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1. Péermbledhje ekzekutive

Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (Tutje: LPPA), né
nenin 39.2, pércakton se “mbledhjet e organit kolegjial jané té& mbyllura,
pérvec kur parashikohet ndryshe nga legjislacioni né fuqi”. Pérmes késqj
dispozite, LPPA e ka vendosur mbylljen si rregull, ndérsa hapjen si pérjashtim.

Nése ligji i vecanté nuk pércakton shprehimisht se mbledhja éshté e hapur,
mediet, shogéria civile dhe publiku nuk mund ta monitorojné até. Kjo vien
edhe kur nuk trajtohen té€ dhéna personale, informata té klasifikuara ose
interesa té tiera gé kérkojné mbrojtje. Vlené edhe kur trajtohen ¢céshtje me
interes t& larté publik. Madje, si pasojé e késaj dispozite, institucioni gé
eventualisht e hap mbledhjen, dhe kété nuk e pércakton ligji i vecanté, shkel
LPPA-né. Késhtu, Ligji ua pamundéson transparencén edhe institucioneve gé
déshirojné ta garantojné até.

IKD gjen se kjo zgjidhje nuk éshté né harmoni me parimin e administratés sé
hapur, t& pércaktuar né nenin 9 t€ veté LPPA-sé&. Pérkundér se nuk cilésohet si
kundér kushtetuese, kjo dispozité e dobéson edhe orientimin kushtetues drejt
transparencés dhe pjesémarrjes demokratike. Késhtu, kjo dispozité e
pamundéson materializimin e fransparencés né njé pjesé té réndésishme té
pPUNEs sé institucioneve publike.

Situata béhet edhe mé e pakuptueshme kur LPPA lexohet s€ bashku me Ligjin
pér Qasje né Dokumente Publike. Vendimi, procesverbali dhe dokumentet e
prodhuara gjaté mbledhjes, né parim, jané té gasshme, ndérsa mbledhja ku
jané diskutuar dhe miratuar ato mbetet e mbyllur. Procesverbali nuk e
zEévendéson monitorimin e drejtpérdrejté. Pa monitorim, publiku nuk mund té
dijé cilat alternativa jané shqyrtuar, kush ka kundérshtuar, si éshté trajtuar
konflikti i interesit, si €shté krijuar shumica, si jané administruar procedurat dhe
shumeé céshtje té tjera me interes publik.

Pasojat e késqj dispozite jané té gjera. Né kété drejtim, jané dhjetéra apo
gindra organe kolegjiale, mbledhjet e té cilave, pér shkak té késaj dispozite,
mbesin 1€ mbyllura. Pér gélimin e késaj analize, kjo gjetje u referohet
mbledhjeve né té cilat kéto organe ushtrojné kompetenca administrative dhe
pér té cilat legjislacioni sektorial nuk garanton hapjen apo karakterin publik t&
kétyre takimeve.

Kéto institucione veprojné brenda institucioneve me buxhete shumé-
milionéshe. Mungesa e monitorimit nuk déshmon korrupsion ose
kundérligjshméri, megjithaté, ajo kufizon pjesémarrjen e publikut né proceset e



politik€bérjes dhe vendimmarrjes, pérfshiré ushtrimin efektiv té s€ drejtés pért'u
informuar, pér t& marré pjesé né konsultime publike dhe pér té kontribuar né
vendimmarrien pér céshtje me interes publik, pa pérjashtuar kétu rrezikun e
parregullsive potenciale gé& pamundéson monitorimin e administrimit &
céshtjeve me interes publik dhe parasé publike.

Standardet ndérkombétare nuk kérkojné gé cdo mbledhje té€ jeté publike pa
pérjashtim. Por, pérgjithésisht, ato kérkojné gé hapja té jeté rregull, ndérsa
mbyllja t&€ lejohet vetém pér arsye konkrete, t€ ligjshme dhe t&é arsyetuara.

Praktikat e shteteve evropiane nuk paragesin nj¢ model té€ njétrajtshém pér
publicitetin e mbledhjeve té organeve kolegjiale administrative. Disa shtete e
pércaktojné mbylljen si pikénisje, disa nuk krijojné té drejté té pérgjithshme té
publikut pér pjesémarrje dhe ia IlEné céshtjen legjislacionit t& posacém, ndérsa
shtete té tjera kané vendosur rregulla mé té gjera té€ hapjes. Madje, Kodi i
Procedurés Administrative i Portugalisé pérmban njé rregull pothuajse identik
me nenin 39.2 t& LPPA-s&. Pér kété arsye, ndryshimi i késaj dispozite nuk
paraqgitet né kété raport si detyrim gé buron nga njé praktiké e njétrajtshme
evropiane, por si reformé e nevojshme pér avancimin e fransparencés dhe
geverisjes s& miré né Kosové.

Pér kété arsye, IKD rekomandon ndryshimin e LPPA-s& né dy drejtime: sé pari,
mbledhjet e organeve kolegjiale duhet t€ jené té hapura pér publikun; s& dyti,
Ligji duhet t'i pércaktojé rastet kur nj¢ mbledhje ose pjesé e saj mund té
mbyllet, pas vleré&simit t& démit dhe interesit publik dhe me vendim té
arsyetuar.

Qeveria duhet ta procedojé kété ndryshim, ndérsa Kuvendi ta miratojé até.

Ndérkaq, raporti pérmban edhe draftin fillestar t& Projekiligjit pér Plotésimin
dhe Ndryshimin e LPPA.



2. Transparenca si bazée e geverisjes sé miré

Qeverisja e miré kérkon gé ushtrimi i kompetencave publike té jeté | dukshém
dhe i kontrollueshém. Publiku duhet t& keté mundési té kuptojé jo vetém cfaré
éshté vendosur, por edhe si éshté zhvilluar procesi, mbi cilat arsye éshté
mbéshtetur vendimi dhe kush ka marré pérgjegjési pér té. Pa ké&té mundési,
llogaridhénia mbetet kryesisht formale: rezultati béhet i ditur, ndérsa procesi gé
e ka prodhuar até mbetet jashté konftrollit publik. Pikérisht pér kété arsye, K&shilli
i Evropés e frajton fransparencén si parim t& miréadministrimit dhe kérkon gé
autoritetet publike té€ informojné qytetarét pér veprimet dhe vendimet e tyre.!

Transparenca nuk nénkupton se cdo informaté duhet t€ publikohet dhe se
cdo fazé e punés sé institucioneve duhet té jeté e hapur pa asnjé kufizim.
Mbroijtja e privatésisé, siguris€, hetimeve, sekretit afarist dhe interesave té fjera
té ligishme mund ta arsyetojé mbyllien. Megjithaté, né njé sistem té geverisjes
s€ miré, kufizimi duhet té jeté pérjashtim dhe jo rregull: t& keté bazé ligjore, té
mbrojé njé interes konkret dhe t€ mos shkojé pértej asaj gé éshté e nevojshme.
Mbyllja e pérgjithshme, e cila zbatohet pa marré parasysh natyrén e organit
dhe céshtjen gé shqyrtohet, e pérmbys kété logjiké.

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés nuk e rregullon transparencén si parim té
pérgjithshém né njé dispozité t& vecanté. Megjithaté, ajo e materializon kété
parim pérmes disa garancive. Neni 40 garanton té& drejtén pér té marré
informacione, neni 41 pércakton t& drejtén e secilit pér gasje né dokumente
publike dhe vendos si rregull se dokumentet e institucioneve publike dhe té
organeve té pushtetit shtetéror jané publike, neni 42 garanton liriné dhe
pluralizmin e mediave, ndérsa neni 45.3 kérkon gé institucionet shtetérore té
mbéshtesin mundésité e secilit pér t& marré pjesé né aktivitetet publike dhe
pér té& ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.2 Kéto
dispozita, t& marra vecmas, nuk krijojné automatikisht t€ drejté pér t& marré
pjes€ né cdo mbledhje. Megjithaté, té lexuara sé& bashku, ato shprehin njé
orientim kushtetues drejt fransparencés.

Né standardet evropiane, transparenca shtrinet pértej qasjes né dokumentin
pérfundimtar. Rekomandimi i Késhillit t& Evropés pér parimet e geverisjes sé
miré demokratike kérkon qgé proceset vendimmarrése 1€ qgeverisé,
institucioneve publike dhe zyrtaréve publiké t& jené publikisht t€ gasshme.
Kufizimet duhet té€ pércaktohen me ligj, té jené t& nevojshme né njé shogéri

1 Ké&shilli i Evropés, Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on
good administration, miratuar mé 20 gershor 2007, neni 10.
2 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, nenet 40, 41, 42 dhe 45.3.
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demokratike dhe proporcionale me interesin gé synojné ta mbrojné.3 Kjo éshté
me réndési pér kété analizé: fransparenca nuk lidhet vetém me njohjen e aktit
pasi ai éshté miratuar, por edhe me mundésiné pér té paré dhe kuptuar
procesin gé éshté ndjekur deri né nxjerrjen e njé vendimi.

Edhe OECD e pérkufizon geverisien e hapur si kulturé geverisjieje gé promovon
transparencén, integritetin, llogaridhénien dhe pjesémarrien e paléve té
interesuara. Sipas kétij standardi, hapja nuk kufizohet vetém né ekzekutiv, por
pérfshin legjislativin, gjygésorin, institucionet e pavarura dhe nivelet e fjera té
geverisies. OECD rekomandon publikimin proaktiv t& informatave té garta, té
plota, né kohé&, té besueshme dhe relevante, si dhe krijimin e mundésive té
barabarta gé publiku té informohet dhe té pérfshihet né ciklin e politikave.4

Pér Kosovén, réndési té€ vecanté kané edhe Parimet e Administratés Publike té
SIGMA-s, té€ hartuara pér té€ udhéhequr administratat e vendeve té zgjerimit té
Bashkimit Evropian. Parimi 15 kérkon qgé& administrata publike té jeté
fransparente dhe e hapur, ndérsa veté dokumenti kérkon gé parimet té
zbatohen sa mé gjerésisht ndaj ministrive, agjencive, rregullatoréve dhe
institucioneve té tjera publike.5

Lidhja ndérmjet transparencés dhe parandalimit té€ korrupsionit nuk éshté
vetém deklarative. Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér Korrupsionit
(UNCAC) e vendos transparencén dhe llogaridhénien né mesin e parimeve té
politikave parandaluese. Né ményré specifike, ajo kérkon masa pér rritien e
transparencés s& administratés publike, pérfshiré organizimin, funksionimin dhe
proceset e saj vendimmarrése, si dhe nxitjien e pjesémairrjes sé& shoqgérisé civile
dhe qasjes efektive né informata.¢ Prandaj, mungesa e transparencés nuk
déshmon vetvetiu se né njé rast konkret ka korrupsion. Ajo, megjithaté, krijon
terren mé té pérshtatshém pér kegpérdorim: zvogélon mundésiné e zbulimit, e
véshtiréson verifikimin e arsyeve té vendimit dhe dobéson pérgjegjésiné
individuale t&€ vendimmarrésve.

Pér géllimin e kétij raporti, pérfundimi kryesor éshté se njé regjim gé i mbyll té
gjitha mbledhjet e organeve kolegjiale si pikénisje dhe pret gé ligjii vecanté t'i
hapé ato, éshté véshtiré té harmonizohet me drejtimin e standardeve
bashkékohore té€ geverisjes s& miré. Publikimi i vendimit ose i procesverbalit pas
pérfundimit t€ mbledhjes éshté i réndésishém, por nuk e zé&vendéson

3 Késhjllii Evropé&s, Recommendation CM/Rec(2023)5 of the Committee of Ministers to member States on
the principles of good democratic governance, miratuar mé 6 shtator 2023, Shtojca, Parimi 6 - Openness
and transparency.

4 OECD, Recommendation of the Council on Open Government, OECD/LEGAL/0438, miratuar mé 14
dhjetor 2017, pjesét I-ll dhe rekomandimet 7-10.

5 OECD/SIGMA, The Principles of Public Administration, botimi 2023, f. 9 dhe 27-28.

¢ Kombet e Bashkuara, United Nations Convention against Corruphon mirafuar me Rezolutén 58/4 té
Asamblesé sé Pergjl’rhshme 31 tetor 2003, nenet 5.1, 10 dhe 13.1.
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monitorimin e procesit. Pér kété arsye, pikénisja duhet t&€ jeté hapja, ndérsa
mbyllja té€ lejohet vetém kur ekziston njé arsye konkrete, e ligishme dhe e
arsyetuar.

3. Réndésia e monitorimit té organeve kolegijiale

Monitorimi i instifucioneve publike éshté mekanizmi pérmes té cilit
transparenca shndérrohet né kontroll praktik. Qasja né vendime dhe
procesverbale e njoffon publikun me rezultatin, por jo domosdoshmérisht me
ményrén se si €shté arritur deri tek ai rezultat. Monitorimi i mbledhjes e bén té
mundur gé publiku t& shohé temat e frajtuara, argumentet e paraqitura,
alternativat e shqyrtuara dhe ményrén e votimit. Késhtu krijohen kushtet pér
llogaridhénie pér gjithé procesin vendimmarrés dhe jo vetém pér aktin
pérfundimtar.

Ky funksion éshté me réndési t€ vecanté pér mediet dhe shogériné civile.
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka cilésuar rolin e mediave si
“mbikéqyrés publik” dhe ka pranuar se edhe organizatat jogeveritare, né
rrethana té€ caktuara, mund € ushtrojné rol t& ngjashém.’” Ky standard éshté
zhvilluar né kontekstin e lirisé sé shprehjes dhe qasjes né informata, derisa nuk
krijon vetvetiu t& drejté pér té€ gené i pranishém né cdo mbledhje. Megjithaté,
ai e konfiirmon réndésiné demokratike t€ mundésisé sé&é medieve dhe
organizatave té shogérisé civile pér té€ mbledhur, verifikuar dhe pércjellé
informata mbi zbatimin e autorizimeve publike, pér céshijet té cilat pérbéjné
interes publik.

Né organet kolegjiale, nevoja pér monitorim éshté edhe mé e theksuar.
Vendimi i tyre éshté rezultat i diskutimit dhe votimit t& disa anétaréve. Nése
procesi mbetet i mbyllur, pérgjegjésia individuale mund té& mbetet e paqgarté:
vendimi pérfundimtar nuk tregon domosdoshmérisht kush ka ngritur
shgetésime, kush ka kundérshtuar, kush ka abstenuar dhe si éshté krijuar
shumica. Monitorimi mundéson té verifikohet respektimi i kuorumit dhe
procedurés, ményra e trajtimit t& konfliktit t& interesit, diskutimet e zhvilluara
dhe vota e secilit anétar, kur votimi nuk éshté i fshehté sipas ligjit.

Réndésia e kétij konftrolli lidhet edhe me kompetencat e organeve kolegijiale.
Ato mund té vendosin pér licenca, tarifa, emérime, masa disiplinore, grante,
menaxhimin e pasurisé€ publike, offimin e shérbimeve dhe céshtje té tjera gé

7 Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, Magyar Helsinki Bizottsadg kundér Hungarisé [Dhoma e
Madhe], kérkesa nr. 18030/11, ok’rg ykim i 8 néntorit 2016, par.165-168.
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ndikojné drejtpérdrejt né té drejtat dhe interesat e qytetaréve. Kéto
instifucione funksionojné dhe menaxhojné me buxhet publik dhe marrin
vendime gé prodhojné pasoja financiare. Qytetarét, si tatimpagues, kané
interes t€ ligjshém té diné pér kété vendimmarrje.

Kjo gasje mbéshtetet edhe nga standardet pér geverisjen buxhetore. OECD
kérkon gé& dokumentet dhe té dhénat buxhetore té jené t& hapura,
fransparente dhe té€ gasshme, si dhe gé debati mbi vendimet buxhetore té
jeté gjithépérfshirés dhe me pjesémarrje.8 Ndérsa, Parimet e Nismés Globale
pér Transparencé Fiskale kérkojné informim mbi burimet gé u jané besuar
institucioneve dhe mundési efektive gé qgytetarét dhe akterét joshtetéroré té
pérfshinen né debatin mbi politikat fiskale.? Kéto standarde nuk pércaktojné se
cdo mbledhje e cdo organi duhet 1€ jeté e hapur. Ato, megjithaté, e béjné
mé té fugishme kérkesén pér kontroll publik kur vendimet e organeve kolegjiale
lidhen me buxhetin, t& hyrat ose shpenzimin e parasé publike.

Monitorimi nuk nénkupton té drejtén e publikut pér t& ndérhyré né diskutim ose
pér té& pasur gasje né informata gé& mbrohen ligjérisht. Ai mund té realizohet
pérmes pranisé fizike, fransmetimit t& drejtpérdrejté dhe publikimit paraprak té
rendit t& dités dhe materialeve. Kur vetém njé piké e rendit t& dités pérmban
informata gé duhet t& mbrohen, mbyllja duhet, né parim, té€ kufizohet né até
pjesé dhe jo té shtrihet automatikisht né té gjithé mbledhjen.

Pamundésia e mediave dhe shogérisé civile pér t'i monitoruar mbledhjet i |€
ato té varura vetém nga pérmbajtja gé institucioni vendos ta publikojé pas
pérfundimit té& procesit t&€ vendimmarrjes. Hapja e mbledhjeve e rrit
pérgjegjésiné e anétaréve, e zvogélon hapésirén pér arbitraritet dhe e forcon
besimin e publikut. Njékohé&sisht, ajo i mbron edhe veté institucionet, sepse
mundéson gé puna e tyre té vlerésohet mbi até gé realisht éshté diskutuar dhe
vendosur.

8 OECD, Recommendation of the Council on Budgetary Governance, OECD/LEGAL/0410, miratuar mé
18 shkurt 2015, Parimet 4 dhe 5.

? Global Initiative for Fiscal Tronsporency (GIFT) High-Level Principles on Fiscal Transparency, Participation
and Accountability, Parimet 1, 4, 8 dhe 1
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4. Korniza ligjore jo transparente

LPPA e pérkufizon organin kolegjial si grup personash t€ caktuar sipas ligjit, té
pérfshiré né njé proceduré administrative me kompetenca vendimmarrése
ose késhilimore. Pér organet gé hyjné né kété fushéveprim, neni 39.2
pércakton se “mbledhjet e organit kolegjial jané té mbyllura, pérvec¢ kur
parashikohet ndryshe nga legjislacioni né fuqi”. Ndérsa paragrafi pasues
rregullon vetém ményrén e njoftimit kur njé mbledhje éshté e hapur, duke mos
pércaktuar se né cilat rrethana duhet té hapet gjo.10

Me kété formulim, mbyllja nuk paraqgitet si masé gé duhet arsyetuar né secilin
rast, por si pikénisje ligjore, si parim. Hapja varet nga ekzistenca e njé dispozite
tietér né legjislacionin Nné fugi. Nése legjislacioni specifik hesht né kété pike,
organi nuk udhézohet té& vlerésojeé nése céshtja konkrete kérkon
konfidencialitet. Sipas Ligjit, mbledhjet e kétij organi mbetet t& mbyllura.
Késhtu, nevoja reale pér mbrojtjien e njé interesi té ligjshém nuk éshté kriteri gé
pércakton qasjen e publikut. Kriter béhet vetém fakti nése njé ligj tjetér special
e ka parashikuar shprehimisht hapjen.

Kjo zgjidhje éshté e kundért me ményrén se si zakonisht ndértohen dispozitat e
hapjes sé institucioneve. Pér shembull, Kodi i Procedurés Penale fillimisht
pércakton se shqyrtimi gjygésor éshté publik dhe mé pas lejon mbyllien e
térésishme ose té pjesshme kur kjo éshté e nevojshme pér interesa té
pércaktuara, si siguria kombétare, mbrojtja e fémijéve, rendi ose mbrojtja e té
démtuarve dhe déshmitaréve.!ll Né kété model, hapja éshté rregull, ndérsa
organi duhet té gjejé dhe té arsyetojé shkakun pér mbyllie. Neni 39.2 e vendos
barrén né drejtim té kundért: mbledhja mbyllet pa arsyetim, kurse pér hapjen
kérkohet autorizim tjetér specifik ligjor, pérmes legjislacionit special.

Neni 39.2 nuk pérmban kategori céshtjesh gé kérkojné mbyllje, test té
domosdoshmérisé& ose proporcionalitetit, detyrim pér arsyetimin e mbylljes,
mundési pér mbyllien vetém té njé pike té€ rendit t& dités, apo proceduré pér
kundérshtimin e saj. Pér pasojé, i njéjti regull zbatohet pavarésisht natyrés sé
organit, kompetencés gé ushtron dhe ¢céshtjes gé diskutohet. Njé diskutim mbi
té& dhéna personale dhe njé diskutim mbi shpenzimin e parasé publike nisen
nga e njéjta premisé: publiku mbetet jashté, pérvec nése njé dispozité tjetér e
legjislacionit special ka pércaktuar ndryshe.

Kjo nuk do té thoté se cdo mbledhje mund ose duhet té jeté e hapur né térési.
Mbrojtja e informatave té klasifikuara, t& dhénave personale, sekretit afarist,

10 Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nenet 37.1-37.2 dhe 39.2-39.3.
11 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, nenet 288 dhe 289.
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hetimeve ose interesave té tjera té ligishme mund ta béjé mbyllien e takimit té
domosdoshém. Mirépo, kéto interesa mbrohen mé sakté pérmes
pérjashtimeve konkrete dhe mbylljes vetém pér aqg sa éshté e nevojshme.
Mbyllja e pérgjithshme nuk bén dallim ndérmjet informatés gé duhet mbrojtur
dhe pjesés tietér t& mbledhjes g€ mund t'i nénshirohet monitorimit té& publikut.

Zgjidhja e nenit 39.2. t€ LPPA nuk éshté né harmoni me veté kété ligj. Neni 9, i
titulluar “Parimi i administratés sé& hapur”, kérkon gé& organet publike té
veprojné me transparencé. | njéjti nen lejon kufizimin e t€ drejtave gé garanton
i Njéjti nen vetém kur kjo éshté e domosdoshme pér mbrojtien e informatave
té klasifikuara, t&€ dhénave personale ose t& dhénave afariste e profesionale
t€& mbrojtura me ligj.'2 Ndérkaqg, neni 39.2 e mbyll nj¢ pjesé& gendrore té
veprimtarisé s& organeve administrative pa e ndérlidhur mbylien me
ndonjérén prej kétyre nevojave. Né kété ményré, pér shkak té€ nenit 39.2. té
LPPA, parimi i pérgjithshém i transparencés nuk mund té€ materializohet né
rastin e takimeve té organeve kolegjiale.

Né mungesé té njé baze fjetér t& garté, institucionet vendosen ndérmjet dy
zgjedhjeve problematike. Nése e zbatojné tekstin e nenit 39.2, ato duhet ta
mbajné mbledhjen t& mbyllur edhe kur nuk ekziston ndonjé arsye konkrete pér
konfidencialitet. Nése, vetém mbi bazén e vulinetit institucional, lejojné praniné
e medieve ose té shogérisé civile, ato shkelin ligjin. Vullneti pér transparencé
nuk e zEvendéson nevojén pér ekzistimin e bazés juridike. Késhtu, ligji jo vetém
g€ nuk e nxit transparencén, poria pamundéson ta béjé kété edhe institucionit
gé déshiron ta garantojé até.

Korniza ligjore béhet edhe mé e pakuptueshme kur lexohet krahas Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike. Ky ligj e trajton gasjen né dokumente publike si
nj€ nga themelet e institucioneve demokratike dhe transparente, e realizon
até pérmes publikimit proaktiv dhe kérkesés, dhe lejon kufizime vetém né rastet
specifike té€ pércaktuara me legjislacion.!’® Kjo do t& thoté se vendimi,
procesverbali ose dokumente té tjera gé prodhohen nga mbledhja jané té
qgasshme pér publikun, me kufizimet ligjore pérkatése, ndérsa veté procesi
mbetet i mbyllur. Qasja pas pérfundimit t€&€ mbledhjes éshté e réndésishme, por
nuk e zévendéson mundésingé pér té paré diskutimin, mundésité e shqyrtuara
dhe ményrén se si éshté krijuar shumica né njé organ té caktuar kolegjial. Pra,
mundé&siné pér t&€ monitoruar zhvillimin e takimeve t& organeve kolegjiale.

Né kété situaté, dy organe kolegjiale me kompetenca té ngjashme mund té
kené shkallé t&€ ndryshme hapjeje vetém sepse njé ligi e ka rregulluar

12 Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, neni 9.
13 Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, nenet 4 dhe 10.

14



publicitetin, ndérsa tjetri ka heshtur. Késhtu, neni 39.2 e trajton jotransparencén
si parim dhe si gjendje normale dhe fransparencén si pérjashtim. Madje, si
pérjashtim vetém nése sii tillé éshté paraparé me njé ligj special.

5. Pasojat e njé norme “jo transparente”

Pasoja e paré éshté se tfransparenca, si orientim kushtetues, nuk materializohet
né njé pjesé té réndésishme té€ ushtrimit t& kompetencave zyrtare. Kushtetuta
garanton té drejtén pér t& marré informacione dhe pér gasje né dokumente
publike si dhe kérkon gé institucionet t& mbéshtesin pjesémarrjen né aktivitetet
publike dhe ndikimin demokratik né vendimet e organeve publike. Ajo e
pérmend transparencén shprehimisht edhe né financat publike, né
vetéqgeverisien lokale dhe né veprimtariné e institucioneve té sigurisé.14 Kéto
dispozita nuk krijojné vetvetiu té€ drejté pér t&€ gené i pranishém né cdo
mbledhje t& cdo organi kolegjial. Pér kété arsye, nga to nuk mund té nxirret
automatikisht pérfundimi se neni 39.2 éshté jokushtetues. Megjithaté, ato
déshmojné njé drejtim kushtetues t& cilin mbyllja si parim e dobéson né
praktiké.

Pasoja e dyté lidhet me veté nenin 9 t& LPPA. Organi kolegjial mund té
publikojé vendimin, t'i japé palés qasje né dosje dhe té ofrojé informata pas
pérfundimit t& procedurés. Mirépo, ai nuk mund ta zbatojé plotésisht parimin e
administratés s& hapur né momentin kur anétarét diskutojné, ndértojné
géndrimet dhe votojné. Transparenca kufizohet kryesisht né rezultatin gé
institucioni e dokumenton dhe e bén té€ gasshém, ndérsa procesi gé e ka
prodhuar até mbetet jashté syrit 1€ publikut. Né kété kuptim, neni 9 vazhdon té
ekzistojé si parim, por efekti i tij pér monitorimin e organeve kolegjiale
pérjashtohet nga neni 39.2 i LPPA.

Mbyllja e bén té€ pamundur monitorimin e drejtpérdrejté nga mediat, shogéria
civile dhe publiku. Publiku nuk mund té verifikojé nése anétarét kané marré
pjesé akfivisht, cilat alternativa jané diskutuar, si jané trajtuar kundérshtimet,
nése éshté ngritur ndonjé rast pér konflikt interesi dhe kush e ka mbéshtetur njé
vendim. Ligji kérkon gé pér mbledhjen t€ mbahet procesverbal, ku shénohen
data dhe vendii mbledhjes, anétarét gé marrin pjesé, céshtjet gé u diskutuan
dhe pretendimet e anétaréve, vendimet dhe forma dhe rezultati i votimit.15
Megjithaté, procesverbali mbetet njé pérmbledhje e hartuar nga veté
institucioni. Ai nuk e riprodhon domosdoshmérisht térésiné e diskutimit dhe nuk

14 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, nenet 40, 41, 45.3, 120.1, 123.4 dhe 125.2.
15 Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, neni 43.
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i mundéson publikut ta krahasojé pérmbajtien e tij me até gé realisht ka
ndodhur.

Pasojat béhen mé serioze pér shkak té& kompetencave gé ushtrojné kéto
organe. Organet kolegjiale mund t& vendosin ose t&€ mbikéqyrin licenca, tarifa,
emérime, masa disiplinore, grante, pasuri publike, shérbime dhe fusha té fjera
me ndikim té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve, céshtje kéto té cilat
paragesin interes té larté pér publikun. Shumé prej tyre funksionojné brenda
institucioneve me buxhete shumé-milionéshe ose marrin vendime gé
prodhojné pasoja t&€ médha financiare. Kur kéto procese nuk mund té
monitorohen, qytetarét nuk kané mundési t& shohin se si éshté trajtuar paraja
e mbledhur nga taksat e tyre, mbi cilat prioritete éshté vendosur dhe kush ka
marré pérgjegjési pér vendimin pérfundimtaré.

Mungesa e monitorimit nuk déshmon vetvetiu se njé organ ka vepruar né
ményré té kundérligjshme ose korruptive. Ajo, megijithaté, e rrit rrezikun dhe e
zvogélon mundésiné e zbulimit té parregulisive. Né njé proces t& mbyllur Eshté
mé e véshtiré té identifikohen konfliktet e padeklaruara té interesit, ndikimi
politikk, marréveshjet paraprake, frajtimi i pabarabarté, arsyetimi i dobét,
pérdorimi joefikas i parasé publike ose votimi formal pa diskutim pérmbajtésor.
Pérgjegjésia individuale mund té& humbet brenda vendimit kolektiv té nxjerré
nga organi kolegjial, ndérsa publiku sheh vetém vendimin pérfundimtar. Kjo e
dobéson si efektin parandalues té konftrollit publik, ashtu edhe mundésiné pér
té kérkuar pérgjegjési pas vendimmarrjes.

Né & njéjtén kohé&, rregulli e kufizon edhe veté institucionin. Edhe kur shumica
e anétaréve pajtohet gé njé céshtje té diskutohet publikisht dhe nuk ekziston
arsye konkrete ligjore gé kérkon mbyllje, vulinetii tyre nuk mjafton, pér shkak se
para sé gjithash, kérkohet bazé ligjore.

Né fund, duhet theksuar se pérmes kétij paragrafi t&€ LPPA cenohet geverisja e
miré si térési. Standardet e Késhillit t& Evropés e lidhin geverisien e miré
demokratike me pjesémarrjen, sundimin e ligjit, etikén publike, llogaridhénien,
hapjen dhe transparencén, administrimin efikas e efektiv, pérgjegjshmériné
ndaj nevojave té€ gytetaréve dhe menaxhimin e miré financiar.’é Mbyllja e
procesit dobéson pjesémarrjen sepse qgytetarét nuk informohen me kohé,
llogaridhénien sepse nuk shihet kontributi individual i secilit anétaré por vetém
vendimmarrja kolektive, integritetin sepse konfliktet dhe ndikimet jané mé té
véshtira pér t'u identifikuar si dhe menaxhimin e miré financiar sepse diskutimi
mbi pérdorimin e burimeve nuk i nénshtrohet mbikéqyrjes publike. Po ashtu,

16 Késhilli i Evropés, Recommendation CM/Rec(2023)5 of the Committee of Ministers fo member States
8?\ Th]%principles of good democratic governance, miratuar mé 6 shtator 2023, Shtojca, Parimet 1, 3-7, 9
e 10.
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mos harmonizimi ndérmjet nenit 9 dhe nenit 39.2 démton qartésiné dhe
koherencén gé kérkon sundimi i ligjit. Pér ag kohé sa mbyllja mbetet pikénisje
ligjore, njé pjesé e réndésishme e pushtetit publik mbetet jashté monitorimit té
vet publikut.

é. Institucionet gé mbyll kjo dispozité ligjore

Neni 39.2 i LPPA ka sjellé njé pasojé konkrete: mbledhjet e organeve kolegjiale
mbahen té€ mbyllura sa heré gé legjislacioni i vecanté nuk e pércakton
shprehimisht hapjen e tyre. Né kété drejtim, jané dhjetéra apo qindra organe
kolegjiale, mbledhjet e t& cilave, pér shkak té késaj dispozite, mbesin té
mbyllura. Pér géllimin e késaj analize, kjo gjetje u referohet mbledhjeve né té
cilat kéto organe ushtrojné kompetenca administrative dhe pér té cilat
legjislacioni sektorial nuk garanton hapjen apo karakterin publik té kétyre
takimeve.

Organet e identifikuara vendosin ose ndikojné drejtpérdrejt né fusha té
ndryshme me réndési, si licencimi, akreditimi, shqyrtimi i ankesave, prokurimi,
konkurrenca, shérbimet shéndetésore, skemat sociale, arsimi dhe financat
publike. Prandaqj, jashté monitorimit nuk mbesin vetém céshtje t& brendshme
administrative, por edhe diskutime dhe vendime gé ndikojné né té drejtat,
shérbimet dhe interesat ekonomike té gytetaréve.

Problematika e mbylljes shihet edhe nga aspekti buxhetor. Kéto organe
funksionojné brenda institucioneve me buxhete gé arrijné né qgindra miliona
euro. Buxheti i institucionit nuk éshté domosdoshmérisht buxhet i organit
kolegjial dhe nuk administronet né cdo rast drejtpérdrejt nga ai organ.
Megjithaté, shuma e ndaré pér institucionin e tregon peshén financiare té
sistemit brenda té cilit organi merr vendime, ushtron mbikéqyrje ose vendos pér
céshtje gé prodhojné pasoja financiare.

Si shembull pér pasojat e késaqj dispozite ligjore mund t€ merren katér organe
kolegjiale me kompetenca té réndésishme. Vetém buxhetet e institucioneve
brenda té cilave veprojné kéto organe arrijng, pér vitin 2026, né mbi 200 milion
euro. Kjo shumé nuk paraget buxhet té€ pérbashkét té bordeve dhe
komisioneve dhe as vilerén e pérgjithshme té céshtjeve pér té cilat ato
vendosin. Ajo, megijithaté, e vendos né kontekst peshén e vendimmarrjes gé
nuk mund t'i nénshtrohet monitorimit té ploté té publikut.
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6.1. Bordi Drejtues i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés

Bordi Drejtues i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés éshté organ
kolegjial gé e drejton kété institucion dhe paraget organin e tij mé té larté
vendimmarrés. Ai pércakton planin zhvilimor institucional, miraton planet
operacionale, buxhetin dhe pasqgyrat financiare, monitoron performancén
financiare dhe ndarjen e burimeve, mbikéqyr cilésiné e kujdesit dhe siguriné e
pacientit, si dhe eméron, mbikéqgyr dhe vleréson Drejtorin e Pérgjithshém.
Késhtu, Bordi trajton céshtje gé lidhen drejtpérdrejt me organizimin e
shérbimeve shéndetésore dytésore dhe fretésore, cilésiné e trajtimit, siguriné e
pacientéve, prioritetet institucionale dhe shpérndarjen e burimeve.

Pér vitin 2026, Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés i jané ndaré
197,679,248 euro. Kjo shumé éshté buxheti i institucionit dhe jo njé buxhet i
vecanté iBordit. Menaxhimii pérditshém i buxhetit, t& hyrave dhe shpenzimeve
éshté pérgjegjési e Drejtorit t€ Pérgjithshém. Megjithaté, Bordi e miraton
buxhetin, i miraton pasqgyrat financiare dhe e monitoron performancén
financiare. Pér pasojé, mbyllja prek mbledhjet e organit gé ushtron mbikéqyrje
dhe vendimmarrje mbi njé sistem shéndetésor me buxhet prej pothuajse 198
milioné euro.:

6.2. Komisioni i Autoritetit t& Konkurrencés sé Republikés sé& Kosovés

Komisioni é&shté& organi kolegjial g& menaxhon punén e Autoritetit té
Konkurrencés sé& Republikés s& Kosovés dhe pérbéhet nga pesé anétaré. Ai
vendos pér filimin e hetimeve, shqgipton gjoba, vendos pér lejmin e
pérgendrimeve, pércakton kushte dhe masa pér realizimin e tyre, cakton
masa pér rivendosjen e konkurrencés efektive dhe miraton aktet nénligjore té
Autoritetit. PErmes kétyre kompetencave, Komisioni vendos pér marréveshjet
e ndaluara, kegpérdorimin e pozités dominuese, bashkimet e ndérmarrjeve
dhe sjelliet gé mund ta kufizojné konkurrencén. Kéto vendime ndikojné né
funksionimin e tregut, N€ mundésiné e hyrjes s& ndérmarrjeve té reja dhe, né
fund, né interesat e konsumatoréve.r

Pér vitin 2026, buxheti i Autoritetit éshté 472,188 euro. Shuma i éshté ndaré
institucionit dhe nuk paraget buxhet té€ vecanté t&€ Komisionit. Pesha e kétij
organi nuk matet vetém me buxhetin e vet: vendimet e fij mund t& ndikojné

17 Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, i ndryshuar dhe plotésuar, nenet 62 dhe é4; Qeveria e Republikés sé
Kosovés, Statuti (QRK) Nr. 01/2023 i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosové&s, i ndryshuar dhe
plotésuar me Statutin (QRK) Nr. 01/2025, nenet 14-16.

18 Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2026, Gazeta
Zyrtare Nr. 4/2026, Tabela 3.1, f. 78, ndarja pér Shérbimin Spitalor dhe Klinik Universitar 1& Kosovés; Qeveria
e Republikés s& Kosovés, Statuti (QRK) Nr. 01/2023 i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés,
nenet 15.1.2-15.1.3 dhe 18.1.4.

19 Ligji Nr. 08/L-056 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Gazeta Zyrtare Nr. 14/2022, nenet 21, 22, 26, 27 dhe 55.
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né tregje dhe ndérmarrje me garkullim shuméfish mé té&€ madh se buxheti
institucional. Ligji e rregullon kuorumin dhe numrin e votave té nevojshme pér
vendimmarrje, por nuk i pércakton mbledhjet e Komisionit si t& hapura pér
publikun.z

6.3. Bordi i Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale éshté agjenci e pavarur gé
rregullon akfivitetet minerare. Ai drejtohet nga njé Bord me pesé anétaré. Ligji
éshté vecanérisht i garté pér peshén e kétij Bordi: t€ gjitha kompetencat e
Komisionit ushtrohen nga Bordi dhe ¢cdo vendim gé duhet ta marré Komisioni
merret nga veté Bordi. Kétu pérfshihet [€shimi, transferimi, vazhdimi, pezullimi
dhe revokimi i licencave dhe lejeve, si dhe mbikéqyrija e hulumtimit dhe
shfrytézimit t€ resurseve minerale. Megé resurset minerale jané proné e
Republikés s& Kosovés, vendimet e Bordit lidhen me shfrytézimin e pasurisé
publike, me aktivitetet ekonomike minerare dhe me respektimin e kushteve
ligjore e mjedisore.»

Pér vitin 2026, Komisionit t&€ Pavarur pér Miniera dhe Minerale i jané ndaré
1,593,935 euro. Kjo éshté shuma pér té gjithé institucionin dhe jo buxhet i
vecanté i Bordit. Ndikimi financiar i vendimmarrjes s€ tij, megjithaté, shtrinet
pérte] késaj shume, sepse Bordi vendos pér té€ drejtat e hulumtimit dhe
shfrytézimit t€ resurseve minerale. Ligji e rregullon thirrjen e mbledhjeve,
kuorumin dhe votimin, por nuk garanton praniné e publikut Né to.z

6.4. Bordi i Autoritetit Rregullativ t& Komunikimeve Elekironike dhe
Postare

Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elekironike dhe Postare éshté rregullatori
kombétar né fushén e komunikimeve elekironike dhe postare. Ai drejtohet nga
njé Bord me pesé anétaré, i cili memr vendime né emér té& Autoritetit.
Kompetencat e tij pérfshijné analizEn dhe rregullimin e tregjeve, pércaktimin e
operatoréve me fuqgi té€ ndjeshme né treg, zgjidhjen e mosmarréveshjeve
ndérmjet operatoréve dhe ndérmjet pérdoruesve e operatoréve, menaxhimin
e spekirit té radio-frekuencave dhe numeracionit, si dhe I€shimin, transferimin
dhe revokimin e licencave pér pérdorimin e spektrit. KEto vendime prekin

20 Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2026, Gazeta
Zyrtare Nr. 4/2026, Tabela 3.1, f. 84, ndarja pér Autoritetin e Konkurrencés té Republikés sé& Kosovés; Ligji
Nr. 08/L-056 pér Mbrojfjen e Konkurrencés, Gazeta Zyrtare Nr. 14/2022, neni 27. (https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx2ActiD=59498)

21 Ligji Nr. 03/L-163 pér Minierat dhe Mineralet, i ndryshuar dhe plotésuar, nenet 2.2, 55, 56 dhe 59.1.

22 Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2026, Gazeta
Zyrtare Nr. 4/2026, Tabela 3.1, f. 88, ndarja pér Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale; Ligji Nr.

03/L-163 pér Minierat dhe Mineralet, i ndryshuar dhe plotésuar, neni 62.
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konkurrencén, cilésiné dhe qasjen né shérbime, té€ drejtat e pérdoruesve dhe
administrimin e resurseve té kufizuara publike.=

Pér vitin 2026, buxheti i Autoritetit éshté 1,975,420 euro. Kjo shumé i takon
institucionit dhe jo vecmas Bordit. Ligji kérkon konsultim publik pér aktet
normative dhe pér disa vendime me ndikim té réndésishém né treg, por
konsultimi nuk éshté i njéjté me monitorimin e mbledhjes né té cilén Bordi
diskuton dhe voton. Ligji e rregullon shumicén, kuorumin dhe votén vendimtare
té Kryetarit, por nuk e pércakton mbledhjen e Bordit si publike .z

Kéta shembuj déshmojné se pasoja e nenit 39.2 nuk kufizohet né organe
teknike me ndikim t& vogél. Ajo prek organin mé té larté vendimmarrés té
sistemit spitalor dhe rmrregullatoré gé vendosin pér konkurrencén, resurset
minerale dhe komunikimet elektronike. Pikérisht pér shkak té€ réndésisé sé kétyre
kompetencave, publikimi i vendimeve pas pérfundimit t& procesit nuk éshté
zévendésim i ploté pér mundésiné e monitorimit t&€ diskutimit dhe votimit gé i
ka prodhuar ato.

7. Standardet nderkombétare

Standardet ndérkombétare té shqyrtuara pér kété raport nuk flasin pér njé té
drejté té pakushtézuar té€ publikut pér t&€ marré pjesé né cdo mbledhje té€ cdo
organi kolegjial. Pér kété arsye, hapja e mbledhjeve nuk mund té trajtohet si e
drejté absolute dhe mundésia e mbylljes nuk mund € pérjashtohet né rastet
kur diskutohen informata gé duhet t& mbrohen. Megjithaté, kéto standarde
pércaktojné njé drejtim t& qarté: proceset vendimmarrése duhet té zhvillohen
né ményré sa mé té hapur, ndérsa kufizimi i qasjes duhet t& mbéshtetet né njé
interes konkret, t€ pércaktuar me ligj dhe té arsyetuar né secilin rast.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili sipas nenit 22 té
Kushtetutés zbatohet drejtpérdrejt n€ Republikén e Kosovés, garanton liriné pér
té kérkuar dhe marré informata.2s Né interpretimin e nenit 19 té kétij Pakti,
Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara ka pércaktuar se e
drejta pérfshin qasjen né informatat gé mbahen nga organet publike.
Autoritetet duhet té& publikojné né ményré proaktive informatat me interes

23 Ligji Nr. 04/L-109 pér Komunikimet Elektronike, i ndryshuar dhe plotésuar, Gazeta Zyrtare Nr. 30/2012,
nenet 8-10, 78 dhe 79.

24 Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2026, Gazeta
Zyrtare Nr. 4/2026, Tabela 3.1, f. 81, ndarja pér Autoritetin Rregullativ & Komunikimeve Elekironike dhe
Postare; Ligji Nr. 04/L-109 pér Komunikimet Elektronike, i ndryshuar dhe plotésuar, Gazeta Zyrtare Nr.
30/2012, nenet 79 dhe 82.

25 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 22 (3).
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publik, & sigurojné qasje té leht€, té shpejté dhe efektive, si dhe té japin arsye
kur gasja refuzohet.2¢ Ky standard lidhet para sé gjithash me informatat dhe
dokumentet. Ai nuk krijon vetvetiu té drejté pér prani fizke né cdo mbledhje,
por e kundérshton idené gé puna e organit publik mund t& mbahet jashté
vémendjes s€ publikut pa arsye konkrete.

Edhe né rendin juridik t€ Bashkimit Evropian, hapja lidhet drejtpérdrejt me
geverisien e miré dhe pjesémarrjen e shogérisé civile. Neni 15.1 i Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian kérkon gé institucionet, organet, zyrat dhe
agjencité e Bashkimit Evropian t& punojné sa mé hapur gé éshté e mundur.
Paragrafi pasues pércakton shprehimisht publicitetin e punés sé& Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit kur ky i fundit shgyrton dhe voton projektaktie
legjislative.2” Kéto dispozita nuk e rmegullojné drejtpérdrejt punén e
institucioneve té& Kosovés. Megjithaté, ato paragesin njé orientim té
réndésishém gé proceset me réndési publike nuk duhet té trajtohen me
automatizém si t& mbyllura.

Udhézimet e Ké&shillit t&€ Evropés pér pjesémarrjen civile né vendimmarrjen
politike e béjné edhe mé té garté réndésiné e hapjes sé procesit dhe jo vetém
vendimit. Sipas tyre, fazat e ndryshme té€ vendimmarrjes duhet té jené té
hapura pér pjesémarrje civile, informatat duhet té jené t&€ qgasshme dhe
tfransparente, ndérsa kufizimet duhet té pércaktohen garté. Informimi duhet té
béhet me kohé&, derisa vendimi ende mund té ndryshohet. Po ashtu,
procedurat e kufizuara duhet t& pérdoren vetém né rmethana té
jashtézakonshme dhe pér to duhet té jepen arsye.28 REndésia e kétij standardi
géndron né faktin se publikimi i informatés pasi vendimi €shté marré nuk
konsiderohet zévendésim i ploté pér hapjen e procesit gé i ka parapriré
vendimit.

E njéjta logjiké éshté materializuar né ményré sektoriale né Konventén e
Aarhusit. Né céshtjet mjedisore, ajo kérkon pjesémarrje té€ hershme té publikut,
né kohén kur alternativat jané ende té hapura dhe pjesémarrja mund té jeté
efektive. Autoriteti duhet t'i marré parasysh rezultatet e késqj pjesémarrieje
gjaté marrjes s& vendimit.2? Megjithése ky éshté standard i lidhur me
vendimmarrjen mjedisore dhe nuk pércakton rregull t& pérgjithshém pér cdo

26 Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut i Kombeve t&€ Bashkuara, General Comment No. 34 — Article 19:
Freedoms of opinion and expression, CCPR/C/GC/34, 12 shtator 2011, paragrafét 18-19.

27 Bashkimi Evropian, Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, versioni i konsoliduar 2016, neni 15.1-
15.2.

28 K&shillii Evropés, Guidelines for civil participation in political decision making, CM(2017)83-final, miratuar
mé 27 shtator 2017, paragrafét 4.d, 6-9, 11, 16 dhe 20-24.

29 Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén, Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters, miratuar né Aarhus mé
25 gershor 1998, nenet 6.4, 6.8 dhe 7.
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organ kolegjial, ai déshmon njé parim me zbatim mé té gjeré: tfransparenca
duhet té ekzistojé derisa vendimi éshté duke u formésuar dhe jo vetém pasi ai
tanimé éshté nxjerré.

Standardi mé i drejtpérdrejté pér mbledhjet e organeve publike gjendet né
Parimet e Nenit 19 pér té drejtén né informim. Parimi 7 pércakton se mbledhjet
e organeve publike duhet 1€ jené té hapura. Sipas kétij dokumenti, kjo duhet
té& pérfshije organet gé& vendosin, por edhe organet késhilluese kur
rekomandimet e tyre pritet t€ ndikojné né vendimmarrje. Standardi lidhet me
mbledhjet formale né té cilat kérkohet kuorum dhe zbatohen rregulla
procedurale. Ai kérkon njoftim paraprak, qasje né materialet gé do té
diskutohen dhe lejon mbyllien vetém sipas njé procedure té pércaktuar dhe
pér arsye té€ mjaftueshme.30 Ky dokument nuk €shté traktat ndérkombétar dhe
nuk krijon detyrim juridik t& drejtpérdrejté pér Kosovén. Megjithaté, ai paraget
standardin e specializuar gé e adreson né ményré mé té ploté pikérisht
céshtjen gé trajton kjo analizé.

Nga kéto standarde, ndonése nuk mund té€ konkludohet pérfundimi se t&é gjitha
mbledhjet duhet té jené publike pa asnjé pérjashtim, pérshtatshmérisht
rezulton se legjislacioni duhet t&é niset nga hapja, té identifikojé garté interesat
gé e arsyetojné mbyllien, t&€ mundésojé mbyllien vetém té pjesés sé nevojshme
dhe té kérkojé arsyetim té& vendimit. Kjo éshté e kundérta e zgjidhjes s& nenit
39.2 t& LPPA, sipas té cilit mbyllja zbatohet pa pasur nevojé té identifikohet
ndonjé interes gé nuk duhet té jeté publik. Pér kété arsye, Kosova duhet ta
adresojé hapjen e organeve kolegjiale si standard, ndérsa mbyllien si
pérjashtim té& pércaktuar dhe t& arsyetuar rast pas rasti.

30 ARTICLE 19, The Public’s Right to Know: Principles on Right to Information Legislation, botimi 2016, i
hartuar fillimisht mé 1999 dhe i pérditésuar mé 2015, Parimi 7 — Open meetings, f. 11-12.
(https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/righttoknow.pdf)
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8. Nevoja pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit

Problemi i krijuar nga neni 39.2 nuk mund té zgjidhet me vullnet institucional,
me akt nénligjor apo pérmes njé interpretimi té zgjeruar té dispozités ligjore.
Teksti i saj éshté i preré: mbledhjet jané t€ mbyllura, pérvec kur legjislacioni né
fugi pércakton ndryshe. Pérderisa kjo dispozité mbetet né fuqgi, organi gé nuk
ka bazé té vecanté ligjore pér hapjen e mbledhjes duhet ta mbagjé até té
mbyllur. Prandqj, zgjidhja duhet t& béhet né veté LPPA, duke e plotésuar dhe
ndryshuar té njéjtin.

Ndryshimi i paré duhet ta ndryshojé rregullin aktual. Mbledhjet e organit
kolegjial duhet t&é jené té hapura pér publikun, ndérsa mbyllja duhet té jeté
pérjashtim i specifikuar dhe gé mund té aplikohet rast pas rasti. Ky rregull duhet
té vlejé pér té gjitha organet kolegjiale.

Ndryshimi i dyté duhet t'i pércaktojé shprehimisht situatat gé mund ta
arsyetojné mbylljen. Mbrojtja e jetés, shéndetit dhe sigurisé publike, sigurisé
shtetérore, hetimeve, administrimit t€ drejtésisé, privatésisé dhe t& dhénave
personale, informacionit té klasifikuar, sekretit afarist e profesional dhe
interesave té€ fjera t& mbrojtura me ligj mund té kérkojé gé& publiku té
pérjashtohet. Por, lidhja e céshtjes me njérén prej kétyre kategorive nuk duhet
té& mjaftojé vetvetiu pér mbyllje. Duhet té keté arsye specifike t&é cilat i japin
bazé njé organi kolegjial gé né njé rast té& caktuar ta mbyllé takimin.

Né kété rast, organii caktuar kolegjial duhet t& vierésojé nése hapja e céshtjes
konkrete do t'i shkaktonte dém real dhe té parashikueshém interesit té
mbrojtur, nése mbyllja éshté e domosdoshme dhe proporcionale dhe nése
démii mundshém mbisundon interesin e publikut pér hapje. Kjo logjiké tashmé
éshté e pércaktuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, i cili kérkon testin
e démit dhe té interesit publik para kufizimit t& gasjes.s Pérdorimi i té€ njéjtit test
pér mbledhjet do ta harmonizonte mbyllien e takimeve me rregullat gé viejné
pér dokumentet gé prodhohen né kéto takime.

Vendimi duhet t& merret rast pas rasti dhe pér secilén piké té rendit t€ dités
vecmas. Nése arsyeja pér mbyllje lidhet vetém me njé dokument, njé diskutim
ose njé pjesé té& mbledhjes, vetém ajo pjesé duhet t€ mbyllet.

Mbyllja duhet té& vendoset me voté té organit kolegjial dhe té arsyetohet para
se publiku té€ pérjashtohet. Vendimi duhet ta pérmbajé bazén ligjore, interesin
gé mbrohet, démin gé pritet nga hapja dhe pjesén e mbledhjes gé mbyllet.

31 Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, Gazeta Zyrtare Nr. 13/2019, neni 17.
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Vendimi duhet t&€ arsyetohet dhe té€ béhen publiké pa zbuluar informatén e
mbrojtur. Né kété ményré, edhe veté vendimi pér mbyllie béhet transparent.

Dy ndryshimet duhet t& miratohen sé bashku. Vetém shpallja e hapjes si parim,
pa pércaktuar pérjashtimet dhe procedurén e mbyllies, do té rmezikonte
informatat gé realisht nuk duhet té jené publike. Ndérsa, vetém renditja e
pérjashtimeve, pa e ndryshuar rregullin aktual, do ta linte mbylljen parim. Ligji
duhet ta béjé té qarté si parimin e hapjes ashtu edhe pérjashtimet pér mbyllje.
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9. Perfundime

Neni 39.2i LPPA e ka vendosur mbyllien siregull pér mbledhjet e organeve
kolegjiale dhe hapjen vetém si pérjashtim t& paraparé me legjislacionin
special.

Pérkundér fakftit se nuk evidentohet kundér kushtetutshméri, kjo zgjidhje
dobéson parimet kushftetuese té transparencés dhe e pamundéson
zbatimin e ploté té parimit t& administratés s& hapur, t& pércaktuar nga
neni 9 i veté LPPA.

Qasja né vendime, procesverbale ose dokumente pas mbledhjes, né
pérputhje me Ligjin pér Qasje né€ Dokumente Publike, nuk e zévendéson
réndésiné dhe nevojén pér monitorimin e zhvilimit t&€ mbledhjeve té
organeve kolegjiale.

Vullnetiinjé institucioni pér transparencé nuk mjafton pér ta tejkaluar ligjin.
Késhtu, kjo problematiké nuk zgjidhet pérmes vullnetit pér tfransparencé
apo interpretimit t& zgjeruar. Zgjidhja kérkon gartésisht ndryshime ligjore.

Zgjidhja duhet ta vendosé hapjen si rregull si dhe té listojé pérjashtimet.
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10. Rekomandime

« Qeveria e Republikés sé& Kosovés ta pérgatisé dhe ta miratojé Projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe ta procedojé até né Kuvend.

« Projektligji ta pércaktojé hapjen si mregull si dhe té listojé pérjashtimet e
nevojshme.

« Kuvendi i Republikés s& Kosovés ta trajtojé dhe ta miratojé ndryshimin e
propozuar, duke pércaktuar hapjen e organeve kolegjiale si parim,
ndérsa mbyllien e tyre si pérjashtim t& pércaktuar specifikisht me ligj.
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11. Aneks 1: Propozimi i draftit fillestar t€ Projektligjit

Kuvendi i Republikés s& Kosovés, né mbéshtetje t& nenit 65 (1) 1€ Kushtetutés
s€ Republikés s& Kosovés, miraton:

LIGJIN PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 05/L-031 PER
PROCEDUREN E PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE

Neni 1
Ndryshimi dhe plotésimi i nenit 39

1. Paragrafi 2 i nenit 39 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ndryshohet si vijon:

2. Mbledhjet e organit kolegijial jané t& hapura pér publikun, pérvec kur
organi kolegijial, pér njé céshtje t& caktuar dhe sipas kushteve té kétij
neni, vendos mbyllien e térésishme ose té pjesshme t& mbledhjes.

2. Paragrafi 3 i nenit 39 té Ligjit ndryshohet si vijon:

3. Data, ora, vendi dhe rendii dités s& mbledhjes s& hapur publikohen né
fagen zyrtare t€ organit dhe njoftohen me mjete 1€ ftjera té
pérshtatshme, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré para mbledhjes, pér
t& mundésuar praniné dhe monitorimin nga publiku. Pé&r mbledhjet
urgjente, njoftimi béhet menjéheré pas thirrjes dhe pérmban arsyet e
urgjences.

3. Pas paragrafit 3 t€ nenit 39 té Ligjit shtohen paragrafét 4, 5, 6, 7 dhe 8 si vijon:

4. Organi kolegjial mund ta mbyllé mbledhjen ose njé pjesé té saj vetém
kur hapja do té krijonte rrezik real dhe té parashikueshém pér:

4.1. jetén, shéndetin ose siguriné publike;
4.2. siguriné shtetérore, mbrojtjien ose marrédhéniet ndérkombétare;

4.3. parandalimin, hetimin ose ndjekjen e veprave penale, zhvillimin
e hetimeve disiplinore, inspektimeve ose kontrolleve, kur hapja do ta
démtonte procedurén;

4.4, baraziné e paléve né procedura gjygésore ose administrative
dhe administrimin efikas t& drejtésisé;

4.5. privatésing, té& dhénat personale ose interesin mé té miré té
fémijés, viktimés apo déshmitarit;

4.6. informacionin e klasifikuar;

4.7. sekretin afarist, profesional ose komercial dhe té drejtat e
pronésisé intelektuale, t& mbrojtura me ligj; ose
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4.8. politikat ekonomike, monetare ose kémbimore té shtetit dhe
konfidencialitetin statistikor.

5. Para marrjes s& vendimit pér mbyllie, organi kolegijial zbaton testin e
démit dhe té interesit publik. Mbyllja lejohet vetém kur éshté e
domosdoshme dhe proporcionale dhe kur démi ndaqj interesit t&€ mibrojtur
mbisundon interesin e publikut pér hapjen e mbledhjes.

6. Vendimi pér mbyllje merret rast pas rasti, me shumicén e votave té
anétaréve té pranishém. Mbyllja kufizohet vetém né pikén e rendit té
dités ose pjesén e diskutimit pér té cilén ekziston arsyeja pér mbyllje.

7. Vendimi pér mbyllie éshté i arsyetuar dhe pérmban bazén ligjore,
interesin e mbrojtur, rezultatin e testit 1€ démit dhe té interesit publik si
dhe fushéveprimin e mbylljes. Vendimi béhet publik para fillimit t€ pjesés
s€& mbyllur, pa zbuluar informacionin e mbrojtur.

Neni 2
Hyrja ne fuqi

Ky ligj hyn né fugi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés.
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