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1. Izvršni sažetak 

Ovaj izveštaj Instituta Kosova za pravdu (KIP) analizira pravni i institucionalni okvir kojim se 

uređuje tretman učinilaca nasilja nad ženama, nivo sprovođenja Nacionalnog programa za učinioce 

nasilja nad ženama, kao i ulogu pravosudnog sistema u upućivanju učinilaca u određene programe 

intervencije. Izveštaj ocenjuje da li postojeći pravni i institucionalni mehanizmi doprinose 

rehabilitaciji učinilaca, sprečavanju ponavljanja nasilja i jačanju bezbednosti žrtava. 

U tom kontekstu, krajem 2023. godine Kosovo je pokrenulo Nacionalni program za učinioce 

nasilja nad ženama, prvi standardizovani program u zemlji posebno posvećen tretmanu učinilaca 

nasilja nad ženama. Međutim, nalazi ovog izveštaja ukazuju da, uprkos postojanju Programa i 

pravne osnove koja omogućava upućivanje učinilaca na rehabilitacioni tretman, Program još nije 

operacionalizovan u obaveznom obliku i nastavlja da se sprovodi pretežno na dobrovoljnoj osnovi. 

Analiza 50 presuda u predmetima nasilja u porodici pokazuje da potencijal krivičnopravnog 

sistema za upućivanje učinilaca u rehabilitacione programe ostaje uglavnom neiskorišćen. Iako 

član 56 Krivičnog zakonika omogućava sudovima da, pored izricanja uslovne osude, odrede i 

posebne obaveze, uključujući učešće u programima tretmana ili rehabilitacije, ni u jednom od 

analiziranih predmeta nije izrečena takva obaveza. Pored toga, ni u jednom od analiziranih 

predmeta sudovi nisu dali obrazloženje za neprimenjivanje ovih mera. Uprkos pokretanju 

Programa 2023. godine, sudska praksa koju je analizirao KIP ne pokazuje značajniju promenu u 

pravcu korišćenja rehabilitacionih mehanizama za učinioce nasilja u porodici. 

U tom smislu, KIP smatra da sudovi, tužioci, zastupnici žrtava i drugi akteri pravosudnog sistema 

treba aktivnije da koriste pravne mehanizme koji su im na raspolaganju, predlažući i izričući 

rehabilitacione obaveze kad god okolnosti predmeta opravdavaju takve mere. 

Kada je reč o praktičnom sprovođenju Programa, izveštaj utvrđuje da se on trenutno sprovodi samo 

u okviru Korektivne službe Kosova i isključivo u Korektivnom centru u Dubravi, čime se 

ograničava pristup ovoj rehabilitacionoj intervenciji za druga osuđena lica. Do trenutka izrade 

ovog izveštaja, ukupno 38 osuđenih lica završilo je Program ili je bilo uključeno u njegovo 

pohađanje. Istovremeno, iako je Probaciona služba Kosova preduzela početne korake ka jačanju 

svojih profesionalnih kapaciteta, Program još nije zaživeo u praksi u okviru ove institucije. KIP 

ovo smatra ozbiljnim nedostatkom, imajući u vidu da značajan deo učinilaca nasilja u porodici 

dobija uslovne osude i ostaje u zajednici. Posledično, grupa učinilaca koja bi potencijalno mogla 

imati najveću korist od rehabilitacionih intervencija i dalje ostaje izvan Programa. KIP stoga 

preporučuje hitnu operacionalizaciju Programa u okviru Probacione službe Kosova i 

uspostavljanje delotvornih mehanizama za upućivanje učinilaca na rehabilitacioni tretman u 

zajednici. 

Izveštaj dalje naglašava da učešće u programima za učinioce nasilja ne može i ne sme da služi kao 

alternativa krivičnoj istrazi i krivičnom gonjenju dela nasilja. Naprotiv, takvi programi treba da 

funkcionišu kao komplementarni mehanizam krivičnopravnog sistema, sa fokusom na 

rehabilitaciju učinilaca, smanjenje rizika od recidivizma i unapređenje bezbednosti žrtava. 
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Još jedan važan nalaz odnosi se na nepostojanje sveobuhvatnog podzakonskog okvira kojim bi se 

uredili organizacija, standardizacija, praćenje i evaluacija Programa. Izveštaj takođe identifikuje 

nejasnoće u pogledu institucionalnih nadležnosti za izradu potrebnih regulatornih akata. Iz tog 

razloga, KIP smatra da Ministarstvo pravde, preko Kancelarije nacionalnog koordinatora za zaštitu 

od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja, treba da preduzme neophodne 

korake za izradu i usvajanje podzakonskog akta kojim se uređuju organizacija, sprovođenje, 

praćenje i standardi Programa. 

Značajan deo izveštaja usmeren je na praćenje i evaluaciju Programa. Analiza je utvrdila da 

Ministarstvo pravde nije uspostavilo posebnu bazu podataka za praćenje učinilaca koji se upućuju 

u Program i učestvuju u njemu, iako je takav mehanizam predviđen strateškim dokumentima. Iako 

Nacionalna baza podataka za evidentiranje slučajeva nasilja u porodici sadrži osnovne informacije 

o predmetima i učiniocima, ona nije osmišljena kao mehanizam za praćenje učešća, napretka, 

ishoda ili delotvornosti Programa. Nepostojanje takvog sistema ograničava sposobnost institucija 

da razvijaju politike zasnovane na dokazima i da procene uticaj Programa na sprečavanje 

ponavljanja nasilja.  

Izveštaj takođe ukazuje na nedostatak transparentnosti u institucionalnom izveštavanju. Godišnji 

izveštaji o praćenju i evaluaciji Programa nisu objavljeni od strane Ministarstva pravde, iako su 

izrađeni. Analiza ovih izveštaja pokazala je neusklađenosti između različitih institucionalnih 

izvora u pogledu broja učesnika Programa, kao i značajna metodološka ograničenja koja utiču na 

pouzdanost procene ishoda. Osim toga, proces praćenja nije uključio perspektive žrtava zbog 

nepostojanja adekvatnih mehanizama za bezbedno prikupljanje podataka od njih. Ovo ograničava 

mogućnost potpune procene uticaja Programa na bezbednost žrtava i sprečavanje ponavljanja 

nasilja. 

Iako izveštaji o evaluaciji za 2024. i 2025. godinu identifikuju poboljšanja u smanjenju određenih 

nasilnih ponašanja, povećanju svesti i podsticanju učinilaca da preuzmu odgovornost za svoje 

postupke, oni takođe ukazuju da određeni oblici kontrole, ljubomore, posesivnosti, rodnih 

stereotipa i okrivljavanja žrtava ostaju prisutni i nakon završetka Programa. 

Na kraju, tokom konsultativnog procesa sprovedenog za potrebe izrade ovog izveštaja, 

predstavnici pravosuđa izneli su stav da se postojeći pravni okvir može ojačati izmenama 

Krivičnog zakonika Republike Kosovo, sa ciljem da se učešće u Nacionalnom programu za 

učinioce nasilja nad ženama predvidi kao obavezna mera u slučajevima osuda za krivična dela 

povezana sa nasiljem u porodici i nasiljem nad ženama. 
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2. Metodologija 

Ovaj izveštaj je izrađen primenom kombinovanog metodološkog pristupa koji je obuhvatio 

normativnu analizu, analizu sudske prakse, prikupljanje institucionalnih podataka i konsultacije sa 

relevantnim akterima. 

Početna faza obuhvatila je analizu pravnog i političkog okvira kojim se uređuje tretman učinilaca 

nasilja na Kosovu. Ova analiza obuhvatila je krivično zakonodavstvo i relevantne podzakonske 

akte, nacionalne strateške dokumente, Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama, kao i 

međunarodne standarde i preporuke, sa posebnim naglaskom na Istanbulsku konvenciju i praksu 

praćenja GREVIO-a. 

Važna komponenta istraživanja bila je analiza sudske prakse. U tu svrhu, KIP je analizirao 50 

pravnosnažnih presuda kojima su izrečene uslovne osude, donetih od strane osnovnih sudova i 

njihovih ogranaka u periodu 2021–2025. Presude su nasumično izabrane iz odluka objavljenih na 

zvaničnoj internet stranici Sudskog saveta Kosova. Izbor predmeta sa uslovnim osudama bio je 

nameran, imajući u vidu da Krivični zakonik Republike Kosovo omogućava sudovima da, pored 

izricanja uslovne osude, odrede i posebne rehabilitacione obaveze, uključujući učešće u 

programima tretmana i rehabilitacije. 

Analiza presuda imala je za cilj da proceni da li sudovi koriste pravne mehanizme za upućivanje 

učinilaca u rehabilitacione programe i da li se sudska praksa promenila nakon pokretanja 

Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama krajem 2023. godine. Za svaku presudu 

analizirani su i dodatni elementi, uključujući pravnu kvalifikaciju krivičnog dela, trajanje 

postupka, porodični odnos između strana, procesno zastupanje žrtve, priznanje krivice od strane 

optuženog, vrstu izrečene sankcije i pozivanje na međunarodne instrumente, posebno na 

Istanbulsku konvenciju. 

Radi procene nivoa praktičnog sprovođenja Programa, KIP je zatražio podatke od institucija 

odgovornih za njegovo sprovođenje, nadzor i koordinaciju. U tom pogledu, informacije su 

zatražene od Korektivne službe Kosova i Službe za probaciju Kosova u vezi sa brojem lica 

uključenih u Program, načinom sprovođenja, institucionalnim kapacitetima, obukom osoblja, 

izazovima sa kojima su se suočili i procenama postignutih rezultata. Informacije su takođe 

zatražene od Ministarstva pravde, konkretno od Kancelarije nacionalnog koordinatora za zaštitu 

od nasilja u porodici, u vezi sa praćenjem, izveštavanjem i evaluacijom Nacionalnog programa za 

učinioce nasilja nad ženama. 

Pored toga, KIP je organizovao konsultativni sastanak sa predstavnicima institucija odgovornih za 

sprovođenje Programa i drugim akterima koji deluju u ovoj oblasti. Ovaj proces omogućio je 

identifikovanje praktičnih izazova u sprovođenju Programa, razmenu institucionalnih iskustava, 

dokumentovanje operativnih prepreka i prikupljanje preporuka za unapređenje postojećih 

mehanizama. 
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3. Pravni okvir 

Kada je reč o domaćem zakonodavstvu na Kosovu, tretman nasilja u porodici uređen je Zakonom 

br. 08/L-185 o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog 

nasilja, kojim je stavljen van snage Zakon o zaštiti od nasilja u porodici iz 2010. godine. Svrha 

ovog zakona je da spreči i tretira nasilje nad ženama, nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje; 

da zaštiti i doprinese eliminisanju svih oblika diskriminacije žena; da promoviše rodnu 

ravnopravnost i osnaživanje žena; kao i da uspostavi potrebne mehanizme za pružanje podrške 

žrtvama svih oblika nasilja uređenih ovim zakonom. S druge strane, Krivični zakonik Republike 

Kosovo, koji je stupio na snagu 2019. godine, za razliku od prethodnih krivičnih zakonika, izričito 

kriminalizuje nasilje u porodici kao posebno krivično delo. Ovo krivično delo kažnjava se 

novčanom kaznom i kaznom zatvora do tri godine. Relevantna odredba takođe prepoznaje različite 

oblike nasilja, uključujući fizičko, psihološko, ekonomsko i seksualno nasilje.123 

Pored toga, tretman nasilja u porodici na Kosovu uređen je pravnim okvirom zasnovanim na 

međunarodnim standardima. Jedan od tih instrumenata je Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju 

i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici (poznata kao Istanbulska konvencija), čiji je 

cilj sprečavanje i borba protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, zaštita žrtava i krivično 

gonjenje učinilaca. Od 2020. godine ova Konvencija je uključena u Ustav Republike Kosovo.4 

Istanbulska konvencija utvrđuje posebne obaveze strana ugovornica u pogledu uspostavljanja 

preventivnih i tretmanskih programa za učinioce nasilja u porodici. Član 16 zahteva uspostavljanje 

ili podršku programima koji imaju za cilj da spreče učinioce nasilja u porodici da ponove krivično 

delo i da podstaknu promenu obrazaca nasilnog ponašanja. Konkretno, njime je predviđeno da 

„strane preduzimaju neophodne zakonodavne ili druge mere za uspostavljanje ili podršku 

programima čiji je cilj da učinioce nasilja u porodici nauče da usvoje nenasilno ponašanje u 

međuljudskim odnosima, radi sprečavanja daljeg nasilja i promene nasilnih obrazaca ponašanja”. 

Pored toga, član 16 stav 3 naglašava da „strane obezbeđuju da bezbednost, podrška i ljudska prava 

žrtava budu od primarnog značaja i da se, prema potrebi, ovi programi uspostavljaju i sprovode u 

bliskoj koordinaciji sa specijalizovanim službama podrške za žrtve”.56  

U pogledu programa za tretman učinilaca nasilja nad ženama, član 56 Krivičnog zakonika 

Republike Kosovo određuje vrste obaveza koje se mogu izreći uz uslovnu osudu. Među petnaest 

predviđenih obaveza nalazi se i učešće u programu medicinskog tretmana ili rehabilitacije.78 

 
1Zakon br. 08/L-185 o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja 

(https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691) 
2Zakon br. 08/L-185 o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja, član 

1. 
3Krivični zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo, član 248. 
4Amandman br. 26 na Ustav Republike Kosovo, 25.09.2020. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702) 
5Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, član 16, stav 1. 
6Isto, stav 3. 
7Krivični zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo, član 56. 
8Isto, stav 1.2. 
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S druge strane, do stupanja na snagu novog zakona o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, 

primenjivalo se Administrativno uputstvo br. 12/2012 o određivanju mesta i načina 

psihosocijalnog tretmana učinilaca nasilja u porodici. Međutim, stavljanjem van snage Zakona br. 

03/L-182 o zaštiti od nasilja u porodici prestala je da postoji pravna osnova na kojoj je ovaj 

podzakonski akt bio donet. Štaviše, Administrativno uputstvo br. 12/2012 bilo je zasnovano i na 

Zakonu br. 02/L-17 o socijalnim i porodičnim uslugama, kao i na Uredbi br. 09/2011 o radu Vlade 

Republike Kosovo, koji su takođe stavljeni van snage. Kao rezultat toga, trenutno ne postoji važeći 

podzakonski akt koji posebno uređuje psihosocijalni tretman učinilaca nasilja u porodici.9 

Iako Zakon br. 08/L-185 o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno 

zasnovanog nasilja obavezuje Vladu Republike Kosovo da u roku od šest meseci od stupanja 

zakona na snagu donese relevantne podzakonske akte, do sada nisu preduzeti konkretni koraci za 

izradu i usvajanje akata koji se odnose na Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama. 

U međuvremenu, u cilju jačanja napora da se garantuje život dostojanstven i oslobođen nasilja, 

Kosovo je usvojilo i Nacionalnu strategiju za zaštitu od nasilja u porodici i nasilja nad ženama 

2022–2026. Strategija utvrđuje nekoliko strateških ciljeva, uključujući i poseban cilj 

„uspostavljanja i sprovođenja programa psihosocijalnog tretmana učinilaca krivičnih dela nasilja” 

u okviru Cilja 1 – Prevencija i identifikacija nasilja, naglašavajući da je psihosocijalni tretman 

učinilaca tokom izvršenja sankcije i njihovo uključivanje u odgovarajuće rehabilitacione programe 

neophodno.1011 

 

4. Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama 

Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama (u daljem tekstu: Program) predstavlja 

inicijativu razvijenu na principima strateške intervencije i psihosocijalne rehabilitacije za lica koja 

su počinila nasilje nad svojom intimnom partnerkom. Program ima za cilj transformaciju nasilnog 

ponašanja učinilaca kroz proces promene koji vodi usvajanju nenasilnog i poštujućeg ponašanja u 

međuljudskim odnosima. Iako Program naglašava reformu i rehabilitaciju učinilaca, njegov krajnji 

cilj jeste stvaranje bezbednog okruženja za preživele, obezbeđujući im podršku i sigurnost 

neophodne za osnaživanje i nastavak života.121314 

Program je pokrenut krajem 2023. godine. Pre njegovog uvođenja, nalazi su pokazivali da glavna 

odgovornost za pružanje programa tretmana učinilaca nasilja leži na javnim zdravstvenim 

ustanovama, posebno centrima za mentalno zdravlje, koji su sprovodili obe vrste intervencija. Ove 

 
9Administrativno uputstvo br. 12/2012 o određivanju mesta i načina psihosocijalnog tretmana učinilaca nasilja u 

porodici, usvojeno na 91. sednici Vlade Republike Kosovo odlukom br. 03/91 od 12.09.2012. 
10Nacionalna strategija za zaštitu od nasilja u porodici i nasilja nad ženama 2022–2026, https://kryeministri.rks-

gov.net/wp-content/uploads/2022/03/ALB-Strategjia-Komb%C3%ABtare-p%C3%ABr-Mbrojtje-nga-Dhuna-

n%C3%AB-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-%E2%80%93-2026.pdf 
11Isto, str. 38–39. 
12Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama, brošura Ministarstva pravde Kosova. 
13Isto. 
14Isto. 
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institucije predstavljale su osnovni institucionalni mehanizam za terapijsko adresiranje nasilnog 

ponašanja. U svojim osnovnim evaluacionim izveštajima, GREVIO je ukazao da su programi za 

učinioce nasilja koji se prvenstveno fokusiraju na medicinski tretman problematični, jer mogu 

stvarati utisak da će nasilje prestati čim se prevaziđu zavisnost od droga ili alkohola ili problemi 

mentalnog zdravlja, umesto da promovišu promenu ponašanja kod učinilaca na osnovu prihvatanja 

odgovornosti za počinjeno nasilje.15161718 

U tom pogledu, GREVIO je naglasio da tretman problema zavisnosti ili poremećaja mentalnog 

zdravlja može predstavljati važnu podržavajuću komponentu, ali ne sme zameniti specijalizovane 

programe za učinioce nasilja. Prema ovom mehanizmu praćenja, delotvornost takvih programa 

treba meriti njihovom sposobnošću da podstaknu preuzimanje odgovornosti od strane učinilaca, 

promene obrasce nasilnog ponašanja i, pre svega, doprinesu povećanju bezbednosti žrtava i 

sprečavanju ponavljanja nasilja.19 

Programi za učinioce nasilja mogu se sprovoditi u različitim institucionalnim okruženjima ili 

okruženjima u zajednici, u zavisnosti od pravne odgovornosti lica ili procesnog konteksta u kojem 

se ono nalazi. Iz tog razloga, KIP smatra da je od suštinske važnosti da organizacija, način 

sprovođenja i standardi pružanja ovih programa budu jasno uređeni podzakonskim aktima. Takvo 

uređenje treba da definiše ne samo institucionalne odgovornosti, već i uslove i kriterijume koje 

moraju ispuniti drugi subjekti uključeni u sprovođenje Programa. Time bi se obezbedilo da se 

Program, bez obzira na kontekst u kojem se sprovodi, uključujući i zajednicu, realizuje u skladu 

sa standardima Nacionalnog programa za učinioce nasilja u porodici kao standardizovanog i 

zvaničnog programa, bez mogućnosti odstupanja od njegove metodologije i sadržaja.  

Kada je reč o institucionalnom aspektu, Zakon br. 08/L-185 o sprečavanju i zaštiti od nasilja u 

porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja, u članu 36 stav 4, predviđa da 

ministarstvo nadležno za zdravstvo, u saradnji sa ministarstvom nadležnim za socijalnu zaštitu i 

drugim relevantnim institucijama, priprema i predlaže Vladi na usvajanje podzakonski akt kojim 

se određuju način i mesto sprovođenja psihosocijalnog tretmana. Istovremeno, stav 5 istog člana 

obavezuje ministarstvo nadležno za zdravstvo da uspostavi neophodne institucionalne mehanizme 

za psihosocijalni tretman učinilaca nasilja. KIP smatra da se ove odredbe odnose na zaštitnu meru 

psihosocijalnog tretmana, koju sud izriče u okviru naloga za zaštitu, sa ciljem sprečavanja nasilja, 

obezbeđivanja zaštite i bezbednosti žrtve i drugih lica izloženih nasilju, kao i uklanjanja okolnosti 

koje mogu doprineti njegovom ponavljanju. U tom smislu, nadležnosti Ministarstva zdravstva 

prvenstveno se odnose na organizaciju i pružanje psihosocijalnog tretmana u slučajevima kada 

učinioci imaju specifične zdravstvene potrebe, uključujući probleme zavisnosti ili poremećaje 

 
15Ministarstvo pravde Kosova: Pokretanje Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama, novembar 2023. 

(https://md.rks-gov.net/lajmet/lancohet-programi-kombetar-per-kryeresit-e-dhunes-ndaj-grave/). 
16Procena usklađenosti zakona, politika i drugih mera Kosova sa standardima Istanbulske konvencije, Sekretarijat 

mehanizma praćenja Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, 

novembar 2022, str. 39. (https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-sqi/1680a9203f). 
17Isto. 
18Isto. 
19Isto, str. 39–40. 
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mentalnog zdravlja, u skladu sa njegovim zakonskim mandatom. Ovaj pristup je takođe u skladu 

sa duhom prethodnih pravnih akata koji su uređivali ovu oblast, prema kojima su psihosocijalne 

intervencije mogle pružati zdravstvene ustanove, ustanove socijalne zaštite i licencirani pružaoci 

socijalnih usluga, uključujući organizacije civilnog društva. U slučajevima kada učinioci imaju 

probleme zavisnosti, medicinski tretman treba da obezbede nadležne zdravstvene ustanove, u 

skladu sa njihovim zakonskim nadležnostima.2021 

Važno je jasno razlikovati psihosocijalni tretman predviđen članom 36 Zakona br. 08/L-185 od 

Programa za učinioce nasilja u porodici. Psihosocijalni tretman prema ovoj odredbi predstavlja 

zaštitnu meru koju sud izriče u okviru naloga za zaštitu, sa ciljem sprečavanja nasilja i zaštite žrtve. 

U takvim slučajevima, lice nije nužno predmet krivičnog postupka ili krivične sankcije; stoga se 

institucionalne odgovornosti prvenstveno odnose na pružanje psihosocijalnih i zdravstvenih 

usluga na osnovu identifikovanih potreba. Nasuprot tome, Program za učinioce nasilja u porodici 

predstavlja širi rehabilitacioni mehanizam koji se sprovodi u okviru krivičnopravnog sistema 

prema licima osuđenim za krivična dela koja uključuju nasilje u porodici, uključujući slučajeve u 

kojima se kazna izvršava uslovno. Program ima za cilj promenu obrazaca ponašanja, promovisanje 

odgovornosti za počinjeno krivično delo i smanjenje rizika od ponavljanja nasilja. Zbog toga, iako 

psihosocijalni tretman može predstavljati jednu komponentu Programa za učinioce nasilja u 

porodici, reč je o dva različita mehanizma u pogledu pravne prirode, ciljeva, ciljnih grupa i 

institucionalnih odgovornosti povezanih sa njihovim sprovođenjem. 

Shodno tome, podzakonski akt kojim se uređuje sprovođenje ovog Programa treba da donese 

nadležni organ odgovoran za koordinaciju politika u oblasti zaštite od nasilja u porodici. Zakon br. 

08/L-185 jasno propisuje da je nacionalni koordinator za zaštitu od nasilja u porodici, nasilja nad 

ženama i rodno zasnovanog nasilja „najviši institucionalni autoritet odgovoran za koordinaciju, 

usklađivanje, praćenje i evaluaciju politika i mera usmerenih na sprečavanje i borbu protiv svih 

oblika nasilja obuhvaćenih Zakonom i Istanbulskom konvencijom”. Pored toga, Uredba (VRK) br. 

37/2024 o organizaciji i funkcionisanju Kancelarije nacionalnog koordinatora za zaštitu od nasilja 

u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja, u članu 5 predviđa da „Kancelarija 

nacionalnog koordinatora pruža podršku u izradi zakonodavstva koje se odnosi na pristup pravdi, 

uključujući zaštitu od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja”. Imajući 

u vidu da je cilj Programa za učinioce nasilja u porodici zaštita žrtava i sprečavanje nasilja u 

porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog nasilja, on je neposredno povezan sa mandatom 

nacionalnog koordinatora za koordinaciju i kreiranje politika. Iz tog razloga, KIP smatra da 

Ministarstvo pravde, preko Kancelarije nacionalnog koordinatora, treba da preduzme neophodne 

korake za izradu i usvajanje podzakonskog akta kojim se uređuju organizacija, sprovođenje, 

praćenje i standardi Programa za učinioce nasilja u porodici, uz jasno definisanje institucionalnih 

odgovornosti i uslova za njegovo sprovođenje. 

 
20Administrativno uputstvo br. 12/2012 o određivanju mesta i načina psihosocijalnog tretmana učinilaca nasilja u 

porodici, član 4, stav 1. 
21Isto, stav 2. 
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Iz praktične perspektive, KIP nalazi da se ovi programi mogu pružati u okviru korektivnog sistema, 

u ustanovama u kojima se izvršavaju kazne zatvora, kao i kroz probacione službe za lica osuđena 

za dela koja uključuju nasilje nad ženama. U takvim slučajevima, učešće u programu povezano je 

sa sudskom odlukom ili individualnim planom rehabilitacije i prati ga nadležni organ. 

Istovremeno, programi se mogu sprovoditi i u zajednici, gde učinioci nasilja učestvuju na 

dobrovoljnoj osnovi. Dve organizacije civilnog društva, SIT centar u Prištini i Sigurna kuća u 

Đakovici, razvile su pilot programe zasnovane na psiho-kognitivnom tretmanu. Međutim, 

programi koje vode nevladine organizacije suočili su se sa ograničenom finansijskom podrškom, 

što je uticalo na njihov kapacitet da obezbede održivo sprovođenje i širi obuhvat.22 

U okviru svojih postupaka praćenja, GREVIO je naglasio da države treba da obezbede ne samo 

povećanje broja programa za tretman učinilaca nasilja, već i njihovu diversifikaciju, kako bi bili 

dostupni u različitim institucionalnim okruženjima i okruženjima u zajednici. To uključuje 

pružanje programa i za lica koja se obavezno upućuju kroz krivičnopravni sistem i za ona koja 

traže tretman na dobrovoljnoj osnovi, bilo u okviru korektivnih ustanova ili izvan njih. U tom 

pogledu, kombinacija obaveznih i dobrovoljnih programa smatra se jednim od najdelotvornijih 

mehanizama za proširenje pristupa tretmanu, smanjenje recidivizma i povećanje bezbednosti 

žrtava.23  

Međutim, nalazi ovog izveštaja KIP-a ukazuju da na Kosovu program tretmana učinilaca nasilja 

još nije operacionalizovan u obaveznom obliku i da se i dalje sprovodi isključivo na dobrovoljnoj 

osnovi. Takva situacija traje uprkos značaju koji međunarodni standardi pridaju obaveznim 

programima i uprkos njihovom potencijalu da doprinesu promeni ponašanja učinilaca, smanjenju 

rizika od ponavljanja nasilja i jačanju zaštite žrtava. 

S druge strane, od ključnog je značaja naglasiti da učešće u programima za učinioce nasilja ne 

može i ne sme da služi kao alternativa istrazi, krivičnom gonjenju i krivičnom presuđivanju dela 

nasilja.24 

KIP dodatno naglašava da razvoj i operacionalizacija programa za učinioce nasilja ne smeju ići na 

štetu usluga za žrtve. U skladu sa standardima Istanbulske konvencije i pristupom usmerenim na 

žrtvu, finansiranje programa za učinioce nasilja treba obezbediti na način koji ne podriva, ne 

smanjuje i ne utiče negativno na budžete i kapacitete službi namenjenih žrtvama nasilja. 

Obezbeđivanje podrške, zaštite i osnaživanja žrtava mora ostati primarni prioritet javnih politika i 

raspodele finansijskih sredstava. 

 

 
22Procena usklađenosti zakona, politika i drugih mera Kosova sa standardima Istanbulske konvencije, Sekretarijat 

mehanizma praćenja Konvencije Saveta Evrope, str. 39. 
23Kurikulum obuke za stručnjake koji pružaju programe za učinioce nasilja u porodici u Republici Kosovo, 

Ministarstvo pravde, str. 29. (https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/E366CD3B-E6B1-4250-9748-

1692A1A6D636.pdf) 

 
24Isto. 
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5. Sprovođenje Programa u okviru krivičnopravnog sistema na Kosovu 

Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama osmišljen je kao program psihosocijalne 

rehabilitacije usmeren na promenu nasilnog ponašanja, povećanje odgovornosti učinilaca i 

sprečavanje ponavljanja nasilja. Zbog svoje prirode i ciljeva, ovaj Program je neposredno povezan 

sa krivičnopravnim sistemom, a posebno sa nalozima kojima se zahteva ispunjavanje određenih 

obaveza predviđenih Krivičnim zakonikom Republike Kosovo. 

U tom pogledu, član 56 Krivičnog zakonika izričito predviđa da: „Uslovna osuda može sadržati i 

nalog za ispunjavanje jedne ili više od sledećih obaveza: [...] 1.2. učešće u programu medicinskog 

tretmana ili rehabilitacije.” To znači da, prilikom izricanja uslovne osude, sud može obavezati 

osuđeno lice da ispuni jednu ili više obaveza, uključujući učešće u programima tretmana ili 

rehabilitacije. Iako je Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama pokrenut krajem 2023. 

godine, nakon stupanja Krivičnog zakonika na snagu, formulacija ove odredbe dovoljno je široka 

da obuhvati rehabilitacione programe uspostavljene i nakon usvajanja Zakonika.25 

Shodno tome, postoji pravna osnova da sudovi, u odgovarajućim slučajevima, nalože učiniocima 

da učestvuju u Nacionalnom programu za učinioce nasilja nad ženama kao jednoj od obaveza 

povezanih sa uslovnom osudom. Ovaj pristup je takođe u skladu sa svrhom izricanja posebnih 

obaveza u okviru uslovnih osuda. Pri određivanju takvih obaveza, sud je dužan da posebno uzme 

u obzir starost osuđenog lica; njegovo opšte fizičko i mentalno zdravstveno stanje; način života i 

lične potrebe, posebno one koje se odnose na porodicu, obrazovanje i zaposlenje; motive za 

izvršenje krivičnog dela; ranije ponašanje; lične i porodične okolnosti; kao i sve druge okolnosti 

relevantne za određivanje vrste i trajanja nadzora.26 

Značaj ove odredbe postaje još izraženiji u predmetima koji uključuju nasilje nad ženama i nasilje 

u porodici, imajući u vidu da mnogi učinioci ne priznaju odgovornost za svoje ponašanje niti 

pokazuju spremnost da dobrovoljno učestvuju u programima tretmana. Posledično, oslanjanje 

isključivo na dobrovoljno učešće nosi rizik da znatan broj lica koja predstavljaju rizik od 

ponavljanja dela ostane izvan obuhvata tretmana. U tom kontekstu, mogućnost sudski naloženog 

učešća u Programu dobija poseban značaj kao mehanizam za rehabilitaciju učinilaca, sprečavanje 

recidivizma i unapređenje bezbednosti žrtava. 

Ovo je posebno važno imajući u vidu da se značajan deo sankcija izrečenih za krivično delo nasilja 

u porodici odnosi na uslovne osude. Kao rezultat toga, veliki broj učinilaca ostaje u zajednici, a 

ukoliko bi se učešće u Nacionalnom programu izricalo kao obaveza u okviru uslovne osude, 

rehabilitacioni tretman bi obuhvatio najveću kategoriju učinilaca nasilja, koja trenutno ostaje izvan 

specijalizovanih programa.27 

 
25Krivični zakonik br. 06/L-074 Republike Kosovo, član 56. 
26Isto, član 55, stav 3. 
27Rezniqi, A., „Istanbulska konvencija u presudama sudova na Kosovu”, septembar 2022. (https://kli-ks.org/wp-

content/uploads/2023/03/The-Istanbul-Convention-in-the-verdicts-of-courts-in-Kosovo_ENG.pdf). 
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Uzimajući u obzir ove okolnosti, KIP smatra da postoji značajan potencijal za širu upotrebu 

pravnih mehanizama koji omogućavaju upućivanje učinilaca na tretman i rehabilitacione 

programe. Svi akteri uključeni u krivični postupak imaju važnu ulogu u tom pogledu. Zakonik o 

krivičnom postupku predviđa da, „tokom ročišta za izricanje kazne nakon priznanja krivice, 

državni tužilac, optuženi ili branilac mogu zatražiti ročište radi iznošenja okolnosti relevantnih za 

izricanje kazne”. Takođe, tokom takvih ročišta, tužilac, optuženi, branilac, oštećena strana, žrtva, 

zastupnik žrtve ili predstavnik žrtve mogu izneti izjave, argumente i okolnosti koje smatraju 

relevantnim za određivanje odgovarajuće kazne.2829 

Stoga KIP smatra da državni tužioci, zastupnici žrtava i drugi relevantni akteri treba da usvoje 

proaktivniji pristup u slučajevima kada okolnosti opravdavaju takvu meru. U situacijama u kojima 

sud može izreći uslovnu osudu, ovi akteri treba da predlože da se, pored same osude, izrekne i 

obaveza predviđena članom 56 Krivičnog zakonika, odnosno učešće u programima tretmana ili 

rehabilitacije, konkretno putem upućivanja u Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama. 

Takav pristup bi olakšao delotvorno korišćenje postojećih pravnih mehanizama za povećanje 

učešća učinilaca u rehabilitacionim programima, sprečavanje ponavljanja nasilja i jačanje zaštite 

žrtava. 

Iz perspektive zaštite žrtava, sprovođenje Programa kroz obaveze koje izriče sud ne treba 

posmatrati samo kao rehabilitacionu meru usmerenu na učinioca, već i kao mehanizam za 

upravljanje rizikom, sprečavanje ponavljanja nasilja i unapređenje bezbednosti žrtava. Iz tog 

razloga, KIP je analizirao sudsku praksu kako bi procenio da li sudovi koriste potencijal koji pruža 

član 56 Krivičnog zakonika za upućivanje učinilaca na tretman i rehabilitacione programe. 

Takođe je važno napomenuti da je, tokom pripreme ovog izveštaja, KIP održao konsultativne 

sastanke sa ključnim institucionalnim akterima uključenim u postupanje u predmetima nasilja u 

porodici i nasilja nad ženama. U okviru tih diskusija, predstavnici pravosuđa izneli su stav da 

postojeći pravni okvir treba izmeniti kroz izmene Krivičnog zakonika Republike Kosovo, sa ciljem 

da se učešće u Nacionalnom programu za učinioce nasilja nad ženama utvrdi kao obavezna mera 

u slučajevima osuda za krivična dela povezana sa nasiljem u porodici i nasiljem nad ženama. 

Prema ovom stavu, takvo rešenje bi obezbedilo ujednačeniji pristup u sudskoj praksi i značajno 

povećalo broj učinilaca uključenih u specijalizovane rehabilitacione programe.30  

 

5.1. Analiza uslovnih osuda u predmetima nasilja u porodici 

Za potrebe ovog izveštaja, KIP je analizirao 50 pravnosnažnih presuda koje su doneli osnovni 

sudovi i njihovi ogranci u periodu 2021–2025. Izbor ovih presuda izvršen je nasumično među 

 
28Zakonik o krivičnom postupku br. 08/L-032 Republike Kosovo, član 356, stav 2. 
29Isto, stav 7. 
30Konsultativni sastanak KIP-a sa ključnim institucionalnim akterima odgovornim za sprovođenje Nacionalnog 

programa za učinioce nasilja nad ženama, Priština, 12.06.2026. 
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odlukama objavljenim na zvaničnoj internet stranici pravosudnog sistema, sa ciljem da se obezbedi 

reprezentativan uzorak aktuelne sudske prakse.31 

Analiza je obuhvatila različite elemente sudske prakse, uključujući vrstu krivičnog dela, trajanje 

postupka, porodični odnos između strana, zastupanje žrtve, priznanje krivice, vrstu izrečene kazne 

i pozivanje na Istanbulsku konvenciju. Međutim, primarni fokus analize bio je na primeni obaveza 

predviđenih članom 56 Krivičnog zakonika, a posebno obaveze učešća u rehabilitacionim 

programima u slučajevima uslovnih osuda. 

 

5.1.1. Primena obaveza izrečenih uz uslovnu osudu 

Uloga sudova u aktiviranju komplementarnih mehanizama putem sudskih odluka od posebnog je 

značaja. U tom pogledu, član 56 Krivičnog zakonika omogućava sudovima da, prilikom izricanja 

uslovne osude, odrede jednu ili više obaveza usmerenih na rehabilitaciju osuđenog lica, adresiranje 

faktora koji su doprineli izvršenju dela i sprečavanje njegovog ponavljanja. 

Međutim, analiza 50 presuda obuhvaćenih ovim izveštajem pokazuje da ni u jednom predmetu u 

kojem je izrečena uslovna osuda nije izrečena nijedna od obaveza predviđenih članom 56 

Krivičnog zakonika. 

 
31Presude objavljene na internet stranici Sudskog saveta Kosova - https://www.gjyqesori-rks.org/aktgjykimet/. 
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Grafikon 1. Primena obaveza izrečenih uz uslovne osude 
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rizik od ponavljanja dela i potrebu za dodatnim merama koje bi doprinele zaštiti žrtve i sprečavanju 

budućeg nasilja. Sa stanovišta individualizacije kazne, jasno i detaljno obrazloženje predstavlja 

osnovni element sudskog odlučivanja, jer pokazuje da je sud ocenio specifične okolnosti predmeta, 

karakteristike učinioca i potrebu za rehabilitacionom intervencijom, čime se obezbeđuje da kazna 

bude ne samo srazmerna već i delotvorna u postizanju preventivnih i rehabilitacionih ciljeva. 

Iz perspektive zaštite žrtava, ovaj nalaz je posebno važan. Imajući u vidu da većina učinilaca 

osuđenih na uslovne osude ostaje u zajednici i potencijalno nastavlja da bude u kontaktu sa 

žrtvama, nedostatak rehabilitacionih obaveza ukazuje da se pravni instrumenti usmereni na 

promenu ponašanja učinilaca i smanjenje rizika od ponavljanja dela ne koriste u potpunosti. 

Iz tog razloga, KIP smatra da potencijal člana 56 Krivičnog zakonika za obavezno upućivanje 

učinilaca u programe tretmana i rehabilitacije, uključujući Nacionalni program za tretman 

učinilaca nasilja nad ženama, ostaje nedovoljno iskorišćen u sudskoj praksi. Imajući u vidu veliki 

broj uslovnih osuda izrečenih u predmetima nasilja u porodici, češće korišćenje ovih obaveza 

moglo bi predstavljati jedan od najdelotvornijih mehanizama za operacionalizaciju Programa u 

praksi, pretvarajući ga u sistem u kojem se učinioci sistematski upućuju kroz krivičnopravni 

sistem. 
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5.1.2. Vrsta krivičnog dela 

Gotovo sve analizirane presude odnose se na krivično delo nasilja u porodici, predviđeno članom 

248 Krivičnog zakonika Republike Kosovo. Ovo ukazuje da predmeti obuhvaćeni ovim uzorkom 

pretežno uključuju neposredne oblike fizičkog, psihološkog ili drugih oblika nasilja u okviru 

porodičnih odnosa, kako je definisano relevantnim krivičnim odredbama. 

Samo jedan predmet kvalifikovan je kao „Povreda porodičnih obaveza” prema članu 244 

Krivičnog zakonika. Ova razlika pokazuje da su, u praksi, predmeti pokrenuti pred sudovima 

pretežno povezani sa jasnim elementima nasilja, dok povrede porodičnih obaveza čine minimalan 

udeo u ovom uzorku. 

 

Grafikon 2. Vrsta krivičnog dela za koje je učinilac optužen u presudama osnovnih sudova. 
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5.1.3. Trajanje postupka 

U pogledu trajanja postupka, analiza 50 predmeta pokazuje da je u proseku proteklo 237 dana, 

odnosno približno osam meseci, od trenutka izvršenja krivičnog dela do donošenja presude. 

 

Grafikon 3. Trajanje (izraženo u danima) od trenutka izvršenja krivičnog dela do donošenja prvostepene 

presude. 

Ovaj vremenski period predstavlja važan indikator za procenu efikasnosti krivičnopravnog sistema 

u postupanju u predmetima nasilja u porodici. Imajući u vidu da ovi predmeti neposredno utiču na 

bezbednost i dobrobit žrtava, trajanje postupka predstavlja osnovni element u analizi delotvornog 

pristupa pravdi. 

 

5.1.4. Porodični odnos 

Analiza porodičnih odnosa između učinilaca i žrtava pokazuje da je u većini slučajeva, konkretno 

u 33 od 50 analiziranih predmeta, učinilac bio supružnik žrtve. Ovaj nalaz potvrđuje da se u 

sudskoj praksi nasilje u porodici prvenstveno javlja u bračnim ili partnerskim odnosima. 

U osam slučajeva nasilje je izvršio roditelj nad detetom, dok je u još osam slučajeva nasilje izvršilo 

dete nad roditeljem. Ovi nalazi ukazuju da fenomen nasilja u porodici obuhvata širok spektar 

porodičnih odnosa. 
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Grafikon 4. Porodični odnos između strana32 

 

5.1.5. Zastupanje žrtava 

U pogledu procesnog zastupanja, od 50 analiziranih predmeta, u 12 predmeta žrtve je zastupala 

Kancelarija za zaštitu i pomoć žrtvama (KZPŽ), što predstavlja značajan udeo predmeta sa 

institucionalnim zastupanjem. Pored toga, u četiri predmeta žrtve je zastupao privatni advokat, dok 

je u dva predmeta zastupanje vršeno preko zakonskog zastupnika, konkretno roditelja. Ukupno, to 

znači da je samo 18 od 50 predmeta imalo neki oblik procesnog zastupanja. 

Istovremeno, u 26 predmeta, koji predstavljaju većinu uzorka, žrtve su učestvovale u postupku bez 

ikakvog zastupnika. Ovaj podatak ukazuje na značajan jaz u obezbeđivanju pravne i 

institucionalne podrške žrtvama tokom sudskog postupka. 

 
32Ukupan broj prikazanih žrtava može biti veći od broja presuda, jer postoje predmeti u kojima jedna presuda uključuje 

više oštećenih strana. 
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Grafikon takođe pokazuje da u tri predmeta žrtva nije bila prisutna u postupku, dok u još tri 

predmeta status zastupanja nije mogao biti utvrđen iz podataka sadržanih u presudi. 

 

Grafikon 5. Zastupanje žrtava nasilja u porodici u sudskim postupcima. 

U celini, struktura procesnog zastupanja, kako je prikazana u grafikonu, pokazuje da uključivanje 

zaštitnih mehanizama i profesionalnog zastupanja nije konsolidovan standard u sudskoj praksi u 

predmetima nasilja u porodici. Imajući u vidu osetljivost ovih predmeta i strukturnu neravnotežu 

koja često postoji između strana, nedostatak zastupanja u većini predmeta izaziva ozbiljnu 

zabrinutost u pogledu delotvornog pristupa pravdi i zaštite prava žrtava tokom krivičnog postupka. 

Ovo je posebno važno u kontekstu zaštite prava žrtava i obezbeđivanja pravičnog suđenja, s 

obzirom na to da profesionalno zastupanje može uticati na način na koji se predstavljaju interesi 

žrtve, imovinskopravni zahtevi ili zahtevi za zaštitne mere. 
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5.1.6. Priznanje krivice 

U 46 od 50 analiziranih predmeta optužena lica priznala su krivicu, što predstavlja izuzetno visok 

udeo predmeta okončanih priznanjem krivične odgovornosti. Istovremeno, to ukazuje na 

dominaciju postupaka okončanih priznanjem krivice. 

 

 

 

Grafikon 6. Priznanje krivice od strane optuženog. 

Iz procesne perspektive, priznanje krivice obično doprinosi ubrzanju postupka i izbegava potrebu 

za potpunim izvođenjem dokaza, čime se skraćuje trajanje sudskog razmatranja. Međutim, u 

analiziranoj praksi priznanje krivice je sistematski tretirano kao olakšavajuća okolnost prilikom 

odmeravanja kazne, neposredno utičući na vrstu i težinu izrečene sankcije. 

Ovako visok procenat priznanja krivice takođe otvara važna pitanja za dalju analizu, posebno u 

kontekstu krivičnih dela nasilja u porodici. U takvim slučajevima formalno priznanje krivice ne 

podrazumeva nužno dubinsko promišljanje o nasilnom ponašanju ili stvarnu spremnost na 

dugoročnu promenu. Iz tog razloga, KIP smatra da automatska veza između priznanja krivice i 

ublažavanja kazne treba da bude praćena individualizovanom procenom rizika od recidivizma i 

potrebe za rehabilitacionim merama — elementom koji izostaje u presudama koje je KIP analizirao 

za potrebe ovog izveštaja. 
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5.1.7. Izrečena kazna 

Ukupni uzorak odabran za potrebe ovog istraživanja sastoji se isključivo od predmeta u kojima je 

izrečena uslovna osuda. Ovaj metodološki pristup imao je za cilj da proceni sudsku praksu posebno 

u predmetima u kojima su sudovi odlučili da ne izreknu efektivnu kaznu zatvora, već da primene 

alternativne mere sa rehabilitacionim i preventivnim potencijalom. 

U okviru ovog uzorka od 50 presuda, samo u 10 predmeta osuđenim licima izrečena je uslovna 

osuda praćena nalogom za nadzor od strane Službe za probaciju, u skladu sa članom 55 Krivičnog 

zakonika. 

To znači da Služba za probaciju mora da prati poštovanje izrečenih uslova i procenjuje ponašanje 

učinioca tokom perioda provere, sa ciljem sprečavanja ponavljanja dela i podrške socijalnoj 

reintegraciji. 

Međutim, ni u jednom predmetu nije izrečena dodatna obaveza prema članu 56 Krivičnog 

zakonika, koji predviđa nalog za ispunjavanje jedne ili više posebnih obaveza. Ipak, činjenica da 

je samo 10 od 50 predmeta sa uslovnom osudom bilo praćeno nalogom za nadzor ukazuje da su u 

većini predmeta uslovne osude izrečene bez strukturisanog mehanizma praćenja. 

 

5.1.8. Pozivanje na Istanbulsku konvenciju 

Od 50 analiziranih predmeta, samo je u jednom predmetu sud u svom obrazloženju izričito uputio 

na Konvenciju Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, 

poznatu kao Istanbulska konvencija.33 

 

Grafikon 7. Pozivanje na Istanbulsku konvenciju. 

 
33Presuda Osnovnog suda u Prizrenu, predmet br. P.nr.1471/21. 
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Ovaj nalaz ukazuje na veoma ograničen nivo neposrednog pozivanja na međunarodne instrumente 

u sudskom obrazloženju, uprkos njihovom normativnom i interpretativnom značaju u oblasti 

zaštite od nasilja u porodici. 

 

6. Sprovođenje programa intervencije za učinioce nasilja u okviru Korektivne službe Kosova 

Korektivna služba Kosova (KSK), u skladu sa važećim zakonodavstvom, ima mandat da izvršava 

krivične sankcije i sprovodi programe rehabilitacije i reintegracije za lica lišena slobode. Pored 

obezbeđivanja sigurnosti i reda u korektivnim ustanovama, jedna od osnovnih funkcija KSK-a 

jeste priprema osuđenih lica za reintegraciju u društvo kroz obrazovne, stručne, psihološke i 

rehabilitacione programe. 

U slučajevima koji uključuju lica osuđena za nasilje u porodici i druge oblike rodno zasnovanog 

nasilja, uloga KSK-a je posebno važna, jer period izdržavanja kazne zatvora pruža mogućnost za 

strukturisane intervencije usmerene na adresiranje faktora koji su doprineli nasilnom ponašanju. 

Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama posebno je osmišljen da promoviše promenu 

ponašanja, poveća individualnu odgovornost, razvije veštine nenasilne komunikacije i spreči 

ponavljanje dela nakon puštanja na slobodu. 

Uključivanje KSK-a u sprovođenje ovog programa predstavlja važnu komponentu u ispunjavanju 

institucionalnih obaveza Kosova da spreči i suzbije nasilje nad ženama, doprinoseći ne samo 

rehabilitaciji učinilaca već i povećanju bezbednosti žrtava i smanjenju rizika od recidivizma. 

Za potrebe ovog izveštaja, KIP je analizirao podatke koje je dostavila Korektivna služba Kosova, 

kao i zvanične publikacije i informacije relevantnih institucija u vezi sa sprovođenjem 

Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama. 

 

6.1. Sprovođenje u korektivnim centrima 

Prema podacima koje je dostavila Korektivna služba Kosova (KSK), Nacionalni program za 

učinioce nasilja nad ženama sprovodi se isključivo u Korektivnom centru u Dubravi. Prema KSK-

u, to je posledica ograničenog broja obučenih službenika dostupnih za sprovođenje programa, koji 

su raspoređeni u ovu korektivnu ustanovu.34 

KIP je utvrdio da je nakon pokretanja programa krajem 2023. godine prva faza praktičnog 

sprovođenja realizovana kroz pilot-fazu u Korektivnom centru u Dubravi, koja je završena u julu 

2024. godine.35 

 
34Odgovori KSK-a KIP-u, 03.06.2026. 
35Obaveštenje Ministarstva pravde Kosova: https://md.rks-gov.net/lajmet/ne-qendren-korrektuese-ne-dubrave-ka-

filluar-zbatimi-i-pilotimit-te-programit-kombetar-per-trajtimin-e-kryeresve-te-dhunes-ndaj-grave-lansuar-nga-

ministria-e-drejtesise/ 
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Nalazi ukazuju da je početni pristup KSK-a bio usmeren na testiranje programa kroz ovu pilot-

fazu sprovođenja. Međutim, činjenica da se program više od dve godine sprovodi samo u jednom 

korektivnom centru ograničila je pristup drugim licima osuđenim za krivična dela povezana sa 

nasiljem nad ženama ovom obliku specijalizovane rehabilitacije. 

 

6.2. Učesnici 

Prema podacima koje je dostavila Korektivna služba Kosova, od pokretanja Nacionalnog 

programa za učinioce nasilja nad ženama ukupno 38 osuđenih lica učestvovalo je ili trenutno 

učestvuje u programu.36 

Godina Br. učesnika 

2024 10 

2025 10 

2026 1837 

Ukupno 38 

Tabela 1. Tabela broja učinilaca koji su učestvovali u rehabilitacionom programu za učinioce rodno 

zasnovanog nasilja u okviru Korektivne službe Kosova. 

Podaci pokazuju porast broja učesnika tokom 2026. godine, što se može povezati sa jačanjem 

institucionalnih kapaciteta i proširenjem broja obučenih službenika za sprovođenje programa. 

Prema KSK-u, svi učesnici bili su lica osuđena za nasilje u porodici ili druga krivična dela 

povezana sa rodno zasnovanim nasiljem. To uključuje lica osuđena za dela kao što su telesna 

povreda, napad i ucena, kada su ta dela bila povezana sa kontekstom nasilja u porodici. Nijedno 

lice koje izdržava kaznu doživotnog zatvora nije bilo uključeno u program.383940 

 

6.3. Način uključivanja osuđenih lica 

Program se sprovodi kroz šestomesečne cikluse tretmana i sastoji se od deset modula i ukupno 

dvadeset četiri sesije, koje se održavaju jednom nedeljno. Do trenutka izrade ovog izveštaja 

završena su tri puna ciklusa tretmana, dok je još jedan ciklus bio u toku.41 

 
36Odgovori KSK-a KIP-u, 03.06.2026. 
37Osam učesnika u prvoj grupi i deset učesnika u drugoj grupi 
38Odgovori KSK-a KIP-u, 03.06.2026. 
39Isto. 
40Isto. 
41Isto. 
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Uključivanje osuđenih lica u program zasniva se na njihovoj spremnosti da učestvuju. Prema KSK-

u, identifikacija potencijalnih kandidata vrši se u okviru procesa individualnog planiranja izvršenja 

kazne, koji sprovodi Jedinica za procenu i klasifikaciju zatvorenika. Ovaj proces procenjuje 

rehabilitacione potrebe, faktore rizika i programe koji se smatraju odgovarajućim za svako 

osuđeno lice.42 

 

6.4. Način sprovođenja 

Prema podacima koje je dostavila Korektivna služba Kosova (KSK), sprovođenju Nacionalnog 

programa za učinioce nasilja nad ženama prethode motivacioni intervjui koje vode službenici 

odgovorni za rehabilitacione programe. Kroz ove intervjue procenjuje se spremnost osuđenih lica 

da učestvuju u programu i da imaju korist od procesa tretmana.43 

Nakon izbora učesnika, vrše se organizacione i logističke pripreme za održavanje sesija, 

uključujući koordinaciju među odgovornim službenicima i obezbeđivanje odgovarajućih uslova 

za sprovođenje programa. Program se održava jednom nedeljno, a organizacija prostora ima za cilj 

stvaranje inkluzivnog i ravnopravnog okruženja za sve učesnike, kako bi se olakšali komunikacija, 

interakcija i aktivno učešće svakog člana grupe. Na početku programa utvrđuju se osnovna grupna 

pravila, o kojima se diskutuje i koja učesnici usaglašavaju. Potpisivanje tih pravila predstavlja 

oblik obaveze da se poštuje proces i stvori bezbedno okruženje za diskusiju i refleksiju.4445 

 

6.5. Obuka službenika 

Profesionalni kapaciteti osoblja predstavljaju ključni element za delotvorno sprovođenje 

Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama. Prema podacima koje je dostavio KSK, 

tokom perioda sprovođenja programa preduzeto je nekoliko aktivnosti za jačanje profesionalnih 

kapaciteta službenika odgovornih za njegovo sprovođenje. 

Značajan razvoj predstavlja sertifikacija 16 službenika za socijalne programe i socijalna pitanja 

26. maja 2026. godine, koji su uspešno završili obuku za sprovođenje Nacionalnog programa za 

učinioce nasilja nad ženama. Time je ukupan broj sertifikovanih službenika u ovoj instituciji 

dostigao 17. Prema KSK-u, ovaj razvoj stvara uslove za proširenje programa na druge korektivne 

ustanove, prevazilazeći prethodno ograničenje koje je omogućavalo sprovođenje programa samo 

u Korektivnom centru u Dubravi.4647 

Pored specijalizovane obuke za sprovodioce programa, sertifikovani službenici organizovali su 

interne obuke za korektivno osoblje o tretmanu učinilaca nasilja nad ženama i nasilja u porodici. 

 
42Isto. 
43Isto. 
44Isto. 
45Isto. 
46Doprinos predstavnika KSK-a na konsultativnom sastanku koji je organizovao KIP u Prištini, 12.06.2026. 
47Odgovori KSK-a KIP-u, 03.06.2026. 
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Prema dostupnim podacima, oko 300 službenika učestvovalo je u ovim obukama tokom 2024, 

2025. i prvog kvartala 2026. godine.48 

Ovi nalazi ukazuju da je jačanje profesionalnih kapaciteta bilo jedno od glavnih institucionalnih 

ulaganja u operacionalizaciju programa. Međutim, KIP smatra da činjenica da se program do 2026. 

godine sprovodio samo u jednoj korektivnoj ustanovi pokazuje da je proces izgradnje kapaciteta 

bio postepen i da je neposredno doprineo ograničenom obuhvatu sprovođenja tokom početnih faza. 

 

6.6. Identifikovani izazovi 

Prema Korektivnoj službi Kosova (KSK), jedan od glavnih izazova tokom početne faze 

sprovođenja Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama bio je ograničen broj 

sertifikovanih službenika dostupnih za realizaciju programa. To je neposredno uticalo na 

mogućnost sprovođenja programa samo u jednoj korektivnoj ustanovi. Međutim, nakon 

sertifikacije 16 novih službenika 2026. godine, čime je ukupan broj sertifikovanog osoblja 

porastao na 17, očekuje se postepeno širenje programa na druge korektivne ustanove.49 

Pored institucionalnih kapaciteta, KSK identifikuje niz izazova povezanih sa samim učesnicima. 

Oni uključuju otpor prema promeni, normalizaciju nasilnog ponašanja, minimiziranje posledica 

nasilja, nedostatak svesti o ličnoj odgovornosti i nespremnost pojedinih učesnika da otvoreno 

razgovaraju o svojim iskustvima i ponašanju.50 

Iz rehabilitacione perspektive, KIP smatra da ovi izazovi predstavljaju uobičajene prepreke u 

tretmanu učinilaca nasilja, jer mnogi od njih ne priznaju u potpunosti odgovornost za svoje 

postupke ili pokušavaju da opravdaju nasilno ponašanje. Iz tog razloga, delotvornost takvih 

programa, pored kvaliteta njihovog sadržaja, zavisi i od sposobnosti stručnjaka da izgrade 

motivaciju i podstaknu refleksiju kod učesnika. 

 

6.7. Pozitivne ocene 

Prema Korektivnoj službi Kosova (KSK), Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama 

proizveo je pozitivne ishode za učesnike koji su završili tretman ili ga trenutno pohađaju. 

Institucionalne procene ukazuju da je program doprineo povećanju svesti učesnika o prirodi i 

posledicama nasilja, promovisanju odgovornosti za njihovo ponašanje i razvoju zdravijih oblika 

komunikacije i upravljanja konfliktima.51 

Prema KSK-u, učesnici su pokazali veći stepen refleksije o uticaju nasilja na partnerke, decu i 

druge članove porodice. U određenom broju slučajeva osuđena lica izrazila su spremnost da 

prihvate odgovornost za svoje ponašanje i preduzmu korake ka ličnoj promeni. Pored toga, prema 

 
48Isto. 
49Isto. 
50Isto. 
51Isto. 
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dostavljenim informacijama, većina učesnika pozitivno je ocenila program i navela da je njegov 

sadržaj uticao na način na koji razumeju nasilje, međuljudske odnose i posledice svojih postupaka. 

U pojedinim slučajevima učesnici su izrazili spremnost da javno podele svoja iskustva, 

izvinjavajući se svojim porodicama i promišljajući o šteti koju je izazvalo njihovo ranije 

ponašanje.52 

Međutim, KIP nalazi da se ove procene prvenstveno zasnivaju na percepcijama institucije i 

učesnika programa. U tom smislu, KIP smatra da se delotvornost programa ne sme meriti 

isključivo kroz napredak koji prijavljuju učinioci ili institucije koje sprovode program, već i kroz 

njegov konkretan uticaj na povećanje bezbednosti žrtava, jer krajnji cilj programa intervencije za 

učinioce nije samo rehabilitacija, već i sprečavanje ponavljanja dela i zaštita žrtava. Iz tog razloga, 

praćenje i evaluacija programa treba, kada je to moguće i bezbedno, da uključe i perspektivu žrtava 

u vezi sa uočenim promenama u ponašanju učinioca i njihovim nivoom bezbednosti nakon 

završetka tretmana. 

 

7. Sprovođenje Programa za učinioce nasilja u Službi za probaciju Kosova 

 Probaciona služba Kosova (PSK) ima važnu ulogu u rehabilitaciji i reintegraciji lica kojima su 

izrečene alternativne mere i kazne, kao i u nadzoru nad licima na uslovnom otpustu. Kroz nadzor 

u zajednici i individualno upravljanje predmetima, PSK ima jedinstvenu mogućnost da se bavi 

faktorima rizika povezanim sa ponavljanjem krivičnih dela, uključujući slučajeve nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici.  

Uključivanje Službe za probaciju u Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama posebno 

je važno, imajući u vidu da se značajan broj učinilaca nasilja nadzire u zajednici, a ne u 

korektivnim ustanovama. Iz tog razloga, operacionalizacija programa u okviru SPK-a omogućila 

bi raniji i širi pristup rehabilitacionim intervencijama, doprinoseći sprečavanju ponavljanja dela i 

povećanju bezbednosti žrtava. 

 

7.1. Sprovođenje u Službi za probaciju 

Prema podacima koje je dostavila Probaciona služba Kosova, Nacionalni program za učinioce 

nasilja nad ženama još nije počeo da se sprovodi u praksi u okviru ove institucije.53 

SPK je naveo da je, prema početnom institucionalnom planiranju, program trebalo prvo sprovesti 

kao projekat i konsolidovati u okviru Korektivne službe Kosova, pre nego što bude proširen na 

Službu za probaciju. Shodno tome, do trenutka izrade ovog izveštaja nijedno lice nije bilo 

uključeno u program pod probacionim nadzorom. 

 
52Isto. 
53Odgovori KSK-a KIP-u, 01.06.2026. 
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Stoga, iako je od pokretanja Nacionalnog programa prošlo više od dve godine, lica pod nadzorom 

Službe za probaciju i dalje nemaju pristup ovom specijalizovanom rehabilitacionom mehanizmu. 

KIP smatra da to stvara prazninu u pružanju intervencija za učinioce nasilja koji ostaju u zajednici, 

ograničavajući domet programa na lica koja se nalaze u korektivnim ustanovama. 

U tom kontekstu, nesprovođenje programa u okviru Službe za probaciju i odsustvo sudskih 

upućivanja predstavljaju dva međusobno povezana faktora koji značajno ograničavaju 

delotvornost i obuhvat Programa, ostavljajući značajan broj učinilaca izvan bilo kog oblika 

specijalizovanog tretmana. 

Iako se program još ne sprovodi u praksi u okviru Službe za probaciju, prema podacima koje je 

dostavila institucija, trenutne aktivnosti ograničene su na informisanje lica pod nadzorom o 

postojanju i značaju Nacionalnog programa za učinioce nasilja nad ženama. Posledično, 

institucionalna intervencija u ovoj fazi ostaje prvenstveno informativnog karaktera, bez 

omogućavanja učešća u strukturisanom i specijalizovanom tretmanu predviđenom programom.54 

U slučajevima koji uključuju duže trajanje probacionih mera ili alternativnih kazni, službenici za 

probaciju, u ulozi menadžera predmeta, tokom redovnih sastanaka nadzora individualno obrađuju 

elemente slične onima koji su uključeni u program. Ove intervencije obuhvataju razgovore o 

individualnoj odgovornosti, posledicama nasilja i značaju promene ponašanja.55 

Međutim, ove aktivnosti ne predstavljaju formalno sprovođenje Programa i ne realizuju se prema 

njegovoj strukturi, modulima i metodologiji. Kao rezultat toga, lica pod probacionim nadzorom 

trenutno nemaju koristi od potpunog i standardizovanog tretmana koji program predviđa. 

 

7.2. Obuka službenika 

Prema podacima koje je dostavila Probaciona služba Kosova, tri službenika ove institucije 

sertifikovana su od strane Ministarstva pravde kao treneri za sprovođenje Nacionalnog programa 

za učinioce nasilja nad ženama.56 

Pored njih, još jedanaest službenika pohađalo je specijalizovanu obuku povezanu sa programom 

tokom 2022. i 2023. godine. Ove obuke imale su za cilj jačanje profesionalnih kapaciteta za rad sa 

učiniocima nasilja i pripremu osoblja za sprovođenje programa u okviru probacionog nadzora.57 

KIP nalazi da je Služba za probaciju preduzela nekoliko koraka za izgradnju profesionalnih 

kapaciteta svog osoblja i stvorila početnu osnovu stručnosti neophodnu za sprovođenje programa. 

Međutim, program još nije operacionalizovan, što stvara nesklad između razvijenih kapaciteta i 

stvarnog pružanja usluga. 

 
54Isto. 
55Isto. 
56Isto. 
57Isto. 
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7.3. Identifikovani izazovi 

Prema Službi za probaciju Kosova, jedan od glavnih izazova za sprovođenje Nacionalnog 

programa za učinioce nasilja nad ženama odnosi se na formiranje grupa učesnika. Za razliku od 

korektivnih ustanova, gde su učesnici smešteni u istoj ustanovi, Služba za probaciju nadzire lica 

koja žive u zajednici i koja imaju različite porodične, profesionalne i društvene obaveze. 

Posledično, organizovanje redovnih tretmanskih grupa predstavlja značajan praktični i logistički 

izazov.58 

Drugi izazov odnosi se na dobrovoljnu prirodu učešća u programu. Prema Službi za probaciju, 

odsustvo formalne obaveze pohađanja programa može uticati na motivaciju lica da učestvuju i da 

redovno nastave pohađanje. Ovaj izazov postaje još izraženiji u slučajevima kada lica pod 

nadzorom ne priznaju odgovornost za svoje ponašanje ili ne smatraju tretman potrebnim.5960 

Budžetska ograničenja i ograničeni finansijski resursi takođe nastavljaju da predstavljaju prepreke 

razvoju specijalizovanih rehabilitacionih programa i obezbeđivanju neophodne stručne podrške za 

njihovo sprovođenje.61 

Iz perspektive zaštite žrtava, KIP ocenjuje da neprimena Nacionalnog programa za učinioce nasilja 

nad ženama u okviru Službe za probaciju predstavlja poseban izazov. Razlog za to je činjenica da 

značajan broj učinilaca nasilja nad ženama i nasilja u porodici ostaje u zajednici i nastavlja da bude 

u direktnom ili indirektnom kontaktu sa žrtvama. Pored toga, nalazi ovog izveštaja i drugih 

izveštaja KIP-a pokazuju da se u sudskoj praksi na Kosovu većina kazni izrečenih u predmetima 

nasilja u porodici odnosi na uslovne osude. U tom kontekstu, činjenica da se program trenutno 

sprovodi samo u okviru Korektivne službe Kosova znači da velika većina lica osuđenih za nasilje 

u porodici i druge oblike nasilja nad ženama ne prolazi kroz ovaj rehabilitacioni program. Kao 

rezultat toga, mogućnosti za adresiranje faktora ponašanja povezanih sa nasilnim postupanjem, 

odgovornošću i sprečavanjem ponavljanja dela ostaju ograničene upravo za najveću grupu 

učinilaca. 

KIP ocenjuje da kašnjenja u operacionalizaciji programa u okviru Službe za probaciju 

ograničavaju mogućnosti za rane rehabilitacione intervencije i upravljanje rizikom od recidivizma. 

Istovremeno, ova situacija izaziva zabrinutost iz perspektive bezbednosti žrtava, jer većina 

učinilaca koji ostaju u zajednici nema pristup strukturisanom i specijalizovanom programu 

usmerenom na promenu nasilnog ponašanja. 

 

 
58Isto. 
59Isto. 
60Isto. 
61Isto. 
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8. Praćenje i izveštavanje o sprovođenju Programa 

Praćenje, prikupljanje podataka i redovno izveštavanje o Programu za učinioce nasilja nad ženama 

predstavljaju ključne elemente za procenu delotvornosti institucionalnih intervencija u 

sprečavanju ponovljenog nasilja i zaštiti žrtava. Kroz sisteme izveštavanja i baze podataka, 

odgovorne institucije mogu identifikovati broj lica uključenih u program, stope završetka, izazove 

u sprovođenju i postignute ishode. 

Iz perspektive zaštite žrtava, KIP smatra da praćenje i evaluacija Programa ne treba da budu 

ograničeni isključivo na statističke podatke o broju učesnika, stopama završetka Programa ili 

sprovedenim aktivnostima. Procena delotvornosti Programa treba da omogući i merenje njegovog 

uticaja na promenu ponašanja učinilaca, povećanje odgovornosti za njihove postupke, smanjenje 

rizika od ponavljanja dela i unapređenje bezbednosti žrtava. Iz tog razloga, KIP smatra da su 

sistematsko prikupljanje podataka i periodično izveštavanje suštinske komponente pristupa 

zasnovanog na dokazima i usmerenog na žrtvu. 

Pored toga, KIP preporučuje da proces praćenja i evaluacije, kad god je to moguće i bez 

ugrožavanja bezbednosti, privatnosti i dobrobiti žrtava, uključi i njihove perspektive. Imajući u 

vidu da je krajnji cilj Programa zaštita žrtava i sprečavanje ponavljanja nasilja, percepcije i 

iskustva žrtava predstavljaju važan izvor informacija za procenu ishoda Programa i njegovog 

ukupnog uticaja. Ovo pitanje pokazuje se izazovnim u praćenju sprovođenja programa u različitim 

zemljama. Podaci iz 23 zemlje koji obuhvataju 48 programa pokazuju da je samo 42,85% 

pregledanih programa prijavilo uključivanje povratnih informacija i evaluacija žrtava u procese 

merenja ishoda. Za delotvornu procenu neophodno je koristiti podatke iz više izvora, uključujući 

svedočenja i iskustva žrtava. Kontinuirano praćenje napretka tokom trajanja programa, poređenje 

podataka prikupljenih pre i posle programa, kao i upotreba standardizovanih instrumenata procene, 

ključni su elementi delotvornog sistema praćenja i evaluacije.6263 

Praksa sistema u Škotskoj ilustruje značaj ulaganja u profesionalne kapacitete i standardizovanja 

procesa praćenja i evaluacije programa za učinioce, oslanjajući se na standardizovane procedure 

prikupljanja podataka na nacionalnom nivou koje obezbeđuju da se informacije prikupljaju na 

dosledan i uporediv način u svim institucijama koje sprovode program. Ključni element ovog 

modela jeste kontinuirana obuka stručnjaka ne samo za sprovođenje programa, već i za 

metodologiju prikupljanja podataka i značaj praćenja i evaluacije ishoda njihovog rada. Ovaj 

pristup doprinosi poboljšanju kvaliteta izveštavanja, pouzdanijim podacima i stvaranju 

institucionalne kulture zasnovane na dokazima i odgovornosti. Isto tako, koordinacija procesa od 

strane posebnog stručnjaka za praćenje i evaluaciju, kao i periodično angažovanje nezavisnih 

 
62Savet Evrope, „Smernice za bezbedne i delotvorne programe za učinioce nasilja prema članu 16 Istanbulske 

konvencije: komparativna studija i preporuke o programima za učinioce nasilja u porodici i seksualnog nasilja”, 2024. 

(https://rm.coe.int/guidance-for-safe-and-effective-perpetrator-Programs-article-16-of-t/1680b00524) 
63Isto. 
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eksternih evaluatora, predstavljaju važne mehanizme za obezbeđivanje objektivnosti, 

identifikovanje nedostataka i kontinuirano unapređenje programa.646566 

KIP smatra da ovo iskustvo pokazuje da je delotvornost programa za učinioce nasilja usko 

povezana sa postojanjem jasnih procedura praćenja, adekvatnom obukom odgovornih službenika 

i poštovanjem jedinstvenih standarda sprovođenja i izveštavanja. 

Značaj izveštavanja i vođenja evidencije prepoznat je i u Nacionalnoj strategiji za zaštitu od nasilja 

u porodici i nasilja nad ženama 2022–2026. U okviru Strateškog cilja 1, „Prevencija i identifikacija 

nasilja”, strategija predviđa uspostavljanje i sprovođenje programa psihosocijalnog tretmana 

učinilaca krivičnih dela nasilja. Radi praćenja ovih programa, Akcioni plan predvideo je dve važne 

mere: uspostavljanje baze podataka o učiniocima koji su primili psihosocijalne usluge ili tretman 

tokom i nakon izdržavanja kazne, kao i izradu godišnjih izveštaja o rehabilitaciji učinilaca 

nasilja.6768 

Za potrebe ovog izveštaja, KIP je uputio zahtev za informacije Ministarstvu pravde u vezi sa 

sprovođenjem ovih strateških aktivnosti, konkretno o tome da li je uspostavljena baza podataka 

predviđena Nacionalnom strategijom, kako funkcioniše, koliki je broj lica registrovanih kao 

korisnici psihosocijalnog tretmana tokom i nakon izdržavanja kazne, kao i zahtev za pristup 

godišnjim izveštajima o rehabilitaciji učinilaca nasilja za 2024. i 2025. godinu.69 

U vezi sa uspostavljanjem baze podataka za učinioce koji su primili psihosocijalne usluge ili 

tretman tokom i nakon izvršenja kazne, Ministarstvo pravde je u odgovoru KIP-u navelo da 

upravlja Nacionalnom bazom podataka za evidentiranje slučajeva nasilja u porodici (NBPNP), 

međuinstitucionalnim sistemom uspostavljenim za registraciju i upravljanje podacima povezanim 

sa slučajevima nasilja u porodici. Prema Ministarstvu, ova baza takođe evidentira informacije o 

psihosocijalnim uslugama i tretmanu pruženim učiniocima nasilja u porodici, u zavisnosti od 

institucija odgovornih za pružanje takvih usluga. Kao potvrdu ovog stava, Ministarstvo je KIP 

takođe uputilo na Nacionalnu bazu podataka za evidentiranje slučajeva nasilja u porodici.7071 

Međutim, KIP smatra da ovaj odgovor ne pokazuje ispunjenje obaveze uspostavljanja posebne 

baze podataka za učinioce koji su primili psihosocijalne usluge ili tretman tokom i nakon izvršenja 

kazne, kako je predviđeno strateškim dokumentima koje je usvojilo samo Ministarstvo pravde. 

U tom pogledu, važno je naglasiti da Nacionalna baza podataka za evidentiranje slučajeva nasilja 

u porodici sadrži informacije o prijavljenim slučajevima nasilja u porodici i žrtvama, uključujući, 

 
64Isto, str. 17. 
65Isto. 
66Isto. 
67Nacionalna strategija za zaštitu od nasilja u porodici i nasilja nad ženama 2022–2026, str. 39. 
68Isto, str. 76–77. 
69Zahtev za informacije i pristup javnim dokumentima koji je KIP uputio Ministarstvu pravde, 5. jun 2026. 
70Odgovor Ministarstva pravde / Kancelarije nacionalnog koordinatora za zaštitu od nasilja u porodici na zahtev 

KIP-a za informacije, 16. jun 2026. 
71Link koji je Ministarstvo pravde dostavilo kao referencu u odgovoru KIP-u: https://md.rks-

gov.net/publikimet/statistikat/. 
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između ostalog, broj ubijenih žrtava, prijavljene slučajeve seksualnog nasilja u okviru porodice, 

naloge za hitnu zaštitu, broj žena i dece smeštenih u skloništa, kao i kategorizaciju žrtava i 

učinilaca prema polu, starosti i nacionalnosti. Pored toga, slučajevi evidentirani u bazi ne 

predstavljaju nužno lica koja su, zbog svog krivičnopravnog statusa, upućena ili obavezana da 

učestvuju u Programu. Razlog je taj što baza evidentira sve prijavljene slučajeve nasilja u porodici 

i sve učinioce identifikovane u tim slučajevima, bez obzira na to da li su upućeni u Program, da li 

su učestvovali u njemu ili trenutno učestvuju. 

Iako baza sadrži osnovne informacije o učiniocima, ona nije osmišljena kao poseban mehanizam 

za praćenje sprovođenja i ishoda Programa za učinioce nasilja. Informacije koje je KIP dobio kroz 

intervjue sa institucionalnim predstavnicima ukazuju da baza evidentira podatke o početku i 

završetku učešća učinioca u Programu. Ipak, ona ne omogućava evidentiranje i analizu detaljnijih 

informacija koje bi omogućile delotvorno praćenje napretka i ishoda Programa. 

KIP smatra da posebna baza podataka za učinioce koji učestvuju u Programu treba da sadrži 

detaljne i standardizovane informacije o njihovom učešću i napretku. To bi, između ostalog, trebalo 

da obuhvati način upućivanja u Program, status učešća, završetak ili prekid Programa i 

odgovarajuće razloge, popunjavanje instrumenata za praćenje i evaluaciju, rezultate periodičnih 

procena, kao i druge relevantne informacije koje omogućavaju merenje delotvornosti Programa i 

identifikovanje izazova u njegovom sprovođenju. 

Nepostojanje takvog strukturisanog sistema upravljanja podacima ograničava sposobnost 

institucija da delotvorno prate ishode Programa, procene njegov uticaj na promenu ponašanja 

učinilaca i sprečavanje ponavljanja nasilja, kao i da razvijaju javne politike zasnovane na 

dokazima. 

 

8.1. Godišnji izveštaji o tretmanu učinilaca nasilja na Kosovu 

Ministarstvo pravde nije objavilo godišnje izveštaje koji se odnose na praćenje i evaluaciju 

Programa, uprkos činjenici da je takvo izveštavanje predviđeno strateškim dokumentima i smatra 

se ključnim instrumentom institucionalne odgovornosti. U ovim okolnostima, neobjavljivanje ovih 

izveštaja predstavlja nepotrebno ograničenje pristupa informacijama od javnog značaja i suprotno 

je principu transparentnosti u javnoj upravi. Pored toga, ovakav pristup nije u skladu sa 

međunarodnim dobrim praksama, uključujući prakse zemalja poput Švedske, Ujedinjenog 
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Kraljevstva i Irske, gde izveštaji o praćenju i evaluaciji programa za učinioce nasilja omogućavaju 

javni nadzor, stručnu analizu i nezavisnu procenu postignutih rezultata.727374 

Nedostatak transparentnosti u vezi sa mehanizmima praćenja i izveštavanja otežava procenu 

delotvornosti Programa, identifikovanje izazova u sprovođenju i analizu njegovog uticaja na 

sprečavanje ponavljanja nasilja. KIP smatra da su saradnja između javnih institucija i organizacija 

civilnog društva, kao i pristup relevantnim javnim podacima i dokumentima, ključni elementi za 

praćenje javnih politika u oblasti borbe protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici. Ovo je 

posebno važno u kontekstu obaveza koje proizlaze iz Istanbulske konvencije i nacionalnih 

strateških dokumenata, koji naglašavaju potrebu za institucionalnom koordinacijom, 

kontinuiranim praćenjem, transparentnošću i uključivanjem organizacija civilnog društva u 

evaluaciju mera preduzetih radi zaštite žrtava i sprečavanja nasilja. 

Ipak, KIP je uspeo da pribavi ove izveštaje putem zahteva za pristup javnim dokumentima i 

analizirao ih je za potrebe ovog izveštaja. Izveštaje je pripremila Evropska mreža za rad sa 

učiniocima nasilja u porodici (WWP EN) u vezi sa sprovođenjem „Nacionalnog programa za 

tretman učinilaca nasilja nad ženama”, koji je pilotiran u zatvoru Dubrava na Kosovu od strane 

Ministarstva pravde Kosova, uz podršku projekta Saveta Evrope „Usklađivanje zakona i politika 

sa Istanbulskom konvencijom”.7576 

Tokom analize, KIP je identifikovao niz pitanja povezanih sa kvalitetom podataka, doslednošću 

izveštavanja i metodologijom korišćenom za evaluaciju Programa. 

8.1.1. Izveštaj za 2024. godinu 

Analiza Izveštaja o evaluaciji Programa za 2024. godinu najpre je identifikovala značajne 

neusklađenosti u pogledu broja učesnika Programa. Prema informacijama dobijenim tokom 

intervjua sa odgovornim institucijama, 10 lica učestvovalo je u Programu tokom 2024. godine. 

Istovremeno, podaci koje je dostavilo Ministarstvo pravde u odgovoru na zahtev KIP-a za pristup 

javnim dokumentima navode 13 učesnika u kategoriji „Program nasilja u porodici”. S druge strane, 

Izveštaj o evaluaciji Programa navodi da je pilot-program sproveden u zatvoru Dubrava obuhvatio 

ukupno 20 učinilaca nasilja nad ženama. Izveštaj dalje objašnjava da je samo 18 njih bilo uključeno 

 
72GREVIO osnovni evaluacioni izveštaj o zakonodavnim i drugim merama kojima se sprovode odredbe Konvencije 

Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, Švedska 

(https://hudoc.grevio.coe.int/eng#{%22greviosectionid%22:[%22GREVIO-

Inf(2018)15_Sweden_Baseline_Evaluation_Report_eng-

0%22],%22sort%22:[%22greviodocumentid%20ascending,greviosectionnumber%20ascending,greviopublicationdat

e%20descending%22]}) 
73Standardi za intervencije prema učiniocima nasilja u porodici 

(https://assets.publishing.service.gov.uk/media/63b451718fa8f57351292fd6/Domestic_Abuse_Perpetrator_Standard

s.pdf) 
74Programi za učinioce nasilja u porodici u Irskoj (https://academic.oup.com/lawfam/article-

abstract/31/3/291/4161458?redirectedFrom=fulltext&utm). 
75Odgovor Ministarstva pravde na zahtev KIP-a za pristup javnim dokumentima, 17. jun 2026. 
76IMPACT izveštaj, Analiza podataka prikupljenih putem IMPACT alata za praćenje ishoda prilagođenog 

zatvorskom kontekstu, 2024, str. 2 i 4. 
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u proces evaluacije, jer su preostali učesnici bili pušteni na slobodu pre završetka Programa i, 

posledično, nisu popunili upitnike za praćenje. Međutim, u delu koji prikazuje sociodemografske 

karakteristike učesnika podaci su dati za samo osam lica. Ove neusklađenosti nisu adekvatno 

objašnjene u izveštaju i stvaraju ozbiljnu nesigurnost u pogledu stvarnog broja učesnika Programa, 

broja lica uključenih u proces evaluacije i skupa podataka na kojem se zasnivaju zaključci 

izveštaja.7778798081 

Izveštaj navodi da se sastav grupe menjao tokom sprovođenja Programa. Prema izveštaju, nije bilo 

moguće meriti individualne promene tokom vremena, pa je analiza stoga zasnovana na podacima 

prikupljenim na nivou grupe. Izveštaj takođe naglašava da njegove nalaze treba tumačiti sa 

oprezom zbog malog uzorka i promena u sastavu grupe, kao i da se rezultati ne mogu 

generalizovati na druge učesnike ili slične programe.828384 

Uprkos ovim ograničenjima, izveštaj prikazuje nekoliko pozitivnih nalaza u vezi sa smanjenjem 

nasilnih ponašanja, povećanjem odgovornosti učinilaca i većom svešću o uticaju nasilja na žrtve. 

Međutim, sam izveštaj priznaje da su određeni oblici kontrolisanja, ljubomore, posesivnosti i 

rodnih stereotipa ostali prisutni i nakon završetka Programa, dok je značajan stepen stavova 

okrivljavanja žrtava nastavio da postoji kod pojedinih učesnika.85868788 

Još jedno važno pitanje odnosi se na proces prikupljanja podataka od žrtava. Izveštaj navodi da 

nije bilo moguće prikupiti informacije direktno od žrtava zbog nedostatka specijalizovanih službi 

podrške, ograničenog pristupa savetovanju i psihosocijalnoj podršci, kao i okolnosti koje su mogle 

predstavljati rizik po njihovu bezbednost. Iz tog razloga, proces prikupljanja upitnika od žrtava je 

obustavljen. Kao alternativa, korišćene su procene pet facilitatora Programa, pri čemu su 

facilitatori popunjavali upitnike za svakog učesnika na osnovu sopstvenih stručnih zapažanja i 

procena.8990 

Iako izveštaj ovaj pristup predstavlja kao alternativno rešenje, njegovi sopstveni nalazi otkrivaju 

znatne razlike između samoprocena učinilaca i procena facilitatora. Na primer, na kraju Programa 

većina učinilaca navela je da ih njihove sadašnje ili bivše partnerke više ne plaše. Nasuprot tome, 

facilitatori su ocenili da bi približno dve trećine žrtava i dalje mogle da se plaše učinioca. Slične 

 
77Odgovori Korektivne službe Kosova KIP-u, 3. jun 2026. 
78Odgovor Ministarstva pravde na zahtev KIP-a za pristup javnim dokumentima, 17. jun 2026. 
79IMPACT izveštaj, Analiza podataka prikupljenih putem IMPACT alata za praćenje ishoda prilagođenog 

zatvorskom kontekstu, 2024, str. 4. 
80Isto, str. 4–5. 
81Isto, str. 17. 
82Isto, str. 13. 
83Isto. 
84Isto. 
85Isto, str. 6. 
86Isto, str. 7. 
87Isto, str. 8–9. 
88Isto, str. 6–10. 
89Isto, str. 5. 
90Isto. 
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razlike identifikovane su u pogledu uticaja Programa na roditeljske veštine i odnose sa decom. 

Ove razlike naglašavaju značaj uključivanja perspektiva žrtava u procese praćenja i evaluacije, jer 

isključivo oslanjanje na samoprocene učinilaca ne može pružiti sveobuhvatnu sliku stvarnih ishoda 

Programa. U odsustvu perspektiva žrtava, postoji rizik da rezultati Programa deluju pozitivnije 

nego što je njihov stvarni uticaj na bezbednost i dobrobit žrtava.9192 

Izveštaj takođe identifikuje nedostatke u samom procesu evaluacije koju vrše facilitatori. Deo o 

zapažanjima facilitatora navodi nedoslednosti u procenama među facilitatorima, različite 

percepcije nivoa rizika učesnika i varijacije povezane sa stepenom njihovog uključivanja u 

sprovođenje Programa i profesionalnim iskustvom. Sam izveštaj preporučuje standardizaciju 

procedura procene, razvoj zajedničkih protokola za procenu rizika, organizovanje redovnih 

sastanaka za razmatranje predmeta i kontinuiranu obuku osoblja. Ovi nalazi ukazuju da i unutrašnji 

mehanizmi praćenja i evaluacije zahtevaju unapređenje kako bi se obezbedila veća doslednost i 

pouzdanost podataka.93 

U celini, KIP smatra da evaluacioni izveštaj predstavlja važan korak ka praćenju ishoda Programa. 

Međutim, neusklađenosti u izveštavanju o osnovnim podacima, odsustvo direktnih informacija od 

žrtava, metodološka ograničenja koja priznaju i sami autori, kao i nedostatak strukturisanog i 

održivog sistema upravljanja podacima, ograničavaju mogućnost donošenja sveobuhvatnih i 

pouzdanih zaključaka o dugoročnoj delotvornosti Programa. Ovi nalazi naglašavaju potrebu za 

jačanjem sistema praćenja i evaluacije, standardizacijom metodologija prikupljanja i analize 

podataka i uspostavljanjem mehanizama koji omogućavaju uključivanje perspektiva žrtava u 

procenu ishoda Programa. 

8.1.2. Izveštaj za 2025. godinu 

Analiza Izveštaja o evaluaciji Programa za 2025. godinu takođe je identifikovala neusklađenosti u 

pogledu broja učesnika i odsustvo jedinstvenog sistema izveštavanja. Prema evaluacionom 

izveštaju, Program sproveden u zatvoru Dubrava u periodu februar–jul 2025. obuhvatio je ukupno 

15 osuđenih lica koja su u različitim vremenskim trenucima učestvovala u Programu i 

istraživačkom procesu. Međutim, podaci koje je KIP dobio od odgovornih institucija ukazuju da 

je 10 lica učestvovalo u Programu tokom 2025. godine. Istovremeno, podaci koje je dostavilo 

Ministarstvo pravde evidentiraju 12 učesnika u Programu za tretman učinilaca nasilja u porodici 

tokom 2025. godine. Isti podaci dalje ukazuju da je dodatnih 19 učesnika uključeno u Program 

tokom perioda novembar 2025–april 2026, dok je još 12 učesnika evidentirano od marta 2026. 

nadalje. Istovremeno, informacije koje je dostavila Korektivna služba Kosova identifikuju dve 

 
91Isto, str. 7 i 9. 
92Isto, str. 9–10. 
93Isto, str. 33–34. 
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odvojene grupe učesnika tokom 2026. godine, ukupno 18 lica, odnosno jednu grupu od osam i 

drugu grupu od 10 učesnika.949596979899 

Kao i u izveštaju za 2024. godinu, ove neusklađenosti među različitim izvorima podataka 

otežavaju utvrđivanje stvarnog broja učesnika Programa i stvaraju nesigurnost u vezi sa 

činjeničnom osnovom na kojoj se sprovodi institucionalno praćenje i izveštavanje. Ova situacija 

ponovo naglašava potrebu za centralizovanim i standardizovanim sistemom za prikupljanje i 

izveštavanje podataka o učesnicima Programa. 

Izveštaj dalje navodi da su se učesnici uključivali u Program u različitim fazama i da se sastav 

grupe menjao tokom njegovog sprovođenja. Neka lica su ušla u Program nakon njegovog početka, 

dok su druga prekinula učešće zbog puštanja iz zatvora. Prema samom izveštaju, ove promene, 

zajedno sa malim uzorkom, stvorile su izazove za analizu individualnih promena tokom vremena 

i ograničile mogućnost donošenja širih zaključaka o delotvornosti Programa. Iz tog razloga, 

izveštaj preporučuje da se njegovi nalazi tumače sa oprezom.100101 

Pitanje koje ostaje nepromenjeno u izveštaju za 2025. godinu jeste odsustvo perspektiva žrtava u 

procesu praćenja i evaluacije. Izveštaj navodi da nije bilo moguće dobiti podatke direktno od žrtava 

i da su, kao alternativa, korišćene percepcije facilitatora Programa o ponašanju i napretku učesnika. 

Iako izveštaj smatra da je kombinacija informacija dobijenih od učinilaca i facilitatora pružila 

vredne uvide u ishode Programa, odsustvo perspektiva žrtava i dalje predstavlja značajno 

metodološko ograničenje. Ovo je posebno važno imajući u vidu da je krajnji cilj Programa 

unapređenje bezbednosti žrtava i sprečavanje ponavljanja nasilja.102103 

Kada je reč o ishodima Programa, izveštaj identifikuje poboljšanja u nekoliko oblasti. Prema 

nalazima, i učesnici i facilitatori prijavili su smanjenje emocionalno, fizički i seksualno nasilnih 

ponašanja do kraja Programa. Učesnici su takođe prijavili povećanu svest o uticaju nasilja na žrtve 

i poboljšanja u roditeljskim veštinama. Ipak, izveštaj naglašava da su određeni oblici nasilnog 

ponašanja ostali prisutni i nakon završetka Programa, posebno ljubomora, posesivnost, 

kontrolisanje partnerki i drugi oblici emocionalne kontrole.104105106 

 
94IMPACT izveštaj, Analiza podataka prikupljenih putem IMPACT alata za praćenje ishoda – Ministarstvo pravde, 

Korektivna služba Kosova, zatvor Dubrava, 2026, str. 4. 
95Odgovori Korektivne službe Kosova KIP-u, 3. jun 2026. 
96Odgovor Ministarstva pravde na zahtev KIP-a za pristup javnim dokumentima, 17. jun 2026. 
97Isto. 
98Isto. 
99Odgovori Korektivne službe Kosova KIP-u, 3. jun 2026. 
100IMPACT izveštaj, Analiza podataka prikupljenih putem IMPACT alata za praćenje ishoda – Ministarstvo pravde, 

Korektivna služba Kosova, zatvor Dubrava, 2026, str. 5. 
101Isto. 
102Isto, str. 4 i 9. 
103Isto, str. 16. 
104Isto, str. 6. 
105Isto, str. 7 i 9. 
106Isto, str. 6–9. 



Strana 38 od 43 

 

Izveštaj dalje navodi da su učesnici nastavili da objašnjavaju svoje korišćenje nasilja prvenstveno 

spoljnim faktorima, kao što su konzumiranje alkohola, nedostatak poverenja u partnerku, 

ljubomora ili želja za kontrolom. Iako je primećeno povećanje svesti o ličnim faktorima koji utiču 

na njihovo ponašanje, izveštaj zaključuje da su stavovi koji uključuju okrivljavanje žrtava i 

spoljašnja opravdanja za korišćenje nasilja ostali prisutni kod pojedinih učesnika. Shodno tome, 

izveštaj preporučuje nastavak napora za jačanje individualne odgovornosti, osporavanje rodnih 

stereotipa i adresiranje uverenja koja legitimišu kontrolu i nasilje u odnosima.107108 

Slično nalazima iz izveštaja za 2024. godinu, izveštaj za 2025. godinu identifikuje značajne razlike 

između percepcija učinilaca i procena facilitatora u pogledu bezbednosti žrtava. Na početku 

Programa većina učesnika navela je da ih njihove sadašnje ili bivše partnerke ne plaše, dok je 

znatan deo facilitatora ocenio da se žrtve i dalje osećaju ugroženo. Čak i na kraju Programa, većina 

učesnika izjavila je da ih se partnerke više ne plaše; međutim, facilitatori su izrazili rezerve u 

pogledu ove procene i u mnogim slučajevima nisu mogli da potvrde da je strah žrtava u potpunosti 

otklonjen. Izveštaj takođe identifikuje razlike između percepcija učesnika i procena facilitatora u 

pogledu uticaja Programa na odnose sa decom i roditeljske veštine. Dok je većina učesnika 

prijavila značajna poboljšanja u ovim oblastima, facilitatori su zauzeli oprezniji stav, ukazujući da 

promene koje učinioci opažaju ne moraju nužno da se pretoče u povećanu bezbednost i dobrobit 

žrtava i dece. Ovi nalazi ponovo potvrđuju značaj uključivanja perspektiva žrtava u proces 

praćenja i evaluacije Programa, kao i potrebu za kontinuiranim procenama rizika i 

bezbednosti.109110111 

U celini, izveštaj za 2025. godinu iznosi nalaze koji ukazuju na pozitivne efekte Programa u 

smanjenju nasilnog ponašanja i povećanju svesti učesnika. Međutim, sam izveštaj identifikuje 

značajna metodološka ograničenja, uključujući mali uzorak, promene u sastavu grupe tokom 

sprovođenja i odsustvo neposrednih podataka od žrtava. Pored toga, neusklađenosti identifikovane 

u zvaničnim podacima o broju učesnika i nedostatak održivog sistema upravljanja podacima i dalje 

ograničavaju mogućnost sveobuhvatne i pouzdane procene dugoročne delotvornosti Programa i 

njegovog uticaja na sprečavanje ponavljanja nasilja. 

 

 

 

 

 

 
107Isto, str. 6 i 7. 
108Isto, str. 7–8. 
109Isto, str. 24. 
110Isto. 
111Isto, str. 26–27. 
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9. Ključni nalazi 

• Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama na Kosovu još nije operacionalizovan 

u obaveznom obliku; i dalje se sprovodi samo na dobrovoljnoj osnovi, što značajno 

ograničava njegov obuhvat i delotvornost u praksi. 

• Postoji pravna osnova za upućivanje učinilaca nasilja u programe tretmana i rehabilitacije 

putem člana 56 Krivičnog zakonika; međutim, ova mogućnost se ne koristi u sudskoj 

praksi. 

• U sudskoj praksi na Kosovu većina kazni u predmetima nasilja u porodici jesu uslovne 

osude, što stvara značajan potencijal za upućivanje učinilaca u Nacionalni program kroz 

postojeće pravne mehanizme. 

• Od 50 uslovnih osuda koje je KIP analizirao za potrebe ovog izveštaja, ni u jednom 

predmetu nije izrečena nijedna od obaveza predviđenih članom 56, posebno obaveza 

učešća u rehabilitacionim programima. Štaviše, ni u jednom predmetu nije dato posebno 

obrazloženje za neizricanje takvih obaveza, što ograničava mogućnost procene da li su 

sudovi razmatrali rehabilitacione potrebe učinioca, rizik od ponavljanja dela i potrebu za 

dodatnim merama radi zaštite žrtava i sprečavanja budućeg nasilja. 

• Predstavnici pravosuđa ocenili su da bi se postojeći pravni okvir mogao ojačati izmenama 

Krivičnog zakonika, kako bi učešće u Nacionalnom programu postalo obavezno u 

predmetima krivičnih dela povezanih sa nasiljem u porodici i nasiljem nad ženama. 

• Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama operacionalizovan je u okviru 

Korektivne službe Kosova, a do trenutka izrade izveštaja u program je bilo uključeno 38 

lica. 

• Program se do sada sprovodio samo u Korektivnom centru u Dubravi, čime je drugim 

osuđenim licima ograničen pristup ovoj rehabilitacionoj intervenciji. 

• Korektivna služba je preduzela konkretne korake u izgradnji profesionalnih kapaciteta kroz 

sertifikaciju službenika i obuku osoblja, sa ukupno 17 sertifikovanih službenika, čime su 

stvoreni preduslovi za proširenje programa na druge korektivne ustanove. 

• Služba za probaciju ima tri sertifikovana službenika za sprovođenje Nacionalnog 

programa, ali program još nije operacionalizovan u praksi i do sada nije imao učesnike. 

• Nedostatak sudskog upućivanja i neoperacionalizovanje Programa u okviru Probacione 

službe Kosova predstavljaju dva međusobno povezana faktora koji značajno ograničavaju 

delotvornost i domet Programa.  

• U sudskoj praksi na Kosovu većina kazni izrečenih u predmetima nasilja u porodici jesu 

uslovne osude. U tom kontekstu, činjenica da se Program trenutno sprovodi samo u okviru 

Korektivne službe Kosova znači da velika većina lica osuđenih za nasilje u porodici i druge 

oblike nasilja nad ženama ne prolazi ovaj rehabilitacioni program. Kao rezultat toga, ovo 

izaziva zabrinutost iz perspektive bezbednosti žrtava, jer većina učinilaca koji ostaju u 

zajednici nema pristup strukturisanom i specijalizovanom programu usmerenom na 

promenu nasilnog ponašanja. 
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• Učešće u programima za učinioce nasilja ne može i ne sme da služi kao alternativa 

krivičnom gonjenju i postupcima za dela nasilja. 

• Razvoj i operacionalizacija programa za učinioce nasilja ne smeju ići na štetu usluga za 

žrtve. U skladu sa standardima Istanbulske konvencije i pristupom usmerenim na žrtvu, 

finansiranje programa za učinioce nasilja treba obezbediti na način koji ne podriva, ne 

smanjuje i ne utiče negativno na budžet i kapacitete službi namenjenih žrtvama nasilja. 

Obezbeđivanje podrške, zaštite i osnaživanja žrtava mora ostati primarni prioritet javnih 

politika i raspodele finansijskih sredstava. 

• Na Kosovu ne postoji važeći podzakonski akt koji jasno uređuje organizaciju, standarde, 

praćenje i sprovođenje Programa za učinioce nasilja nad ženama kako u institucionalnom 

kontekstu, tako i u kontekstu zajednice.  

• Zakon o sprečavanju i zaštiti od nasilja u porodici, nasilja nad ženama i rodno zasnovanog 

nasilja predviđa usvajanje relevantnih podzakonskih akata od strane Vlade Republike 

Kosovo u roku od šest meseci od njegovog stupanja na snagu; međutim, još nisu preduzeti 

konkretni koraci za izradu i usvajanje podzakonskog akta o psihosocijalnom tretmanu 

učinilaca nasilja. 

• Ministarstvo pravde nije uspostavilo posebnu bazu podataka za praćenje učinilaca koji su 

učestvovali u Programu, uprkos tome što je ovaj zahtev predviđen strateškim 

dokumentima. Nacionalna baza podataka za evidentiranje slučajeva nasilja u porodici 

sadrži samo osnovne informacije i ne omogućava praćenje napretka, ishoda ili 

delotvornosti Programa. 

• Godišnji izveštaji o praćenju i evaluaciji Programa nisu objavljeni od strane Ministarstva 

pravde. Neobjavljivanje podriva transparentnost, institucionalnu odgovornost i mogućnost 

nezavisnog praćenja i evaluacije delotvornosti programa. 

• Analiza izveštaja o evaluaciji za 2024. i 2025. godinu identifikovala je neusklađenosti 

između različitih institucionalnih izvora podataka u pogledu broja učesnika Programa, što 

izaziva zabrinutost u vezi sa doslednošću i pouzdanošću izveštavanja. 

• Evaluacioni izveštaji identifikuju značajna metodološka ograničenja, uključujući mali 

uzorak, promene u sastavu grupe tokom sprovođenja Programa i nemogućnost doslednog 

merenja individualnih promena tokom vremena. 

• Perspektive žrtava nisu uključene u evaluaciju ishoda programa. 

• U odsustvu neposrednih informacija od žrtava, proces evaluacije oslanjao se pretežno na 

samoprocene učinilaca i percepcije facilitatora, dok sami izveštaji identifikuju značajne 

razlike između ova dva izvora u pogledu bezbednosti žrtava i uticaja Programa. 

• Iako izveštaji ukazuju na poboljšanja u smanjenju nasilnog ponašanja i povećanju svesti 

učesnika, određeni oblici kontrolisanja, ljubomore, posesivnosti, rodnih stereotipa i 

stavova okrivljavanja žrtava nastavljaju da postoje kod pojedinih učesnika i nakon 

završetka Programa. 
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• Međunarodne prakse pokazuju da je delotvornost programa za učinioce nasilja usko 

povezana sa postojanjem standardizovanih procedura praćenja, kontinuiranom obukom 

službenika i nezavisnom evaluacijom ishoda. 
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10. Preporuke 

1. Sudovi treba da povećaju primenu obaveza predviđenih članom 56 Krivičnog zakonika u 

predmetima nasilja u porodici i nasilja nad ženama, posebno upućivanje učinilaca u 

rehabilitacione programe kao što je Nacionalni program za učinioce nasilja nad ženama. 

2. Sudski savet Kosova i Akademija pravde treba da organizuju kontinuirane obuke za sudije 

o Nacionalnom programu za učinioce nasilja nad ženama, njegovom značaju u sprečavanju 

recidivizma i zaštiti žrtava, kao i primeni člana 56 Krivičnog zakonika. 

3. Državni tužioci, zastupnici žrtava i drugi relevantni akteri treba da usvoje proaktivniji 

pristup u predlaganju upućivanja učinilaca u programe tretmana i rehabilitacije kada se 

izriču uslovne osude. 

4. Treba obezbediti operacionalizaciju Programa u okviru Službe za probaciju Kosova, 

uključujući uključivanje lica kojima su izrečene uslovne osude i drugih lica pod nadzorom. 

5. Korektivna služba Kosova treba da proširi sprovođenje Nacionalnog programa na sve 

korektivne ustanove u kojima se nalaze lica osuđena za nasilje u porodici i nasilje nad 

ženama. 

6. Korektivna služba Kosova i Probaciona služba Kosova treba da nastave da ulažu u jačanje 

profesionalnih kapaciteta svog osoblja.  

7. Ministarstvo pravde, preko Kancelarije nacionalnog koordinatora, treba da izradi i podnese 

na usvajanje podzakonski akt kojim se uređuju organizacija, standardi, praćenje i 

sprovođenje Programa za učinioce nasilja nad ženama. 

8. Ministarstvo pravde treba da objavljuje redovne godišnje izveštaje o sprovođenju, 

rezultatima i izazovima Nacionalnog programa. 

9. Praćenje i evaluacija Programa treba da budu zasnovani na standardizovanim procedurama 

i da uključuju merenje ishoda pre, tokom i nakon završetka tretmana. 

10. Praćenje i evaluacija Programa treba takođe da uključe, kada je to moguće i bezbedno, 

perspektive žrtava u vezi sa uočenim promenama u ponašanju učinioca i njihovim nivoom 

bezbednosti. 

11. Ministarstvo pravde treba da uspostavi jedinstven i standardizovan sistem za prikupljanje, 

upravljanje i izveštavanje o podacima Programa, obezbeđujući doslednost između 

podataka koje vode Korektivna služba Kosova, Probaciona služba Kosova, Kancelarija 

nacionalnog koordinatora i izveštaji o evaluaciji Programa. 

12. Ministarstvo pravde treba da obezbedi kontinuiranu obuku odgovornog osoblja o 

metodologijama prikupljanja podataka i o značaju praćenja i evaluacije ishoda i 

delotvornosti njihovog rada. 

13. Ministarstvo pravde treba da razvije standardizovane instrumente za praćenje i evaluaciju 

koji omogućavaju poređenje rezultata pre, tokom i nakon tretmana, kao i merenje 

individualnih promena učesnika tokom vremena. 

14. Ministarstvo pravde, u saradnji sa drugim državnim institucijama, uključujući Kancelariju 

za zaštitu i pomoć žrtvama, kao i specijalizovane organizacije koje pružaju usluge žrtvama 
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nasilja, treba da razvije bezbedne i etičke mehanizme za uključivanje perspektiva žrtava u 

praćenje i evaluaciju ishoda Programa. 

15. Tokom procesa planiranja budžeta treba obezbediti posebnu i održivu budžetsku liniju za 

sprovođenje Programa, uz garanciju da se njegovo finansiranje nikada ne vrši na štetu 

sredstava namenjenih zaštiti, rehabilitaciji, smeštaju i osnaživanju žrtava nasilja. 

16. Treba obezbediti redovnu međuinstitucionalnu koordinaciju između sudova, tužilaštava, 

Službe za probaciju, Korektivne službe, Kancelarije nacionalnog koordinatora i 

specijalizovanih organizacija koje pružaju usluge žrtvama i učiniocima nasilja. 


