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1. Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport 1 Institutit t€ Kosovés pér Drejtési analizon kornizén ligjore dhe institucionale qé
rregullon trajtimin e kryerésve té€ dhunés ndaj grave, nivelin e zbatimit t€ Programit Kombétar pér
Kryerésit e Dhunés ndaj Grave, si dhe rolin e sistemit t& drejtésisé né referimin e kryerésve né
programe té caktuara. Raporti vleréson nése mekanizmat ekzistues ligjoré dhe institucionalé po
kontribuojné€ né rehabilitimin e kryerésve, parandalimin e pérséritjes s€¢ dhunés dhe forcimin e
sigurisé€ s€ viktimave.

N¢ kété kontekst, né€ fund té vitit 2023 €shté lansuar Programi Kombétar pér Kryerésit ¢ Dhunés
ndaj Grave, si programi i paré€ i standardizuar né€ Kosové i dedikuar trajtimit t€ kryerésve t€ dhunés
ndaj grave. Megjithaté, gjetjet e kétij raporti tregojné se, pavarésisht ekzistimit t& Programit dhe
bazés ligjore q€¢ mundéson referimin e kryerésve né trajtim rehabilitues, ai ende nuk éshté
funksionalizuar né formén e tij t€ detyrueshme dhe vazhdon té zbatohet kryesisht mbi baza
vullnetare.

Analiza e 50 aktgjykimeve té rasteve t€¢ dhunés né familje ka treguar se potenciali i sistemit penal
pér referimin e kryerésve né programe rehabilituese mbetet 1 pashfrytézuar. Ndonése neni 56 i
Kodit Penal u mundéson gjykatave g€, krahas dénimit me kusht, t€ shqiptojné edhe detyrime té
vecanta, pérfshiré nénshtrimin né programe trajtimi ose rehabilitimi, né asnjérin prej rasteve té
analizuara nuk éshté shqiptuar ndonjé detyrim 1 till€. Pé&r mé tepér, n€ asnjé nga rastet e analizuara
gjykatat nuk kan€ dhéné arsyetim lidhur me mosaplikimin e kétyre masave. Pavarésisht lansimit
té Programit né vitin 2023, praktika gjyqésore e analizuar nga IKD nuk reflekton ndonjé€ ndryshim
né€ qasjen ndaj pérdorimit t€ mekanizmave rehabilitues pér kryerésit e dhunés né familje.

Ne¢ kété drejtim, IKD vleréson se gjykatat, prokurorét, mbrojtésit e viktimave dhe akterét e tjeré t&
sistemit t€ drejtésis€ duhet té shfrytézojné né ményré mé aktive mekanizmat e paraparé ligjor, duke
propozuar dhe shqiptuar detyrime rehabilituese né rastet kur rrethanat e ¢éshtjes e arsyetojné njé
masé té tille.

Sa i pérket zbatimit praktik t€ Programit, raporti gjen se ai aktualisht zbatohet vetém né kuadér té
Shérbimit Korrektues t& Kosovés dhe vetém né Qendrén Korrektuese n€ Dubravé, duke kufizuar
késhtu qasjen e personave té tjeré t€ dénuar né kété ndérhyrje rehabilituese. Deri né kohén e
hartimit té raportit, gjithsej 38 persona t&€ dénuar kané€ ndjekur ose jané duke ndjekur Programin.

Ndérkohé, megjithése Shérbimi Sprovues 1 Kosovés ka ndérmarré hapa fillestaré pér ngritjen e
kapaciteteve profesionale, Programi ende nuk &shté funksionalizuar né praktiké né€ kuadér t&€ kétij
institucioni. Kjo pér IKD-né paraget njé mangési serioze, duke pasur parasysh se njé pjes€ e
konsiderueshme e kryerésve t€ dhunés né€ familje dénohen me kusht dhe mbeten né komunitet. Pér
rrjedhojé, grupi i1 kryerésve qé potencialisht do t€ pérfitonte mé s€ shumti nga ndérhyrjet
rehabilituese vazhdon t€ mbetet jasht€é Programit. Né kété drejtim, IKD rekomandon
funksionalizimin e Programit né kuadér t€ Shérbimit Sprovues té Kosovés sa mé shpejt dhe
krijimin e mekanizmave efektivé pér referimin e kryerésve né€ trajtim rehabilitues né komunitet.
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Raporti thekson gjithashtu se pjesémarrja né programet pér kryerésit ¢ dhunés nuk mund dhe nuk
duhet té shérbejé si alternativé ndaj ndjekjes dhe procedimit penal t€ veprave t€ dhunés.
Pérkundrazi, kéto programe duhet t€ funksionojné si mekanizém plotésues 1 sistemit penal, me
fokus né rehabilitimin e kryerésve, uljen e rrezikut t€ recidivizmit dhe forcimin e sigurisé€ sé
viktimave.

Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me mungesén e njé kornize té€ ploté nénligjore pér
organizimin, standardizimin, monitorimin dhe vlerésimin e Programit. Raporti identifikon
gjithashtu paqgartési lidhur me kompetencat institucionale pér hartimin e akteve té tilla qé
rregullojné Programin. Pér két€ arsye, IKD vleré€son se Ministria e Drejtésisé€, pérmes Zyrés sé
Koordinatorit Kombétar pér Mbrojtje nga Dhuna né€ Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né
Baza Gjinore, duhet t€ ndérmarré hapat ¢ nevojshém pér hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor
qé rregullon organizimin, zbatimin, monitorimin dhe standardet e Programit.

Njé pjesé e réndésishme e raportit fokusohet n€ monitorimin dhe vlerésimin e Programit. Analiza
ka evidentuar se Ministria e Drejtésisé nuk ka krijuar njé bazé t€ dedikuar té t€ dhénave pér
monitorimin e kryerésve qé referohen dhe ndjekin Programin, si¢ parashihet né dokumentet
strategjike. Megjithése Databaza Nacionale pér Evidentimin e Rasteve t€ Dhunés né Familje
pérmban t& dhéna bazike mbi rastet dhe kryerésit, ajo nuk éshté konceptuar si mekanizém pér
monitorimin e pjesémarrjes, progresit, rezultateve dhe efektivitetit t&€ Programit. Mungesa e njé
sistemi t€ till€ kufizon aftésiné e institucioneve pér té zhvilluar politika t€ bazuara n€ evidencé dhe
pér té vlerésuar ndikimin e Programit né€ parandalimin e pérséritjes s¢ dhunés.

Po ashtu, raporti evidenton mungesé transparence né raportimin institucional. Raportet vjetore té
monitorimit dhe vlerésimit t& Programit nuk jané publikuar nga Ministria e Drejtésis€, ndonése ato
jané hartuar. Analiza e kétyre raporteve ka evidentuar mospérputhje ndérmjet burimeve té
ndryshme institucionale lidhur me numrin e pjes€émarrésve né Program, si dhe kufizime té
réndésishme metodologjike g€ ndikojné né besueshméring e vlerésimit té rezultateve. Pér mé tepér,
procesi 1 monitorimit nuk ka pérfshiré perspektivén e viktimave, pér shkak t€ mungesés sé
mekanizmave adekuaté pér mbledhjen e sigurt t€ t€ dhénave nga ato. Kjo kufizon mundésiné pér
té vlerésuar n€ ményre té€ ploté ndikimin e Programit né€ siguriné e viktimave dhe né parandalimin
e pérséritjes s€ dhunés.

Megjithése raportet e vlerésimit pér vitet 2024 dhe 2025 identifikojné pé€rmirésime né reduktimin
e disa sjelljeve abuzive, rritjen e vetédijesimit dhe marrjen e pérgjegjésisé nga pjesémarrésit, ato
evidentojné€ gjithashtu se forma t€ caktuara t€ kontrollit, xhelozisé€, posesivitetit, stereotipeve
gjinore dhe fajésimit t€ viktimave vazhdojné t€ jené té pranishme edhe pas pérfundimit té
Programit.

Sé fundi, gjaté procesit t€ konsultimit pér hartimin e kétij raporti, pérfagésues té gjyqésorit kané
vlerésuar se korniza aktuale ligjore mund té forcohet pérmes ndryshimeve né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés, me géllim g€ pjes€marrja n€ Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés
ndaj Grave té parashihet si masé e detyrueshme né rastet e dénimeve pér vepra penale qé€ lidhen
me dhunén né€ familje dhe dhunén ndaj grave.
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2. Metodologjia

Ky raport éshté hartuar mbi bazén e njé gasjeje t€ kombinuar metodologjike, e cila ka pérfshiré
analiz€n normative, analizén e praktikés gjyqésore, mbledhjen e t&€ dhénave institucionale dhe
konsultimin me akterét relevanté.

N¢é fazén fillestare &shté realizuar njé analiz€ e kornizés ligjore dhe politike qé rregullon trajtimin
e kryerésve t&€ dhunés né¢ Kosové. Kjo analizé ka pérfshiré legjislacionin penal dhe aktet e tjera
nénligjore, dokumentet strategjike kombétare, Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj
Grave, si dhe standardet dhe rekomandimet ndérkombétare, me fokus té€ veganté né Konventén e
Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés n€ Familje
(Konventa e Stambollit) dhe praktikén monitoruese t€ GREVIO-s.

Njé€ komponent i réndésishém 1 hulumtimit ka gené€ analiza e praktikés gjyqésore. Pér kété qéllim,
IKD ka analizuar 50 aktgjykime dénuese me kusht t€ nxjerra nga gjykatat themelore dhe degét e
tyre gjaté periudhés 2021-2025. Aktgjykimet jané pérzgjedhur n€ ményré rastésore nga vendimet
e publikuara né ueb-fagen zyrtare t€ Késhillit Gjygésor t€ Kosovés. Pérzgjedhja e rasteve me
dénim me kusht &shté béré né ményré t€ géllimshme, duke pasur parasysh se Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés u mundéson gjykatave qé, krahas dénimit me kusht, t€ shqiptojné edhe
detyrime t€ veganta rehabilituese, pérfshiré nénshtrimin né€ programe trajtimi dhe rehabilitimi.
Analiza e aktgjykimeve ka synuar té vlerésojé nése gjykatat po shfrytézojné mekanizmat ligjoré
pér referimin e kryerésve né€ programe rehabilituese, si dhe nése ka pasur ndryshime né praktikén
gjyqésore pas lansimit t€ Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave né fund té vitit
2023. Pér secilin aktgjykim jané analizuar edhe elemente té tjera si kualifikimi juridik i veprés
penale, kohézgjatja e procedur€s, raporti familjar ndérmjet paléve, pérfaqésimi procedural i
viktimés, pranimi 1 fajésisé nga 1 akuzuari, lloji 1 dénimit t€ shqiptuar, referimet né instrumente
ndérkombétare, veganérisht n€ Konventén e Stambollit.

Me qéllim t€ vlerésimit t& nivelit t€ zbatimit t€ Programit Kombétar né praktiké, IKD ka kérkuar
té dhéna nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin, mbikéqyrjen dhe koordinimin e programit. Né
kété drejtim, jané kérkuar informata nga Shérbimi Korrektues 1 Kosovés dhe Shérbimi Sprovues i
Kosovés lidhur me numrin e personave té pérfshiré né program, ményrén e zbatimit, kapacitetet
institucionale, trajnimet e stafit, sfidat e hasura dhe vlerésimet mbi rezultatet e arritura. Po ashtu,
jané kérkuar té€ dhéna edhe nga Ministria e Drejtésis€, pérkatésisht nga Zyra e Koordinatorit
Nacional pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, lidhur me monitorimin, raportimin dhe vlerésimin e
Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave.

Krahas kétyre, IKD ka zhvilluar edhe njé takim konsultativ me pérfagésues té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e programit dhe akteré té tjeré q€ veprojné né kété fushé. Ky proces ka
mundésuar identifikimin e sfidave praktike né zbatimin e programit, diskutimin e pérvojave
institucionale, evidentimin e pengesave operative dhe mbledhjen e rekomandimeve pér
pérmirésimin e mekanizmave ekzistues.
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3. Korniza ligjore

Saipérket legjislacionit vendor né Kosové, trajtimi i dhunés né€ familje rregullohet me ané té€ Ligjit
Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna
né Baza Gjinore' i cili ka shfuqgizuar Ligjin pér Mbrojtjen nga dhuna né familje t& vitit 2010. Ky
ligj ka pér qéllim t€ parandalojé dhe trajtojé dhunén ndaj grave, dhunén né familje dhe dhunén né
baza gjinore, t€ mbrojé dhe té kontribuojé né eliminimin e té gjitha formave t&€ diskriminimit ndaj
grave, promovimin e barazis€ gjinore dhe fuqizimin e grave si dhe t€ ndértojé mekanizmat e
nevojshém pér ofrimin e mbéshtetjes ndaj viktimave té t€ gjitha formave té dhunés t€ rregulluara
me kété ligj.? Né anén tjetér, Kodi Penal i Republikés sé Kosové i hyré né fuqi né vitin 2019 pér
dallim nga kodet e méparshme, tashmé e kriminalizon dhunén né familje si vepér té veganté
penale.’ Kjo vepér penale dénohet me gjobé dhe me burgim deri né 3 vjet. Po ashtu me kété nen
jané té parapara edhe llojet e dhunés, ku €shté paraparé dhuna ose keqtrajtimi fizik, psikologjik,
ekonomik dhe seksual.

Krahas késaj, trajtimi i dhunés né€ familje n€ vendin ton€ rregullohet pérmes njé kornize ligjore té
ndértuar mbi standardet ndérkombétare. Njéri nga kéto instrumente éshté edhe Konventa e
Ké&shillit t&€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés n€ Familje
(e njohur si Konventa e Stambollit) e cila synon parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen penale té kryerésve. Kjo Konventé qé
nga viti 2020 &shté inkuadruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.*

Konventa e Stambollit pércakton detyrime specifike pér shtetet palé né lidhje me ngritjen e
programeve parandaluese dhe té trajtimit pér kryerésit ¢ dhunés né familje. N& nenin 16 té saj
kérkohet krijimi ose mbéshtetja e programe q€ parandalojné kryerésit e dhunés né familje nga
pérséritja e veprés penale dhe g€ nxisin ndryshimin e modeleve té sjelljes s€ dhunshme, ku
shprehimisht thuhet se “palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa t€ tjera pér té krijuar
ose mbéshtetur programe qé synojné edukimin e autoréve t& dhunés né familje qé€ t& pérdorin njé
sjellje jo t€ dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale, me synim parandalimin e dhunés sé
métejshme dhe ndryshimin e modeleve té dhunshme t€ sjelljes.” Pérveg késaj, neni 16, paragrafi
3 thekson se “palét duhet t&€ garantojné qé siguria, mbéshtetja dhe té drejtat e njeriut té viktimave
jané shqetésimi parésor dhe se, sipas rastit, kéto programe té krijohen dhe zbatohen né
bashkérendim t& ngushté me shérbimet mbéshtetése té specialistéve pér viktimat.”®

!'Ligji Nr. 08/L-185 Pér Parandalimin Dhe Mbrojtjen Nga Dhuna Né Familje Dhuna Ndaj Grave Dhe Dhuna Né Baza
Gjinore (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691)

2 Ligji Nr. 08/L-185 Pér Parandalimin Dhe Mbrojtjen Nga Dhuna Né Familje Dhuna Ndaj Grave Dhe Dhuna Né Baza
Gjinore, neni 1.

3 Kodi nr.06/L.-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 248.

4 Amendamenti nr. 26 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, 25.09.2020. (htips://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702)

5 Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, neni
16, par.1.

¢ Po aty, par. 3.
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N¢ drejtim t€ Programit pér trajtimin e kryerésve t€ dhunés ndaj grave, n€ nenin 56 t& Kodit Penal
té Republikés sé Kosovés, pércaktohen llojet e detyrimeve qé mund té shqiptohen me rastin e
dénimit me kusht.” Njé ndér pesémbédhjeté detyrimet e pércaktuara éshté edhe nénshtrimi né
programin e trajtimit mjekésor ose té rehabilitimit.®

Nga ana tjetér, deri né€ hyrjen né fuqi t€ ligjit t€ ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né
familje, ka gené€ né fuqi Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés
sé trajtimit psikosocial t& kryesve t& dhunés né familje.” Megjithaté, me shfugizimin e Ligjit Nr.
03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna n€ Familje, ka pushuar s€ ekzistuari edhe baza ligjore mbi té
cilén éshté nxjerré ky akt nénligjor. Pé&r mé tepér, Udh€zimi Administrativ Nr. 12/2012 é&shté
mbéshtetur edhe né€ Ligjin Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, si dhe né Rregulloren
Nr. 09/2011 pér Punén e Qeverisé s¢ Republikés s€ Kosovés, té cilat po ashtu jané té shfuqizuara.
Si rezultat, aktualisht mungon njé akt nénligjor i vlefshém qé rregullon n€é ményré specifike
trajtimin psikosocial té kryesve té dhunés né familje.

Ndonése Ligji Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore ka paraparé detyrimin g€ Qeveria e Republikés s¢ Kosovés,
gjashté muaj pas hyrjes né€ fuqi té kétij ligji, t€ nxjerré aktet nénligjore pérkatése, deri mé tani nuk
jané ndérmarré hapa konkreté pér hartimin dhe miratimin e akteve pérkitazi me Programin
Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave.

Ndérsa, me qéllim té€ rritjes s€ pérpjekjes pér t&€ garantuar t€ jetuarit me dinjitet dhe pa dhuné,
Kosova ka miratuar edhe Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave 2022 — 2026.!° Strategjia ka pércaktuar disa objektiva strategjike, ndér té cilat edhe
specifikisht até qé€ pércakton “Krijimin dhe zbatimin e programeve pér trajtimin psiko-social té
kryerésve t€ veprave penale t€ dhunés”, n€ kuadér té€ objektivés 1 — Parandalimi dhe identifikimi 1
dhunés'!, duke theksuar se trajtimi psiko-social i kryerésve té dhunés gjaté kryerjes sé ndéshkimit
dhe pérfshirja n€ programe adekuate rehabilitimi, éshté domosdoshméri.

4. Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave

Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave (tutje: Programi) €shté njé iniciativé e
ndértuar mbi parimet e ndérhyrjes strategjike dhe rehabilitimit psiko-social pér ata qé kané kryer
dhuné ndaj partneres grua.'? Programi ka pér géllim t&é ndryshojé sjelljet e dhunshme té kryerésve

7 Kodi nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 56.

8 Po aty, par. 1.2.

9 Udhézim Administrativ nr. 12/2012 pér pércaktimin € vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryesit t& dhunés
né familje, i cili éshté miratuar n€ mbledhjen e 91 t€ Qeverisé sé¢ Republikés s¢ Kosovés me vendimin nr. 03/91 t&
datés 12.09.2012.

10 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/03/ALB-Strategjia-Komb%C3 %A Btare-p%C3%ABr-
Mbrojtje-nga-Dhuna-n%C3%AB-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-%E2%80%93-2026.pdf

' Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022 — 2026, fq. 38 — 39.

12 Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés Ndaj Grave, Fletushké nga Ministria e Drejtésisé
(https://rm.coe.int/leaflet-on-perpetrators-programme-on-the-web-kosovo-alb/1680ae4417).
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népérmjet njé rrugétimi transformues qé€ con drejt adoptimit t€ sjelljeve jo t& dhunshme dhe té
respektueshme né marrédhéniet ndérpersonale.!® Edhe pse theksi i Programit éshté reformimi dhe
rehabilitimi 1 kryerésve, né€ thelb, synimi pérfundimtar géndron né€ krijimin e njé mjedisi t& sigurt
pér té€ mbijetuarat, ofrimi i mbéshtetjes dhe sigurisé se nevojshme pér t’u fuqizuar dhe ecur
pérpara.'*

Ky program éshté lansuar né fund té vitit 2023.!°> Para lansimit t& kétij programi, gjetjet kishin
treguar se barra kryesore pér ofrimin e programeve pér trajtimin e kryerésve t€ dhunés bie mbi
institucionet shéndetésore publike, n€ veganti mbi gendrat e shéndetit mendor, té cilat zbatojné té
dy llojet e ndérhyrjeve.!® Kéto institucione pérb&né mekanizmin primar institucional pér
adresimin terapeutik t& sjelljeve t& dhunshme.!” N& raportet bazé t&é vlerésimit, GREVIO vuri né
dukje se programet pér kryerésit e dhunés qé fokusohen né trajtimin mjekésor jané problematike,
pasi ato duket se tregojné se dhuna do t€ pérfundojé nése tejkalohet varésia nga droga ose alkooli
ose problemi i shéndetit mendor, né vend g€ t€ promovohet ndryshimi i sjelljes tek kryerésit e
dhunés né bazé té pranimit t& pérgjegjésisé pér dhunén e kryer.!8

N¢ kété drejtim, GREVIO ka theksuar se trajtimi i problemeve té varésisé ose i ¢rregullimeve té
shéndetit mendor mund t€ jet€ njé komponent i réndésishém mbéshtetés, por nuk duhet té
zévendésoj€ programet e specializuara pér kryerésit e dhunés. Sipas kétij mekanizmi monitorues,
efektiviteti i programeve duhet t€ matet pérmes aftésis€ sé€ tyre pér t€ nxitur marrjen e pérgjegjésisé
nga kryerésit, pér t€ ndryshuar modelet e sjelljes sé¢ dhunshme dhe, mbi t€ gjitha, pér t€ kontribuar
né rritjen e sigurisé sé viktimave dhe parandalimin e pérséritjes sé dhunés.!

Programet pér kryerésit e dhunés mund t€ zbatohen né€ kontekste t€ ndryshme institucionale apo
komunitare, varésisht nga pérgjegjésia apo procedura né t€ cilén Eshté i pérfshir€ personi. Pér kété
arsye, IKD vleréson se €shté e domosdoshme qé organizimi, ményra e zbatimit dhe standardet e
ofrimit t&€ kétyre programeve té rregullohen garté pérmes akteve nénligjore. Nj€ rregullim 1 tillé
duhet té pércaktojé jo vetém pérgjegjésité institucionale, por edhe kushtet dhe kriteret g€ duhet té
pérmbushin subjektet e tjera q€ mund té pérfshihen né€ zbatimin e programit. Kjo do té siguronte
qé€ programi né cilindo kontekst qé zbatohet, pérfshiré até komunitar, t€ zbatohet né pérputhje me
standardet e Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés né Familje, si program i standardizuar
dhe zyrtar, pa mundési devijimi nga metodologjia dhe pérmbajtja e tij.

13 Po aty.

14 Po aty.

15 Ministria e Drejtésisé: Lancohet Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave, néntor 2023
(https://md.rks-gov.net/lajmet/lancohet-programi-kombetar-per-kryeresit-e-dhunes-ndaj-grave/).

16 Vlerésimi i pérafrimit t€ ligjeve, politikave dhe masave té tjera t€ Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit,
Sekretariati i mekanizmit monitorues t€ Konventés s€ Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés n€ Familje, néntor 2022, fq. 39. (https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-
convention-sqi/1680a9203f).

17 Po aty.

18 Po aty.

19 Po aty, fq. 39-40.
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Sa i pérket aspektit institucional, Ligji Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna
né€ Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né€ Baza Gjinore, n€ nenin 36, paragrafi 4, pércakton se
Ministria pérgjegjése pér Shéndetési, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenie
sociale dhe institucionet pérkatése, pérgatit dhe propozon pér miratim né Qeveri aktin nénligjor
me té€ cilin pércaktohet ményra dhe vendi i zbatimit t€ trajtimit psikosocial. Ndérkaq, paragrafi 5 1
té njéjtit nen obligon Ministrin€ pérgjegjése pér Shéndetési t€ themelojé mekanizmat e nevojshém
institucionalé pér trajtimin psikosocial t€ kryerésve t€ dhunés. IKD vleréson se kéto dispozita i
referohen mas€s mbrojtése t€ trajtimit psikosocial, e cila shqiptohet nga gjykata si pjesé e urdhrit
mbrojtés, me géllim parandalimin e dhunés, mbrojtjen dhe sigurin€ e viktimés dhe personave té
tjeré té ekspozuar ndaj dhunés, si dhe eliminimin e rrethanave g€ mund t€ ndikojné né pérséritjen
e saj. N¢é kété kuptim, kompetencat e Ministris€ s€ Shéndetésis€ lidhen kryesisht me organizimin
dhe ofrimin e trajtimit psikosocial né rastet kur kryerésit paraqesin nevoja specifike shéndetésore,
pérfshiré problemet e varésis€ apo ¢rregullimet e shéndetit mendor, né pérputhje me mandatin e
saj ligjor. Kjo formé shkon edhe né€ pérputhje me frymén e akteve paraprake qé kané rregulluar
kété céshtje, me ¢’rast ishte pércaktuar se ndérhyrjet psiko-sociale mund té realizohen nga
institucionet shéndetésore, institucionet sociale dhe ofruesit e licencuar té shérbimeve sociale,
pérfshiré organizatat e shoqérisé civile.?® N& rastet kur kryerésit paragesin probleme t& varésisé,
trajtimi mjekésor duhet t€ ofrohet nga institucionet shéndetésore pérkatése, n€ pérputhje me
kompetencat e tyre ligjore.?!

Eshté e réndésishme t& béhet dallim i qarté ndérmjet trajtimit psikosocial t& paraparé né nenin 36
té Ligjit Nr. 08/L-185 dhe Programit pér Kryerésit e Dhunés né Familje. Trajtimi psikosocial sipas
kétij neni paraget njé masé mbrojtése qé shqiptohet nga gjykata n€ kuadér t€ urdhrit mbrojtés, me
gé€llim parandalimin e dhunés dhe mbrojtjen e viktimés. Né kéto raste, personi nuk é&shté
domosdoshmérisht subjekt 1 njé procedure penale apo 1 njé dénimi penal, prandaj pérgjegjésité
institucionale lidhen kryesisht me ofrimin e shérbimeve psikosociale dhe shéndetésore sipas
nevojave té identifikuara. Né anén tjetér, Programi pér Kryerésit ¢ Dhunés né Familje éshté njé
mekanizém rehabilitues me karakter mé t€ gjeré, i cili zbatohet né kuadér t€ sistemit t& drejtésisé
penale ndaj personave té dénuar pér vepra penale t€ dhunés n€ familje, pérfshiré rastet kur dénimi
ekzekutohet me kusht. Q€llimi 1 programit synon ndryshimin e modeleve té sjelljes, marrjen e
pérgjegjésisé pér veprén penale dhe uljen e rrezikut té€ pérséritjes s€ dhunés. Pér kété arsye, edhe
pse trajtimi psikosocial mund t€ pérbéj€ njé komponent té Programit pér Kryerésit € Dhunés né
Familje, kéto jan€ dy mekanizma té€ ndryshém pér nga natyra juridike, q€llimi, grupi 1 synuar dhe
pérgjegjésité institucionale pér zbatimin e tyre.

Pér rrjedhojé, akti nénligjor qé€ rregullon ményrén e zbatimit té kétij Programi duhet t€ nxirret nga
autoriteti kompetent pérgjegjés pér koordinimin e politikave n€ fushén e mbrojtjes nga dhuna né
familje. Ligji Nr. 08/L-185 pércakton qarté se “Koordinatori/ja Kombétar/e pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né€ Baza Gjinore €shté autoriteti mé 1 larté

20 Udhézim Administrativ nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryesit t& dhunés
né familje, neni 4, par. 1.
21 Po aty, par. 2.
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institucional pérgjegjés pér koordinimin, bashkérendimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave
dhe masave pér parandalimin dhe luftimin e t& gjitha formave té dhunés té mbuluara nga ligji dhe
Konventa e Stambollit”. Po ashtu, Rregullorja (QRK) Nr. 37/2024 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Zyrés s€ Koordinatorit Kombétar pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna
ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, né€ nenin 5, pércakton se “Zyra e Koordinatorit Kombétar
ofron mbéshtetje né€ hartimin e legjislacionit pér qasje n€ drejtési, pérfshiré mbrojtjen nga dhuna
né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore”. Duke gené se qéllimi i Programit pér
Kryerésit € Dhunés né Familje ésht€ mbrojtja e viktimave dhe parandalimi i dhunés né familje,
dhunés ndaj grave dhe dhunés né baza gjinore, ai lidhet drejtpérdrejt me mandatin koordinues dhe
politikébérés té Koordinatorit Kombétar. Pér kété arsye, IKD vleré€son se Ministria e Drejtésisé,
pérmes Zyrés s€¢ Koordinatorit Kombétar, duhet t€ ndérmarré hapat e nevojshém pér hartimin dhe
miratimin e aktit nénligjor qé rregullon organizimin, zbatimin, monitorimin dhe standardet e
Programit pér Kryerésit e Dhunés né Familje, duke pércaktuar qarté pérgjegjésité institucionale
dhe kushtet pér zbatimin e tij.

N¢ aspektin praktik, IKD gjen se kéto programe mund t& ofrohen brenda sistemit korrektues, né
institucionet e vuajtjes s€ dénimit me burg, si dhe n€ kuadér t€ shérbimeve sprovuese pér personat
e dénuar pér vepra t€ dhunés ndaj grave. N¢é kéto raste, pjesémarrja né€ program lidhet me njé
vendim gjyqésor apo plan individual rehabilitimi dhe monitorohet nga autoritetet pérkatése.
Ndérsa, programet mund t€ zhvillohen edhe né komunitet, ku kryerésit e dhunés marrin pjesé mbi
baza vullnetare. Dy organizata té€ shoqérisé€ civile, Qendra SIT né Prishtiné dhe Shtépia e Sigurt né
Gjakové, kané zhvilluar programe pilot t€ bazuara né trajtim psiko-kognitiv. Megjithat€, programet
e drejtuara nga OJQ-té jané pérballur me mbéshtetje financiare té kufizuar, cka ka ndikuar né
kapacitetin e tyre pér té siguruar zbatim té géndrueshém dhe shtrirje mé té gjeré.??

Né kuadér té€ procedurave té saj t€ monitorimit, GREVIO ka theksuar se shtetet duhet t€ sigurojné
jo vetém rritjen e numrit t€ programeve pér trajtimin e kryerésve t€ dhunés, por edhe diversifikimin
e tyre, né ményré qé ato t€ jené t€ qasshme né€ kontekste t&€ ndryshme institucionale dhe
komunitare.”® Kjo pérfshin ofrimin e programeve si pér personat qé referohen né ményré té
detyrueshme nga sistemi i drejtésis€ penale, ashtu edhe pér ata qé kérkojné trajtim mbi baza
vullnetare, si brenda institucioneve korrektuese ashtu edhe jashté tyre. N€ kété kuptim, kombinimi
1 programeve té detyrueshme dhe atyre vullnetare vlerésohet si njé nga mekanizmat mé efektivé
pér zgjerimin e qasjes né trajtim, reduktimin e recidivizmit dhe rritjen e sigurisé s€ viktimave.

Megjithaté, gjetjet e kétij raporti t€ IKD-sé tregojné se né Kosové programi pér trajtimin e
kryerésve t€ dhunés ende nuk €shté funksionalizuar n€ formén e tij t€ detyrueshme, por vazhdon
té zbatohet vetém mbi baza vullnetare. Kjo situaté vazhdon pavarésisht réndésisé sé theksuar qé i
atribuohet programeve té detyrueshme né standardet ndérkombétare dhe pavarésisht potencialit t&

22 Vlerésimi i pérafrimit t€ ligjeve, politikave dhe masave té tjera t€ Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit,
Sekretariati i mekanizmit monitorues t€ Konventés sé Késhillit t&€ Evropés, fq. 39.

23 Kurrikula pér trajnimin e profesionistéve pér ofrimin e programeve pér kryerésit € dhunés né familje né Republikén
e Kosovés, Ministria e Drejtésis€, fq. 29. (https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/E366CD3B-E6B1-
4250-9748-1692A1A6D636.pdf)
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tyre pér t€ ndikuar n€ ndryshimin e sjelljes sé kryerésve, uljen e rrezikut t€ pérséritjes s€ dhunés
dhe forcimin e mbrojtjes s¢€ viktimave.

N¢ anén tjetér €shté shumé me réndési t€ theksohet se pjes€marrja né programet pér kryerésit e
dhunés nuk mund dhe nuk duhet t€ shérbejé si alternativé ndaj ndjekjes dhe procedimit penal té
veprave t& dhunés.?*

Po ashtu, IKD thekson se zhvillimi dhe funksionalizimi i programeve pér kryerésit e dhunés nuk
duhet té realizohet n€ dém t€ shérbimeve pér viktimat. Né pérputhje me standardet e Konventés sé
Stambollit dhe qasjen e orientuar drejt sigurisé€ sé viktimave, financimi i programeve pér kryerésit
duhet t€ sigurohet né ményré t€ tillé qé t&€ mos cenojé, zvogélojé apo ndikojé negativisht né
buxhetin dhe kapacitetet e shérbimeve té dedikuara pér viktimat e dhunés. Sigurimi i mbéshtetjes,
mbrojtjes dhe fuqizimit t€ viktimave duhet t€ mbetet prioritet parésor i politikave publike dhe i
alokimit t&€ burimeve financiare.

5. Zbatimi 1 Programit né kuadér t€ sistemit penal né Kosové

Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave €shté konceptuar si program rehabilitimi
psiko-social qé synon ndryshimin e sjelljeve t€ dhunshme, rritjen e pérgjegjésisé sé kryerésve dhe
parandalimin e pérséritjes s€¢ dhunés. Pér shkak té natyrés dhe objektivave té tij, ky program
ndérlidhet drejtpérdrejt me sistemin penal dhe, n€ veganti, me urdhrin pér t€ pérmbushur detyrime
té caktuara té parapara né¢ Kodin Penal t€ Republikés s€¢ Kosovés.

Né kété drejtim, neni 56 1 Kodit Penal shprehimisht pércakton qé “dénimi me kusht mund té
pérfshijé edhe urdhrin pér t€ pérmbushur njé apo mé shumé nga detyrimet e méposhtme: [...] 1.2.
nénshtrimi né programin e trajtimit mjekésor ose té rehabilitimit;”.?> Kjo nénkupton se parashihet
mundésia g€, me rastin e shqiptimit t€ dénimit me kusht, gjykata t’i caktojé t&€ dénuarit nj€ ose mé
shumé detyrime, pérfshiré edhe nénshtrimin né programe trajtimi ose rehabilitimi. Edhe pse
Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave €shté lansuar né fund té vitit 2023, pra pas
hyrjes né€ fuqi t€ Kodit Penal, formulimi i késaj dispozite &shté mjaftueshém i gjeré pér t€ pérfshiré
programe rehabilituese té krijuara edhe pas miratimit t€ Kodit.

Pér rrjedhojé, ekziston njé bazé ligjore q€ gjykatat, né rastet e pérshtatshme, t€ urdhérojné
pjes€émarrjen e kryerésve né Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave si njé nga
detyrimet e lidhura me dénimin me kusht. Kjo qasje €shté né pérputhje edhe me qéllimin e veté
detyrimeve té caktuara n€ dénimin me kusht, me ¢’rast kérkohet q€ gjaté caktimit t€ detyrimeve,
gjykata n€ vecanti t€ merr parasysh moshén e personit té dénuar; gjendjen e tij t€ pérgjithshme
shéndetésore dhe mendore; ményrén e jetesés dhe nevojat e tij, vecanérisht nevojat né€ lidhje me
familjen, shkollén dhe punén; motivet pér kryerjen e veprés penale; sjelljen e tij pas kryerjes sé&

24 Po aty.
25 Kodi nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 56.
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veprés penale; sjelljen e tij t€ kaluar; rrethanat e tij personale dhe ato né lidhje me familjen; dhe
rrethanat tjera qé jané té réndésishme pér zgjedhjen e llojit dhe kohézgjatjes sé mbikéqyrjes.?

Réndésia e késaj dispozite béhet edhe mé e theksuar né rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, duke gené se shumé kryerés nuk e pranojné pérgjegjésiné pér sjelljet e tyre ose nuk shfaqin
gatishméri pér t’u pérfshiré vullnetarisht né programe trajtimi. Rrjedhimisht mbéshtetja vetém né
pjesémarrjen vullnetare rrezikon té 1€ré jashté trajtimit njé numér t&€ konsiderueshém personash qé
paraqesin rrezik pér pérséritjen e dhunés. Né kété drejtim, mundésia q€ pjesémarrja né program té
urdhérohet nga gjykata merr réndé€si t€ vecanté si mekanizém pér rehabilitimin e kryerésve,
parandalimin e recidivizmit dhe siguriné e viktimave.

Kjo &shté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e
dénimeve té shqiptuara pér veprén penale t& dhunés né familje jané dénime me kusht.?’ Pér
rrjedhojé, njé numér i madh i kryerésve mbeten t€ pérfshiré né komunitet dhe nése pjesémarrja né
Programin Kombétar do té caktohej si detyrim né€ kuadér t& dénimit me kusht, trajtimi rehabilitues
do té arrinte tek kategoria mé e madhe e kryerésve t€ dhunés, e cila aktualisht mbetet jashté
programeve té specializuara.

Duke pasur parasysh kété, IKD vleréson se ekziston potencial i konsiderueshém pér pérdorimin
mé té gjeré t€ mekanizmave ligjoré qé mundésojné referimin e kryerésve né programe trajtimi dhe
rehabilitimi. N&é két€ drejtim, rol t&€ réndésishém kané t€ gjithé akterét e pérfshiré né procedurén
penale. Kodi i Procedurés Penale pércakton se, me rastin e mbajtjes s€ seancés pér caktimin e
dénimit pas pranimit t€ fajésisé, “prokurori i shtetit, i akuzuari apo mbrojtési i tij mund té kérkojné
mbajtjen e seancés me qéllim t& paraqitjes sé ¢éshtjeve té réndésishme pér caktimin e dénimit”.?®
Po ashtu, n€ kuadér té késaj seance, prokurori 1 shtetit, 1 akuzuari, mbrojtési, 1 démtuari, viktima,
mbrojtési 1 viktimave ose pérfaqésuesi 1 viktimés mund t’1 paragesin gjykatés deklarata, argumente

dhe rrethana qé konsiderohen relevante pér pércaktimin e njé dénimi té pérshtatshém”.?’

Prandaj, IKD vleréson se prokurorét e shtetit, mbrojtésit e viktimave dhe akterét e tjeré relevanté
duhet t&€ adoptojné nj€ qasje mé proaktive né€ rastet kur rrethanat e ¢éshtjes e arsyetojné njé masé
té tillé. N& rastet kur ekziston mundésia q€ gjykata té shqiptojé dénim me kusht, kéta akteré duhet
té propozojné g€, krahas dénimit, t€ caktohet edhe detyrimi nga neni 56 1 Kodit Penal pér nénshtrim
né programe trajtimi ose rehabilitimi, pérkatésisht referimi né Programin Kombétar pér Kryerésit
e Dhunés ndaj Grave. Njé qasje e tillé do t€ mundésonte shfrytézimin efektiv t€ mekanizmave
ekzistues ligjor€ pér t€ rritur pérfshirjen e kryerésve né€ programe rehabilituese, pér té€ parandaluar
pérséritjen e dhunés dhe pér té forcuar mbrojtjen e viktimave.

Nga perspektiva e mbrojtjes s€ viktimave, zbatimi i programit pérmes detyrimeve t€ shqiptuara
nga gjykata nuk duhet té shihet vetém si masé rehabilituese ndaj kryerésit, por edhe si mekanizém

26 Po aty, neni 55, par. 3.

27 Rezniqi A., “Konventa e Stambollit né aktgjykimet e gjykatave né Kosové”, shtator 2022 (https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2023/03/Konventa-e-Stambollit-ne-aktgjykimet-e-gjykatave-ne-Kosove ALB.pdf).

28 Kodi nr. 08/1-032 i Procedurés Penale, neni 356, par. 2.

2 Po aty, par. 7.
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pér menaxhimin e rrezikut, parandalimin e pérséritjes s€ dhunés dhe rritjen e siguris€ sé viktimave.
Pér kété arsye, IKD ka analizuar praktikén gjyqésore pér t€ vlerésuar nése gjykatat po e pérdorin
potencialin qé ofron neni 56 1 Kodit Penal pér referimin e kryerésve né programe trajtimi dhe
rehabilitimi.

Vlen t€ theksohet se, gjaté procesit t€ hartimit t& kétij raporti, IKD ka zhvilluar takime konsultative
me akterét kryesoré institucionalé t& pérfshiré né trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave. N& kuadér t&€ kétyre diskutimeve, pérfaqésues té gjyqésorit kané shprehur
géndrimin se korniza aktuale ligjore ka nevojé t’i nénshtrohet ndryshimeve né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés, me géllim g€ pjesémarrja né Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés
ndaj Grave t€ parashihet si detyrim i detyrueshém né rastet e dénimeve pér vepra penale g€ lidhen
me dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave.’° Sipas kétij géndrimi, njé zgjidhje e tillé do t&
siguronte qasje mé t& unifikuar né€ praktikén gjyqé€sore dhe do té rriste ndjeshém numrin e
kryerésve t€ pérfshiré né programe rehabilituese té specializuara.

5.1. Analiza e aktgjykimeve dénuese me kusht té rasteve t€ dhunés né familje

Pér qéllime té kétij raporti, IKD ka analizuar 50 aktgjykime t€ formés sé preré t€ nxjerra nga
gjykatat themelore dhe degét e tyre gjaté periudhés 2021-2025. Pérzgjedhja e kétyre aktgjykimeve
&shté béré né ményré rastésore pérmes publikimeve né ueb-fagen zyrtare té sistemit gjyqésor,>! me

synim sigurimin e njé mostre té praktikés aktuale gjyqésore.

Analiza ka pérfshiré elemente t€ ndryshme t& praktikés gjyqésore, si llojin e veprés penale,
kohézgjatjen e procedurés, raportin familjar ndérmjet paléve, pérfag€simin e viktimave, pranimin
e fajésisé, llojin e dénimit t€ shqiptuar dhe referencat ndaj Konventés s€¢ Stambollit. Megjithat€,
fokusi kryesor i1 analizés ka gené zbatimi 1 detyrimeve té parapara n€ nenin 56 té€ Kodit Penal dhe
né veganti, detyrimi pér nénshtrimin né programin e rehabilitimit né€ rastet e dénimit me kusht.

5.1.1. Zbatimi i detyrimeve té caktuara né¢ dénimin me kusht

Roli 1 gjykatave né aktivizimin e mekanizmave té tjeré pérmes vendimeve gjyqésore éshté i njé
réndésie t&€ veganté. N& kété drejtim, neni 56 1 Kodit Penal u mundéson gjykatave g€, me rastin e
shqiptimit t€ dénimit me kusht, t& caktojné njé ose mé shumé detyrime qé€ synojné rehabilitimin e
té dénuarit, adresimin e faktoréve qé€ kané ndikuar né kryerjen e veprés penale dhe parandalimin e
pérséritjes sé saj.

30 Takim konsultativ i IKD me akterét kryesoré institucional pérgjegjés pér zbatimin e Programit Kombétar pér
Kryerésit e Dhunés ndaj Grave, Prishtinég, 12.06.2026.

31 Aktgjykimet e publikuara né webfagen e Késhillit Gjyqésor t&€ Kosovés - hittps:/www.gjygesori-
rks.org/aktgjykimet/ .
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Megjithaté, analiza e 50 aktgjykimeve t€ pérfshira né€ kété raport tregon se né€ asnjérin prej rasteve
ku éshté shqiptuar dénim me kusht nuk &éshté caktuar ndonjé nga detyrimet e parapara me nenin
56 t€ Kodit Penal.

té ofroj€ raporte financiare si¢ kérkohet nga gjykata = 0
té mos posedojé apo pérdor kompjuterin ose t€ mos qaset né

internet si¢ kérkohet 0
nga gjykata

té kthejé dobiné pasurore t€ fituar me kryerjen e veprés
penale

té kompensojé ose démshpérblejé viktimén e veprés penale = 0

heqja doré nga mbajtja e ¢farédo lloji t€ arméve | 0

heqja doré nga shoqérimi ose kontaktimi me persona t&
caktuar

hegja doré nga frekuentimi i vendeve apo lokaleve t&
caktuara

heqja doré nga pérdorimi i alkoolit apo i drogés = 0

mos ndérrimi i vendbanimit pa informuar shérbimin
sprovues

shfrytézimi i pagés dhe i t&€ ardhurave apo pasurisé tjetér pér
pérmbushjen e 0
detyrimeve familjare

kryerja e aktiviteteve punuese = 0

aftésimi profesional né njé profesion t&€ caktuar | 0
vizita te psikologu ose te késhilluesit e tjeré dhe veprimi né

pajtim me rekomandimet 0
e tyre

nénshtrimi né programin e trajtimit mjekésor ose té
rehabilitimit

mjekimi ose rehabilitimi né entin e kujdesit shéndetésor = 0

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

B Zbatimi i detyrimeve t€ caktuara né dénimin me kusht

Grafika 1. Zbatimi i detyrimeve té caktuara né dénimin me kusht
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Kjo gjetje €shté veganérisht domethénése duke pasur parasysh se legjislacioni penal ofron bazé
ligjore pér shqiptimin e detyrimeve shtes€, pérfshiré edhe referimin e kryerésve né programe
rehabilitimi. Pér rrjedhoj€, nga rastet e analizuara rezulton se gjykatat kan€ zgjedhur ta kufizojné
dénimin me kusht vetém né€ pezullimin e ekzekutimit t€ dénimit, pa e shoqéruar até me masa shtesé
rehabilituese apo mbikéqyrése. Nga perspektiva e parandalimit té¢ dhunés, mungesa e detyrimeve
rehabilituese nénkupton se nuk jané shfrytézuar mekanizmat ligjoré qé synojné adresimin e
shkageve dhe faktoréve g€ kan€ ndikuar né sjelljen e dhunshme té kryerésit. Né vecanti né rastet
e dhunés né familje, ku recidivizmi dhe modelet e vazhdueshme té kontrollit dhe pushtetit
konsiderohen faktoré té njohur té rrezikut, mosaktivizimi i kétyre masave kufizon potencialin
rehabilitues t€ dénimit dhe dobéson funksionin parandalues té tij.

Po ashtu, analiza e aktgjykimeve tregon se n€ asnjérin nga rastet nuk éshté dhéné arsyetim specifik
lidhur me mosshqiptimin e detyrimeve t€ parapara me nenin 56 té Kodit Penal. Mungesa ¢ njé
arsyetimi t€ tillé€ kufizon mundésiné pér t€ vlerésuar nése gjykata ka analizuar nevojat rehabilituese
té kryerésit, rrezikun e pérséritjes s€ veprés penale, si dhe nevojén pér masa shtesé qé do té
kontribuonin n€ mbrojtjen e viktimés dhe parandalimin e dhunés né t€ ardhmen. N¢& aspektin e
individualizimit t€ dénimit, arsyetimi i qart€ dhe 1 detajuar pérbén njé element thelbésor té
vendimmarrjes gjyqésore, duke gené se shérben pér t€ déshmuar se gjykata ka vlerésuar rrethanat
konkrete té rastit, karakteristikat e kryerésit dhe nevojén pér ndérhyrje rehabilituese, duke siguruar
q€ dénimi té jeté jo vetém proporcional, por edhe efektiv né arritjen e géllimeve te tij parandaluese
dhe rehabilituese.

Kurse, veganérisht nga perspektiva e mbrojtjes sé€ viktimave, kjo gjetje merr réndési t€ vecanté.
Duke gené se pjesa mé e madhe e kryerésve té dénuar me kusht mbeten n€ komunitet dhe
vazhdojné t€ jené potencialisht né kontakt me viktimat, mungesa e detyrimeve rehabilituese
nénkupton se nuk po shfrytézohen plotésisht instrumentet ligjore q€ synojné€ ndryshimin e sjelljes
sé€ kryerésve dhe reduktimin e rrezikut t€ pérséritjes s€¢ dhunés.

Pér kété arsye, IKD vleréson se potenciali i nenit 56 t&€ Kodit Penal pér referimin e detyrueshém té
kryerésve né programe trajtimi dhe rehabilitimi, pérfshiré Programin Kombétar pér Trajtimin e
Kryerésve t¢ Dhunés ndaj Grave, mbetet i pashfrytézuar né praktikén gjyqésore. Duke pasur
parasysh numrin e lart€ t€ dénimeve me kusht t€ shqiptuara né€ rastet e dhunés né familje, pérdorimi
mé 1 shpeshté 1 kétyre detyrimeve do t€ mund té pérbénte njé nga mekanizmat mé efektivé pér
funksionalizimin e programit n€ praktiké, duke e kthyer at€ né program pér personat qé referohen
né€ ményré t€ detyrueshme nga sistemi 1 drejtésise.

5.1.2. Lloji i veprés penale

Pothuajse té gjitha aktgjykimet e analizuara lidhen me veprén penale t€ dhunés né familje, t&
paraparé me nenin 248 t€ Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés. Kjo tregon se rastet e trajtuara né
két€ mostér jané kryesisht t€ natyrés sé drejtpérdrejté t€ dhunés fizike, psikologjike apo formave
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té tjera t€ dhunés brenda marrédhénieve familjare, ashtu si¢ pércaktohet né dispozitat pérkatése
penale.

Vetém njé rast €shté kualifikuar si “Shkelja e detyrimeve familjare” sipas nenit 244 t&€ Kodit Penal.
Kjo diferencé tregon se, né€ praktiké, rastet e paraqitura para gjykatave kané gené kryesisht té
lidhura me elemente t€ qarta t&¢ dhunés, ndérsa shkeljet e detyrimeve familjare p€rbé&jné njé
pérgindje minimale né két€ mostér.
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Dhuna né familje Shkelja e detyrimeve familjare

B Numri rasteve

Grafika 2. Lloji i veprés penale pér té cilén éshté akuzuar kryerési né aktgjykimet e gjykatave themelore

5.1.3. Kohézgjatja e procedurés

Sa i pérket kohézgjatjes s€ procedurés, analiza e 50 rasteve tregon se mesatarisht kané kaluar 237
dité, apo aférsisht 8 muaj, nga momenti i kryerjes s€ veprés penale deri n€ nxjerrjen e aktgjykimit.
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Grafika 3. Kohézgjatja (e shprehur né dité) prej kryerjes sé veprés penale deri tek marrja e aktgjykimit né
shkallé té paré

Kjo periudhé kohore &shté indikator i réndésishém pér vlerésimin e efikasitetit t€ sistemit t&
drejtésis€ penale né trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje, duke gené se kéto raste kané ndikim

té drejtpérdrejté né sigurin€ dhe mirégenien e viktimave, kohézgjatja e procedurés pérbén element
thelbésor né analizén e qasjes efektive né drejtési.

5.1.4. Raporti familjar

Analiza e raporteve familjare ndérmjet kryerésve dhe viktimave tregon se né shumicén e rasteve,
konkretisht né 33 nga 50 rastet e analizuara, kryerési ka gené bashkéshorti 1 viktimés. Kjo e dhéné
konfirmon se dhuna né€ familje n€ praktikén gjyqésore shfaqget kryesisht brenda marrédhénieve
martesore apo bashkéjetesés.

N¢ 8 raste, dhuna €sht€ ushtruar nga prindi ndaj f€mijés, ndérsa né 8 raste t& tjera nga f€mija ndaj
prindit. K&to t&€ dhéna tregojné se fenomeni i dhunés n€ familje pérfshin njé spektér t€ pérgjithshém
marrédhéniesh familjare.
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Raporti familjar n€ mes t€ kryerésit dhe viktimés
30

25
20
15

10

Bashkéshort Ish - Prind Fémijé Thjeshtra Vélla Bashkeshort Bashkeshort, Bashkeshort, Prind dhe
bashkéshort dhe Femijé Femijé, Nuse Motér, Prind ~ Vélla

W

B Viktima burré  ® Viktima grua

Grafika 4. Raporti familjar né mes té paléve’?

5.1.5. Pérfagésimi i viktimave

Né aspektin e pérfagésimit procedural, nga 50 rastet e analizuara, né 12 raste viktimat jané
pérfagésuar nga Zyra pér Mbrojtjen e Viktimave (ZMNV), ¢ka pérbén njé pjesé t€ konsiderueshme
té rasteve me pérfaqé€sim institucional. Pérve¢ késaj, né 4 raste viktimat jané pérfagésuar nga
avokat, ndérsa né 2 raste pérfaqésimi €shté realizuar pé€rmes pérfaqésuesit ligjor, konkretisht
prindit. Né total, kjo nénkupton se vetém 18 nga 50 raste kané pasur njé¢ formé t€ caktuar té
pérfagésimit procedural.

Ndérkohé, n€ 26 raste, qé p€rbéjné shumicén e mostrés, viktimat kané marré pjesé né proceduré
pa asnjé pérfagé€sues. Kjo shifér tregon njé boshllék t€ dukshém né garantimin e mbéshtetjes
juridike dhe institucionale pér viktimat gjaté procesit gjyqésor.

32 Numri total i viktimave té prezantuara mund té jeté mé i madh se numri i aktgjykimeve pasi qé ka raste kur né njé
aktgjykim jané€ mé shumé té démtuar.
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Po ashtu, grafika evidenton se né€ 3 raste viktima nuk ka gené€ e pranishme né proceduré, ndérsa né
3 raste t€ tjera nuk ka gené e mundur t€ identifikohet statusi i pérfaqésimit nga té dhénat e
aktgjykimit.
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Pérfagésuar nga  Pérfagésuar nga Pa pérfagésim Pérmes Viktima nuk ka Nuk ka gené e
ZMNV Avokati pérfaqésuesit ligjor ~ gené prezent mundur t&
- prindit identifikohet

® Numri i rasteve

Grafika 5. Pérfaqésimi i viktimave té dhunés né proceduré gjyqésore

Né térési, struktura e pérfaqésimit procedural, si¢ paraqitet né grafiké, déshmon se pérfshirja e
mekanizmave mbrojtés dhe e pérfagé€simit profesional nuk &shté standard i konsoliduar né
praktikén gjygésore pér rastet e dhunés né€ familje. Duke pasur parasysh ndjeshmérin€ e kétyre
rasteve dhe pabaraziné strukturore q€ shpesh ekziston ndérmjet paléve, mungesa e pérfagésimit né
shumicén e rasteve ngre ¢éshtje serioze lidhur me gasjen efektive né drejté€si dhe mbrojtjen e té
drejtave té viktimave gjaté procesit penal. Ky fakt ésht€ me réndési n€ kontekstin e mbrojtjes s¢€ té
drejtave té viktimave dhe garantimit t€ njé procesi té drejté, duke marré parasysh se pérfagésimi
profesional mund t€ ndikojé n€ ményrén e paraqitjes sé interesave té viktimés, kérkesave pér
kompensim apo masave mbrojtése.

5.1.6. Pranimi i fajésisé

NE 46 nga 50 rastet e analizuara, t& akuzuarit e kan€ pranuar fajésin€, cka pérbén njé pérqindje
jashtézakonisht t€ larté té rasteve t€ pérfunduara me pranimin e pérgjegjésis€ penale. Njékohésisht,
kjo tregon njé dominim t€ procedurave t€ pérmbyllura pérmes deklarimit té fajésisé.
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Grafika 6. Pranimi i fajésisé nga té akuzuarit

Nga perspektiva procedurale, pranimi 1 fajésis€ zakonisht kontribuon né pérshpejtimin e procesit
dhe n€ shmangien e administrimit té provave né ményré té ploté, duke reduktuar kohézgjatjen e
shqyrtimit gjyqésor. Megjithaté, né praktikén e analizuar, pranimi i fajésis€ €shté marré
sistematikisht si rrethané lehté€suese gjat€ caktimit té llojit dhe lartésisé s€¢ dénimit, gjé q€ ka
ndikuar drejtpérdrejt né politikén ndéshkimore té zbatuar né kéto raste.

Njé pérqindje kaq e larté e pranimit t€ fajésisé ngre edhe ¢éshtje t€ réndésishme pér analizé té
métejme, vecanérisht né€ kontekstin e veprave t€ dhunés né familje. N& raste té tilla, pranimi formal
1 fajésisé nuk nénkupton domosdoshmérisht reflektim t€ thellé mbi sjelljen e dhunshme apo
gatishméri pér ndryshim afatgjaté. Pér kété arsye, IKD konsideron se lidhja automatike ndérmjet
pranimit t€ fajésis€ dhe lehté€simit t&€ dénimit duhet t&€ shoqérohet me vlerésim t€ individualizuar t&
rrezikut té recidivizmit dhe nevojés pér masa rehabilituese, gjé qé ka munguar né€ aktgjykimet e
analizuara nga IKD pér géllime t& kétij raporti.

5.1.7. Dénimi i shqiptuar

Mostra e pérgjithshme e pérzgjedhur pér analizé pér géllime t&€ kétij hulumtimi ka pérfshiré
ekskluzivisht raste né té cilat €shté shqiptuar dénim me kusht. Kjo qasje metodologjike ka pasur
pér géllim vlerésimin e praktikés gjyqésore pikérisht né rastet ku gjykata ka vendosur t€ mos
zbatoj€ dénim efektiv me burgim, por t€ aplikojé masa alternative, me potencial rehabilitues dhe
parandalues.

Brenda késaj mostre prej 50 aktgjykimesh, né vetém 10 raste t€ akuzuarve u éshté shqiptuar dénim
me kusht 1 shog€ruar me urdhér pér mbikéqyrje nga Shérbimi Sprovues, né pérputhje me nenin 55
té Kodit Penal.

Page 23 of 46



Kjo do té thoté se, Shérbimi Sprovues duhet t& béjé monitorim té respektimit t€ kushteve té
caktuara dhe vilerésim t€ sjelljes s€ t&€ dénuarit gjaté periudhés s¢ provés, me géllim parandalimin
e pérséritjes sé veprés penale dhe mbéshtetjen e riintegrimit social. Ndé€rsa, né asnjé rast nuk éshté
shqiptuar detyrim tjetér sipas nenit 56 t&€ Kodit penal, ku pércaktohet urdhri pér t€ pérmbushur njé
apo mé shumé detyrime. Megjithaté, fakti g€ vet€ém 10 nga 50 rastet me dénim me kusht jané
shogéruar me urdhér pér mbikéqyrje tregon se né shumicén e rasteve dénimi me kusht &shté
shqiptuar pa mekanizém té strukturuar monitorimi.

5.1.8. Referimi né Konventén e Stambollit

Nga 50 rastet e analizuara, vetém né njé rast’>gjykata né arsyetimin e aktgjykimit i éshté referuar

Konventés s¢ Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe
Dhunés né Familje, e njohur si Konventa e Stambollit.
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Grafika 7. Referimi né Konventén e Stambollit

Kjo gjetje tregon njé nivel shumé t€ kufizuar t€ referimit t& drejtpérdrejté ndaj instrumenteve
ndérkombétare né arsyetimin gjyqésor, pavarésisht réndésisé s€ tyre normative dhe interpretative
né fushén e mbrojtjes nga dhuna né familje.

6. Zbatimi i Programi pér kryerésit e dhunés né Shérbimin Korrektues t€ Kosovés

Shérbimi Korrektues 1 Kosovés (SHKK), né€ pérputhje me legjislacionin né€ fuqi, ka mandat pér
ekzekutimin e sanksioneve penale dhe pér realizimin e programeve rehabilituese dhe risocializuese
pér personat e privuar nga liria. Pérve¢ garantimit t€ siguris€ dhe rendit né institucionet

33 Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prizren me nr. P.nr.1471/21.
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korrektuese, njé nga funksionet e SHKK-sé& €shté pérgatitja e t€ dénuarve pér riintegrim né shoqéri
pérmes programeve edukative, profesionale, psikologjike dhe rehabilituese.

NE¢ rastet e personave t€ dénuar pér dhuné n€ familje dhe forma t€ tjera t€ dhunés me bazé gjinore,
roli 1 SHKK-s€ &éshté vecanérisht i réndésishém, pasi periudha e vuajtjes s€ dénimit krijon
mundésiné pér ndérhyrje t€ strukturuara q€ synojné adresimin e faktoréve qé kané ndikuar né
sjelljen e dhunshme. Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave synon pikérisht
ndryshimin e géndrimeve, rritjen e pérgjegjésisé€ individuale, zhvillimin e afté€sive pér komunikim
jo t& dhunshém dhe parandalimin e pérséritjes s€ dhunés pas lirimit.

Pérfshirja e SHKK-sé¢ né zbatimin e ké&tij programi paraget njé element t€ réndésishém né
pérmbushjen e obligimeve institucionale t€ Kosovés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave, duke kontribuar jo vetém né rehabilitimin e kryerésve, por edhe né rritjen e sigurisé€ sé
viktimave dhe uljen e rrezikut t€ recidivizmit.

Pér qgéllime té kétij raporti, IKD ka analizuar t€ dhénat e siguruara nga Shérbimi Korrektues i
Kosovés, si dhe publikimet dhe informacionet zyrtare té institucioneve relevante lidhur me
zbatimin e Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave.

6.1. Zbatimi népér gendrat korrektuese

Nga té€ dhénat e siguruara nga Shérbimi Korrektues i Kosovés rezulton se Programi Kombétar pér
Kryerésit e Dhunés ndaj Grave éshté zbatuar ekskluzivisht vetém né Qendrén Korrektuese né
Dubravé. Sipas SHKK-sé, kjo ka ardhur si rezultat i numrit t€ kufizuar t€ zyrtaréve té trajnuar pér
zbatimin e programit, té cilét kané qené té sistemuar né kété institucion korrektues.**

IKD ka identifikuar se pas lansimit t€ programit né fund té€ vitit 2023, faza e paré e zbatimit praktik
€shté konkretizuar pé€rmes pilotimit t€ programit né Qendrén Korrektuese n€ Dubravé, 1 cili ka
pérfunduar né korrik té vitit 2024.%

Gjetjet tregojné se qasja fillestare e SHKK-s€ ka gené e fokusuar né€ testimin e programit pérmes
pilotimit t€ tij n€ fazén fillestare. Megjithaté, fakti q€ programi pér mé shumé se dy vite éshté
zbatuar vetém né njé gendér korrektuese ka kufizuar qasjen e personave té tjeré té€ dénuar pér vepra
té€ ndérlidhura me dhunén ndaj grave né kété formé té rehabilitimit té specializuar.

34 Pérgjigjet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.

3 Njoftim nga Ministria e Drejtésisé: https://md.rks-gov.net/lajmet/ne-gendren-korrektuese-ne-dubrave-ka-filluar-
zbatimi-i-pilotimit-te-programit-kombetar-per-trajtimin-e-kryeresve-te-dhunes-ndaj-grave-lansuar-nga-ministria-e-
drejtesise/
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https://md.rks-gov.net/lajmet/ne-qendren-korrektuese-ne-dubrave-ka-filluar-zbatimi-i-pilotimit-te-programit-kombetar-per-trajtimin-e-kryeresve-te-dhunes-ndaj-grave-lansuar-nga-ministria-e-drejtesise/

6.2. Personat e pérfshiré

Sipas t€ dhénave t& siguruara nga Shérbimi Korrektues 1 Kosovés, qé nga lansimi i Programit

Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave, gjithsej 38 persona té€ dénuar e kané ndjekur ose

jané aktualisht duke e ndjekur programin.*®

Numri i pjes€marrésve

38

Tabela 1. Tabela me numrin e kryerésve qé kané ndjekur programin pér rehabilimitin e kryerésve té dhunés
me bazé gjinoré né kuadér té Shérbimit Korrektues té Kosovés

T€ dhénat tregojné njé rritje t&€ numrit t&€ pjes€marrésve gjaté vitit 2026, ¢ka mund t€ lidhet me
rritjen e kapaciteteve institucionale dhe zgjerimin e numrit t€ zyrtaréve t€ trajnuar pér zbatimin e
programit.

Sipas SHKK-sg, t€ gjithé pjesémarrésit kané gené persona té dénuar pér veprén penale t& dhunés
né familje ose pér vepra té tjera penale té lidhura me dhunén me bazé gjinore.*® Né mesin e tyre
pérfshihen persona t€ dénuar pér vepra si 1éndimi trupor, sulmi dhe shantazhi, kur kéto vepra kané
gené té ndérlidhura me kontekstin e dhunés né familje.*” Ndérkaq, asnjé person i dénuar me burgim
t& pérjetshém nuk ka qené pjesé e programit.*°

6.3. Ményra e pérfshirjes s€ té dénuarve

Programi realizohet pérmes cikleve gjasht€mujore té trajtimit dhe pérbéhet nga dhjeté module dhe
gjithsej njézet e katér sesione, t€ cilat zhvillohen njé heré né javé. Deri né momentin e hartimit té
kétij raporti jané realizuar tre cikle t& plota t& trajtimit, ndérsa njé cikél tjetér éshté né proces.*!

Pérfshirja e personave té dénuar né program bazohet né gatishmériné e tyre pér t&€ marré pjesé.
Sipas SHKK-s€, identifikimi 1 kandidatéve potencialé realizohet né kuad€r t€ procesit t&
planifikimit individual té ekzekutimit t€ dénimit, 1 cili zhvillohet nga Njésia pér Vlerésim dhe

36 Pérgjigjet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.
37 Teté pjesémarrés né grupin e paré dhe dhjeté pjesémarrés né grupin e dyté.
38 Pérgjigjet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.

Page 26 of 46



Klasifikim t€ Burgosurve. N¢é kété proces vlerésohen nevojat rehabilituese, faktorét e rrezikut dhe
programet qé konsiderohen t& pérshtatshme pér secilin té dénuar.*?

6.4. Ményra e realizimit

Sipas té dhénave té siguruara nga Shérbimi Korrektues i Kosovés, realizimi i Programit Kombétar
pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave paraprihet nga intervista motivuese t€ zhvilluara nga zyrtarét
pérgjegjés pér programet rehabilituese. Pérmes kétyre intervistave vlerésohet gatishméria e

personave té dénuar pér té marré pjesé né program dhe pér té pérfituar nga procesi i trajtimit.*’

Pas pérzgjedhjes s€ pjesémarrésve, béhen pérgatitjet organizative dhe logjistike pér zhvillimin e
sesioneve, pérfshiré koordinimin ndérmjet zyrtaréve pérgjegjés dhe sigurimin e kushteve t&
pérshtatshme pér zhvillimin e programit. Programi mbahet njé heré né javé, ndérsa organizimi i
hapésirés synon té krijojé njé mjedis sa mé gjithépérfshirés dhe té barabarté pér t& gjithé
pjesémarrésit, me qéllim té lehté€simit t& komunikimit, ndérveprimit dhe pjesémarrjes aktive té
secilit anétar t& grupit.** Né fillim t&é programit vendosen rregullat bazé té funksionimit t& grupit,
té cilat diskutohen dhe miratohen nga pjesémarrésit. Nénshkrimi i kétyre rregullave shérben si njé
formé zotimi pér respektimin e procesit dhe krijimin e njé ambienti t€ sigurt pér diskutim dhe
reflektim.*

6.5. Trajnimi i zyrtaréve

Kapacitetet profesionale té stafit paraqesin njé element ky¢ pér zbatimin efektiv té Programit
Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave. Sipas t€ dhénave té siguruara nga SHKK, gjaté
periudhés sé zbatimit t€ programit jané ndérmarré disa aktivitete me qéllim ngritjen e kapaciteteve
profesionale t& zyrtaréve pérgjegj€s pér realizimin e tij.

Njé zhvillim i réndésishém &éshté certifikimi 1 16 zyrtaréve pér programe dhe ¢éshtje sociale mé 26
maj 2026, té cilét kané pérfunduar me sukses trajnimin pér zbatimin e Programit Kombétar pér
Kryerésit e Dhunés ndaj Grave. Me kété rast, numri totral 1 zyrtaréve té certifikuar né kété
institucion ka arritur né 17.% Sipas SHKK-s&, ky zhvillim krijon kushtet pér zgjerimin e programit
edhe né institucionet e tjera korrektuese,*” duke tejkaluar kufizimin e méparshém qé kishte béré té
mundur zbatimin e programit vetém né Qendrén Korrektuese né Dubravé.

Pérvec trajnimeve t€ specializuara pér zbatuesit e programit, zyrtarét e certifikuar kan€ organizuar
trajnime t€ brendshme pér personelin korrektues lidhur me trajtimin e kryerésve t€ dhunés ndaj

42 Po aty.

4 Po aty.

4 Po aty.

4 Po aty.

46 Input nga pérfagésues té SHKK né takimin konsultativ té organizuar nga IKD, né Prishtiné, mé 12.06.2026
47 Pérejigiet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.
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grave dhe dhunés né familje. Sipas t€ dhénave té pranuara, gjaté viteve 2024, 2025 dhe tremujorit
t& paré té vitit 2026, né kéto aktivitete trajnuese kané marré pjesé rreth 300 zyrtaré.*

Kéto tregojné se ngritja e kapaciteteve profesionale ka gené njé nga investimet kryesore
institucionale né funksionalizimin e programit. Megjithaté, IKD konsideron se fakti qé programi
&shté zbatuar vetém né njé€ institucion korrektues deri né vitin 2026 tregon se procesi i ndértimit t&
kapaciteteve ka gené gradual dhe ka ndikuar drejtpérdrejt né shtrirjen e kufizuar t€ programit gjaté
fazave fillestare t€ implementimit.

6.6. Sfidat e identifikuara

Sipas Shérbimit Korrektues t€ Kosovés, njé nga sfidat kryesore gjaté fazés fillestare té zbatimit té
Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave ka qené€ numri 1 kufizuar i1 zyrtaréve té
certifikuar pér realizimin e tij.*’ Kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né¢ mundésiné e zbatimit t& programit
vetém né€ njé institucion korrektues. Megjithaté, pas certifikimit t€ 16 zyrtaréve t€ rinj gjaté vitit
2026, me ¢’rast ka shkuar né térési numri né€ gjithsej 17 zyrtaré t& certifikuar, kjo pritet té
mundésojé zgjerimin gradual t€ programit né€ institucionet e tjera korrektuese.

Pértej kapaciteteve institucionale, SHKK identifikon njé séré sfidash qé lidhen me veté
pjesémarrésit n€ program. Kéto pérfshijné rezistencén ndaj ndryshimit, normalizimin e sjelljeve té
dhunshme, minimizimin e pasojave t€ dhunés, mungesén e vetédijes pér pérgjegjésin€ personale,
si dhe hezitimin e disa pjesémarrésve pér t& diskutuar hapur pér pérvojat dhe sjelljet e tyre.>°

Nga perspektiva e rehabilitimit, IKD vileréson se kéto sfida paraqgesin pengesa té zakonshme né
trajtimin e kryeré€sve t€ dhunés, pasi shumé prej tyre nuk e pranojné plotésisht pérgjegjésiné pér
veprimet e tyre ose tentojné té€ justifikojné sjelljet e dhunshme. Pér kété arsye, efektiviteti 1
programeve t€ tilla krahas cilésis€ s€ pérmbajtjes sé€ tyre, varet edhe nga aftésia e profesionistéve
pér t€ ndértuar motivim dhe reflektim tek pjes€marrésit.

6.7. Vlerésimet pozitive

Sipas vlerésimit t€ Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés, Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés
ndaj Grave ka prodhuar rezultate pozitive tek pjes€émarrésit q€¢ kané pérfunduar ose jané duke
ndjekur trajtimin.’! Vlerésimet e institucionit tregojné se programi ka ndikuar né rritjen e
vetédijesimit t€ pjesémarrésve lidhur me natyrén dhe pasojat e dhunés, né promovimin e marrjes
s€ pérgjegjésis€é pér sjelljet e tyre, si dhe né€ zhvillimin e formave mé t€ shéndetshme té
komunikimit dhe menaxhimit t€ konflikteve.

48 Po aty.
4 Po aty.
30 Po aty.
31 Po aty.
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Sipas SHKK-sé, pjesémarrésit kané shfaqur reflektim mé t€ madh mbi ndikimin qé dhuna ka tek
partneret, fémijét dhe anétarét e tjeré t€ familjes. Né njé numér rastesh, t€ dénuarit kané€ shprehur
gatishméri pér t€ pranuar pérgjegjésiné pér sjelljet e tyre dhe pér té ndérmarré hapa drejt ndryshimit
personal.’? Gjithashtu, sipas informacioneve té siguruara, pjesa mé e madhe e pjesémarrésve e
kané vlerésuar programin pozitivisht dhe kané raportuar se pérmbajtja e trajtimit ka ndikuar né
ményrén se si ata e kuptojné€ dhunén, marrédhéniet ndérpersonale dhe pasojat e veprimeve té tyre.
N¢ disa raste, pjesémarrésit kané shprehur gatishméri q€ pérvojat e tyre me programin t’i ndajné
publikisht, duke kérkuar falje ndaj familjeve t€ tyre dhe duke reflektuar mbi démet e shkaktuara
nga sjelljet e méhershme.

Megjithaté, IKD gjen se kéto vlerésime bazohen kryesisht né€ perceptimet e institucionit dhe té
pjesémarrésve n€ program. Né kété drejtim, IKD vleréson se efektiviteti i programit nuk duhet t&
matet vetém pérmes progresit t€ raportuar nga kryerésit apo institucionet zbatuese, por edhe
pérmes ndikimit konkret q€ ai ka né rritjen e siguris€ s€ viktimave, pasi qéllimi pérfundimtar i
programeve pér kryerésit e dhunés nuk éshté vetém rehabilitimi i tyre, por parandalimi i pérséritjes
s€ dhunés dhe mbrojtja e viktimave. Pér kété arsye, monitorimi dhe vlerésimi i programit duhet t&
pérfshijé, aty ku éshté e mundur dhe e sigurt, edhe perspektivén e viktimave lidhur me ndryshimet
e vérejtura né sjelljen e kryerésit dhe nivelin e sigurisé s€ tyre pas pérfundimit t€ trajtimit.

7. Zbatimi i Programi pér kryerésit e dhunés n€ Shérbimin Sprovues t&€ Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés (SHSK) ka rol té réndésishém né rehabilitimin dhe riintegrimin e
personave ndaj t€ ciléve jané shqiptuar masa dhe dénime alternative, si dhe né mbikéqyrjen e
personave t€ liruar me kusht. Pérmes mbikéqyrjes né komunitet dhe menaxhimit individual t&
rasteve, SHSK ka mundési t€ vecanté pér t€ adresuar faktorét e rrezikut qé lidhen me pérséritjen e
veprave penale, pérfshiré rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Pérfshirja e Shérbimit Sprovues né Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave éshté
vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh se njé pjes€ e konsiderueshme e kryerésve té
dhunés mbikéqyren né komunitet dhe jo né institucione korrektuese. Pér kété arsye,
funksionalizimi 1 programit né kuadér t&¢ SHSK-s€ do t€ mundésonte qasje mé t&€ hershme dhe mé
té gjeré ndaj ndérhyrjeve rehabilituese, duke kontribuar né parandalimin e pérséritjes s€ dhunés
dhe rritjen e sigurisé sé€ viktimave.

7.1. Zbatimi n€ Shérbimin Sprovues

Sipas té dhénave té siguruara nga Shérbimi Sprovues i Kosovés, Programi Kombétar pér Kryerésit
e Dhunés ndaj Grave ende nuk ka filluar t& zbatohet né praktiké né kuadér té kétij institucioni.>

32 Po aty.
53 Pérgjigjet e SHSK pér IKD, 01.06.2026.
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SHSK ka béré té ditur se, sipas planifikimit fillestar institucional, programi €shté paraparé té
pilotohet dhe konsolidohet fillimisht n€ Shérbimin Korrektues té Kosovés, pérpara se t€ zgjerohet
edhe n€ Shérbimin Sprovues. Pér rrjedhojé, deri né momentin e hartimit té kétij raporti nuk ka
pasur persona t€ pérfshiré né program né€ kuadér t€ mbikéqyrjes sprovuese.

Késhtu megjithése kané kaluar mé shumé se dy vjet nga lansimi i Programit Kombétar, personat
qé mbikéqyren nga Shérbimi Sprovues ende nuk kané pasur qasje né két€ mekanizém té
specializuar rehabilitimi. IKD vleréson se kjo krijon njé boshllék né ofrimin e ndérhyrjeve pér
kryerésit ¢ dhunés g€ ndodhen né€ komunitet, duke kufizuar shtrirjen e programit vetém tek
personat e privuar nga liria. Ky boshllék béhet edhe mé i theksuar kur analizohet né raport me
praktikén gjygésore. Si¢ €shté evidentuar né€ kété raport, n€ asnjérin prej 50 aktgjykimeve té
analizuara, gjykatat nuk kané shqiptuar ndonjé nga detyrimet e parapara n€ nenin 56 té¢ Kodit
Penal, pérfshiré detyrimin pér nénshtrim né programe trajtimi apo rehabilitimi. Pér rrjedhojé,
mekanizmi ligjor qé do t€ mundésonte referimin e detyrueshém té kryerésve né Programin
Kombétar nuk éshté aktivizuar né€ praktiké.

Né kété kontekst, mungesa e zbatimit t€ programit né Shérbimin Sprovues dhe mungesa e
referimeve t€ detyrueshme nga gjykatat paragesin dy elemente t€ ndérlidhura qé kufizojné
ndjeshém efektivitetin dhe shtrirjen e Programit, duke béré késhtu qé nj€ pjesé e konsiderueshme
e kryerésve t€ mbeten jashté ¢do forme t€ trajtimit t€ specializuar.

Megjithése programi ende nuk zbatohet n€ praktiké n€ kuadér t€ Shérbimit Sprovues, sipas té
dhénave té siguruara nga Ky institucion, aktivitetet aktuale kufizohen né informimin e personave
nén mbikéqyrje pér ekzistencén dhe réndésiné e Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj
Grave.>* Pér rrjedhojé, ndérhyrja institucionale né kété fazé mbetet kryesisht né nivel informues,
pa mundé€suar pérfshirjen e kryerésve né trajtimin e strukturuar dhe t€ specializuar t€ paraparé me
program.

Ndérsa pér rastet me kohézgjatje mé té€ madhe t€ masave ose dénimeve alternative, zyrtarét
sprovues, né cilésiné e menaxheréve té rasteve, adresojné individualisht elemente t€ ngjashme me
ato t€ programit gjaté takimeve té rregullta t& mbikéqyrjes.’> Kéto ndérhyrje pérfshijné diskutime
mbi pérgjegjésiné individuale, pasojat e dhunés dhe réndésin€ e ndryshimit té sjelljeve.

Megjithaté, kéto aktivitete nuk pérbéjné zbatim formal té€ Programit dhe nuk zhvillohen sipas
strukturés, moduleve dhe metodologjis€ s€ paraparé né program. Pér rrjedhoj€, personat e
mbikéqyrur nga SHSK nuk pérfitojn€ aktualisht nga trajtimi 1 ploté dhe 1 standardizuar q€ ofron
programi.

3 Po aty.
3 Po aty.
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7.2. Trajnimi 1 zyrtaréve

Sipas t&€ dhénave té siguruara nga Shérbimi Sprovues 1 Kosovés, 3 zyrtaré té kétij institucioni jané
certifikuar si trajneré pér zbatimin e Programit Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave nga

Ministria e Drejtésisé.¢

Pérveg tyre, njémbédhjeté zyrtaré té tjeré kané ndjekur trajnime t€ specializuara lidhur me
programin pérgjaté viteve 2022 dhe 2023.%7 Kéto trajnime kané synuar ngritjen e kapaciteteve
profesionale pér trajtimin e kryerésve t€ dhunés dhe pérgatitjen e stafit pér zbatimin e programit
né kuadér t€ mbikéqyrjes sprovuese.

IKD gjen se Shérbimi Sprovues ka ndérmarré disa hapa né ngritjen e kapaciteteve profesionale té
stafit dhe ka krijuar njé bazé fillestare t€ ekspertizés s€ nevojshme pér zbatimin e programit.
Megjithaté, programi ende nuk &shté operacionalizuar, duke krijuar njé mospérputhje ndérmjet
kapaciteteve t&€ ndértuara dhe ofrimit faktik té shérbimeve.

7.3. Sfidat e identifikuara

Sipas Shérbimit Sprovues té Kosovés, njé nga sfidat kryesore pér zbatimin e Programit Kombétar
pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave lidhet me formimin e grupeve té pjesémarrésve.’® Ndryshe nga
institucionet korrektuese, ku pjesémarrésit ndodhen né té€ njéjtin institucion, SHSK mbikéqyr
persona qé jetojné né¢ komunitet dhe q€ kané obligime t€ ndryshme familjare, profesionale dhe
sociale. Pér rrjedhojé€, organizimi i grupeve té rregullta t& trajtimit paraget sfidé t€ konsiderueshme
praktike dhe logjistike.

Njé tjetér sfidé lidhet me natyrén vullnetare té pjesémarrjes né program.>® Sipas SHSK-sé&,
mungesa e nj€ obligimi formal pér ndjekjen e programit mund té€ ndikoj€ né motivimin e personave
pér t’u pérfshiré dhe pér t€ vazhduar pjesémarrjen n€ ményré té rregullt dhe kjo sfidé béhet edhe
mé e theksuar né€ rastet kur personat e mbikéqyrur nuk e pranojné pérgjegjésiné pér sjelljet e tyre

ose nuk e konsiderojné t& nevojshém trajtimin.*

Po ashtu, kufizimet buxhetore dhe burimet e kufizuara financiare vazhdojné t& paragesin pengesa
n€ zhvillimin e programeve té specializuara rehabilituese dhe né sigurimin e mbéshtetjes sé
nevojshme profesionale pér zbatimin e tyre.®!

Nga perspektiva e mbrojtjes sé viktimave, IKD vleré€son se mosfunksionalizimi 1 Programit
Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave né€ nivel t€ Shérbimit Sprovues paraget njé sfidé té
vecant€. Kjo pér faktin se nj€ pjesé€ e konsiderueshme e kryerésve t€ dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje mbeten n€ komunitet dhe vazhdojné té jené€ né kontakt té drejtpérdrejté ose té térthorté

36 Po aty.
37 Po aty.
58 Po aty.
% Po aty.
0 Po aty.
o1 Po aty.
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me viktimat. P&r mé tepér, gjetjet e kétij raporti dhe raporteve té tjera t& IKD-s€, tregojné se né
praktikén gjygésore t€ Kosovés, numri mé i madh i dénimeve t€ shqiptuara pér rastet e dhunés né
familje jané dénime me kusht. N& kété kontekst, fakti g€ Programi aktualisht zbatohet vetém né
kuadér t€¢ Shérbimit Korrektues té€ Kosovés nénkupton se pjesa dérrmuese e personave t€ dénuar
pér dhuné né familje dhe forma t€ tjera t&€ dhunés ndaj grave nuk i nénshtrohen kétij programi
rehabilitues. Si rezultat, mundésité pér adresimin e faktoréve qé lidhen me sjelljen e dhunshme,
marrjen e pérgjegjésisé dhe parandalimin e pérséritjes s€ dhunés mbeten t€ kufizuara pikérisht tek
grupi mé i madh i kryerésve.

IKD vleréson se vonesa né operacionalizimin e programit né¢ Shérbimin Sprovues kufizon
mundésité pér ndérhyrje t€ hershme rehabilituese dhe pér menaxhimin e rrezikut t€ recidivizmit.
Njékohésisht, kjo situaté pér IKD-né ngre shqetésime edhe nga perspektiva e siguris€ s€ viktimave,
pasi shumica e kryerésve q€ mbeten né komunitet nuk kané qasje n€ njé program té strukturuar
dhe t€ specializuar g€ synon ndryshimin e sjelljeve t€ dhunshme.

8. Monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e Programit

Monitorimi, mbledhja e t&€ dhénave dhe raportimi i rregullt mbi Programin pér Kryerésit e Dhunés
ndaj Grave pérbéjné elemente thelbésore pér vlerésimin e efektivitetit t€ ndérhyrjeve institucionale
né€ parandalimin e pérséritjes s€ dhunés dhe mbrojtjen e viktimave. Pérmes sistemeve té raportimit
dhe bazave t€ t& dhénave, institucionet pérgjegjése mund t€ identifikojné numrin e personave té
pérfshiré né program, shkallén e pérfundimit t€ tij, sfidat né zbatim dhe rezultatet e arritura.

Nga perspektiva e mbrojtjes sé viktimave, IKD vleréson se monitorimi dhe vlerésimi i Programit
nuk duhet té€ kufizohen vetém né té dhénat statistikore mbi numrin e pjesémarrésve, shkallén e
pérfundimit t€ programit apo aktivitetet e realizuara. Vlerésimi i efektivitetit t&€ Programit duhet t&
mundésoj€ matjen e ndikimit t€ tij n€ ndryshimin e sjelljes sé€ kryerésve, rritjen e pérgjegjésisé pér
veprimet e tyre, uljen e rrezikut t€ pérséritjes s€ dhunés dhe forcimin e sigurisé sé viktimave. Pér
kété arsye, IKD vleréson se mbledhja sistematike e t€ dhénave dhe raportimi periodik jané
komponenté t€ domosdoshém t€ njé€ qasjeje t&€ bazuar né€ evidencé dhe t€ pérqgendruar te viktima.

Gjithashtu, IKD rekomandon qg, aty ku &shté e mundur dhe pa cenuar siguring, privatésiné dhe
miréqgenien e viktimave, procesi 1 monitorimit dhe vlerésimit t€ pérfshij€ edhe perspektivén e tyre.
Duke gené se géllimi pérfundimtar 1 Programit €shté mbrojtja e viktimave dhe parandalimi i
pérséritjes s€ dhunés, perceptimet dhe pérvojat e tyre pérb&né njé burim t€ réndésishém
informacioni pér vlerésimin e rezultateve dhe ndikimit té tij. Kjo ¢€shtje duket té jeté sfiduese né
monitorimin e zbatimit t€ programeve né€ vende té ndryshme té botés, nga ku rezulton se nga 23
shtete t€ pérfshira me 48 programe, vetém 42.85% e programeve t€ shqyrtuara raportuan se
pérfshijné reagimet dhe vlerésimet e viktimave né procesin e matjes sé rezultateve.’’ Pér té

62 Késhilli 1 Evropés, “Udhézues pér programe té sigurta dhe efektive pér kryerésit e dhunés sipas Nenit 16 t&
Konventés s€ Stambollit: Studim krahasues dhe rekomandime pér programet e kryerésve t€ dhunés n€ familje dhe
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realizuar nj€ vlerésim efektiv mbi kété bazé, €shté thelbésore qé t€ pérdoren t€ dhéna nga burime
té ndryshme, pérfshiré edhe déshmité dhe pérvojat e viktimave. Monitorimi i vazhdueshém 1
progresit gjaté gjithé kohézgjatjes sé programit, krahasimi i t€ dhénave t€ mbledhura para fillimit
té programit dhe pas pérfundimit té€ tij, si dhe pérdorimi i instrumenteve té standardizuara té
vlerésimit, pérbéjné elemente kyce t& njé sistemi efektiv t& monitorimit dhe vlerésimit.5

Praktika e sistemit n€ Skoci ilustron réndésiné e investimit né kapacitetet profesionale dhe né
standardizimin e proceseve t€ monitorimit dhe vler€simit t€ programeve pér kryerésit e dhunés,
duke u mbéshtetur né procedura té standardizuara pér mbledhjen e t€ dhénave né nivel kombétar,
duke siguruar g€ informacioni té mblidhet né ményré té€ njétrajtshme dhe t€ krahasueshme né té
gjitha institucionet zbatuese.®** Njé nga elementet kyce t& kétij modeli éshté trajnimi i vazhdueshém
1 profesionistéve jo vetém pér zbatimin e programit, por edhe pér metodologjiné e mbledhjes s¢ té
dhénave dhe réndésiné e monitorimit dhe vlerésimit t& rezultateve t& punés sé tyre.%> Kjo qasje
kontribuon né rritjen e cilésisé s€ raportimit, né sigurimin e t€¢ dhénave mé t&€ besueshme dhe né
krijimin e nj€ kulture institucionale t& bazuar n€ evidencé dhe llogaridhénie. Po ashtu, koordinimi
1 procesit nga njé ekspert i dedikuar pér monitorim dhe vlerésim, si dhe angazhimi periodik i
vlerésuesve t&€ jasht€m t€ pavarur, paraqesin mekanizma té€ réndésishém pér garantimin e
objektivitetit, identifikimin e mangésive dhe pérmirésimin e vazhdueshém té programit.

IKD konsideron se kjo pérvojé tregon se efektiviteti i programeve pér kryerésit e dhunés éshté 1
lidhur ngusht€ me ekzistimin e procedurave té qarta t€ monitorimit, trajnimin adekuat té zyrtaréve
pérgjegjés dhe respektimin e standardeve té unifikuara té zbatimit dhe raportimit.

Réndésia e raportimit dhe e mbajtjes s€ evidencave éshté njohur edhe né kuadér té Strategjisé
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né€ Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026. N& kuadér té
Objektivés Strategjike 1, “Parandalimi dhe identifikimi 1 dhunés”, strategjia ka paraparé krijimin
dhe zbatimin e programeve pér trajtimin psiko-social t& kryerésve t& veprave penale t& dhunés.®’
Pér t€ siguruar monitorimin e kétyre programeve, Plani 1 Veprimit ka paraparé dy masa té
réndésishme: krijimin e njé baze té t€ dhénave pér kryerésit qé kané marré shérbime apo trajtim
psiko-social gjaté dhe pas kryerjes sé dénimit, si dhe pérgatitjen e raporteve vjetore mbi
rehabilitimin e kryerésve té dhunés.®

Pér qéllime té kétij raporti, IKD 1 éshté drejtuar Ministris€ s€ Drejtésis€é me kérkesé pér informata

lidhur me zbatimin e kétyre aktiviteteve strategjike,® pérkatésisht nése éshté krijuar baza e té
dhénave e paraparé me Strategjiné Kombétare, ményrén e funksionimit t€ saj, numrin e personave

dhunés seksuale”, 2024. (https://rm.coe.int/guidance-for-safe-and-effective-perpetrator-programmes-article-16-of-
t/1680b00524).

8 Po aty.

% Po aty, fq. 17.

8 Po aty.

% Po aty.

67 Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, fq. 39.

8 Po aty, fq. 76-77.

6 Kérkesé pér informata dhe qgasje né dokumente publike nga IKD drejtuar MD, 05.06.2026.

Page 33 of 46



https://rm.coe.int/guidance-for-safe-and-effective-perpetrator-programmes-article-16-of-t/1680b00524
https://rm.coe.int/guidance-for-safe-and-effective-perpetrator-programmes-article-16-of-t/1680b00524

té regjistruar si pérfitues té trajtimit psiko-social gjaté dhe pas kryerjes s€¢ dénimit, si dhe kemi
kérkuar gasje né raportet vjetore mbi rehabilitimin e kryerésve t€ dhunés pér vitet 2024 dhe 2025.

Sa i pérket krijimit t€ bazés s€ t&€ dhénave pér kryerésit q¢ kané marré shérbime apo trajtim psiko-
social gjaté dhe pas ekzekutimit t& dénimit, Ministria e Drejtésis€é né pérgjigjen pér IKD, ka
theksuar se menaxhon Databazén Nacionale pér Evidentimin e Rasteve t€ Dhunés né€ Familje
(DBN), njé sistem ndérinstitucional i krijuar pér regjistrimin dhe menaxhimin e t€¢ dhénave qé
lidhen me rastet e dhunés né familje. Sipas MD-sé&, né kuadér té késaj databaze regjistrohen edhe
té¢ dhéna mbi shérbimet dhe trajtimet psiko-sociale t& ofruara pér kryerésit ¢ dhunés né familje,
varésisht nga institucionet pérgjegjése pér ofrimin e tyre.”” Né mbéshtetje t& kétij qéndrimi, MD
ka referuar edhe linkun e Databazés Nacionale pér Evidentimin e Rasteve t&€ Dhunés né Familje.”!

Megjithaté, IKD vleréson se kjo pérgjigje nuk déshmon pé&rmbushjen e obligimit pér krijimin e njé
baze t€ veganté t€ t€ dhénave pér kryerésit g€ kan€ marré shérbime apo trajtim psiko-social gjaté
dhe pas ekzekutimit t& dénimit, si¢ parashihet n€¢ dokumentet strategjike té miratuara nga veté MD.

Né kété drejtim, €sht€ e réndésishme té theksohet se DBN pérmban t€ dhéna mbi rastet e
raportuara, viktimat e dhunés né familje, duke pérfshiré, ndér t€ tjera, numrin e viktimave té vrara,
rastet e dhunés seksuale t€ raportuara brenda familjes, urdhrat pér mbrojtje emergjente, numrin e
grave dhe fémijéve té strehuar, si dhe kategorizimin e viktimave dhe kryerésve sipas gjinisé,
moshés dhe nacionalitetit. Pér mé tepér, rastet e evidentuara né DBN nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht persona qé€, pér shkak té statusit t€ tyre penal, jané referuar ose kané qené té
obliguar t€ ndjekin Programin. Kjo pér arsye se DBN evidenton té gjitha rastet e raportuara té
dhunés né familje dhe té gjithé kryerésit e identifikuar né kéto raste, pavarésisht nése ata jané
referuar, kané ndjekur apo jané€ duke ndjekur Programin.

Pérkundér se DBN pérmban informacione bazike pér kryerésit, ajo nuk &shté konceptuar si
mekanizém 1 dedikuar pér monitorimin e zbatimit dhe rezultateve t€ Programit pér trajtimin e
kryerésve. Nga informacionet e siguruara nga IKD gjaté intervistave me pérfagésues institucionalé
rezulton se né DBN evidentohen t€ dhéna lidhur me fillimin dhe pérfundimin e pjesémarrjes sé
kryerésit né Program. Megjithaté, DBN nuk mundéson evidentimin dhe analizimin e t& dhénave
mé t€ detajuara q€ do té lejonin monitorimin efektiv té€ progresit dhe rezultateve t&€ Programit.

IKD vleréson se njé bazé e té€ dhénave e dedikuar pér kryerésit qé ndjekin Programin duhet té
pérmbajé informacione t€ detajuara dhe té standardizuara lidhur me pjesémarrjen dhe progresin e
tyre. Kjo duhet t€ pérfshijé€, ndér t€ tjera, ményrén e referimit n€ Program, statusin e pjes€émarrjes
sé tyre, pérfundimin ose ndérprerjen e Programit dhe arsyet pérkatése, plotésimin e instrumenteve
té€ monitorimit dhe vlerésimit, rezultatet e vlerésimeve periodike, si dhe t€ dhéna t€ tjera relevante
q€ mundésojné matjen e efektivitetit t&€ Programit dhe identifikimin e sfidave né zbatimin e tij.

70 Pérgjigja e Ministrisé sé Drejtésisé/Zyrés sé Koordinatorit Kombétar pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, né
kérkesén pér informata t& IKD-s€, 16.06.2026.
"I Linku si reference nga MD né pérgjigjen pér IKD: https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/.
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Mungesa e njé sistemi t€ tillé t&€ strukturuar t€ menaxhimit t€ t€ dhénave kufizon aftésiné e
institucioneve pér t€ monitoruar né ményré efektive rezultatet e Programit, pér té vlerésuar
ndikimin e tij né ndryshimin e sjelljes s€ kryerésve dhe parandalimin e pérséritjes s€ dhunés, si
dhe pér t&€ zhvilluar politika publike t€ bazuara né evidencé.

8.1. Raportet vjetore mbi trajtimin e kryerésve t& dhunés né Kosové

Ministria e Drejtésisé nuk i ka publikuar raportet vjetore qé kané t€ b&jné me monitorimin dhe
vler€simin e programit, ndonése raportimi 1 till€ éshté paraparé né¢ dokumentet strategjike dhe
konsiderohet instrument kyc¢ pér llogaridhénie institucionale. N& kéto rrethana, mosbérja publike
e kétyre raporteve paraget njé kufizim t€ panevojshém té qasjes n€ informata me interes publik
dhe bie ndesh me parimin e transparencés né administratén publike. Po ashtu, kjo qasje nuk
pérputhet me praktikat mé té mira ndérkombétare (shtete si Suedia, Mbretéria e Bashkuar apo
Irlanda),’?”** ku raportet e monitorimit dhe vlerésimit t& programeve pér kryerésit t& dhunés
mundésojné mbikéqyrje publike, analizé profesionale dhe vlerésim té€ pavarur té rezultateve té
arritura.

Mungesa e transparencés lidhur me mekanizmat e monitorimit dhe raportimit véshtiréson
vlerésimin e efektivitetit t& programit, identifikimin e sfidave n€ zbatim dhe analizimin e ndikimit
té tij né parandalimin e pérséritjes s€ dhunés. IKD vleréson se bashképunimi ndérmjet
institucioneve publike dhe organizatave t€ shoqérisé civile, si dhe qasja né t€ dhéna dhe dokumente
relevante publike, jané elemente t€ réndésishme pér monitorimin e politikave publike né fushén e
luftimit t€ dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Kjo €shté vecanérisht e réndésishme né
kontekstin e obligimeve qé€ burojné nga Konventa e Stambollit dhe dokumentet strategjike
kombétare, té cilat theksojn€ nevojén pér koordinim institucional, monitorim t€ vazhdueshém,
transparencé dhe pérfshirje t€ organizatave té€ shoqérisé civile né vleré€simin e masave t€ ndérmarra
pér mbrojtjen e viktimave dhe parandalimin e dhunés.

Gjithsesi IKD ka arritur t’i sigurojé kéto raporte pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike’
dhe 1 ka analizuar pér qéllime t€ kétij raporti. Raportet jané hartuar nga Rrjeti Evropian pér Punén
me Kryerésit e Dhunés né Familje (WWP EN), lidhur me zbatimin e “Programit Kombétar pér
Trajtimin e Kryesve t€ Dhunés ndaj Grave” t€ pilotuar né Burgun e Dubravés né Kosové nga

72 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence,
Sweden (https://hudoc.grevio.coe.int/eng# {%22greviosectionid%22:[%22GREVIO-
Inf(2018)15_Sweden_Baseline Evaluation_Report_eng-
0%221.%22s0rt%22:[%22greviodocumentid%20ascending.greviosectionnumber%?20ascending,greviopublicationdat
€%20descending%?221})

73 Standards for Domestic Abuse Perpetrator Interventions
(https://assets.publishing.service.gov.uk/media/63b451718fa8f57351292fd6/Domestic_Abuse_Perpetrator Standard
s.pdf)

74

Domestic  Violence Perpetrator Programmes in Ireland (https://academic.oup.com/lawfam/article-
abstract/31/3/291/4161458?redirectedFrom=fulltext&utm).
75 Pérgjigja e MD né kérkesén pér qasje né dokumente publike t& IKD, 17.06.2026.
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Ministria e Drejtésis€ s€¢ Kosovés, me mbéshtetjen e projektit t&€ Késhillit t€ Evropés “Pérafrimi 1

ligieve dhe politikave me Konventén e Stambollit”.”®

Me kété rast IKD ka evidentuar njé€ séré ¢céshtjesh g€ lidhen me cilésiné e t€ dhénave, konsistencén
e raportimit dhe metodologjin€ e pérdorur pér vlerésimin e Programit.

8.1.1. Raporti pér vitin 2024

Analiza e raportit t€ vlerésimit t€ Programit pér vitin 2024 ka evidentuar fillimisht mospérputhje
té konsiderueshme lidhur me numrin e pjesémarrésve n€ Program. Sipas informatave t€ marra gjaté
intervistave me institucionet pérgjegjése, gjat€ vitit 2024 né€ Program kané marré pjesé 10
persona.”” Ndérkohé, nga té dhénat e dorézuara nga Ministria e Drejtésisé né kuadér té kérkesés
pér qasje né dokumente publike t€ IKD-sé&, né rubrikén e emértuar “Programi i dhunés né familje”
figurojné 13 pjesémarrés.”® N& anén tjetér, raporti i vlerésimit t& Programit thekson se pilot-
programi i realizuar né Burgun e Dubravés ka pérfshiré gjithsej 20 kryerés t€ veprave t€ dhunés
ndaj grave.”” M8 tej, raporti sqaron se vetém 18 prej tyre jané pérfshiré né procesin e vlerésimit,
pasi té tjerét jané liruar nga vuajtja e dénimit para pérfundimit dhe, rrjedhimisht, nuk kané
plotésuar pyetésorét e monitorimit.?® Megjithaté, né pjesén ku paraqiten karakteristikat socio-
demografike t& pjesémarrésve, t& dhénat jané prezantuar vetém pér teté persona.’! Kéto
mospérputhje nuk jan€ sqaruar si duhet n€ raport dhe krijojn€ paqartési serioze lidhur me numrin
real t& pjes€marrésve né€ Program, numrin e personave t€ pérfshiré né€ procesin e vlerésimit dhe
bazén e t€ dhénave mbi té cilén jané nxjerré pérfundimet e raportit.

Raporti evidenton se pérbérja e grupit ka ndryshuar gjaté zbatimit t& Programit.®? Sipas raportit,

nuk ka gené e mundur té€ maten ndryshimet individuale gjaté kohés dhe se analiza €shté bazuar né
té¢ dhéna té& grumbulluara né nivel grupi.®® Po ashtu, raporti thekson se pérfundimet duhet t&
interpretohen me kujdes pér shkak t&€ madhésisé s€ vogél t&€ mostrés dhe ndryshimeve né pérbérjen
e grupit, si dhe se rezultatet nuk mund té pérgjithésohen pér pjesémarrés té tjeré apo programe té
ngjashme.3*

Pavarésisht kétyre kufizimeve, raporti paraqet disa rezultate pozitive lidhur me reduktimin e
sielljeve abuzive,® rritjen e pérgjegjésisé sé kryerésve®® dhe vetédijesimin e tyre pér ndikimin e

76 Raporti i IMPACT, Analiza ¢ té dhénave té mbledhura nga Instrumenti i Monitorimit t& Rezultateve IMPACT
pérshtatur me kontekstin e burgut, 2024, fq. 2 dhe 4.

77 Pérgjigiet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.

78 Pérgjigja e MD né kérkesén pér qasje né dokumente publike t& IKD, 17.06.2026.
7 Raporti, fq. 4.

80 Po aty, fq. 4-5.

81 Po aty, fq. 17

82 Po aty, fq. 13.

8 Po aty.

8 Po aty.

85 Po aty, fq. 6

8 Po aty, fq. 7
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dhunés ndaj viktimave.®” Megjithaté, veté raporti pranon se forma té caktuara té kontrollit,
xhelozis€, posesivitetit dhe stereotipeve gjinore kané vazhduar t€ jené t€ pranishme edhe né
pérfundim té€ Programit, ndérsa njé nivel 1 konsiderueshém i fajésimit té viktimave ka mbetur ende
prezent tek njé pjesé e pjesémarrésve.®

Njé ¢éshtje tjetér me réndEsi ka t€ béj€ me procesin e mbledhjes sé t&€ dhénave nga viktimat. Raporti
thekson se nuk ka gené e mundur té mblidhen t€ dhéna drejtpérdrejt nga viktimat pér shkak té
mungesés s€ shérbimeve t&€ specializuara t€ mbéshtetjes, mungesés s€ qasjes s€ tyre né késhillim
apo mbéshtetje psiko-sociale dhe rrethanave qé mund té paragisnin rrezik pér siguriné e tyre.®® Pér
kété arsye, procesi i mbledhjes sé pyetésoréve nga viktimat €shté ndérpreré dhe, si alternativé, jané
pérdorur vlerésimet e pesé lehtésuesve t€ Programit, t€ cilét kané plotésuar pyetésoré pér secilin
pjesémarrés bazuar né perceptimet dhe vlerésimet e tyre profesionale.”

Ndonése raporti ¢ konsideron kété qasje si zgjidhje alternative, veté gjetjet e raportit tregojné
dallime t€ konsiderueshme ndérmjet perceptimeve té kryerésve dhe vlerésimeve té lehtésuesve.
Pér shembull, n€ fund t€ Programit shumica e kryerésve kané deklaruar se (ish) partneret e tyre
pothuajse nuk kishin mé friké prej tyre, ndérsa lehtésuesit kané vlerésuar se rreth dy té tretat e
viktimave mund t& vazhdojné t& kené friké nga kryerési.”! Mospérputhje t& ngjashme jané
evidentuar edhe sa i pérket ndikimit t€ Programit né aftésité prindérore dhe marrédhéniet me
fémijét.”? Kéto dallime tregojné réndésiné e pérfshirjes sé perspektivés sé viktimave né procesin e
monitorimit dhe vlerésimit, pasi mbéshtetja ekskluzive né€ vetévlerésimin e kryerésve nuk mund
té ofrojé njé pasqyré t€ ploté mbi rezultatet reale t€ Programit. Né mungesé€ t& perspektivés sé
viktimave, ekziston rreziku qé rezultatet e Programit t€ paragiten mé pozitive sesa ndikimi real qé
ato kané né siguriné dhe mirégenien e viktimave.

Po ashtu, raporti identifikon mangési edhe né veté procesin e vlerésimit nga lehtésuesit.”> Né&
seksionin e vézhgimeve t€ lehtésuesve evidentohet se ka pasur vlerésime jo konsistente ndérmjet
tyre, perceptime té€ ndryshme pér nivelin e rrezikut t€ pjes€marrésve, si dhe dallime qé lidhen me
nivelin e pérfshirjes sé€ tyre né zbatimin e Programit dhe pérvojén profesionale. Veté raporti
rekomandon standardizimin e procedurave t€ vlerésimit, zhvillimin e protokolleve t€ pérbashkéta
pér vlerésimin e rrezikut, mbajtjen e takimeve té rregullta pér shqyrtimin e rasteve dhe trajnimin e
vazhdueshém té stafit. Kéto gjetje tregojné se edhe mekanizmat e brendshém t€ monitorimit dhe
vlerésimit kané nevojé pér pérmirésim né ményré qé t€ sigurohet konsistencé dhe besueshméri mé
e madhe e t€ dhénave.

N¢ aspekt t€ pérgjithshém, IKD vleréson se raporti i vlerésimit pérbén nj€ hap t&é réndésishém dre;jt
monitorimit t€ rezultateve t& Programit, mirépo mospérputhjet né raportimin e t& dhénave bazé,

87 Po aty, fq. 8-9.

88 Po aty, fq. 6-10.

% Po aty, fq. 5.

% Po aty.

o1 Po aty, fq. 7 dhe 9.
92 Po aty, fq. 9-10.

% Po aty, fq. 33-34.
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mungesa e informacionit t€ drejtpérdrejté nga viktimat, kufizimet metodologjike té pranuara nga
veté autorét e raportit dhe mungesa e njé sistemi t€ strukturuar dhe t€ qéndrueshém t€ menaxhimit
té t&€ dhénave kufizojné mundésiné pér t€ nxjerré pérfundime té plota dhe t€ besueshme mbi
efektivitetin afatgjaté t& Programit. Kéto gjetje nénvizojné nevojén pér forcimin e sistemit t&
monitorimit dhe vler€simit, standardizimin e metodologjis€é s€¢ mbledhjes dhe analizimit t& té
dhénave, si dhe sigurimin e mekanizmave qé mundésojné pérfshirjen e perspektivés sé viktimave
né€ vlerésimin e rezultateve t&€ Programit.

8.1.2. Raporti pér vitin 2025

Analiza e raportit t€ vler€simit t&€ Programit pér vitin 2025 gjithashtu evidenton mospérputhje
lidhur me numrin e pjesémarrésve dhe mungesén e njé€ sistemi t€ unifikuar raportimi. Sipas raportit
té vler€simit, Programi i zbatuar n€ Burgun e Dubravés gjaté periudhés shkurt-korrik 2025 ka
pérfshiré gjithsej 15 persona té dénuar, té cilét kané marré pjesé né Program dhe né procesin e
hulumtimit né periudha t&é ndryshme kohore.”* Megjithaté, t& dhénat e siguruara nga IKD pérmes
institucioneve pérgjegjése evidentojné 10 pjesémarrés gjaté vitit 2025.%° Né anén tjetér, t& dhénat
nga Ministria e Drejtésis€ evidentojné 12 pjes€marrés né Programin pér trajtimin e kryerésve té
dhunés né familje gjaté vitit 2025.%° Po ashtu, nga té dhénat e njéjta rezulton se né periudhén néntor
2025-prill 2026 jané pérfshiré edhe 19 pjesémarrés t& tjeré,”’ ndérsa nga marsi 2026 e tutje
figurojné edhe 12 pjesémarrés shtesé.”® Ndérkohé, té dhénat e siguruara nga Shérbimi Korrektues
i Kosovés evidentojné dy grupe t€ ndara pjes€marrésish gjaté vitit 2026, me gjithsej 18 persona,
pérkatésisht njé grup prej 8 dhe njé grup prej 10 pjesémarrésish.”

Ashtu siné raportin pér vitin 2024, edhe né kété rast mospérputhjet ndérmjet burimeve t€ ndryshme
té t& dhénave e véshtirésojné identifikimin e numrit real t€ pjesémarrésve né Program dhe krijojné
paqartési lidhur me bazén faktike mbi té cilén mbéshtetet monitorimi dhe raportimi institucional.
Kjo situaté nénvizon edhe njé heré nevojén pér krijimin e njé sistemi té€ centralizuar dhe té
standardizuar t€ mbledhjes dhe raportimit t€ t€ dhénave pér pjes€marrésit né Program.

Raporti po ashtu evidenton se pjesémarrésit jané€ pérfshiré né Program né periudha t€ ndryshme
kohore dhe se pérbérja e grupit ka ndryshuar gjaté zbatimit té tij. Disa persona jané pérfshiré né
Program pas fillimit t€ procesit, ndérsa té tjeré e kan€ ndérpreré pjes€marrjen pér shkak té lirimit
nga burgu.'% Sipas veté raportit, kéto ndryshime, sé bashku me madhésiné e vogél t& mostrés,
kané paraqitur sfida pér analizimin e ndryshimeve individuale gjaté kohés dhe kané kufizuar

% Raporti i IMPACT, Analiza e t€ dhénave t&€ mbledhura nga Instrumenti i Monitorimit té Rezultateve IMPACT —
Ministria e Drejtésis€, Shérbimi Korrektues, Burgu i Dubravés, 2026, fq. 4.

% Pérgjigjet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.

% Pérgjigja e MD né kérkesén pér qasje né dokumente publike t& IKD, 17.06.2026.

9 Po aty.

% Po aty.

% Pérgjigjet e SHKK pér IKD, 03.06.2026.

100 Raporti i IMPACT, Analiza e t& dhénave té€ mbledhura nga Instrumenti i Monitorimit t&€ Rezultateve IMPACT —
Ministria e Drejtésis€, Shérbimi Korrektues, Burgu i Dubravés, 2026, fq. 5.
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mundé€siné e nxjerrjes s€¢ pérfundimeve té pérgjithshme mbi efektivitetin e Programit. Pér kété
arsye, raporti rekomandon qé gjetjet té interpretohen me kujdes.'°!

Njé ¢éshtje qé mbetet e pandryshuar edhe né raportin pér vitin 2025 €shté mungesa e perspektivés
s€ viktimave né€ procesin e monitorimit dhe vlerésimit. Raporti thekson se nuk ka gené e mundur
té sigurohen té dhéna nga viktimat dhe, si alternativé, jan€ pérdorur perceptimet e lehté€suesve té
Programit pér sjelljen dhe progresin e pjesémarrésve.'?? Edhe pse raporti konsideron se kombinimi
i t€ dhénave nga kryerésit dhe lehtésuesit ka ofruar informacion té vlefshém pér rezultatet e
Programit, mungesa e perspektivés s€ viktimave vazhdon té pérbéjé njé kufizim té réndésishém
metodologjik.!? Kjo éshté veganérisht e réndésishme duke pasur parasysh se qéllimi pérfundimtar
1 Programit €shté rritja e siguris€ sé viktimave dhe parandalimi 1 pérsé€ritjes s€¢ dhunés.

Sa i pérket rezultateve t€ Programit, raporti evidenton pérmirésime né disa fusha. Sipas gjetjeve,
si pjesémarrésit ashtu edhe lehtésuesit kané raportuar ulje té sjelljeve abuzive emocionale, fizike
dhe seksuale deri né fund t& Programit.!®* Gjithashtu, pjesémarrésit kané raportuar rritje té
vetédijesimit pér ndikimin e dhunés ndaj viktimave dhe pérmirésime né aftésité prindérore.'%
Megjithaté, raporti thekson se forma té caktuara té€ sjelljeve abuzive kané vazhduar t€ jené té
pranishme edhe pas pérfundimit t€ Programit, vecanérisht xhelozia, posesiviteti, kontrolli ndaj

partneres dhe forma té tjera t& kontrollit emocional.'%

Po ashtu, raporti evidenton se pjes€émarrésit kan€ vazhduar t€ shpjegojné pérdorimin e dhunés
kryesisht pérmes faktoréve t€ jashtém, si konsumimi i alkoolit, mungesa e besimit ndaj partneres,
xhelozia apo déshira pér kontroll.'”” Edhe pse &shté vérejtur njé rritje e vetédijesimit lidhur me
faktorét personalé qé ndikojné né sjelljen e tyre, raporti konstaton se géndrimet qé lidhen me
fajésimin e viktimave dhe arsyetimet e jashtme pér pérdorimin e dhunés kan€¢ mbetur ende té
pranishme tek njé pjesé€ e pjes€émarrésve. Pér kété arsye, raporti rekomandon vazhdimin e punés
né forcimin e pérgjegjésisé individuale, sfidimin e stereotipeve gjinore dhe adresimin e besimeve

qé legjitimojné kontrollin dhe dhunén né marrédhénie.'%

Ngjashém me gjetjet e vitit 2024, raporti evidenton dallime té konsiderueshme ndérmjet
perceptimeve té kryerésve dhe vlerésimeve té lehtésuesve sa 1 pérket sigurisé sé viktimave. Né
fillim t€ Programit, shumica e pjesémarrésve kané deklaruar se (ish-)partneret e tyre nuk kishin
friké prej tyre, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e lehtésuesve kané vlerésuar se viktimat
vazhdonin t& ndiheshin té rrezikuara.!® Edhe né fund té Programit, shumica e pjesémarrésve kané
deklaruar se partneret e tyre nuk kishin mé friké prej tyre, ndérsa lehtésuesit kan€ shprehur rezerva

101 Po aty.

102 Po aty, fq. 4 dhe 9.
103 Po aty, fq. 16.

104 Po aty, fq. 6.

195 Po aty, fq. 7 dhe 9.
106 Po aty, fq. 6-9.

107 po aty, fq. 6 dhe 7.
108 pg aty, fq. 7-8.

109 pg aty, fq. 24.
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lidhur me kété vlerésim dhe né shumé raste nuk kané gené né gjendje t&€ konfirmojné se frika e
viktimave ishte eliminuar plotésisht.!! Raporti evidenton gjithashtu dallime ndérmjet
perceptimeve t€ pjes€marrésve dhe vlerésimeve t€ lehtésuesve edhe sa 1 pérket ndikimit t&
Programit né marrédhéniet me fémijét dhe aftésité prindérore.!!! Ndérsa shumica e pjesémarrésve
kané raportuar pérmirésime té konsiderueshme né kété aspekt, vlerésimet e lehtésuesve kané gené
mé t&€ rezervuara, duke treguar se ndryshimet e perceptuara nga kryerésit nuk pérkthehen
domosdoshmérisht né rritje t€ siguris€ dhe miréqenies s€ viktimave dhe fémijéve. Kéto gjetje
konfirmojné edhe njé heré réndésiné e pérfshirjes s€ perspektivés s€ viktimave né€ procesin e
monitorimit dhe vlerésimit t€ Programit, si dhe nevojén pér vlerésime t€ vazhdueshme té rrezikut
dhe sigurisé.

N¢ aspekt t€ pérgjithshém, raporti pér vitin 2025 paraget gjetje qé sugjerojné ndikime pozitive té
Programit né reduktimin e sjelljeve t&¢ dhunshme dhe rritjen e vetédijesimit té pjes€marrésve.
Megjithaté€, veté raporti identifikon kufizime t€ réndésishme metodologjike, pérfshiré madhésiné
e vogél t€ mostrés, ndryshimet né pérbérjen e grupit gjaté zbatimit t&€ Programit dhe mungesén e
té dhénave té drejtpérdrejta nga viktimat. Pé&r mé tepér, mospérputhjet e evidentuara né t€ dhénat
zyrtare lidhur me numrin e pjesémarrésve dhe mungesa e njé sistemi t€ géndrueshém té
menaxhimit t€ t€ dhénave vazhdojné t€ kufizojné€ mundésiné pér té€ vlerésuar n€ ményré té ploté
dhe té besueshme efektivitetin afatgjaté té€ Programit dhe ndikimin e tij né€ parandalimin e
pérséritjes sé dhunés.

110 pg aty.
11 Py aty, fq. 26-27.
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Gjetjet kryesore

Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave né Kosové ende nuk &shté
funksionalizuar né formén e tij té detyrueshme, por vazhdon té zbatohet vetém mbi baza
vullnetare, duke kufizuar késhtu ndjeshém shtrirjen dhe efektivitetin e tij né praktiké.
Ekziston baza ligjore pér referimin e kryerésve té€ dhunés né programe trajtimi dhe
rehabilitimi pérmes nenit 56 t€ Kodit Penal, miré€po kjo mundési nuk po shfrytézohet né
praktikén gjyqésore.

N¢ praktikén gjyqésore té Kosovés, pjesa mé€ e madhe e dénimeve pér rastet e dhunés né
familje jané dénime me kusht, ¢ka krijon potencial té konsiderueshém pér referimin e
kryerésve né Programin Kombétar pérmes mekanizmave ekzistues ligjoré.

Nga 50 aktgjykimet dénuese me kusht, t€ analizuara nga IKD pér géllime t&€ kétij raporti,
né asnjé rast nuk €shté shqiptuar ndonj€ nga detyrimet e parapara n€ nenin 56, vecanérisht
detyrimi pér pjes€marrje né programe rehabilitimi. Madje, n€ asnjérin nga rastet nuk éshté
dhéné arsyetim specifik lidhur me mosshqiptimin e kétyre detyrimeve, duke kufizuar
késhtu mundésiné pér t€ vlerésuar nése gjykata ka analizuar nevojat rehabilituese té
kryerésit, rrezikun e pérséritjes s€ veprés penale, si dhe nevojén pér masa shtesé q€ do té
kontribuonin n€ mbrojtjen e viktimés dhe parandalimin e dhunés né t&€ ardhmen.
Pérfagésues té gjyqésorit kané vlerésuar se korniza aktuale ligjore mund t&€ forcohet pérmes
ndryshimeve né Kodin Penal, me qéllim g€ pjesémarrja né Programin Kombétar t&
parashihet si e detyrueshme né rastet e dénimeve pér vepra penale qé lidhen me dhunén né
familje dhe dhunén ndaj grave.

Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave €shté funksionalizuar n€ Shérbimin
Korrektues t&€ Kosovés dhe deri né momentin e hartimit t& raportit 38 persona kané€ gené t&
pérfshiré né program.

Programi deri mé tani €shté zbatuar vetém né Qendrén Korrektuese t€ Dubravés, duke
kufizuar qasjen e personave té tjeré t€ dénuar né kété ndérhyrje rehabilituese.

Shérbimi Korrektues ka ndérmarré hapa konkreté né ngritjen e kapaciteteve profesionale
pérmes certifikimit t& zyrtaréve dhe trajnimit té stafit, me gjithsej 17 zyrtaré t€ certifikuar,
duke krijuar parakushte pér zgjerimin e programit né€ institucionet e tjera korrektuese.
Shérbimi Sprovues ka 3 zyrtaré té certifikuar pér zbatimin e Programit Kombétar, mirépo
programi ende nuk €shté operacionalizuar né praktiké dhe nuk ka pasur asnjé pjesémarrés
té pérfshiré né té.

Mungesa e referimit nga gjykatat dhe mungesa e operacionalizimit t€ Programit né
Shérbimin Sprovues pérbéjné dy faktoré té ndérlidhur g€ kufizojn€ ndjeshém efektivitetin
dhe shtrirjen e Programit.

Né praktikén gjyqésore t€ Kosovés, numri mé i madh i dénimeve t€ shqiptuara pér rastet e
dhunés né€ familje jané€ dénime me kusht. N& kété kontekst, fakti q¢ Programi aktualisht
zbatohet vetém né€ kuadér t€ Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés nénkupton se pjesa
dérrmuese e personave té dénuar pér dhuné né familje dhe forma t€ tjera t€ dhunés ndaj
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grave nuk 1 nénshtrohen kétij programi rehabilitues. Si rezultat, kjo situaté pér IKD-né€ ngre
shqgetésime edhe nga perspektiva e siguris€ sé¢ viktimave, pasi shumica e kryerésve qé
mbeten né komunitet nuk kané qasje n€ njé program té strukturuar dhe té specializuar qé
synon ndryshimin e sjelljeve t&¢ dhunshme.

Pjesémarrja n€ programet pér kryerésit e dhunés nuk mund dhe nuk duhet té€ shérbejé si
alternativé ndaj ndjekjes dhe procedimit penal t€ veprave té dhunés.

Zhvillimi dhe funksionalizimi i programeve pér kryerésit e dhunés nuk duhet té realizohet
né€ dém t€ shérbimeve pér viktimat. Né pérputhje me standardet e Konventés s¢ Stambollit
dhe gasjen e orientuar drejt sigurisé s€ viktimave, financimi i programeve pér kryerésit
duhet t€ sigurohet né ményré té tillé q€ t€ mos cenojé, zvogélojé apo ndikoj€ negativisht
né buxhetin dhe kapacitetet e shérbimeve té dedikuara pér viktimat e dhunés. Sigurimi i
mbéshtetjes, mbrojtjes dhe fuqizimit t€ viktimave duhet t€ mbetet prioritet parésor i
politikave publike dhe i alokimit té burimeve financiare.

Né Kosové mungon njé akt nénligjor i vlefshém qé rregullon organizimin, standardet,
monitorimin dhe zbatimin e Programit n€ kontekstet institucionale dhe komunitare.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna
né baza gjinore ka paraparé nxjerrjen e akteve nénligjore pérkatése nga Qeveria e
Republikés s€¢ Kosovés gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, mirépo deri mé tani
nuk jan¢ ndé€rmarré hapa konkreté€ pér hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor lidhur me
trajtimin psiko-social t€ kryerésve t€ dhunés.

Ministria e Drejtésisé nuk ka krijuar njé bazé t&€ veganté dhe t€ dedikuar t€ t€ dhénave pér
monitorimin e kryerésve q€ kané ndjekur Programin, si¢ parashihet né dokumentet
strategjike. Databaza Nacionale pér Evidentimin e Rasteve t€ Dhunés né Familje pérmban
vetém té dhéna bazike dhe nuk mundéson monitorimin e progresit, rezultateve dhe
efektivitetit t€ Programit.

Raportet vjetore t&€ monitorimit dhe vlerésimit t€ Programit nuk jané publikuar nga
Ministria e Drejtésis€. Mungesa e publikimit t€ tyre cenon transparencén, llogaridhénien
dhe mundésin€ pér monitorim e vlerésim t€ pavarur t€ efektivitetit té€ programit.

Analiza e raporteve t€ vlerésimit pér vitet 2024 dhe 2025 ka evidentuar mospérputhje
ndérmjet burimeve t€ ndryshme institucionale lidhur me numrin e pjesémarrésve né
Program, duke ngritur shgeté€sime pér konsistencén dhe besueshmériné e raportimit.
Raportet e vlerésimit identifikojné kufizime metodologjike t€ réndésishme, pérfshiré
madhésin€ e vogél t&€ mostrés, ndryshimet né pérbérjen e grupeve gjaté zbatimit té
Programit dhe pamundé€siné pér t€ matur né ményré t€ qéndrueshme ndryshimet
individuale t€ pjes€marrésve pérgjaté kohés.

Perspektiva e viktimave nuk &shté pjesé e vlerésimit té rezultateve t&€ Programit.

Né mungesé t€ t& dhénave té drejtpérdrejta nga viktimat, procesi i vlerésimit t€ Programit
€shté mbéshtetur kryesisht né vetévlerésimin e kryerésve dhe perceptimet e lehtésuesve,
ndérkohé g€ raportet evidentojné dallime té€ konsiderueshme ndérmjet kétyre dy burimeve
lidhur me sigurin€ e viktimave dhe ndikimin e Programit.
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Megjithése raportet evidentojné pérmirésime né reduktimin e sjelljeve t€ dhunshme dhe
rritien e vetédijesimit t€ pjes€émarrésve, forma té caktuara t&€ kontrollit, xhelozisé,
posesivitetit, stereotipeve gjinore dhe fajésimit t€ viktimave vazhdojné t€ jené té€ pranishme
tek nj€ pjesé€ e pjesémarrésve edhe pas pérfundimit t€ Programit.

Praktikat ndérkombétare tregojné se efektiviteti i programeve pér kryerésit € dhunés éshté
1 lidhur ngushté me ekzistimin e procedurave té standardizuara t€ monitorimit, trajnimin e
vazhdueshém t€ zyrtaréve dhe vlerésimin e pavarur té rezultateve.

Rekomandimet

Gjykatat ta rrisin pérdorimin e detyrimeve t€ parapara n€ nenin 56 t&€ Kodit Penal né rastet
e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, vecanérisht referimi i kryerésve né€ programe
rehabilitimi si Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés dhe Akademia e Drejtésisé té organizojné trajnime té
vazhdueshme pér gjyqtarét lidhur me Programin Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj
Grave, réndésiné e tij né parandalimin e recidivizmit dhe mbrojtjen e viktimave dhe
pérdorimin e nenit 56 t&€ Kodit Penal.

Prokurorét e shtetit, mbrojtésit e viktimave dhe akterét e tjeré relevanté t€ adoptojné njé
qasje mé proaktive né propozimin e referimit t€ kryerésve né programe trajtimi dhe
rehabilitimi kur shqiptohet dénim me kusht.

Té¢ sigurohet funksionalizimi i Programit né kuadér t&€ Shérbimit Sprovues t€ Kosovés dhe
pérfshirja e personave t& dénuar me kusht dhe personave t€ tjeré nén mbikéqyrje.
Shérbimi Korrektues i Kosovés t€ zgjerojé zbatimin e Programit Kombétar né t€ gjitha
institucionet korrektuese ku ndodhen persona t€ dénuar pér dhuné né€ familje dhe dhuné
ndaj grave.

Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe Shérbimi Sprovues 1 Kosovés t€ vazhdojné investimin
né ngritjen e kapaciteteve profesionale té stafit.

Ministria e Drejtésisé, pérmes Zyrés sé Koordinatorit Kombétar, té€ hartojé dhe propozojé
pér miratim aktin nénligjor qé€ rregullon organizimin, standardet, monitorimin dhe zbatimin
e Programit pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave.

Ministria e Drejtésisé t&€ publikojé raporte té rregullta vjetore mbi zbatimin, rezultatet dhe
sfidat e Programit Kombétar.

Monitorimi dhe vlerésimi i Programit t€ bazohet né procedura té standardizuara dhe té
pérfshijé matjen e rezultateve para, gjaté dhe pas pérfundimit t€ trajtimit.

Monitorimi dhe vlerésimi i Programit duhet t€ pérfshijé, aty ku éshté e mundur dhe e sigurt,
edhe perspektivén e viktimave lidhur me ndryshimet e vérejtura né sjelljen e kryerésit dhe
nivelin e sigurisé sé tyre.

Ministria e Drejtésisé té krijoj€ njé sistem t€ unifikuar dhe té€ standardizuar pér mbledhjen,
menaxhimin dhe raportimin e t&€ dhénave mbi Programin, duke siguruar konsistencé
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ndérmjet t€ dhénave t&€ Shérbimit Korrektues, Shérbimit Sprovues, Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar dhe raporteve té vlerésimit.

Ministria e Drejtésisé€ t€ organizojé€ trajnime té vazhdueshme pér stafin pérgjegjés pérkitazi
me metodologjiné e mbledhjes sé€ t&€ dhénave dhe réndé€sin€ e monitorimit dhe vlerésimit
té rezultateve té punés sé tyre.

Ministria e Drejtésisé t€ zhvillojé instrumente t€ standardizuara pér monitorimin dhe
vlerésimin e Programit, duke mundésuar krahasimin e rezultateve para, gjat€¢ dhe pas
pérfundimit t€ trajtimit, si dhe matjen e ndryshimeve individuale t€ pjesémarrésve pérgjaté
kohés.

Ministria e Drejtésisé, n€ bashképunim me institucionet e tjera shtetérore si ZMNYV, por
edhe organizatat e specializuara q€ ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés, t€ zhvillojé
mekanizma té sigurt dhe etiké pér pérfshirjen e perspektivés s€ viktimave né monitorimin
dhe vler€simin e rezultateve t€ Programit.

Me rastin e planifikimit buxhetor, t€ sigurohet njé ndarje e veganté dhe e géndrueshme
buxhetore pér zbatimin e Programit, duke garantuar ¢do heré qé€ financimi i kétij programi
té mos realizohet n€¢ dém t€ fondeve t€ dedikuara pér mbrojtjen, rehabilitimin, strehimin
dhe fuqizimin e viktimave t€ dhunés.

TE sigurohet koordinim i rregullt ndérinstitucional ndérmjet gjykatave, prokurorive,
Shérbimit Sprovues, Shérbimit Korrektues, Zyrés sé Koordinatorit Kombétar dhe
organizatave t€ specializuara q€ ofrojné€ shérbime pér viktimat dhe kryerésit e dhunés.
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