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1. Pérmbledhja ekzekutive

N¢é kété raport IKD trajton marrédhénien ndérmjet korrupsionit dhe té drejtave té njeriut, ku
fillimisht sqaron se t&€ drejtat e njeriut jan€ ndértuar mbi raportin shtet-qytetar, ku shteti ka
detyrimin té respektojé, mbrojé dhe pérmbushé té drejtat e individit. Korrupsioni, né anén tjetér,
konceptohet si krim i zyrtaréve publik me resurset publike dhe trajtohet kryesisht brenda fushés
penale. Kjo ndarje ka béré€ q€ pér shumé kohé korrupsioni dhe t€ drejtat e njeriut t€ perceptohen si
fusha t& ndara, me mekanizma t€ ndryshém institucionalé dhe juridiké.

Megjithaté zhvillimet e kohéve té fundit né€ nivel t&€ Kombeve té Bashkuara, organizatave té tjera
ndérkombétare, akademikéve dhe institucioneve kombétare té t&€ drejtave té njeriut, po e sfidojné
két€ ndarje. Edhe pse praktika gjyqésore ndérkombétare ende nuk e ka njohur né€ ményré eksplicite
“t€ drejtén pér t€ gené 1 liré nga korrupsioni” si t€ drejté t€ veganté, ekzistojné elemente t& qarta
ndérlidhése, pér cka edhe né diskursin ndérkombétar, po zhvillohet njé gasje e re juridike qé e sheh
korrupsionin si shkelje e t€ drejtave té njeriut.

N¢é pjesén analitike, IKD shpjegon se korrupsioni ndikon né€ ushtrimin e t€ drejtave té njeriut, si¢
edhe argumenton se integrimi i perspektivés s€ t€ drejtave té njeriut né politikat kundér
korrupsionit e thellon dhe e bén mé efektive luftén kundér korrupsionit. Né vend g€ korrupsioni té
shihet vetém si ¢€shtje penale, ai trajtohet si problem i geverisjes, transparencés dhe integritetit
institucional, me pasoja t€ drejtpérdrejta né jetén e qytetaréve. UNCAC kérkon nga shtetet té
promovojné transparencén, pjesémarrjen publike, mbrojtjen e sinjalizuesve dhe kompensimin e
démit, ndérsa instrumentet si KEDNJ dhe CEDAW vendosin standarde t€ detyrueshme pér
barazing para ligjit, ndalimin e diskriminimit dhe qasjen né drejtési.

IKD identifikon tri dimensione kyce t€ angazhimit né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit 1
cili pos gé ruan parané publike, mbron edhe t€ drejtat e njeriut, ku pérfshihen mbrojtja e
sinjalizuesve, parandalimi i kufizimeve t€ kundérligjshme t€ té drejtave dhe ruajtja e demokracisé
dhe e sundimit té ligjit. Kéto ilustrojné né ményré konkrete se si standardet e t€ drejtave té njeriut
mund t€ shérbejné edhe si mjet pér ta matur dhe sfiduar korrupsionin né praktiké.

Kurse, integrimi evropian cilésohet jo vetém proces politik, por edhe mekanizém substancial pér
forcimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut né kontekstin e lufté€s kundér korrupsionit.

Né fund, IKD vleréson se Kosova, me njé korniz€ kushtetuese relativisht t€ avancuar dhe me
obligime ndérkombétare t€ qarta n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian, ofron terren té
pérshtatshém pér zhvillimin e perspektivés ku ndérlidhja e korrupsionit dhe té drejtave té€ njeriut
merr kuptim mé t€ ngushté. Pérfshirja e instrumenteve ndérkombétare né€ Kushtetuté, dispozitat e
Kodit Penal qé lidhin korrupsionin me t€ drejtat e njeriut, si dhe roli potencial i gjykatave,
Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, krijojné
mundési reale pér avancimin e késaj perspektive. Njé qasje e tillé e detyron shtetin t€ veprojé me
standarde mé té larta t& transparencés dhe integritetit, duke garantuar mbrojtje efektive pér
qytetarét sa heré q€ korrupsioni cenon té drejtat e tyre themelore.



2. Kuptimi i té drejtave té njeriut, korrupsionit dhe ndérlidhja e tyre

T€ drejtat e njeriut pérb&jné njé sistem normativ universal g€ u garanton individéve liri themelore,
barazi dhe mbrojtje kundér ndérhyrjeve arbitrare té shtetit. Ato jané t€ kodifikuara n€ instrumentet
kryesore ndérkombétare, pérfshiré Deklaratén Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Konventén
Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike dhe até pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, apo edhe Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Dhe pérb&jné té drejta qé i kemi
vetém sepse ekzistojmé si genie njerézore.! Né thelb, t& drejtat e njeriut paraqesin kufizimet e
shtetit n€ raport me qytetarét. Késhtu €shté vepruar edhe né rastin e Kushtetutés s¢ Kosovés, ku té
drejtat e njeriut pérb&jné pothuajse thelbin e sa;.

Ndérsa, korrupsioni, né anén tjetér, éshté pérkufizuar kryesisht si abuzim i pozités publike pér
pérfitim privat. Sipas Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), shtetet
jané t€ obliguara té parandalojné, hetojn€ dhe sanksionojné forma t€ ndryshme t€ korrupsionit,
pérfshiré ryshfetin, pérvetésimin e fondeve publike, konfliktin e interesit dhe pasurimin e
paligjshém.? Né& kontekstin juridik tradicional, korrupsioni trajtohet si vepér penale, mé shumé
sesa si ¢éshtje qé ka implikime t€ drejtpérdrejta né€ té€ drejtat e individit.

Kjo ka béré qé pér shumé vite korrupsioni dhe t€ drejtat e njeriut té perceptohen si fusha té ndara,
me mekanizma institucional¢ dhe juridiké t€ ndryshém. Arsyeja pse kéto dy fusha jané paré
historikisht si t& ndryshme lidhet me natyrén e marrédhénies qé€ secila adreson. T¢ drejtat e njeriut
jané ndértuar mbi raportin shtet-qytetar, ku shteti ka detyrimin t&€ respektojé, mbrojé dhe
pérmbushé té drejtat e individit. Korrupsioni, né anén tjetér, konceptohet si krimi i zyrtaréve publik
me resurset publike.

Pérkundér dallimit té€ kétyre dy fushave, kéto koncepte kané ndérlidhje ndérmjet vete. Zyra e
Komisionerit t€ Lart€ t€ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut (OHCHR) e trajton
korrupsionin dhe té drejtat e njeriut pérmes dy linjave komplementare:

1. Sigurimi qé€ pérpjekjet dhe pérgjigjet kundér korrupsionit té jené né pérputhje me detyrimet
pér t€ drejtat e njeriut dhe t€ kené nj€ qasje t€ orientuar te viktimat dhe

2. Hetimi i ndikimeve negative t€ korrupsionit mbi t€ drejtat e njeriut, me fokus té€ vecanté te
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, duke pérdorur njé qasje qé pérfshin
parandalimin, administrimin efektiv t€ drejtésisé dhe sigurimin e reparacionit pér viktimat
e shkeljeve té té drejtave té njeriut t&€ shkaktuara nga veprat e lidhura me korrupsionin dhe
reagimet kundér korrupsionit.>

! Zyra e Komisionerit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut (OHCHR), “What are human rights?”
(shih linkun: https://www.ohchr.org/en/what-are-human-rights).

2 Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC), Nenet 15-23, qé trajtojné format klasike té
korrupsionit.

3 Zyra e Komisionerit té Larté t&€ Kombeve t& Bashkuara pér t& Drejtat e Njeriut (OHCHR), “Approach to corruption
and human rights” (shih linkun: https://www.ohchr.org/en/good-governance/corruption-and-human-rights)
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N¢ linjé me kété, zhvillimet e viteve t€ fundit tregojné se shumé organizata ndérkombétare,
akademiké dhe institucione kombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut kané€ nisur t€ eksplorojné qasjen qé
e sheh korrupsionin si shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut. Kjo gasje nuk €shté e vetékuptueshme dhe
nuk ka gené pjesé e tradités juridike té deritanishme né shumicén e shteteve. Né fakt, €shté qasje
e re qé€ po fiton terren, duke gené se e vleréson korrupsionin si fenomen qé nuk e démton vetém
funksionimin e institucioneve, por cenon drejtpérdrejt ose térthorazi té drejtat dhe lirit€ e
qytetaréve.

3. Ndikimi 1 korrupsionit né té€ drejtat e njeriut

Korrupsioni pérbén njé nga sfidat mé serioze pér sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e t&€ drejtave
themelore t€ njeriut. Né t€ kuadér té€ kornizés ligjore né Kosové, korrupsioni trajtohet pérmes
fushés penale, mirépo ndikimi i tij shtrihet shumé mé gjeré, pasi prek edhe sferén e té drejtave
civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, duke kontribuar né krijimin e pabarazive
strukturore, diskriminimit dhe mungesés sé besimit né institucione.

N¢ diskursin ndérkombétar, po zhvillohet njé qasje e re juridike qé e sheh korrupsionin si shkelje
e t€ drejtave t€ njeriut.

Fillimisht, Konventa ¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) thekson se
korrupsioni, ndér té tjera, ndikon né shkeljen e t& drejtave té njeriut.* Késhilli i Kombeve té
Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriut miratoi né€ korrik 2025 njé rezoluté historike mbi ndikimin
negativ té korrupsionit né t& drejtat e njeriut.’ Kjo rezoluté pércakton njé kornizé t& qarté
deskriptive dhe normative pér t€ kuptuar ményrén se si korrupsioni cenon té drejtat e njeriut dhe
detyrimet g€ rrjedhin pér shtetet dhe akterét e tjeré. Kjo rezoluté shénon njé hap té réndésishém
dhe pérkrahé mé tutje perceptimin se korrupsioni paraget kércénim sistemik ndaj t€ drejtave
themelore dhe e vendos kété ¢éshtje né gendér té agjend€s ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Népérmjet késaj, rezoluta krijon njé piké referimi brenda sistemit t€ OKB-sé pér puné dhe
angazhime t€ métejshme analitike, ligjore dhe politike, duke hapur rrugén pér nj€ integrim mé té
thelluar t&€ masave kundér korrupsionit né mekanizmat e t€ drejtave t€ njeriut dhe né praktikat
shtetérore.

Kjo gasje mbéshtetet né faktin se korrupsioni pengon zbatimin e detyrimeve themelore té shtetit
né€ vecanti pér t€ mbrojtur t& drejtat e qytetaréve. Nése shteti nuk parandalon, nuk heton dhe nuk
sanksionon korrupsionin, atéheré shteti déshton n€ mbrojtjen e qytetaréve nga pasojat e kétyre
krimeve. Rrjedhimisht, né két€ ményré, shteti béhet pérgjegjés pér shkelje té t€ drejtave t€ njeriut.
Késisoj, kjo kuptohet si formé ku korrupsioni ndikon né€ ushtrimin e t&€ drejtave né ményré té
shuméfishté, gj€ q€ nénkupton se nuk ka t€ bé;jé thjesht me abuzimin e pushtetit, por pérbén faktor

4 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), parathénia — tekst i Sekretarit té Pérgjithshém,
z. Kofi A. Annan.

5 Rezoluta e Késhillit té i t& Drejtave té Njeriut t&¢ Kombeve té Bashkuara A/HRC/59/L.6, mbi ndikimin negativ té
korrupsionit n€ gézimin e té drejtave t€ njeriut.



qé€ kufizon gézimin efektiv té t€ drejtave t€ njeriut. Kjo gasje analitike ndihmon né identifikimin
dhe analizimin e rasteve kur njé veprim korruptiv shndérrohet né€ shkelje t€ t€ drejtave themelore,
duke tentuar ta béj€ t€ dukshme dhe t€ matshme lidhjen midis veprimeve korruptive dhe pasojave
konkrete né t€ drejtat e njeriut.

Né literaturén e specializuar €shté propozuar qé korrupsioni té konceptohet pérmes njé€ zinxhiri
shkakor, ku vlerésohet jo vetém veprimi korruptiv né€ vetvete, por edhe ményra se si ai pérhapet
né institucione, né shérbime publike apo né procese administrative, deri né pikén ku prek njé té
drejté specifike t€ mbrojtur. Sipas késaj gasjeje, shkeljet mund t€ konceptohen né tri kategori:
shkelje té drejtpérdrejta, térthorta dhe té krijuara né distancé.®

NE¢ rastet e shkeljeve té drejtpérdrejta, veprimi korruptiv dhe cenimi 1 t€ drejtés s€ njeriut jané t&
ndérlidhura menjéheré me njéra-tjetrén. Kjo ndodh sidomos kur korrupsioni pérdoret si mjet pér
té cenuar njé té drejté, ose kur shkelja ishte e parashikueshme dhe shteti nuk veproi me kujdes té
duhur. Shembulli mé tipik éshté ryshfeti n€ sistemin e drejtésis€, kur gjyqtar€, prokuroré apo
avokaté pranojné para pér t€ ndikuar rezultatin e njé€ rasti, at€éheré démtimi 1 sé drejtés pér gjykim
té drejté €sht€ 1 menjéhershém dhe i1 drejtpérdrejté. Né kéte rast, korrupsioni nuk €shté shkak i
térthorté, as faktor kontribuues, por éshté shkaku kryesor i shkeljes.’

Te shkeljet e térthorta, korrupsioni nuk synon drejtpérdrejt cenimin e t&€ drejtave t€ njeriut, por
krijon kushtet qé shkelja t€ ndodhé&. Pra, veprimi korruptiv €shté njé hallké e réndésishme né
zinxhirin e ngjarjeve, por jo shkaku final. Njé shembull lidhet me t&€ drejtén pér ushqim. Nése njé
kompani arrin t€ marré€ leje pér prodhim ushqimor pérmes ryshfetit, pa i pérmbushur standardet e
cilésis€¢ dhe sigurisé, at€heré korrupsioni krijon kushtet qé né treg t€ qarkullojné produkte té
pasigurta, té€ cilat mund t€ démtojné€ shéndetin e nj€ numri t€ madh qytetarésh. N& kéto raste,
korrupsioni nuk synon né ményré eksplicite shkeljen, mirépo e mundéson até, duke e 1€né rrezikun
té veproj€ lirshém, ndérsa qytetarét béhen viktima té€ nj€ sistemi t& déshtuar t€ mbikéqyrjes dhe
rrjedhimisht konsumojné produkte jo té sigurta.®

Shkeljet né distancé ndodhin kur korrupsioni €shté vetém njé nga disa faktorét qé s€ bashku
krijojné njé situaté t€ démshme. Kétu korrupsioni vepron si katalizator n€ njé zinxhir mé té gjeré
zhvillimesh politike apo shogérore. Shembull ilustrues jané praktikat korruptive né proceset
zgjedhore. Kur manipulimi i1 zgjedhjeve cenon besimin e qytetaréve né rezultate dhe legjitimitet té
institucioneve, mund té€ pasojné protesta, tensione, apo né disa raste, ndérhyrje t€ dhunshme té
forcave té siguris€. N& nj€ situaté té till€, korrupsioni né€ procesin zgjedhor nuk e shkakton
drejtpérdrejt shkeljen e t€ drejtés pér tubim pagésor apo té€ ndalimit té pérdorimit disproporcional
té forcés, por krijon kontekstin dhe terrenin q€ lejon pérshkallézimin e situatés né€ shkelje serioze
té té drejtave civile.’

¢ International Council on Human Rights Policy, “Corruption and Human Rights: Making the Connection”, 2009.
International Council on Human Rights Policy. Fq. 26-28.

7 Po aty, fq. 27.

8 Po aty, fq. 27-28.

° Po aty, fq. 28-29.



Nga ana tjetér, né doktrinén juridike ekzistojné edhe qasje qé nuk e mbéshtesin plotésisht
kategorizimin e mésipérm, pasi vlerésojné se logjika e s¢ drejté€s ndérkombétare té t& drejtave té
njeriut fokusohet mé shumé tek detyrimet e shtetit, sesa tek distanca shkakore né mes t&
korrupsionit dhe pasojave. Sipas késaj perspektive, pyetja kryesore nuk €shté sa “afér” apo “larg”
€shté veprimi korruptiv nga shkelja, por né€se shteti ka déshtuar né mbrojtjen e té drejtave té
qytetaréve nga korrupsioni. Késisoj, nése korrupsioni ¢on né situata ku qytetaréve u mohohen té
drejta té mbrojtura, atéheré, sipas késaj qasjeje, kemi shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut, pavarésisht

nga fakti nése korrupsioni ka qené shkak i afért apo i largét i démit.'°

IKD konsideron se kjo ményré e interpretimit &shté e vlefshme edhe né kontekstin e Kosovés,
sepse e vendos pérgjegjésiné aty ku juridikisht i1 takon, te shteti dhe institucionet e tij. Kjo qasje
€shté vecanérisht e réndésishme né njé sistem ku korrupsioni &shté i pérhapur dhe ku qytetarét
kané pak mundési reale pér té ndikuar né proceset vendimmarrése.

Duke u kombinuar me gasjen e zinxhirit shkakor, kjo perspektivé mund€son njé kuptim mé t&€ ploté
té ményrés se si korrupsioni démton té drejtat themelore dhe ndihmon né identifikimin e
hapésirave konkrete pér reforma.

4. Roli 1t€ drejtave t€ njeriut né politikat kundér korrupsionit

Integrimi 1 perspektivés sé té drejtave té njeriut n€ politikat kundér korrupsionit nuk e zévendéson
qasjen klasike t€ ndjekjes penale, hetimeve dhe masave administrative, por pérkundrazi, e thellon,
e zgjeron dhe e bén mé efektive. Kjo gasje e vendos theksin te individi dhe tek detyrimi i shtetit
pér t& mbrojtur t€ drejtat e qytetaréve té saj. K&tu, natyrshém hyn obligimi pér t€ mbrojtur té drejtat
e tyre nga veprimet korruptive.

Réndésia e késaj qasjeje vérehet né ményrén se si ndérthuren instrumentet ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut, Konventa e Kombeve t€ Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) dhe
kushtetutat e shteteve pérkatése. Ndérthurja e késaj kornize me detyrimet g€ burojné nga UNCAC
krijon nj€ bazé mé té forté ligjore pér ndjekjen e korrupsionit. N&é kété kuptim, t€ drejtat e njeriut
kané rol transformues, meqé€ nuk e shohin korrupsionin vetém si veprim individual, por si problem
té geverisjes, mungesés s€ transparencés dhe dobésisé s€ integritetit institucional.

Neé vend qé t€ luftohet korrupsioni vetém né sferén penale, qasja e té€ drejtave t€ njeriut e ndérton
rezistencén ndaj korrupsionit pérmes demokracis€ funksionale, qasjes né drejtési, transparencés
dhe barazis€. Kjo gasje ndikon né zgjerimin e konceptit t€ viktimés, krijimin e pérgjegjésisé me t&
gjeré pér shtetin dhe e bén luftén kundér korrupsionit mé té€ ndjeshme ndaj ndikimit g€ korrupsioni
ka mbi jetén e qytetaréve.

10 Martine Boersma, “Corruption: A Violation of Human Rights and a Crime Under International Law?”, 2012. Fq.
196-200.



Konventa e Kombeve t&€ Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) kérkon nga shtetet, ndér t&
tjera, qé t& promovojné transparencén dhe pjesémarrjen publike'!, mbrojtjen e sinjalizuesve'? dhe
kompensimin pér démin e pésuar'>. Zbatimi i UNCAC-ut né Kosové, si instrumenti kryesor
ndérkombétar kundér korrupsionit, duhet t€ shihet edhe si detyrim pér mbrojtjen e t& drejtave té
qytetaréve ndaj korrupsionit. Korrupsioni q€ kufizon mekanizmat e transparencés, pengon
pjesémarrjen publike ose dekurajon raportimin, né fakt pérbén shkelje té t€ drejtave procedurale
té qytetaréve dhe déshtim t€ shtetit né rolin e tij mbrojtés.

Krahas UNCAC-ut, zbatimi i standardeve t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore t€ Njeriut (KEDN;j), Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave t€ Diskriminimit
kundér Grave (CEDAW) dhe instrumenteve té tjera ndérkombétare, nuk shérben vetém pér
vlerésimin e shtetit né raport me standardet ndérkombétare, por synon té€ krijojé kushte reale pér
drejtési dhe barazi. Kjo do t€ thoté se lufta kundér korrupsionit nuk varet vetém nga kapaciteti 1
policis¢ dhe prokuroris€é, por mund dhe duhet té¢ mbéshtetet edhe nga qytetarét, viktimat,
organizatat ¢ shoqérisé civile, mediat etj. Nése kjo logjiké aplikohet né vazhdimési, presioni
institucional ndaj korrupsionit forcohet ndjeshém dhe rritet mundésia qé rastet t€ dokumentohen,
té trajtohen dhe t€ mos mbesin t&€ pandéshkuara.

5. Dimensionet e té drejtave t€ njeriut n€ luftén kundér korrupsionit

Né ményré qé té rritet fokusi institucional né luftimin e korrupsionit, ky 1loj kriminaliteti, pos
cenimit té parasé publike (q€ po ashtu éshté e mjaftueshme), duhet t€ fokusohet edhe n€ fushén e
té drejtave t€ njeriut.

Kjo qasje rrit réndésiné shoqérore t€ angazhimit té té gjitha institucioneve, qytetaréve, ményrés sé
zbatimit t€ ligjit etj. né fushat q€ kontribuojné né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. N&
linjé¢ me kété frymé, IKD identifikon tri dimensione kyge t€ angazhimit né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit i cili pos q€ ruan parané publike, mbron edhe t& drejtat e njeriut. Kéto
dimensione shtrihen kryesisht né mbrojtjen e sinjalizuesve, kufizimet e kundérligjshme té té
drejtave t€ njeriut dhe ruajtjen e demokracisé dhe té sundimit té ligjit.

Kéto ilustrojné né ményré konkrete se si standardet e t€ drejtave t€ njeriut mund t€ shérbejné edhe
si mjet pér ta matur dhe sfiduar korrupsionin né praktiké.

5.1. Mbrojtja e sinjalizuesve

Mbrojtja e sinjalizuesve €shté njé garanci thelbésore demokratike qé shérben pér té€ siguruar
transparencé, llogaridhénie dhe pjes€émarrje publike n€ mbikéqyrjen e institucioneve. Né thelb, kjo
pérbén njé mekanizém kyc pér parandalimin e korrupsionit. Nga perspektiva e t€ drejtave té njeriut,

' Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), neni 13.
12 Po aty, neni 33.
13 Po aty, neni 35.



mbrojtja e sinjalizuesve ngérthen nevojén e lidhjes s€ saj me t€ drejtén pér lirin€ e shprehjes, t&é
drejtén pér liri dhe siguri dhe t€ drejtén pér mjet juridik efektiv. Nése kéto t€ drejta kufizohen,
sistemi krijon njé ambient pengues, ku raportimi i korrupsionit perceptohet si rrezik individual, e
jo si obligim moral apo ligjor pér t€ mbrojtur interesin publik.

Mungesa e mbrojtjes efektive pér sinjalizuesit, nénkupton se sistemi humbet njé€ instrument jetik
té mbrojtjes s€ t€ drejtave. Késhtu, korrupsioni mbetet i fshehur, institucionet nuk informohen pér
shkeljet e brendshme dhe individét qé ekspozojné keqpérdorimet rrezikojné hakmarrje, presion
ose shkarkim nga puna. N& kété kuptim, déshtimi i shtetit pér té ofruar mbrojtje efektive té
sinjalizuesve éshté shkelje strukturore g€ lejon zhvillimin e korrupsionit dhe shtrirjen e pasojave
té tij né t€ drejtat e njeriut.

NE¢ rastin e Kosovés, ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve paraqet njé aspekt pozitiv né
drejtim t& mbrojtjes ligjore pér kété kategori, mirépo zbatimi i miréfillt€ i tij né praktiké vazhdon
té mbetet sfidé.!* Kjo bén qé sinjalizuesit potencialé t& hezitojné té reagojné, duke e 1éné késhtu
nj€ pjesé t€ konsiderueshme t€ rasteve té korrupsionit jashté vémendjes institucionale dhe duke
krijuar njé ambient ku parandalimi i korrupsionit mbetet i dobét.

5.2.  Kufizimet e kundérligjshme té té drejtave

Njé formé mé e fshehté e ndikimit t€ korrupsionit né€ t€ drejtat e njeriut shfaget pérmes kufizimeve
té kundérligjshme té lirive themelore. Shpesh kéto kufizime arsyetohen me siguriné publike,
ruajtjen e rendit ose mbrojtjen e interesit shtetéror, duke u shfaqur si formalisht t€ ligjshme, por né
thelb jané metoda € reduktojné hapésirén demokratike dhe mund€sojné korrupsionin né
prapaskené.

Né praktiké, kéto mund té ndikojné né€ kufizimin e z€rave kritiké dhe pér t€ penguar kontrollin
demokratik mbi pushtetin, duke kufizuar liriné e mediave, ose duke penguar punén e shoqérisé
civile dhe qasjen né€ informacione. Kufizimet e tilla konsiderohen joproporcionale né raport me
qéllimin e shpallur dhe pérbéjné shkelje t& lirisé s& shprehjes'> dhe lirisé sé tubimit dhe
organizimit'S, t& lirisé sé asociimit etj.!” Raste té tilla kryesisht vérehen né formén se si zyrtarét
institucional 1 qasen transparencés, llogaridhénies, pérdorimi i padive strategjike kundér
pjes€émarrjes né€ publik (SLAPP) kundér gazetaréve apo aktivistéve té€ shoqérisé civile, presioneve
politike ndaj kétyre akteréve, pengimit t€ qasjes né dokumente zyrtare apo klasifikimit té
informacioneve né sektoré t€ ndjeshém.

N¢ kéto rrethana, kufizimi 1 t€ drejtave nuk éshté vetém shkelje e t€ drejtave dhe lirive themelore,
por edhe njé formé e térthorté e fshehjes sé korrupsionit. Sa mé shumé t€ ngushtohet hapésira pér
kritika dhe llogaridhénie, aqg mé e leht€¢ béhet normalizimi i korrupsionit dhe véshtirésohet

14 TKD, “Pérmbushja e premtimit pér sinjalizuesit”, 2024, fq. 7.

15 Konventa pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ), neni 10.
16 Po aty, neni 11.

17 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), neni 22.
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identifikimi 1 tij. N€ két€ ményré, pos se korrupsioni shkel té€ drejtat e njeriut, shkelja e té drejtave
té njeriut e fugizon korrupsionin dhe késhtu krijohet njé rreth vicioz. Kjo e bén mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive themelore jo vetém vleré kushtetuese, por edhe instrument parandalues kundér
korrupsionit.

5.3. Ruajtja e demokracisé dhe e sundimit t€ ligjit

Né esencé, korrupsioni €shté antitez€ e sundimit t& ligjit. N€é njé shtet demokratik, sundimi 1 ligjit
nénkupton q¢ autoritetet t& veprojné vetém né pérputhje me ligjin, ligjet t€ zbatohen né€ ményré té
paanshme dhe t€ parashikueshme dhe qytetarét t€ kené qasje té barabarté né drejtési. Korrupsioni
1 shkatérron té tre kéto shtylla.

Nga perspektiva e t€ drejtave t€ njeriut, demokracia nénkupton ushtrimin e pushtetit n€ pérputhje
me ligjin dhe me respekt té barabarté pér ¢cdo qytetar. Neni 24 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés, i cili garanton baraziné para ligjit dhe ndalon ¢do formé diskriminimi'®, lidhet
drejtpérdrejt me kété realitet. Korrupsioni, n€ anén tjetér, e cenon né thelb kété parim duke krijuar
trajtim té pabarabart€, favorizim t€ individéve té lidhur me pushtetin dhe diskriminim ekonomik e
institucional. Sirezultat, qytetarét jo vetém q€ démtohen nga vendimet e padrejta, por humbin edhe
besimin né institucionet q€ supozohet t’i mbrojné.

Né kété ményré, ruajtja e demokracisé dhe e sundimit té ligjit béhet kusht paraprak pér garantimin
e t€ drejtave t€ njeriut dhe njékohésisht, mjet i fuqishém pér parandalimin e korrupsionit.
Jurisprudenca e GJEDNIJ, pérmes rasteve si Kovesi kundér Rumanisé!’ ilustron se korrupsioni
institucional dhe ndérhyrjet arbitrare n€ gjyqésor cenojné jo vetém parimet e sundimit té ligjit, por
edhe té drejtat themelore té paléve né€ proceduré.

Sa mé funksionalg t€ jené mekanizmat demokratiké dhe sa mé i forté t€ jet€ sundimi 1 ligjit, aq mé
e véshtiré béhet pér korrupsionin té z&€ vend dhe t€ normalizohet.

6. Integrimi evropian si mjet pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né luftén
kundér korrupsionit

Integrimi evropian nuk éshté thjesht proces politik apo diplomatik, por mund t€ konsiderohet si
mjet 1 rénd€sishém mbrojtés pér t€ drejtat e qytetaréve ndaj korrupsionit dhe abuzimit t€ pushtetit.
N¢ kété perspektivé, kérkesat e Bashkimit Evropian (BE) pér reforma né€ fushén e sundimit t€ ligjit,
pavarésisé s€ gjyqésorit dhe mbrojtjes sé t&€ drejtave themelore shihen si instrumente konkrete pér
forcimin e institucioneve t€ llogaridhénies.

18 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.
19 Rasti nr. no. 3594/19 Kovesi kundér Rumanisé, shih linkun:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%223594/19%221,%22itemid%22:[%22001-202415%22]} .
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BE-ja kérkon nga shtetet g€ t€ pérforcojné lidhjen midis mbrojtjes sé t€ drejtave dhe integritetit
institucional. Pé&rmes Raporteve té Progresit, BE-ja mat dhe vleréson pérparimin e vendit n€ luftén
kundér korrupsionit, g€ nénkupton se déshtimet né luftén kundér korrupsionit nuk shihen vetém si
¢Eshtje teknike, por si tregues i mospérputhjes me vlerat dhe standardet themelore t€ BE-s€.

N&é kuadér té procesit t& integrimit, Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té& drejtat themelore?® dhe Kapitulli
24: Drejtésia, liria dhe siguria®!, pércaktojné dhe vlerésojné standarde specifike pér sa i pérket
funksionimit t€ gjyqésorit, luftés kundér korrupsionit, garantimit té t€ drejtave themelore, liris€ sé
shprehjes, luftés kundér krimit t€ organizuar, e sigurimit t€ llogaridhénies né pérgjithési. Kéto
standarde e bé&né zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut mjet t€ drejtpérdrejt€ pér luftén kundér
korrupsionit dhe kriter t€ matshém pér procesin e anétarésimit.

Procesi 1 anétarésimit n€ BE €shté€ 1 ndértuar mbi parimin e pérmbushjes s€ standardeve t€ sundimit
té ligjit dhe té drejtave té njeriut, si parakusht pér progres politik dhe ekonomik. Kjo e detyron njé
shtet si Kosova t€ forcojé institucionet e drejtésisé, t&€ mbrojé sinjalizuesit dhe gazetarét dhe té
garantojé qasje né informata publike. Nése kéto standarde zbatohen né ményré efektive dhe
p€rmbajtésore, e jo vetém formale, integrimi evropian mund té shérbejé si shtytés i fuqishém pér
ndértimin e nj€ sistemi mé rezistent ndaj korrupsionit dhe mé t€ ndjeshém ndaj té€ drejtave té
qytetaréve.

7. Perspektiva pér Kosovén bazuar né kornizén ligjore dhe institucionale

Edhe pse praktika gjyqésore ndérkombétare ende nuk e ka njohur né ményré eksplicite “t€ drejtén
pér té gené 1 liré€ nga korrupsioni” si t€ drejté t€ vecanté, ekzistojné elemente té qarta ndérlidhése,
té cilat jané trajtuar edhe né€ pjesét e mésipérme t& késaj analize.

IKD vleréson se Kosova, me njé korniz€ kushtetuese relativisht t€ avancuar dhe me obligime
ndérkombétare t€ qarta n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian, ofron terren t& pérshtatshém
pér zhvillimin e késaj perspektive.

Fillimisht, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés garanton té drejtat dhe lirité themelore, duke i
vendosur ato né harmoni me instrumentet kryesore ndérkombétare t& té drejtave té njeriut.??
Pérfshirja e Konventés pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ),
Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile e Politike (ICCPR) dhe Protokollet e saj,
Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té€ Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW) dhe
instrumenteve t€ tjera ndérkombétare, bén qé mbrojtja e shumé té drejtave t€ jeté drejtpérdrejt e
zbatueshme. Késhtu ekziston baz€ normative pér adresimin e rasteve né té cilat korrupsioni pengon
qasjen né€ drejtési, sjell diskriminim ekonomik ose shkel barazin€ para ligjit, pasi kéto situata mund

20 Shih linkun: https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en.
21 Po aty.
22 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.
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té¢ lexohen edhe si shkelje té dispozitave kushtetuese dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut (KEDNJ) ndonése nuk e pérmend korrupsionin né
ményré eksplicite, ndér té tjera garanton té drejtén pér njé proces té rregullt?, t& drejtén pér mjet
efektiv?* dhe ndalimin e diskriminimit®®. N& kété drejtim, nése gjyqtarét ose prokurorét ndikohen
nga interesa politike ose financiare, shkelet parimi i pavar€sisé gjyqésore dhe i paanshmérisé.

Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), garanton baraziné para
ligjit®®, t& drejtén pér qasje té drejté né gjykata®’ dhe té drejtén pér pjesémarrje né ¢éshtje publike
dhe funksione shtetérore.?® Korrupsioni qé favorizon individé, kompani ose parti politike né
ményré t€ padrejté bie ndesh me kéto parime dhe e bén shtetin pérgjegjés pér diskriminim dhe
shkelje t€ barazisé€ para ligjit.

Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW) ndalon ¢do
formé diskriminimi ndaj grave dhe kérkon nga shtetet t€ eliminojné pengesat strukturore qé
diskriminojné graté né punésim,” arsim,*” shéndetési®! dhe drejtési.> Nése korrupsioni pérdoret
si mjet pér t€ kushtézuar qasjen e grave né té€ drejtat e tyre, pér shembull né pron€, punésim ose
shérbime publike, at€heré kemi edhe shkelje t€ detyrimeve té késaj Konvente. Mungesa e
mekanizmave efektivé pér raportim dhe mbrojtje t€ grave viktima e bén korrupsionin edhe njé mjet
té dhunés me bazg¢ gjinore, duke e pérkeqésuar pozitén e gruas né€ shoqéri.

Krahas kétyre, Kodi 06/L-074 Penal i Republikés s€ Kosovés analizuar né kontekstin e figurés sé
veprave penale, e njeh ndérlidhjen né mes té korrupsionit dhe t€ drejtave t€ njeriut. Né kapitullin
XVII t&¢ KPRK-s¢ jané listuar veprat penale kundér lirive dhe té€ drejtave t€ njeriut. Né shumé prej
veprave penale qé pérmban ky kapitull, vepra penale kualifikohet nése ajo kryhet né keqpérdorim
t& detyrés zyrtare.’> N& anén tjetér, vepra penale bazé e korrupsionit, keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar, e pérfshin shkeljen e té€ drejtave té€ personit tjetér si njé ndér elementet e veprés
penale.>*

Brenda kétij konfigurimi, edhe gjykatat luajné rol kyg, prandaj ato duhet t€ zhvillojné njé praktiké
mé t€ konsoliduar té interpretimit té t€ drejtave t€ njeriut né rastet g€ lidhen me korrupsionin. Njé
qasje e tillé¢ u mundéson gjykatave t€ vlerésojné jo vetém elementet formale t€ veprimit korruptiv,

23 Konventés pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ), Neni 6.

24 Po aty, Neni 13.

5 Po aty, Neni 14.

26 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), neni 2.

27 Po aty, neni 14.

28 Po aty, neni 25.

2 Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW), neni 11.
30Po aty, neni 10

31 Po aty, neni 12.

32 Po aty, neni 15.

3 Kodi 06/L-074 Penal i Republikés s&é Kosovés, Kapitulli XVII — Veprat Penale kundér lirive dhe té drejtave té
njeriut.

3 Po aty, neni 414 .
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por edhe ndikimin substancial g€ ky veprim ka né ushtrimin e t€ drejtave té qytetaréve. Pé&rmes
kétij interpretimi, cenimi i t€ drejtave t€ njeriut lexohet si element i peshés juridike té rastit, duke
e béré mé té€ qarté pérgjegjésiné e shtetit sa heré qé korrupsioni prodhon pasoja reale né jeté, qasje
né shérbime, barazi dhe drejtési. Krahas té tjerave, kjo ¢éshtje duhet t&€ merret parasysh edhe me
rastin e analizimit t& qéllimit t& dénimit, njéri ndér t€ cilét €sht€ qé “t€ b&jé kompensimin e

viktimave ose t& komunitetit pér humbjet ose démet e shkaktuara nga vepra penale”.>’

Nése korrupsioni njihet dhe trajtohet si shkelje e té drejtave t€ njeriut, kjo do té fuqgizonte
mekanizmat kombétaré, pérfshiré edhe Institucioni e Avokatit t&€ Popullit (IAP), qé t€ shtrijé
analizén e vet n€ fushén kundér korrupsionit, apo edhe Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit
(APK) qé té shtrijé perspektivén e té drejtave t€ njeriut né fushén e vet. IAP pérmes hetimeve
tematike do t€ mund t€ shqyrtonte ményrén se si korrupsioni ndikon né shkeljen e té drejtave té
njeriut, pérfshir€ qasjen né drejtési, baraziné para ligjit, t€ drejtat socio-ekonomike dhe fenomenet
diskriminuese. Ndérsa, APK né€ bashképunim t€ ngushté me IAP-n€, mund té zhvillojé njé kornizé
té specializuar pér analizén dhe dokumentimin e rasteve ku korrupsioni manifestohet si shkelje e
té drejtave t€ njeriut, vecanérisht né sektorét me rrezik té€ lart€ si drejtésia, shéndetésia, prokurimi
publik, gasja né proné dhe administrimi lokal. Kjo do t€ prodhonte njé€ qasje mé té fuqishme dhe
té integruar ndé€rinstitucionale, duke e krijuar nj€ qasje té re té pérgjegjésisé sé€ shtetit dhe mbrojtjes
sé t€ drejtave té qytetaréve.

Njékohésisht, Strategjia Kombétare kundér Korrupsionit dhe Plani i saj i Veprimit duhet t&
reflektojné kété gasje t€ re, duke trajtuar korrupsionin jo vetém né formé té veprave penale, por
edhe si fenomen g€ cenon drejtpérdrejt t€ drejtat dhe lirit€ e individit. Integrimi i késaj perspektive
né dokumentet strategjike do té krijojé njé arkitekturé mé té€ fuqishme dhe t€ géndrueshme
ndérinstitucionale, duke e zhvendosur fokusin drejt pérgjegjésis€ sé shtetit dhe mbrojtjes sé€ té
drejtave t€ qytetaréve.

IKD vleréson se adoptimi i késaj perspektive né punén institucionale dhe né dokumentet strategjike
do t€ forcoj€ ndjeshém koherencén ndérmjet politikave kundér korrupsionit dhe mekanizmave té
mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ njeriut. Njé qasje e tillé do ta orientonte shtetin drejt standardeve mé t&
larta t€ transparencés dhe integritetit, ndérsa do té kérkonte nga institucionet q€ t€ garantojné
mbrojtje efektive pér individin sa heré q€ korrupsioni cenon t€ drejtat e tij themelore.

35 Po aty, neni 38.
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. Rekomandimet

Gjaté hartimit t&€ legjislacionit, institucionet shtetérore t€ integrojné qasjen e té drejtave té
njeriut n€ politikat kundér korrupsionit.

Né kontekstin e integrimit evropian, institucionet shtetérore t€ Kosovés té€ pérdorin Kapitujt
23 dhe 24 pér té avancuar standardet e t€ drejtave té njeriut si mjet pér forcimin e luftés
kundér korrupsionit.

Gjykatat t€ zhvillojné njé praktiké mé t€ konsoliduar t€ interpretimit té t€ drejtave té njeriut
né rastet g€ lidhen me korrupsionin, n€ ményré qé cenimi i t€ drejtave té€ lexohet si element
substancial né vlerésimin e rasteve.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit t€ zhvillojé hetime tematike q€ lidhin korrupsionin me
shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré qasjen né drejtési, baraziné para ligjit, té
drejtat socio-ekonomike dhe diskriminimin.

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit né bashképunim me Institucionin e Avokatit té
Popullit t€ krijojné nj€ kornizé t€ vecanté t€ analizés s€ rasteve, né t€ cilén korrupsioni do
té identifikohet dhe dokumentohet si shkelje e té drejtave t€ njeriut, sidomos né sektoré me
rrezik t&€ lart€ si sistemi 1 drejtésis€, shéndetésia, prokurimi publik, pronésia dhe geverisja
lokale.

Strategjia kombétare kundér Korrupsionit dhe Plani i1 saj 1 Veprimit ta trajtojné
korrupsionin edhe n€ dimensionin e té drejtave t€ njeriut.
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