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1. Pérmbledhje ekzekutive

Kosova vazhdon té pérballet me dukuriné e korrupsionit. Sipas Raportit t& Komisionit Evropian
pér Kosovén, Kosova éshté midis njé faze té hershme té pérgatitjes dhe njé niveli té caktuar
pérgatitjeje né luftimin e korrupsionit dhe ka béré pérparim t€ kufizuar. Raporti n€ fjalé, ndér t&
tjera, thekson se Kosova duhet té miratojé nj€ Strategji Kombétare kundér Korrupsionit, t&€ pérdoré
mé miré legjislacionin ekzistues dhe t€ vazhdojé t€ forcojé cilésiné e hetimeve né rastet e
korrupsionit té nivelit t€ larté. Ky raport paraqget gjetjet ¢ monitorimit dhe hulumtimit té IKD né
lidhje me trajtimin e rasteve gjaté vitit 2024 dhe 2025.

Bazuar né monitorimin e IKD, sa i pérket ndjekjes penale, né kuptim té ngarkesés me 1éndg,
rezulton se Prokurori 1 Shtetit ka pésuar regres né kété fushé, duke pésuar ngritje t&€ numrit té
léndéve t€ pazgjidhura. Gjaté vitit 2024, Prokurori i Shtetit ngriti 293 aktakuza pér raste té
korrupsionit, ndérsa né néntémujorin e paré t& vitit 2025, 151.

Nga gjithsej 444 personat e akuzuar né vitin 2024 dhe 2025, vet€ém 11 prej tyre jané zyrtaré t&
profilit t€ larté, apo 2.47%. K&shtu, t€ dhénat tregojné se gjaté kétyre 2 viteve, ndjekja penale nuk
ishte shumé e fokusuar né korrupsionin e profilit té lart€. Pér mé tepér, nga kéto 11 raste, vetém
tre (3) persona jan€ akuzuar duke mbajtur detyrén zyrtare, derisa t& gjithé t€ tjerét jané akuzuar
pasi kané pérfunduar detyrén pér t€ cilén akuzohen. Ké&shtu, gjetjet tregojné se Prokuroria ka
ngritur aktakuza t€ profilit t€ larté kryesisht gjat€ kohé&s kur t€ njéjtit e kané pérfunduar detyrén
zyrtare dhe jo né kohén kur t€ njéjtit ishin duke ushtruar detyrén e tyre zyrtare.

Sa i pérket aktakuzave t€ ngritura gjaté vitit 2024, IKD gjen se jané njé numér i madh 1 rasteve pér
té cilat éshté ngritur aktakuza shumé vite pasi dyshohet t€ jeté kryer vepra penale. Psh. N¢ 3 raste
evidentohet se €shté ngritur aktakuzé pér vepra penale g€ dyshohet se jané kryer n€ vitin 2016.
Ndérkaq, né raport me aktakuzat e ngritura gjaté vitit 2025, rezulton se efikasiteti 1 Prokurorit té
Shtetit ishte mé i larté. Sa i pérket démit té pretenduar, IKD e gjené si problematike faktin se né
nj€ numér t€ madh t€ aktakuzave té ngritura, démi i pretenduar nuk &shté fare i specifikuar. Mos
pércaktimi i lartésisé s€ démit né aktakuzé e véshtiréson gjykimin, sidomos kur shuma paraqet
formé té€ kualifikuar t€ veprés penale. Kjo mangési e véshtiréson gjithashtu vendosjen mbi
kérkesén pasurore-juridike dhe shqiptimin e dénimit ploté€sues pér kompensimin e humbjes apo
démit.

Analiza e aktakuzave t€ viteve 2024-2025 tregon se provat kryesore t€ propozuara mbeten
vendimet, déshmitarét, raportet dhe deklaratat, ndérsa &shté vérejtur rritje e pérdorimit t&
komunikimeve elektronike Masat e fshehta dhe déshmitarét bashképunues u aplikuan vetém né
nga 4 raste secila. Mbéshtetja kryesisht n€ deklarata, kontrata, vendime dhe procesverbale 1 afron
hetimet mé shumé me nj€ proceduré administrative sesa me njé hetim penal pér korrupsion. Pér
kété arsye, Prokurori i Shtetit duhet t€ ndryshojé fokusin hetimor, duke kérkuar dhe shqyrtuar



prova mé té pérshtatshme pér natyrén penale té veprave té€ korrupsionit, n€ ményré qé hetimi penal
té mos 1 ngjajé mé tepér njé hetimi administrativ.

Gjaté viteve 2024-2025, nga 36 aktakuza té analizuara, vetém né 19% té€ rasteve Prokurori i Shtetit
ka kérkuar sekuestrim ose konfiskim t&€ pasurisé sé pérfituar me vepér penale, ndérsa né 81% té
rasteve njé kérkesé e tillé mungon. Kjo situaté réndohet edhe mé shumé nga moszbatimi i Ligjit
pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, i cili, ndonése né fuqi qé nga viti 2019,
&shté aplikuar vetém né 9 raste dhe nga vetém katér prokurori. Kjo qasje tregon neglizhencé serioze
né luftimin e korrupsionit pérmes konfiskimit t€ pasurisé.

Sa i pérket gjykimit t€ korrupsionit, IKD gjené progres té sistemit gjyqésor né raport me ngarkesén
me 1é€ndé, duke ulur numrin e 1€ndéve t€ pazgjidhura. Kategorizimi i Iéndéve té korrupsionit si
1éndé€ me prioritet nuk €shté reflektuar né praktiké. Pértej afateve t€ pércaktuara me ligj, IKD gjaté
monitorimit ka gjetur raste té korrupsionit té cilat jané€ aktive né gjykaté, pérkundér se aktakuza
€shté ngritur n€ vitin 2017, pra rreth 8 vite mé par€. Né anén tjetér, evidentohen edhe gjithsej pesé
(5) raste t€ cilat jan€ né proces té gjykimit, aktakuzat pér t€ cilat jané ngritur né€ vitin 2018, pra
rreth shtaté (7) vite mé paré.

Efikasitet pothuajse té€ ploté né trajtimin e rasteve t€ korrupsionit ka arritur Gjykata e Apelit.
Pérkundér se ka nj€ progres, ¢éshtja e kthimit té rasteve né rigjykim vazhdon té mbetet problem
né vendimmarrjen e Gjykatés s€ Apelit. Gjaté vitit 2024, 12.5% té rasteve t€ korrupsionit jané
kthyer né rigjykim nga Gjykata e Apelit. Kjo pérqgindje, né néntémujorin e paré té vitit 2025 éshté
ngritur n€ 13.63%.

Né gjykimin e korrupsionit, problematike vazhdon té€ jeté politika ndéshkimore, e cila ka qené e
orientuar kryesisht né dénime me gjobé dhe me kusht. Bazuar né statistikat e sistmeit gjqyésur
rezulton se gjaté vitit 2024 né vet€ém 32.7% té tyre €shté shqiptuar dénim me burgim, derisa e
gjithé pjesa tjetér e dénimeve kané gené dénime me gjobé 47.5%) dhe dénime me kusht (19.6%).
NE& anén tjetér, bazuar né statistikat e KGjK, rezulton se politika ndéshkimore ishte ende mé e buté
né€ néntémujorin e paré té vitit 2025, ashtu q€ vetém 10.8% t€ dénimeve ishin dénime me burgim.
Ndérkaq, 23.9% e dénimeve ishin dénime me kusht ndérsa plot 65.2% e dénimeve ishin me gjobg.

Analiza e aktgjykimeve pér periudhén 2024-2025 nxjerr né pah se gjykatat vazhdojné t&€ mos
zbatojné né ményré konsistente Udhézuesin e Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore, duke
aplikuar rrethana lehtésuese e rénduese pa arsyetim t€ detajuar dhe duke u pérfshiré shpesh né
dyfishim té rrethanave. Gjykatat shpesh vet€ém pérmendin parimet e pérgjithshme, pa béré
vlerésim dhe arsyetim konkret té tyre.

Mos zbatimi i dénimeve plotésuese né rastet e korrupsionit éshté po ashtu aspekt problematik.
Megjithése shqiptimi i tyre né rastet e korrupsionit €shté obligativ sipas Kodit Penal, analiza e IKD
gjené se ato jané€ shqiptuar n€ vetém né 47.5% t€ rasteve né vitin 2024 dhe vetém 11.69% né vitin
2025.
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2. Ngarkesa e sistemit prokurorial me l1éndé té korrupsionit

Sikurse né vitin 2024, ashtu edhe né vitin 2025, Prokurori i Shtetit nuk ka arritur t€ zgjidhé aq
1€nd€ sa ka pranuar, duke shtuar késhtu numrin e 1€ndéve té pazgjidhura né fund té€ periudhés
raportuese.

Bazuar né t€ dhénat e Prokurorit té Shtetit, n€ vitin 2024 jané trashéguar gjithsej 583 1éndé té
korrupsionit, ndérsa ka pranuar edhe 575 1éndé t€ reja. Pérderisa, ka zgjidhur 386 1éndé. Andaj,
rrjedhimisht numri i 1énd€ve té pazgjidhura né fund t€ vitit 2024 kishte arritur né 953.
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Tabela 1: Ngarkesa me léndé e Prokurorit té Shtetit pér vitin 2024,

Situaté e ngjashme del t€ jeté edhe né vitin 2025. Pérderisa n€ nént€émujorin e paré t€ vitit 2025 ku
Prokurori 1 Shtetit nuk ka arritur té zgjidhé aq 1éndé sa edhe ka pranuar. Pérball¢ 338 1&€ndéve té
pranuara, Prokurori i Shtetit ka arritur t€ zgjidhé 259 prej tyre, duke rritur numrin e 1&€ndéve t&é
pazgjidhura né fund t&€ periudhés raportuese.
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Tabela 2. Ngarkesa me 1éndé e Prokurorit té Shtetit pér vitin 20252

Ne& kuptim té ngarkesé€s me 1éndé€, kjo situaté paraqet regres né€ efikasitetin e trajtimit té rasteve té
korrupsionit nga ana e Prokurorit t€ Shtetit. Bazuar né statistikat e Prokurorit t€ Shtetit, ky

! Raporti Vjetor i Komisionit AD-HOC MBIKQYRES: 2024. Pér zbatimin e Planit Strategjik dhe Planit t&¢ Veprimit
pér luftimin e korrupsionit dhe krimeve ekonomike. ( Shih linkun: 76997d70-6bfb-4475-a649-bcd3f4fc831f Raporti-
vjetor-i-mekanizmit-percjelles-nderinstitucional-per-veprat-penale-karakteristike-per-vitin-2024.pdf) (Qasur pér heré

té fundit mé 1 dhjetor 2025).
2 Komisioni Ad-Hoc Mbikqyrés pér Korrupsion dhe Krime Ekonomike. (2025). Raporti Janar—Qershor 2025. (Shih
linkun: 4adbe794-f513-4b79-88a6-44a36c9ae928 Raporti i Komisionit Mbikéqyrés Janar-Qershor 2025 -

Nr.1798.2025.pdf). (Qasur pér heré t€ fundit mé 1 dhjetor 2025).
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institucion e ka filluar vitin 2024 me 583 1€nd¢, né t€ cilat b&jn€ pjesé 1650 persona. Ndérsa, né
fund t€ nénté (9) mujorit t€ paré t€ vitit 2025, numri 1 rasteve €shté ngritur n€ 880, né té cilat raste
jané té pérfshira 2232 persona.

3. Aktakuzat e ngritura
Bazuar né raportin vjetor t& vitit 2024, pér veprat penale karakteristike®, rezulton se gjaté vitit
2024, Prokurori i Shtetit ka ngritur gjithsej 293 aktakuza pér rastet e korrupsionit. Numrin mé t&
madh té t€ akuzuarve pérbéjné rastet e PSRK, 91. Kurse, numri mé i voggél i t&€ akuzuarve pér raste
té korrupsionit vie nga aktakuzat e PTh Gjilan, 15.

I
I
I -

16

293

Tabela 3: Aktakuzat e ngritura nga Prokurori i Shtetit gjaté vitit 2024

Pérderisa né vitin 2024 numri mé 1 madh i t&€ akuzuarve vie nga aktakuzat e ngritura nga PSRK,
kjo Prokurori géndron e fundit pér nga numri i t€ akuzuarve né nént€ (9) mujorin e paré té vitit
2025,% me vetém 3 persona té akuzuar. Né kété periudhé kohore, priné PTh né Prishtiné, e cila ka
ngritur aktakuza pér korrupsion ndaj gjithsej 56 personave.

3 “Raporti vjetor 2024 pér veprat penale karakteristike”. Faqe 36. Késhilli Prokurorial i Kosovés. Prishting, shkurt
2025. (Shih  linkun:  {7f67497-f065-4518-9442-5¢99469a8b6a_Raporti-Vjetor-per-vitin-2024-i-Mekanizmit-
Percjelles-Nderinstitucional.pdf).

4 Pérgjigje me shkrim nga Prokurorité Themelore (Prishtiné — 31 tetor 2025; Ferizaj — 10 tetor 2025; Gjilan — 20 tetor
2025; Mitrovicé — 13 tetor 2025; Prizren — 13 tetor 2025; Gjakové — 17 tetor 2025; Pejé — 8 tetor 2025).
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Tabela 4: Tabela 3: Aktakuzat e ngritura nga Prokurori i Shtetit gjaté vitit 2025

4. Profilii té¢ akuzuarve
IKD ka monitoruar edhe profilin e t€ akuzuarve né rastet e korrupsionit. Vlerésimi i korrupsionit
té larté €sht€ béré né bazé t& kritereve t€ pércaktuara me nenin 3.1.1.4 t€ Ligjit NR. 08/L-168 pér
Prokuroriné Speciale.

Nga gjithsej 444 personat e akuzuar, vetém 11 prej tyre jan€ zyrtaré t€ profilit t€ larté, apo 2.47%.

VITI ZYRTARE ISH ZYRTARE QYTETARE

Késhtu, kéto t€ dhéna tregojné se as gjaté vitit 2024 dhe 2025, ndjekja penale e korrupsionit nuk
ka gené shumé e theksuar ndaj zyrtaréve qé hyjné né kategoriné qé pérbé&jné korrupsion té profilit
té larté.
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5. Ndjekja e (ish) zyrtaréve té larté
N¢ dhjetor té€ vitit 2019, IKD kishte publikuar raportin “Integriteti i sistemit t€ drejtésis€ né luftimin
e korrupsionit”. N& kété raport theksohej se “Gjetjet e IKD-s€, déshmojné se aktakuzat e profilit
té larté ndodhin pothuajse gjithmoné vetém pasi zyrtarét e larté publiké, nuk ushtrojné mé pozitat
e tyre dhe vetém pasi té njéjtit nuk kané ndikim t& madh politik>”.

Pér géllime t& draftimit t€ kétij raporti, IKD ka analizuar 22 aktakuza pér korrupsion té ngritura
gjaté vitit 2024 (ku pérfshihen 83 persona) dhe 14 aktakuza t&€ késaj natyre t€ ngritura gjaté vitit
2025 (ku pérfshihen 36 persona). Nga totali i t€ akuzuarve pér korrupsion, pa marré parasysh
profilin e t&€ akuzuarve, gjaté vitit 2024 dhe n€ nént€émujorin e vitit 2025, shumica e personave jané
akuzuar si zyrtaré.

Nése nga llogaritja largojmé personat e kategorizuar si “qytetaré”, shprehur né pérqindje, rezulton
se gjaté vitit 2024, 54.7% e personave u akuzuan si zyrtaré, ndérsa 45.3% si ish-zyrtaré. Derisa,
pérqgindja e personave té akuzuar si zyrtaré né krahasim me ish-zyrtaré u ngrit dukshém né
néntémujorin e vitit 2025, ku pothuajse t€ gjith€ personat ishin akuzuar si zyrtar€. Konkretisht, nga
24 t€ akuzuar, 23 ishin zyrtaré, apo 95.8%.

29 19

2024 35

2025 23 1 12

Tabela 5. Ndarja e (ish) zyrtaréve ndaj té ciléve jané ngritur aktakuza gjaté vitit 2024/25.

Megjithaté, né raport me profilin e larté, ky rezultat nuk qéndron késhtu. Nga 11 té€ akuzuarit té
profilit t€ larté, vetém tre prej tyre jan€ akuzuar pér pozitat q€¢ mbajné, ndérsa té tjerét jan€ akuzuar
pér poste g€ nuk 1 ushtrojn€ mé. Shprehur n€ pérqindje, 1 bie se né€ rastet e korrupsionit t€ profilit
té larté, vetém 27.2% e personave jan€ akuzuar né kohén kur kan€ mbajtur detyrén, derisa 72.7%
e personave té tjer€ jané akuzuar vetém pasi ata kané 1€né detyrén e tyre.

Pérkatésisht, nga shtaté (7) t€ akuzuarit pér korrupsion té profilit t€ lart€ gjaté vitit 2024, asnjé€ prej
tyre nuk &shté akuzuar duke mbajtur pozitén zyrtare pér té cilén akuzohen, ashtu qé té gjithé kéta
persona jané akuzuar si ish-zyrtaré. Ndérkaq, kjo pérqindje nuk géndron késhtu né néntémujorin e
paré té vitit 2025, ku nga 4 zyrtarét e akuzuar, vetém njéri éshté akuzuar si ish-zyrtaré, derisa tre
(3) té tjerét jan€ akuzuar duke mbajtur pozité€n zyrtare pér té cilén akuzohen.

N¢€ pérgjithési, nése marrim pér bazé rezultatet e monitorimit té vitit 2024 dhe ato t€ nént€émujorit
té vitit 2025, rezulton se Prokuroria ka ngritur aktakuza té profilit té larté kryesisht gjaté kohés kur

5 Miftaraj, E./ Musliu, B./ Mehmeti, H. “Integriteti i Sistemit t& Drejtésisé né Luftimin e Korrupsionit”. Insituti i
Kosovés pér Drejtési. Prishtin€. Dhjetor 2018. f.4. (Shih linkun: IKD-Raporti-SHQIP-FINAL .pdf).
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té njéjtit e kan€ pérfunduar detyrén zyrtare dhe jo n€ kohén kur té njéjtit ishin duke ushtruar detyrén
€ tyre zyrtare.

Ndérkaq, ndarazi né vite, ka njé situaté pothuajse diametralisht t€ kundért n€ mes té vitit 2024, t&
gjithé personat jané akuzuar si ish-zyrtaré, nga viti 2025, ku tre (3) nga katér (4) t€ akuzuarit jané
akuzuar gjaté kohés sa kané qené duke ushtruar pozitén.

6. Koha e kryerjes sé veprave penale pér té cilat éshté ngritur aktakuza
Né drejtim t€ luftimit efektiv dhe efikas t& korrupsionit, e réndésishme €shté qé si ndjekja ashtu
edhe gjykimi i korrupsionit t€ béhet me efikasitet. Zbulimi efikas i korrupsionit paraget reagim té
shpejté institucional ndaj késaj dukurie. Rrjedhimisht edhe parandalim dhe gjykim mé efikas.

Bazuar né€ aktakuzat e analizuara pér qéllime té draftimit t€ kétij raporti, efikasiteti, né kuptimin e
ngritjes s¢€ aktakuzave né raport me kohén kur dyshohet t€ jené kryer veprat penale ka gené mé i
ulét n€ vitin 2024 dhe mé i larté né vitin 2025.

Sa i pérket aktakuzave t€ ngritura gjaté vitit 2024, IKD gjen se jan€ njé numér i madh i rasteve pér
té cilat €shté ngritur aktakuza shumé vite pasi dyshohet t€ jeté kryer vepra penale. Psh. N¢ 3 raste
evidentohet se €éshté ngritur aktakuz€ pér vepra penale qé dyshohet se jané kryer né vitin 2016
ndérsa pér 4 raste pér vepra penale qé dyshohet se jané kryer né€ vitin 2018. Numri mé 1 madh i
rasteve t€ aktakuzave, sipas vitit kur dyshohet té jeté kryer vepra penale €shté pér veprat penale qé
dyshohet t€ jené kryer né€ vitin 2021 (17 persona té€ akuzuar).

VITI KUR DYSHOHET TE JETE NUMRI | TE
KRYER VEPRA PENALE AKUZUARVE

2016 3
2018 4
2018 E NE VAZHDIMESI 16
2019 4
2020 2
2001 7
2021 E NE VAZHDIMESI 8
2022 12
2023 15
2024 2

Tabela 6. Numri i personave té akuzuar, sipas viteve kur vepra penale dyshohet té jeté kryer, sipas
aktakuzave té ngritura né vitin 2024
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Saipérket aktakuzave té vitit 2025, bazuar n€ aktakuzat e analizuara, reagimi i Prokurorit t€ Shtetit
ka gené mé 1 shpejté. Shumica e aktakuzave t€ ngritura kané t€ b&jné€ me vepra penale té cilat
dyshohet se jan€ kryer né vitin 2022, derisa evidentohen 6 t& akuzuar, veprat e té ciléve dyshohet
se jané kryer né€ vitin 2021.

VITI KUR DYSHOHET TE JETE NUMRI | TE
KRYER VEPRA PENALE AKUZUARVE

202 <]

2022 9
2023 8
2024 T
2025 <]

Tabela 7. Numri i personave té akuzuar, sipas viteve kur vepra penale dyshohet té jeté kryer, sipas
aktakuzave té ngritura né vitin 2025

7. Démi sipas aktakuzave
Sa i pérket démit t€ pretenduar pérmes veprave penale korruptive pér té cilat Prokuroria ka ngritur
aktakuza, bazuar né aktakuzat e analizuara pér qéllime t€ kétij raporti, dominon vlera e démit né
mes t€ 100.000 deri né 500.000 euro. Rasti me démin mé té larté t&€ pretenduar nga Prokuroria
€shté rasti nga ish-Kryeshefit t&€ Korporat€s Energjetike t€ Kosovés, Nagip Krasniqi, né t€ cilin
rast Prokurori i Shtetit pretendon se démi i shkaktuar arriné vlerén rreth 37 milion euro.

Sa i pérket démit té pretenduar, né raport me gjithsej 34 t€ akuzuar, Prokurori i Shtetit nuk ka
pércaktuar fare né aktakuz€é démin q€ pretendohet t€ jeté kryer nga vepra penale.

Démi i pretenduar Numri i personave
0-5.000 2
5.000 -10.000 2
10 — 60.000 3
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100.000-500.000 22
600.000-900.000 16
3.000.000-5.000.000 1
Mbi 37.000.000 3
Nuk pércaktohet démi 34

Tabela 8. Démi i pércaktuar sipas aktakuzave pér korrupsion té ngritura gjaté vitit 2024

Né vitin 2025, né aktakuzat e analizuara, jané 6 persona q€ akuzohen pér shkaktimin e démit né
vleré prej 100 mijé deri 500 mijé euro. Numér i1 njé€jté i personave akuzohen edhe pér vlerén e
démit 1 deri né 3 milion€ euro. Por, dukuria e mos saktésimit t& démit né€ aktakuze éshté pérséritur
edhe né vitin 2025, i cili dém nuk &shté specifikuar fare pér 17 t€ akuzuar.

Tabela 9. Démi i pércaktuar sipas aktakuzave pér korrupsion té ngritura gjaté vitit 2025

Mos pércaktimi i lartésis€é s€¢ démit t&€ pretenduar n€ aktakuzé véshtir€son gjykimin mbi njé
aktakuzé t€ caktuar, ve¢anérisht nisur nga fakti se n€ rrethana t& caktuara, lartésia e démit paraqget
formé t€ kualifikuar t€ nj€ vepre penale. Po ashtu, mos pércaktimi i lart€sis€ s€ démit ia véshtiréson
gjykatés vendosjen mbi kérkesén pasurore juridike si dhe pér shqiptimin e dénimit plotésues
“urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit”. Pér kété arsye, n€ secilin rast, Prokuroria duhet
té angazhohet g€ né€ fazén e hetimeve ta sakt€sojé€ lart€sin€ e démit t€ pretenduar dhe kété element
ta b&j€ pjesé t€ aktakuzés.
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8. Provat e prokurorisé
Né ményré qé té identifikojé se me ¢faré provash Prokurori 1 Shtetit ka ngritur aktakuzat pér
korrupsion, IKD ka analizuar 36 aktakuza té késaj natyre, t€ ngritura nga Prokurori 1 Shtetit gjaté
vitit 2024 dhe 2025.

Prova té tjera 35
Vendime 29
Dégjimi i déshmitaréve 26
Raporte té tjera 25
Deklaratat e paléve 25
Deklaratat e déshmitaréve 19
Procesverbale 18
Kontratat 17
Fotodokumentacione dhe video- 16
incizime

Komunikime elektronike 14
Raportet e policisé 13
Ekspertiza 8
Certifikata )
Vértetime mbi marrjen e pérkohshme té 5
sendeve

Urdhérpagesa dhe autorizime pér 5
pagesa

Déshmitaré bashképunues 4
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Transkripta té bisedave 4

Masa té Fshehta 4
Dosja e tenderit 1
Opinione /
Vértetime /
Marréveshje pér pranim té fajésisé /

Tabela 10. Provat e Prokurorit té Shtetit né rastet e korrupsionit

Nga analizimi i provave t€ propozuara né aktakuzat e analizuara, t€ ngritura gjaté vitit 2024 dhe
2025, lloji 1 provave t€ propozuara ishin kryesisht vendime, déshmitaré, raporte, deklarata té
paléve, deklarata t€ déshmitaréve etj. Ndérsa, n€ raport me t€ kaluarén, ka njé ngritje t€ pérdorimit
té komunikimeve elektronike si prova, té cilat jané propozuar né gjithsej 14 raste. N& vetém 4
raste, u aplikuan masat e fshehta, n€ po aq sa edhe déshmitarét bashképunues.

Ngritja e aktakuzave duke u bazuar kryesisht né deklarata té paléve, kontrata, vendime, raporte t&
policis€, procesverbale etj, mé tepér i ngjan€ njé hetimi administrativ se sa njé hetimi penal pér
vepra penale t€ korrupsionit. Si¢ €shté theksuar nga IKD né raportin e kaluar mbi trajtimin e rasteve
té korrupsionit “Nisur nga fakti se korrupsioni, vecanérisht ai i profilit t€ lart€, &shté kategori
komplekse e veprave penale dhe supozohet se kryhet me njé planifikim t€ madh, kjo kategori
kriminale nuk mund té trajtohet me llojet e njéjta té provave té cilat pérdoren né rastet e tjera”S.
Pér kété arsye, me qé€llim té rritjes sé€ efikasitetit né ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit,
Prokurori i Shtetit duhet ta ndérrojé fokusin e hetimit, né€ kuptim t€ provave qé kérkon dhe shqyrton
gjaté njé procedure penale. Kjo né ményré q€ hetimi penal i korrupsionit mos té shndérrohet né
nj€ hetim qé mé tepér 1 ngjan€ njé hetimi administrativ.

Duhet theksuar se aplikim 1 teknikave té€ vecanta hetuese né€ rastet e korrupsionit €shté pércaktuar
edhe né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit’.

6 Makshana, L. “Ndjekja dhe Gjykimi i Korrupsionit 2023”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Faqe 17. Prishtiné, dhjetor
2023. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/ndjekja-dhe-gjykimi-i-korrupsionit-2023/ ). (Qasur pér heré t€ fundit mé
01.12.2025).

7 “Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit”. 2004, neni 50. (Shih linkun:
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against Corruption.pdf ). (Qasur pér heré t&€ fundit mé
28 néntor 2025).
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9. Sekuestrimi dhe Konfiskimi
Gjaté periudhés 2024-2025, nga gjithsej 36 aktakuza té ngritura nga Prokurori i Shtetit, t&
analizuara pér géllime t& draftimit t€ kétij rasti, n€ vetém shtaté (7) raste éshté béré kérkesé pér
sekuestrim ose konfiskim t€ pasurisé€ sé pérfituar me vepér penale, ndérsa né€ 29 raste njé kérkesé
e tillé nuk &shté béré. Shprehur né pérqindje, rezulton se vetém 19% t& aktakuzave Prokurori 1
Shtetit ka béré kérkesé pér sekuestrim apo konfiskim té pasuris€ s€ pérfituar me vepér penale,
ndérsa 81% e aktakuzave jan€ ngritur pa njé propozim té till€.

Tabela 11. Sekuestrimi dhe Konfiskimi i pasurisé sipas propozimit té Prokurorisé

Kjo ményré e veprimit tregon se Prokurori i Shtetit nuk i kushton vémendje té nevojshme luftimit
té korrupsionit pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit t€ pasurisé s€ pérfituar né ményré té
kundérligjshme. Né rast se né aktakuzé Prokurori i Shtetit nuk e parashtron kérkesén pér
konfiskim, atéheré ai nuk ka mundésiné q€ kété ¢éshtje ta mbrojé para gjykatés, pér faktin se
konfiskimi nuk éshté i pérfshiré si pjesé€ e akuzés. Njé qasje e till€ jo vetém g€ dobéson efektivitetin
e ndjekjes penale, por edhe krijon rrezik real q€ pasuria e fituar me vepér penale t€ mos 1
nénshtrohet asnjé mase, duke e cunguar efektivitetin né luftimin e korrupsionit.

Ky fakt fugizohet edhe me mos aplikimin e Ligjit Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé. Sipas kétij Ligji, pasi njé 1 pandehur shpallet fajtor pér njé vepér penale,
ku hyjné edhe rastet e korrupsionit, Prokurori i shtetit, mund t€ parashtrojé kérkesé pér verifikimin
e pasurisé né gjykatén, e cila e ka nxjerré aktgjykimin, duke kérkuar verifikimin e pasurisé. Kjo
mund té béhet brenda periudhés pesé€ (5) vjecare pasi g€ aktgjykimi té€ béhet 1 formés s€ preré, si¢
éshté pércaktuar né Kodin Penal t& Republikés s€ Kosovés. Barra e provés pér Prokuroriné e Shtetit
gjaté procedurave pér kufizim do t€ jeté t€ provuarit e dyshimit té€ bazuar, derisa pjesa tjetér e té
provuarit i takon té pandehurit®.

Ky ligj ka hyré né fuqi n€ janar té vitit 2019. Deri mé tani, kur po béhen shtaté (7) vite nga hyrja
e tij n€ fuqi, sipas kétij Ligji jané€ iniciuar vetém nénté (9) raste dhe até vetém nga 4 prokurori.
Numrin mé t& madh té rasteve t&€ aplikimit t€ kétij Ligji e mban PTh né Pejé. Késhtu, jané gjithsej
katér (4) prokurori t€ shkallés sé paré té cilat nuk e kané€ aplikuar kété ligj né asnj€ rast t€ vetém.

8 Ligjit Nr. 06/L-087 pér Kompetencat € Zgjeruara,neni 2.1.1.2, 4.1 dhe 7.3.
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Tabela 12. Zbatimi i Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit

Keéshtu, mos propozimi i konfiskimit t& pasurisé n€ aktakuzat e ngritura si dhe mos aplikimi 1 Ligjit
pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé tregon pér njé neglizhencé té luftimit té
korrupsionit, n€ kuptim t€ ndjekjes sé tij, pérmes konfiskimit t€ pasurisé€ sé€ pérfituar né ményré t&
kundérligjshme.

Duke e njohur réndésiné e konfiskimit né fushén e parandalimit dhe luftimit té kriminalitetit, né
rastin konkret atij t€ korrupsionit né fushén e prokurimit publik, IKD i béné thirrje sistemit té
drejtésis€ qé t€ ndryshojé gasje né€ két€ fushé, duke rritur fokusin né konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar me vepér penale. Kjo népérmjet pérfshirjes s€ propozimit pér konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar me vepér penale né aktakuzat e ngritura ashtu edhe né aplikimin e Ligjit pér Kompetencat
e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.
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10. Gjykimi i korrupsionit né shkallé té paré
Bazuar né t& dhénat e sistemit gjyqésor’, Gjykatat kané shénuar progres né uljen e numrit t&
rasteve t&€ korrupsionit. Pérderisa né fillim té vitit 2024 numri 1 rasteve té€ korrupsionit ishte 251,
né fund t& néntémujorit t€ paré t€ vitit 2025 ky numér ka réné n€ 176 1éndé. Kjo ka ardhur si
rezultat i asaj se gjyqtarét né té dy periudhat kohore, si gjaté vitit 2024 ashtu edhe gjaté
néntémujorit t€ paré€ t& vitit 2025, kané zgjidhur 1€nd€ mé shumé se sa qé kané pranuar.

_ 251 LENDE 134 LENDE 163 LENDE 222 LENDE
_ 222 LENDE 91LENDE 108 LENDE 176 LENDE

Tabela 13. Ngarkesa e gjykatave té shkallés sé paré me 1éndé té korrupsionit gjaté vitit 2024

Késhtu, IKD gjen se gjaté viteve 2024-2025 &shté shénuar progres sa i pérket efikasitetit té trajtimit
té rasteve gjyqésore t€ korrupsionit.

11. Vjetérsia e 1éndéve aktive né gjyqésor
Kategorizimi i 1éndéve t€ korrupsionit si 1éndé me prioritet absolut nuk éshté reflektuar né praktiké.
Pérkundér kétij pércaktimi, IKD evidenton raste kur gjykatat nuk kané€ zgjidhur kéto 1énd€ brenda
afateve t& pércaktuara me ligj.

Pértej afateve t€ pércaktuara me ligj, IKD gjaté monitorimit ka gjetur raste t€ korrupsionit té cilat
jané aktive n€ gjykaté, pérkundér se aktakuza €shté ngritur n€ vitin 2017, pra rreth 8 vite mé par€.
N¢ anén tjetér, evidentohen edhe gjithsej pesé (5) raste té cilat jané n€ proces té gjykimit, aktakuzat
pér té cilat jané ngritur né vitin 2018, pra rreth shtaté (7) vite mé paré. Kéto lénd€, bazuar né
monitorimin e IKD, mbeten ende aktive dhe t€ pazgjidhura nga gjykatat.

% Pérgjigje me shkrim nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (mé 7 néntor 2025, 10 néntor 2025)
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Tabela 14. Léndét aktive té korrupsionit né gjykata, sipas viteve té ngritjes sé aktakuzés

12. Gjykimi i korrupsionit né shkallé té dyté

Efikasitet pothuajse t€ ploté né€ trajtimin e rasteve t&€ korrupsionit ka arritur Gjykata e Apelit. Tek
1éndét e zgjidhura ka progres edhe né Gjykatén e Apelit. Pérderisa kjo Gjykaté e ka nisur vitin me
27 1éndé€ t€ korrupsionit. Duke zgjidhur 80 1é€nd€ té késaj natyre, pérballé 62 té pranuara, né
Gjykatén e Apelit n€ fund t€ vitit 2024 kan€ mbetur t€ pazgjidhura vet€ém nénté (9) 1€nd€. Ndérsa,
né néntémujorin e paré t€ vitit 2025, Gjykata e Apelit zgjidhi gjithsej 22 1éndé té rasteve t&
korrupsionit, aq sa edhe pranoj, duke mbetur né vetém nénté (9) 1€nd¢€ t€ pazgjidhura né€ fund t&
periudhés raportuese.

27 LENDE 62 LENDE 80 LENDE 9 LENDE

Tabela 15. Ngarkesa e Gjykatés sé Apelit me 1éndé té korrupsionit. gjaté vitit 2024.

Sa i pérket ményrés sé vendimmarrjes, numri mé i madh i vendimeve té€ Gjykatés s¢ Apelit jané
vértetim 1 aktgjykimeve t€ shkall€s s€ paré. Né lidhje me rastet kur Gjykata ka ndryshuar vetém
vendimin mbi dénimin, ka njé ekuivalencé relative, ku né shtaté (7) raste €shté€ ashpérsuar dénimi
ndérsa €shté zbutur né gjithsej 5 raste.

Pérkundér se ka njé progres, ¢é€shtja e kthimit t€ rasteve né rigjykim vazhdon t€ mbetet problem
né€ vendimmarrjen e Gjykatés s€¢ Apelit. Nga gjithsej 80 1&ndé t€ korrupsionit t€ vendosura nga
Gjykata e Apelit n€ vitin 2024, n€ 10 prej tyre kjo Gjykaté ka kthyer rastet n€ rigjykim. Shprehur
né pérqindje, rezulton se 12.5% té€ rasteve t€ korrupsionit jané kthyer né rigjykim nga Gjykata e
Apelit. Kjo pérqindje, né néntémujorin e paré t€ vitit 2025 &shté ngritur né 13.63%.
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PERIUDHA KOHORE TEVERTETUARA ASHPERSUARA ZBUTUR RIGJYKIM

2024 64 LENDE 1LENDE 5 LENDE 10 LENDE
1JANAR - 30 SHTATOR 2025 13 LENDE 6 LENDE 0 LENDE 3 LENDE
TOTAL 77 7 5 13

Tabela 16. Vendimmarrja e Gjykatés sé Apelit né rastet e korrupsionit gjaté vitit 2024

Kthimi i rasteve né€ rigjykim €shté problematike e adminstrimit té kétyre rasteve. Kthimi i rasteve
né rigjykim &éshté njé aspekt q€ zvarrit procesin e trajtimit té rasteve t€ korrupsionit dhe ngarkon
sistemin e drejté€sis€ me numér té léndéve. Kthimi i1 rasteve né rigjykim interpretohet ose si
shmangie nga pérgjegjésia e Gjyqtaréve té€ Gjykatés sé Apelit nga vendimmarrja meritore ose si
déshtim 1 shkallés sé paré pér t€ shmangur shkeljet esenciale, duke detyruar Gjykatén e Apelit té
anuloj aktgjykimin e shkallés s€ paré.

13. Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit
Njéra ndér problemet e vazhdueshme té evidentuara n€ gjykimin e rasteve t€ korrupsionit &shté
ndjekja e njé politike t& buté ndéshkimore. Edhe Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén i vitit
2025 thekson se njéra ndér problemet g€ vazhdon né trajtimin e rasteve té korrupsionit €shté
politika e buté ndéshkimore!?.

Me qéllim té€ adresimit t€ politikés ndé€shkimore, Gjykata Supreme ka miratuar njé séré
udhézuesish, g€ tentojné t€ harmonizojné politikén ndéshkimore dhe vendimet e gjykatave mbi
llojin dhe lartésiné e dénimit té jené adekuate. Né€ vitin 2018, kjo Gjykaté ka miratuar Udhézuesin
pér Politikén Ndéshkimore né Kosové!!, né vitin 2020 ka miratuar Udhézuesin e Vecanté pér
Shqiptimin e Gjobave si Sanksion Penal, n€ vitin 2021 ka miratuar Udhé&zuesin e Vecanté lidhur

0Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, pér vitin 2025, £.30. (Shih linkun: 127563ea-4c03-44a4-b56c-
2d569afd86a5_en ). (Qasur pér heré t€ fundit mé 28 néntor 2025).

H“Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés. (Prishtiné) 2018 (Shih linkun:
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 28 néntor 2025).
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me korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare'? derisa né vitin 2024 ka
pérditésuar Udhézuesin pér Matjen e Dénimit'>.

Pérkundér miratimit t€ kétyre Udhézuesve, raportet e IKD kané theksuar vazhdimisht mos zbatim
té tyre né praktiké'®. Mos zbatimi i kétyre udhézuesve né praktiké ka béré qé Kosova t& marré
kritika pér ndjekjen e njé politike t€ buté ndéshkimore, derisa kété e konfirmojné edhe gjetjet e
kétij raporti.

Sipas statistikave t€ KGjK né€ vitin 2024 gjaté vitit 2024, prijné dénimet me gjobé (29 persona),
pasuar nga dénimet me burgim (20 persona) dhe dénimet me kusht (12 persona). Shprehur né
pérqindje rezulton se né rastet e korrupsionit, n€ vetém 32.7% té tyre €shté shqiptuar dénim me
burgim, derisa e gjithé pjesa tjetér e dénimeve kané gené dénime me gjobé 47.5%) dhe dénime me
kusht (19.6%).

Tabela 17. Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit gjaté vitit 2024

Né anén tjetér, bazuar né statistikat e KGjK, rezulton se politika ndéshkimore ishte ende mé e buté
né néntémujorin e paré té vitit 2025. Nga gjithsej 46 dénime t€ shqiptuara, vetém pesé (5) prej tyre
ishin dénim me burgim, 11 ishin me kusht ndérsa plot 30 dénime ishin dénime me gjobé. Shprehur
né€ pérqindje, rezulton se né rastet e korrupsionit, vetém 10.8% té dénimeve ishin dénime me
burgim. Ndérkaq, 23.9% e dénimeve ishin dénime me kusht ndérsa plot 65.2% e dénimeve ishin

12Udhézues i vecanté: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare (Prishting) 2021 (Shih linkun:
https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT -
10%20gershor%202021.pdf). (Qasur pér heré t€ fundit mé 28 néntor 2025).

13 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II, (Prishtin€) 2024 (Shih linkun: https:/supreme.gjyqesori-
rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/337_Udhezuesi%20per%20matjen%20e%20denimit Nentor%202024.pdf (Qasur pér
heré t€ fundit mé 28 néntor 2025).

14Shala,G. “Politika € Dénimeve né Kosové”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishtiné, Néntor 2019. ( Shih linkun:
“Politika-ndeshkimore-ALB-final-2.pdf); Krasniqi, Z. “Dénimet me gjob& — Leje pér Armémbajtje”. Insituti i Kosovés
pér Drejtési. Prishtin€, Shkurt 2024. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/denimet-me-gjobe-lejeper-armembajtje/); Zekaj,
E. “Mos deklarimi i pasurisé, krim né letér, kundérvajtje né praktiké”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishtiné,
Dhjetor 2023. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/mos-deklarimi-i-pasurise-krim-ne-leter-kundervajtje-ne-praktike/);
Krasniqi,Z./ Smajli,F. “Politika Ndéshkimore né Krimet Speciale”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, Dhjetor
2024. (Shih linkun: https://kli-ks.org/politika-ndeshkimore-ne-krimet-speciale/).
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me gjobé. Théné mé ndryshe, bazuar né€ kéto statistika, rezulton se pothuajse dy té tretat e
dénimeve té shqiptuara né rastet e korrupsionit gjaté nént€émujorit t€ paré t&€ vitit 2025 ishin dénime
me gjobé.

Viti 2025
Dénime me Dénim me Dénim me Dénime  Akigjykim Aktgjykim Eshté zgjidhur né
burgim gjobé kusht tjera Lirves refuzues i e
meényré tjetér
51éndé 24 1éndé 111éndé 0 61éndé 1 1éndé
5 persona 30 persona 11 persona 0 11 persona 1 persona

Tabela 18. Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit gjaté vitit 2025

IKD pa hyré né€ vlerésimin e meritave t€ vendimeve gjyqésore né rastet e korrupsionit, thekson se
&shté e qarté se politika ndéshkimore e aplikuar nga gjykatat né rastet e korrupsionit nuk dérgon
mesazh té qarté tek personat g€ potencialisht mund t€ kryejné vepra té€ tilla. Zbatimi i dénimeve té
buta sikurse evidentohet si nga Raporti i Komisionit Evropian ashtu edhe nga gjetjet e kétij raporti
nuk €shté né linjé me nevojat e Kosovés né luftén anti-korrupsion. Njé€ politiké e tillé ndéshkimore
nuk arrin t€ realizojé qéllimet e dénimit, veganérisht n€ kuptim té parandalimit t& dukuris€ s&
korrupsionit. Pér mé tepér, njé politiké e tillé ndéshkimore dérgon njé mesazh negativ né publik,
duke u pérceptuar korrupsioni si njé dukuri e pandéshkuar.

Sa i1 pérket politikés ndéshkimore, IKD vazhdimisht ka theksuar shqetésimet pér aplikimin e njé
qasje jo adekuate né kéto raste. Edhe pse ka dénime té€ vazhdueshme pér korrupsion — ndonése jo
ndaj profilit té€ larté — dukuria e korrupsionit mbetet evidente né Kosové. Rastet e korrupsionit,
pérveg rrezikshmérisé sé lart€, pérmbajné edhe potencial t€ madh pér té€ absorbuar rrethana
rénduese, té cilat né praktiké shpesh nuk merren parasysh. Mungesa e dénimeve adekuate ndikon
g€ qé€llimet e dénimit t€ mos realizohen plotésisht dhe kontribuon né krijimin e nj€ kulture té
pandéshkueshmérisé, e cila vetém sa e nxit mé tej kété dukuri. Pér kété arsye, IKD 1 bén thirrje
KGJK-sé¢ dhe gjykatave q€, pértej miratimit t€ udhézuesit pér politikén ndéshkimore, té
angazhohen fuqishém dhe né ményré proaktive né zbatimin e tij né€ praktiké.

Aplikimi i Rrethanave Lehtésuese dhe Rénduese dhe Zbatimi i Udhézuesit té
Gjykatés Supreme pér Matjen e Dénimit

Mosrespektimi 1 Udhézuesit t€ Gjykatés Supreme pér Politikén Ndé€shkimore gjat€ matjes sé
dénimit pér veprat penale t€ korrupsionit paraget problem thelb&sor n€ garantimin e njé politike
penale konsistente dhe té drejté. Eshté me réndési qé gjykata t’i referohet né ményré té sakté dhe
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té argumentuar rrethanave lehtésuese dhe rénduese, duke ofruar nj€ shtjellim té garté pér secilén
rrethané té aplikuar dhe duke sqaruar géllimin e arritur pérmes aplikimit t& saj'>.

IKD ka analizuar 30 aktgjykime pér periudhén 2024-2025 lidhur me zbatimin e Udhé&zuesit té
Gjykatés Supreme pér Matjen e Dénimit, analizé kjo e cila tregon se n€ shumicén e rasteve gjykatat
kané identifikuar rrethana lehtésuese dhe rénduese, por pa ofruar shpjegime té detajuara dhe pa
mbéshtetje n€ prova konkrete t€ rastit.

1. Aplikimi i rrethanave lehtésuese dhe rénduese né DKR gjaté vitit 2024

Gjaté analizimit t&€ 13 aktgjykimeve t€ Departamentit pér Krime t€ Rénda pér vitin 2024, né tre
prej tyre éshté vérejtur aplikim i dyfishté€ i rrethanave. Pérveg pranimit té fajésisé, té cilin gjykata
e ka trajtuar si rrethané lehtésuese, jané pérfshiré gjithashtu keqardhja dhe pendimi. Udhézuesi 1
Gjykatés Supreme!¢ shprehet gartésisht se duhet kushtuar kujdes i veganté shmangies sé dyfishimit
té rrethanave, pasi nj€ praktiké e tillé mund té ¢oj€ né shqiptimin e njé€ dénimi mé t€ buté sesa ai
meritor ose n€ njé dénim mé t€ réndé kur ka dyfishim té rrethanave rénduese.

Po ashtu, Udhézuesi 1 Gjykatés Supreme pér Veprat e Korrupsionit Zyrtar pércakton se pranimit
té fajésisé duhet t’i jepet njé peshé e veganté, e cila varet nga faza procedurale né t€ cilén 1
pandehuri e bén kété pranim. Kur pranimi 1 fajésisé realizohet n€ fazat e hershme té procedurés, ai
kontribuon né ekonomizimin e procesit gjyqésor dhe shmangien e kostove té panevojshme, cka
justifikon nj€ zbutje mé té theksuar té dénimit. Ndérkaq, pranimi i fajésisé né faza t€ avancuara,
vecanérisht pas administrimit t€ provave, kur 1 pandehuri €shté 1 vetédijshém se ekziston mundésia
e lart€ q¢ a1 té shpallet fajtor, e zvogélon dukshém efektin zbutés té késaj rrethane.

Né pérputhje me Udhézuesin, rrethanat qé lidhen me aspektin personal té kryesit duhet té kené
peshé minimale n€ matjen e dénimit dhe nuk duhet t€ barazohen me peshén e rrethanave qé lidhen
me démin e shkaktuar dhe pérgjegjésiné e kryesit t& veprés penale!”.

Ndér té tjera, edhe né rastet kur gjykata ka marré né konsideraté rrethanat personale té kryerésit té
veprés penale, ajo nuk ka ofruar nj€ arsyetim té detajuar se pérse kéto rrethana jané vlerésuar si té

Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés. Prishtiné 2018. (Shih linkun:
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore _Shkurt%202018.pdf). (Qasur pér
heré t€ fundit mé 28 néntor 2025). £.10.

16 Po aty, 31

17 Udhézues i veganté: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare. Prishtiné 2021.(Shih linkun:
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-
10%20gershor%202021.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 28 néntor 2025). £.42.
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réndésishme, por vetém i ka potencuar si rrethané'®. Kjo rrethané éshté aplikuar ndaj 7 personave
né aktgjykimet e analizuara.

Po ashtu, njé rrethané q€ pérdoret mé shpesh nga gjykatat éshté€ sjellja korrekte e kryesit té veprés
penale. Kjo rrethané paraqget njé konfuzion thelbésor, pasi qé nuk duhet té trajtohet si rrethané
lehtésuese. Udhézuesi i Gjykat€s Supreme pér Veprat e Korrupsionit sqaron se paraqitja né
gjykat€, mosprishja e rendit gjaté procesit gjyqésor dhe trajtimi i t€ tjeréve me respekt minimal
pérbéjné detyrime themelore t& ¢do qytetari dhe nuk arsyetojné zbutjen e dénimit'®. Pérndryshe,
kjo rrethané éshté aplikuar ndaj 6 personave né aktgjykimet e analizuara pér vitin 2024.

N¢ aktgjykimet e vitit 2024, gjykatat kané aplikuar si rrethané rénduese, shkallén e pérgjegjésisé
penale, motivet pér kryerjen e veprés, intensitetin e rrezikimit t€ vlerés s€ mbrojtur, rrethanat né té
cilat éshté kryer vepra, sjellja e méparshme e kryesit si dhe rrethanat personale dhe sjellja e kryesit
pas veprés penale, e té cilat jané parime mbi té cilat duhet t& béhet aplikimi i rrethanave rénduese.?’

Pra, gjaté aplikimit té rrethanave rénduese, gjykatat as nuk kané béré aplikimi t&€ duhur té kétyre
rrethanave por né t€ shumtén e rasteve vetém kané pérmendur parimet e pérgjithshme mbi té cilat
duhet t€ b&het aplikimi i rrethanave rénduese.

18 Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés. Prishtiné 2018.(Shih linkun:
https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf). (Qasur pér
heré t€ fundit mé 28 néntor 2025). £.10.

19 Udhézues i veganté: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare. Prishtiné 2021.(Shih linkun:
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-
10%20qgershor%202021.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé& 28 néntor 2025). f.44.

20 Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme € Republikés sé Kosovés. Prishting 2018. (Shih linkun:
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 28 néntor 2025). £.38.
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Grafika 1. Rrethanat Lehtésuese dhe Rénduese gjaté vitit 2024

2. Aplikimi i rrethanave lehtésuese dhe rénduese né DKR gjaté vitit 2025

N¢ analizimin e 13 aktgjykimeve t€ Departamentit pér Krime t€ Rénda gjaté vitit 2025, €shté
vérejtur njé situaté e ngjashme me até t& vitit paraprak. IKD ka identifikuar dy raste ku ndaj dy
kryesve t€ veprés penale &shté aplikuar dyfishim i rrethanave lehté€suese. Ndonése t€ pandehurit
kishin arritur marréveshje pér pranimin e fajésis€, gjykata pérveg se e ka trajtuar kété€ marréveshje
si rrethané lehtésuese, ka pérfshiré gjithashtu né€ ményré t€ veganté edhe pendimin dhe keqardhjen.
Mirépo, sipas Udhézuesit t& Gjykatés Supreme pér Matjen e Dénimit?!, pranimi i fajésisé
nénkupton né vetvete shprehjen e pendimit dhe keqardhjes pér kryerjen e veprés penale dhe si 1
tillé nuk mund té€ béhet aplikimi i tyre si rrethana té veguara. Pér rrjedhojé, pérfshirja e tyre
individuale pérbén dyfishim t€ rrethanave lehtésuese, gj€ qé€ bie ndesh me standardet e pércaktuara
nga Gjykata Supreme.

Situata &shté e njé€jté edhe sa i pérket aplikimit t€ rrethanés sé sjelljes korrekte né gjykaté. Si¢ éshté
theksuar mé paré, sjellja korrekte e t€ pandehurit para gjykatés paraget njé detyrim ligjor dhe jo

2IUdhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: https://supreme.gjygesori-
rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/337 Udhezuesi%20per%20matjen%20e%20denimit Nentor%202024.pdf (Qasur pér
heré té fundit mé 28 néntor 2025). £.87.
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njé zgjedhje, prandaj nuk mund t€ vlerésohet si rrethané lehté€suese né pércaktimin e llojit dhe
lartésisé s€ dénimit.

N¢ aktgjykimet e analizuara pér vitin 2025, jané evidentuar gjithashtu dy raste né té cilat kryesit e
veprave penale kané gené recidivist. N€ njérin rast, kryesi ishte dy her€ i dénuar mé paré€ pér vepra
t& tjera penale, ndérsa né rastin e analizuar éshté dénuar me gjobé né shumén prej 2.000 euro®?. Né

rastin tjetér, i pandehuri kishte gené i dénuar mé herét pér njé vepér tjetér penale, ndérsa né rastin

konkrete éshté dénuar me gjobé né shumén prej 1.500 euro®.
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Grafika2. Rrethanat Lehtésuese dhe Rénduese gjaté vitit 2025

Sa i1 pérket aplikimit té rrethanave rénduese te shumica e aktgjykimeve té analizuar pér vitin 2025
gshté vérejtur dukuria e njéjté, pra vetém jané pérmendur parimet e pérgjithshme?* né bazé té t&

22 Aktgjykimi PKR.nr.17/25

2 Aktgjykimi PKR.nr.68/24

24 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: https://supreme.gjygesori-
rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/337 Udhezuesi%20per%20matjen%20e%20denimit_Nentor%202024.pdf (Qasur pér
heré té fundit mé 28 néntor 2025). £.24.
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cilave duhet té béhet aplikimi 1 rrethanave rénduese, e ku nuk €shté béré as ndonjé elaborim 1
rrethanave rénduese.

3. Aplikimi i rrethanave lehtésuese dhe rénduese né Departamentin Special pér
periudhén 2024/25

Sa i pérket analizés s€ aplikimit té rrethanave lehtésuese dhe rénduese né Departamentin Special
té Gjykatés Themelore né€ Prishting, jan€ shqyrtuar gjithsej katér aktgjykime, ku né raport me
aplikimin e rrethanave lehtésuese, gjykata né tri raste ndaj 30 kryesé€ve t€ veprave penale ka
aplikuar rrethanén e sjelljes korrekte gjaté shqyrtimit gjyqésor. Megjithaté, si¢ éshté pérmend edhe
mé larté, sjellja korrekte né gjykaté nuk duhet t& konsiderohet rrethané lehtésuese®.
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Grafika 3. Rrethanat Lehtésuese dhe Rénduese pér vitin 2024/25

Po ashtu, edhe ky Departament ka béré njé aplikim thuajse identik sa i1 pérket aplikimit té
rrethanave rénduese, ku né shumicén e rasteve vetém ka pérmendur parimet e pérgjithshme. Ndér
té tjera, gjykata ka marré€ parasysh si rrethané€ rénduese shkallén e pérgjegjésisé penale, ani pse kjo
parashihet si parim i pérgjithshém mbi bazén e té cilit duhet t€ merret parasysh aplikimi 1

23 Udhézues i veganté: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare. Prishting 2021. (Shih linkun:
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-
10%20gershor%202021.pdf). (Qasur pér heré€ té fundit mé& 28 néntor 2025). f.44.
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rrethanave rénduese®’, rregulla kéto té cilat jané t& parapara edhe Kodin nr.06/L-074 Penal t&
Republikés sé Kosovés?’.

NE pérgjithési, gjaté analizimit té aktgjykimeve €shté evidentuar se zbatimi i rrethanave lehtésuese
ka dominuar ndaj atij té rrethanave rénduese, duke reflektuar njé qasje mé t€ buté né
individualizimin e dénimeve.

14. Mos aplikimi i dénimeve plotésuese
Dénimet plotésuese do t€ duhej t€ ishin njé nga mjetet kryesore té gjyqésorit pér luftén efektive
kundér korrupsionit, por q¢ fatkeqésisht kéto dénime po vazhdojné t&€ mos aplikohen ndaj veprave
penale t€ korrupsionit edhe pse sipas legjislacionit né fuqi aplikimi 1 tyre €shté obligativ dhe
jodiskrecional.?®

Megjithaté, né praktiké, nga analizimi i 40 aktgjykimeve dénuese t€ publikuara né vitin 2024 dhe
48 aktgjykime dénuese té publikuara né€ vitin 2025, IKD gjen se gjykatat nuk kané shqiptuar
dénimin plotésues “Ndalimi i ushtrimit t€ funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik” né as gjysmén e rasteve. Nga 40 personat e dénuar né vitin 2024, aktgjykimet e té cilave
jané analizuar pér géllime t€ draftimit té kétij raporti, IKD gjen se ndaj 19 prej tyre jan€ shqiptuar
dénime plotésuese. Shprehur né pérqindje, rezulton se dénimet plotésuese jané shqiptuar né 47.5%
té rasteve ndérsa nuk jané shqiptuar né 52.5% té€ rasteve.

Numri dhé pérqindja e kétyre dénimeve plotésuese ka réné€ né€ nént€émujorin e paré té vitit 2025.
Né raport me 77 personat e dénuar, aktgjykimet e té ciléve jané analizuar pér qéllime té draftimit
té kétij raporti, dénimi plotésues “[n]dalimi i ushtrimit t€ funksioneve né administratén publike ose
né shérbimin publik” €shté shqiptuar vetém né 9 raste. Shprehur né pérqindje 1 bie se Gjykatat
kané shqiptuar dénimet plotésuese né vetém 11.69% té rasteve ndérsa kété nuk e kané béré né
88.31% té rasteve.

26 Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme € Republikés sé Kosovés. Prishting 2018. (Shih linkun:
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore _Shkurt%202018.pdf). (Qasur pér
heré t€ fundit mé 28 néntor 2025). £.38.

27 Kodi NR. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 69.3

28 Kodi Nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 62.3.; Udhézues i veganté: Korrupsioni zyrtar dhe veprat
penale kundér detyrés zyrtare. Prishtin€é 2021. (Shih linkun:https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-
10%20gershor%202021.pdf). (Qasur pér heré té€ fundit 28 néntor 2025). £.50.
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Mosaplikimi i dénimeve plotésuese

Viti Persona té€ dénuar Dénime Plotésuese
2024 40 19
2025 77 9

Tabela 19. Krahasimi né mes shqiptimit t€ dénimeve plotésuese nga gijykatat themelore né vitin 2024 dhe
2025.

IKD né vazhdimési né€ raportet vjetore t€ monitorimit t€ gjykatave kishte kérkuar qé kéto té€ fundit
té shqiptojné dénimet plotésuese né rastet e korrupsionit, por q€ fatkeqésisht kjo praktiké negative
ka vazhduar, ku gjykatat me mos aplikimin e dénimeve plotésuese nuk e kan€ zbatuar obligimin ¢
tyre sipas Kodit Penal®.

Mos aplikimi i kétyre dénimeve ku kryeseve do ju ndalohej ushtrimi i funksionit né administraté
publike cenon rénd€ besimin e publikut né gjygésor por edhe né administratén publike pasi kryesit
e kétyre veprave penale pas vuajtjes s€ dénimit mund té kthehen té€ ushtrojné sérish funksione
publike. Mbi t€ gjitha, kjo ményré e veprimit paraget mos zbatim té ligjit nga ana e gjykatave.

15. Parashkrimi i korrupsionit
Gjaté monitorimit, IKD ka evidentuar njé€ rast t€ korrupsionit 1 cili éshté parashkruar gjaté vitit
2025. Aktakuza né€ kété rast ishte ngritur né gershor t€ vitit 2020, ndérsa Gjykata nuk kishte arritur
q€ kétij rasti t’1 jap epilog pér vite me radhé, derisa ishte arritur afati 1 parashkrimit. Ky rast ishte
parashkruar né vitin 2024, por se konstatimi 1 parashkrimit ka ndodhur né€ mars té vitit 2025.

Ne¢ kété rast, béhet fjal€ pér parashkrimin e njé rasti qé ka t€ bé&jé me kryerjen e veprés penale
dhénia e ryshfetit, ku ndaj té€ akuzuarit pér kété rast, q¢ mbante edhe cilésiné e déshmitarit
bashképunues, rasti ka arritur afatin e parashkrimit. Ndérkaq, kjo aktakuzé €shté duke vazhduar té
trajtohet né raport me té akuzuarin tjetér i cili akuzohet pér veprén penale té marrjes sé ryshfetit®°.

2 KODI NR. 06/L-074 PENAL i Republikés sé Kosovés, neni 62.3.
30 T parashkruhet vepra té akuzuarit pér dhénie ryshfeti, Gjykata merr aktgjykim refuzues ndaj tij - Betimi pér Drejtési
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