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1. Pérmbledhje ekzekutive

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés prerazi e ndalon g€ 1 njéjti person té mbajé njékohésisht
edhe pozitén e deputetit edhe até t€ anétarit t€ geverisé. K&t ndalesé e pérmban edhe Ligji pér
Qeveriné, 1 sponsorizuar nga Qeveria tani né detyré dhe miratuar n€ kohén kur kjo Qeveri
kishte shumicén parlamentare né Kuvend. Pérkundér késaj, shumica e anétaréve t&€ Qeverisé
né€ detyré mbajné edhe pozitén e deputetit t&€ Kuvendit t&€ Republikés sé¢ Kosovés. Kjo duke béré
q€ 1 njéjti person t€ jeté si anétaré i institucionit mbikéqyrés, Kuvendit, ashtu edhe i institucionit
mbikéqyrés, geverise.

Pamundésia e mbajtjes s€ dy (2) pozitave, asaj té anétarit t€ Qeveris€ né detyré dhe deputetit
né Kuvendin e Kosovés, €shté konfirmuar edhe nga Gjykata Supreme. Qeveria né detyré nuk
e pérmbushi standardin e vendosur nga Gjykata Supreme, por iu vérsul gjyqtaréve t€ saj.

Mos 1€shimi 1 zyrave t€ Qeverisé n€ detyré nga personat q€ jané edhe deputeté t&é Kuvendit ka
pasoja shumédimensionale. Pos cenimit té sundimit t& ligjit n€ Kosové, kjo situaté ka démtuar
edhe imazhin e Kosovés tek partnerét ndérkombétaré, té€ cilat kan€ theksuar se nuk do t&
zhvillojné takime me Kryeministrin n€ detyré dhe ministrat brenda ndértesés s€ Qeveris€ sé
Kosovés, derisa té jeté né funksion njé geveri me mandat té ploté. N€ anén tjetér, n€ kuptim té
vendimit t& Gjykatés Supreme, té gjitha vendimet té cilat merren nga anétarét e qeverisé té cilét
jané edhe deputet, jané té kundérligishme. Né pamundési pér tu atakuar secili vendim, kjo
situat€ e mbush rendin juridik me vendime t€ kundérligjshme. Kjo situaté térheq pas vetes edhe
pérgjegjési penale, e cila pérgjegjési aktualisht €shté duke u shqyrtuar nga PSRK. Pér mé tepér,
kjo situaté rrezikon t€ ket€ implikime edhe né pérzgjedhjen e Kryetarit t€ ri t&¢ Kuvendit.

N¢ anén tjetér, Qeveria Kurti II €shté cilésuar si njé geverisje me ushtrues detyre. Gjaté késaj
geverisje, njé numér jashtézakonisht 1 madh 1 pozitave jané mbajtur pér vite té t€ra me ushtrues
detyre, ashtu qé nuk jan€ eméruar titullarét e ri pérmes proceseve té rregullta dhe meritore té
rekrutimit. Edhe né raport me ushtruesit e detyrés, Gjykata Supreme theksoi se asnjé pozité
nuk mund t€ mbahet me ushtrues detyre pas kalimit té afatit t€ pércaktuar me ligj, edhe nése
ndryshohet emri 1 zyrtarit q€ ushtron pozitén. Nése kjo ndodhé, sipas Gjykatés Supreme, té
gjitha vendimet e nxjerra konsiderohen té kundérligjshme.

Standardet ndérkombétare theksojné réndésiné qé mbajtja e pozitave me ushtrues detyre duhet
té trajtohet vetém si pérjashtim. N& secilin rast, standardet e qeverisjes s€ miré né€ administratén
publike kérkojné rekrutim té€ bazuar n€ merit€ dhe jo mbajtje t€ pozitave me ushtrues detyre.
Megjithaté, e kundérta ndodhi me Qeveriné Kurti II, e cila mbajtjen e pozitave me ushtrues
detyre e konsideroi si rregull dhe jo si pérjashtim.

Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre ka po ashtu pasoja shumé dimensionale. Pérmes késaj
ményre t€ veprimit cenohet meritokracia e proceseve rekrutuese dhe cenohet administrimi
adekuat i institucioneve publike. Pér mé tepér, pér shkak t€ mungesés s€ procedurés pér
caktimin e ushtruesve té detyrés dhe mungesés s€ garancive pér largimin e tyre, mbajtja e
pozitave me ushtrues detyre paraget njé€ burim té lart€ potencial t€ korrupsionit.



PJESA
Qeveria e kundérligjshme

2. Hyrje

Qeveria Kurti II e Republikés sé Kosovés €shté zgjedhur mé 22 mars 2021. Sipas Kushtetutés
s¢ Republikés sé Kosovés, ajo ka pasur mandat deri mé 22 mars 2025. Nga kjo daté, Qeveria
Kurti IT ka kaluar né Qeveri n€ detyré.

Né anén tjetér, mé 9 shkurt 2025 jané mbajtur zgjedhjet parlamentare né Republikén e
Kosovés'. Rezultatet e kétyre zgjedhjeve jané certifikuar mé 27 mars 20252, derisa Presidentja
e Republikés sé Kosovés ka thirrur seancén konstituive pér datén 15 prill 2025°. Kurse,
Deputetét ¢ Kuvendit t& Republikés sé Kosovés u betuan mé 19 prill 2025%. Aktualisht, kétu
b&jné pjes€ Kryeministri sé bashku me 13 ministra dhe 1 z€vendésministre. Po ashtu, né mesin
e tyre bénin pjesé edhe ish-ministrja e Ministrisé s€ Drejtésis€, Albulena Haxhiu dhe ish-
zévendéskryeministrja e treté, Emilja Redzepi. Mirépo, t€ njéjtat dhané doréheqje nga kéto
pozita vetém pas zgjedhjes s€ tyre si nénkryetare t€ Kuvendit. Pas betimit t€ deputetéve,
konstituimi i Kuvendit u pérfshi né nj€ krizé politike, ashtu q€ deri né€ ditén e publikimit t& kétij
raporti, Kuvendi nuk &shté konstituuar ende, ndonése Kryetari i Kuvendit e ka konstatuar ké&té.

Késhtu, megjithése t€ njéjtit u certifikuan dhe u betuan si deputeté, ata nuk dhané doréheqje
nga pozita e anétarit t& geveris€. N&é kundérshtim me Kushtetutén dhe Ligjin, ata vazhduan té
mbajné té dy pozitat. Kundérligjshméria n€ mbajtjen e kétyre dy (2) pozitave u konfirmua edhe
nga Gjykata Supreme’. Megjithaté, né vend t& pérmbushjes sé minimumit legjitim t& pritur, pra
implementimit t€ vendimit t& Gjykatés Supreme, anétarét e Qeverisé iu vérsulén Gjykatés
Supreme derisa nuk zbatuan vendimin e saj.

Pérderisa, ¢€shtja e mbajtjes s€ dy pozitave né t€ njéjtén kohé €shté duke u trajtuar edhe nga
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés®.

U "Né Kosové po zhvillohen zgjedhjet parlamentare”. Deutsche Eelle. 9 shkurt 2025. (Shih linkun:
https://www.dw.com/sq/né-kosové-po-zhvillohen-zgjedhjet-parlamentare/a-71552060)

2 "KQZ certifikoi rezultatet pérfundimtare té Zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés, 9 shkurt 2025". Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. 27 mars 2023. (Shih linkun: https://kqz-ks.org/kqz-certifikoi-rezultatet-perfundimtare-te-
zgjedhjeve-per-kuvendin-e-kosoves-9-shkurt-2025/)

3 "Presidentia Osmani thérret seancén konstituive té Legjislaturés sé nénté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés
pér datén 15 prill". 1 prill 2025. (Shih linkun: https://president-ksgov.net/presidentja-osmani-therret-seancen-
konstituive-te-legjislatures-se-nente-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-per-daten-15-prill/).

4 "Deputetét e rinj betohen pas verifikimit té mandateve". Betimi pér Drejtési. 19 prill 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/deputetet-e-rinj-betohen-pas-verifikimit-te-mandateve/).

> Aktgjykimi i Gjykatés Supreme sé Republikés sé Kosovés (P.A.nr.09/2025), marré mé 15 gershor 2025. (Shih
linkun: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP__ 09-2025_SQ.pdf).

S "ILDK-ja dorézon 17 kallézime penale ndaj Kurtit dhe ministrave qé u béné deputeté". Betimi pér Drejtési. 8 maj
2025.  (Shih  linkun:  https://betimiperdrejtesi.com/ldk-ja-dorezon- 1 7-kallezime-penale-ndaj-kurtit-dhe-
ministrave-qe-u-bene-deputete/).
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Hekuran Murati
Ejup Magqedonci
Xhelal Sve¢la
Arben Vitia
Arbérie Nagavci
Hajrulla Ceku
Elbert Krasniqi
Faton Peci
Artane Rizvanolli
Rozeta Hajdari
Nenad Rasi¢
Fikrim Damka
Liza Gashi
Emilja RedZepi

Albulena Haxhiu

Pozita
Kryeministér

Zévendéskryeministre e dyté dhe ministre e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés

Ministér i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
Ministér i Ministrisé sé Mbrojtjes
Ministér i Ministrisé sé Punéve té Brendshme
Ministér i Ministrisé sé Shéndetésisé
Ministre e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Ministér i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
Ministér i Ministrisé sé Administrimit t¢ Pushtetit Lokal
Ministér i Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministre e Ministrisé sé Ekonomisé
Ministre e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
Ministér i Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim
Ministér i Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal
Zévendésministre e Punéve té Jashtme dhe Diasporés
Zévendeéskryeministre (Deri mé 26 gusht 2025)

Ministre e Drejtésisé (Deri mé 26 gusht 2025)

Tabela 1: Emrat e minsitrave dhe zévendésministres aktuale, qgé njékohésisht jané edhe deputeté.

3. Papajtueshméria kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés prerazi e ndalon g€ 1 njéjti person té€ mbajé njékohésisht
edhe pozitén e deputetit edhe até t€ anétarit t€ geverisé. Pér kété, Kushtetuta ka theksuar se
“Mandati i deputetit mbaron ose béhet i pavlefshém, nése: emérohet anétar i Qeverisé sé
Kosovés” si dhe “Deputeti i Kuvendit t¢ Kosovés nuk mund té mbajé ndonjé post ekzekutiv né



administratén publike ose né ndonjé ndérmarrje né pronési publike, dhe as té ushtrojé ndonjé

funksion tjetér ekzekutiv, sikurse éshté pércaktuar me ligj”.”

Pér vite me radh€, Kosova nuk kishte pasur Ligj pér Qeveriné. Projektligji pér Qevering ishte
miratuar me 29 dhjetor 2021 né mbledhjen e 52 t& Qeverisé Kurti 1I3. Pérderisa, i njéjti
projektligj ishte miratuar né Kuvendin e Kosovés me 27 tetor 2022 dhe kishte hyré né fuqi né
dhjetor t& vitit 2022.°

Ligji Nr.08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés pércakton se “Né rast se anétari i
Qeverisé né detyré zgjidhet deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, i njéjti duhet té jap
doréhegje nga posti i anétarit té Qeverisé para dités sé certifikimit té rezultatit té zgjedhjeve”.

Zgjidhet deputet i Kuvendit”.'°

Késhtu, sikurse dispozitat kushtetuese ashtu edhe dispozitat ligjore qart€sojné pamundésiné e
ushtrimit t€ dy (2) pozitave, até t€ anétarit t&€ Qeverisé dhe deputetit t&¢ Kuvendit, né t& nj&jtén
kohé.

Argumenti 1 Qeveris€ 1 dhéné né publik ishte se Qeveria né detyré duhet t& vazhdojé té
funksionojé deri n€é momentin e zgjedhjes s€ Qeverisé s€ re. Sipas tyre “...OQeveria né detyré
apo né doréhegje mbetet e tillé deri né momentin e zgjidhjes se njé Qeverie té re...”.!!

Ky argument i dhéné nga Qeveria nuk ka mbéshtetje n€ kushtetuté dhe né ligj. Dispozitat ligjore
tregojné se pérmes kétij argumenti, Qeveria ngatérron konceptin e geverisé né detyré si
institucion me konceptin e anétarit t€ geverisé si individ.

Si¢ u theksua, Ligji Nr.08/L-117 pér Qeverin€ e Republikés sé¢ Kosovés, kur flet pér
papajtueshmériné, 1 referohet “anétarit té geverisé”, e jo qeverisé si institucion. Neni 4 1 kétij
Ligji flet pér pérbérjen e geverisé, duke theksuar se “Qeveria pérbéhet nga Kryeministri,
zévendéskryeministrat dhe ministrat”. Pra, kur flitet pér papajtueshméring, né kété rast pér
ushtrimin t&€ dy (2) pozitave né t&€ njéjtén kohé, Kushtetuta dhe Ligji nuk i referohen qeverisé
si institucion, por secilit anétar t& saj si individ. Pér kété arsye, neni 26.1. 1 Ligjit Nr.08/L-117
pér Qeveriné kérkon doréheqjen e anétarit t€ qeverisé né detyré dhe jo largimin e geverisé né
detyré.

NE¢ anén tjetér, kur flitet pér Qeveriné né doréheqje, Ligji Nr.08/L-117 pér Qeveriné i referohet
institucionit dhe jo anétarit t€ qeverisé. Kjo argumentohet edhe me faktin se sipas kétij Ligji,
Qeveria konsiderohet né doréheqje edhe né rastet kur vet Kryeministri jep doréheqje . Pra,

7 Neni 70.3. (3) dhe Neni 72. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Qershor, 2008..

8 "Mbledhja e fundit e Qeverisé pér kété vit, té gjitha vendimet qé u morén". Ekonomia Online. 29 dhjetor 2021.
(Shih linkun: https://ekonomiaonline.com/mbledhja-e-fundit-e-geverise-per-kete-vit-te-gjitha-vendimet-qe-u-
moren/).

9 "Kuvendi miraton né parim Projektligjin pér mbéshtetjen e punéve publike". Indeksonline. 27 tetor 2022. (Shih
linkun: https://indeksonline.net/kuvendi-miraton-ne-parim-projektligjin-per-mbeshtetjen-e-puneve-publike-1/)

19 Neni 26.1 dhe Neni 29.1.3. Ligji Nr.08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Tetor 2022.

"' Betimi pér Drejtési 418: Qeverisja Kurti né konflikt interesi". Betimi pér Drejtési. 6 shtator 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-4 1 8-qeverisja-kurti-ne-konflikt-interesi/)
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koncepti 1 Qeveris€ né detyré 1 referohet geverisé€ si institucion dhe jo anétarit t& qeverisé si
individ, 1 cili gjendet né€ papajtueshméri nése ushtron njékohésisht edhe postin e deputetit té
Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés.

Né kété situaté, bazuar né dispozitat ligjore dhe kushtetuese, nuk kérkohet g€ mos té
funksionojé Qeveria né detyré apo né dor€heqje, por se kérkohet q€ né pérbérjen e késaj
Qeverie mos t€ keté persona g€ aktualisht mbajné pozitén e deputetit. Késhtu, Qeveria duhet té
lirohet nga anétarét e saj té cilét jané zgjedhur deputeté t&€ Kuvendit t&€ Republikés s¢ Kosovés.
N¢ pozitat e tyre mund t€ vazhdojné zé€vendE€sit e ministrave, t€ cilét nuk mbajné pozitén e
deputetit n€ Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Sipas Ligjit Nr.08/L-117 pér Qeveriné, kété
veprim anétarét e Qeverisé éshté dashur ta marrin para certifikimit té tyre si deputeté.'?

Pértej normave specifike, ushtrimi 1 njékoh&sishém i1 mandatit t& deputetit dhe anétarit t&
qgeverisé €shté né€ kundérshtim me dizajnimin kushtetues institucional. Sipas Kushtetutés, éshté
Kuvendi ai qé mbikéqyré punén e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés'?. N&é kété situaté, nése
1 njéjti person ushtron si pozitén e deputetit ashtu edhe pozitén e anétarit t& Qeverisé, at€heré i
bie se i njéjti person &shté njékohésisht pjesé si e institucionit mbikéqyres, Kuvendit, ashtu
edhe e institucionit t&€ mbikéqyrur, Qeverisé.

Pérpos papajtueshmérisé, neni 26 1 Ligjit Nr. 08/L-117 pér Qeveriné ka adresuar edhe ¢éshtjen
e konfliktit t€ interesit. Sipas paragrafit t€ kétij neni, “[p]érvec kufizimeve té kétij neni, anétarét
e Qeveris€ 1 nénshtrohen edhe kufizimeve t€ pércaktuara me legjislacionin pérkatés pér
parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksionit publik”. Q&llimi 1 kétij ligji éshté
forcimi 1 integritetit té sektorit publik dhe garantimi i kryerjes s€ detyrave publike né ményré
objektive, t€ paanshme dhe transparente n€ shérbim t€ interesit publik népérmjet identifikimit,
parandalimit, menaxhimit dhe zgjidhjes sé konfliktit t€ interesave té zyrtaréve. Ushtrimi i
funksionit né pérputhje me ligjin, ruajtja e autoritetit t€ zyrtarit dhe institucionit, veprimi né
mbrojtje t€ interesit publik, shmangia e konfliktit t€ interesit etj. jané disa nga parimet e
veprimit dhe mosveprimit té zyrtarit sipas kétij Ligji'*. Né raste t& caktuara, konflikti i interesit
paraget edhe vepér penale.'

Pér kété arsye, €shté térésisht e qarté se kemi t€ b&mé me kundérkushtetutshméri dhe
kundérligjshméri t€ hapur nése nj€ person mbané njékohésisht si pozitén e deputetit ashtu edhe
pozitén e anétarit t€ qeverise.

4. Vendimi i Gjykatés Supreme

Papajtueshméria e mbajtjes sé€ t€ dy pozitave, asaj t€ deputetit dhe t€ anétarit t€ geverisé, ishte
objekti 1 shqyrtimit edhe nga Gjykata Supreme né nj€ rast specifik. Fillimisht, dy biznese
ushtruan padi né Gjykatén Supreme, duke kérkuar qé té€ shpallet 1 paligjshém dhe té shfuqizohet

12 Neni 26.1. Ligji Nr.08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Tetor 2022

13 Neni 65 (9). Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Qershor, 2008

4 Neni 1 dhe Neni 5. Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit. Mars, 2018.
15 Neni 417. Kodi NR. 06/L-074 Penal i Republikés s& Kosovés. Néntor, 2018.



njé udhézim administrativ. Béhet fjalé pér Udhézimin Adiminstrativ nr.01/2025 pér
Shfrytézimin e Pajisjeve Elektronike Fiskale, Sistemeve Fiskale dhe Softueréve Elektroniké
Fiskal. Ky udhézim administrativ ishte nxjerré nga Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) dhe ishte publikuar né¢ Gazetén Zyrtare mé 16 prill 2025.

Kjo kérkesé padi u aprovua si e themelté, ashtu qé udhézimi administrativ i MFPT u shpall i
paligjshém dhe u shfuqizua'®. Mirépo, arsyeja kryesore pér kété kundérligjshméri ishte fakti se
Ministri i MFPT, Hekuran Murati, né kohén e nxjerrjes s€ kétij Udh&€zimi Administrativ ishte
duke ushtruar edhe pozitén e deputetit t€ Kuvendit. Pra, Gjykata Supreme konstatoi se
udhézimi administrativ n€ fjalé ishte nxjerré nga dikush g€ nuk kishte gené vetém Ministér 1
Qeverisé né detyré, por njékohésisht edhe deputet qé merrte pjesé n€ procesin e konstituimit té
Kuvendit.

N¢é két€ vendim t€ Gjykaté€s Supreme u konstatua se “Pér gjykatén ishte i pakontestueshém
fakti se nga certifikimi zyrtar i rezultateve té zgjedhjeve, mé daté 27.03.2025, ministri i MFPT
Hekuran Murati figuron si deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Sipas nenit 71 té
Kushtetutés, ushtrimi i funksioneve té deputetit dhe té ministrit né té njéjtén kohé éshté i
ndaluar. Pér pasojé, nxjerrja e Udhézimit Administrativ nga njé person qé ushtron njékohésisht
detyrén e deputetit dhe té ministrit éshté e kundérligishme dhe shkel dispozitat kushtetuese....
Ministri i Financave ka gené né pozité té papajtueshme funksionale né kohén e nénshkrimit,
duke qené i certifikuar si deputet né shkelje té neneve 70.2 dhe 71 té Kushtetutés, té cilat
ndalojné ushtrimin paralel té funksioneve ekzekutive dhe legjislative, si dhe parimin e ndarjes
dhe kontrollit té pushteteve té pércaktuar né Kushtetuté. Gjykata nuk ka arsyetuar pretendimet
e tjera, duke konsideruar se mungesa e autorizimit ligjor né rastin konkret si dhe konflikti i
interesit pér nénshkrimin e njé akti nénligjor normativ, pér arsyet e larté theksuara ishin té
mjaftueshme pér aprovimin e kérkesépadisé sé paditésve, shpalljen e paligjshmérisé dhe
shfuqizimin e aktit té kontestuar...”."’

Késhtu, pértej kétij rasti, Gjykata Supreme konfirmoi se anétarét e Qeverisé né€ detyr€, ligjérisht
nuk jané anétaré t&€ késaj Qeverie, nése t&€ njéjtit ushtrojné né t€ nj&jté€n kohé edhe pozitén e
deputetit.

Megjithaté, konfirmimin e késaj situate pérmes vendimit t€ Gjykatés Supreme, Qeveria Kurti
I nuk reflektoi. Pérkundrazi, pas konfirmimit t€ kundérkushtetutshmérisé dhe
kundérligjshmérisé né mbajtjen e t€ dy pozitave, 1 menjéhershém ishte reagimi 1 Qeverisé né
detyré, qé vendimin e Supremes e quajti “t¢ pabazuar né ligi” dhe “arbitrar”'®. Pérveg
Qeveris€é, edhe ministri né detyré, Hekuran Murati, pérmes njé postimi né rrjetin social
Facebook, aktgjykimin e Supremes e kishte cilésuar "absurd" dhe duke i kritikuar me emér

16 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme sé Republikés sé Kosovés (P.A.nr.09/2025), marré mé 15 gershor 2025. (Shih
linkun: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP__09-2025_SQ.pdf).

17 Po aty. Fage 9.

B "Oeveria e quan arbitrar vendimin e Supremes: I pabazuar né ligj dhe pérbén interpretim té njéanshém". Betimi
pér Drejtési. 15 korrik 2025. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/geveria-e-quan-arbitrar-vendimin-e-
supremes-i-pabazuar-ne-ligj-dhe-perben-interpretim-te-njeanshem/).



https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP__09-2025_SQ.pdf
https://betimiperdrejtesi.com/qeveria-e-quan-arbitrar-vendimin-e-supremes-i-pabazuar-ne-ligj-dhe-perben-interpretim-te-njeanshem/
https://betimiperdrejtesi.com/qeveria-e-quan-arbitrar-vendimin-e-supremes-i-pabazuar-ne-ligj-dhe-perben-interpretim-te-njeanshem/

gjyqtarét e Supremes'®. Kurse, Gjykata Supreme, me 16 korrik 2025, ka béré njé kundér reagim

té deklaratave t€ Qeverisé, t€ cilat 1 ka quajtur “ndérhyrje té papranueshme né pavarésiné e
55 20

gjygésorit”.
Kéto deklarata t& Qeverisé pos se paragesin ndérhyrje né punén e sistemit gjyqésor?!, t& njéjtat
minojné edhe rrugén e Kosovés drejt anétarésimit né Késhillin e Evropés. Raporti i juristéve
eminenté n€ lidhje me pé&rputhshmérin€ e sistemit ligjor kosovar me standardet e Késhillit t&
Evropés thekson se politikané né pozita pérgjegjése ndonjéheré kritikojné€ vendimet gjyqésore
né raste t€ ndjeshme me gjuhé té papérshtatshme dhe né njé ményré qé mund t€ minojé
pavarésiné gjyqésore??. Ky raport rekomandon qé autoritetet né Kosové té respektojné
plotésisht pavarésiné e gjyqésorit, duke pérfshiré pérmbajtjen nga kritika t€ tepruara g€ minojné
besimin né gjyqésor.>

Edhe pas kétij vendimi t&€ Gjykatés Supreme, anétarét e Qeveris€ né detyré té cilat jané duke
ushtruar edhe pozitén e deputetit nuk kané dhéné doréheqje, por kané vazhduar t& mbajné
njékohésisht t€ dy (2) pozitat. Kjo duke vepruar né kundérshtim t€ hapur me Kushtetutén dhe
Ligjin dhe duke mos zbatuar aktgjykimin e Gjykatés Supreme. Né kété situaté, Kosova &shté
duke u geverisur nga njé Qeveri né€ detyré, pérbérja e sé€ cilés éshté kundérkushtetuese dhe
kundérligjore, fakt ky 1 konfirmuar edhe nga Gjykata Supreme.

Sipas interpretimit t€ Gjykatés Supreme, rezulton se té€ gjitha vendimet e Qeverisé apo té
anétaréve t€ saj t€ cilét mbajné né t€ njéjtén kohé pozitén e deputetit jané t€ kundérligjshme.
Kjo pasi, n€ kontekst té aktgjykimit t& Gjykatés Supreme, mbajtja faktike e pozités sé anétarit
té geveris€ nuk e ligjéson mbajtjen e pozités.

5. Pasojat e mos zbatimi té vendimit té Gjykatés Supreme

Nga té gjitha ato q€ u elaboruan mé sipér, kjo situaté ka béré qé€ Kosova té geveriset nga njé
Qeveri kundérkushtetuese dhe kundérligjore, e cila refuzon té zbatoj njé vendim gjyqésor.

Y'Y "Hekuran Murati sulmon Gjykatén Supreme qé ia rrézoi udhézimin pér arkat fiskale, pérmend gjyqtarét me
emér". Gazeta Express. 15 korrik 2025. (Shih linkun: https://www.gazetaexpress.com/hekuran-murati-sulmon-
gjykaten-supreme-qe-ia-rrezoi-udhezimin-per-arkat-fiskale-permend-gjyqtaret-me-emer/).

20 "Gjykata Supreme i reagon Qeverisé: Ndérhyrja né vendime gjyqésore éshté e papranueshme". Radio Evropa
e Liré. 16 korrik 2025. (Shih linkun: https://www.evropaelire.org/a/gjykata-supreme-i-reagon-
geverise/33475582.html)

21 Jakaj, N. dhe Zekaj, E. "Ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé pérmes deklaratave publike". Instituti i Kosovés pér
Drejtési. Dhjetor 2023. (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/12/Nderhyrjet-ne-sistemin-e-
drejtesise-permes-deklaratave-publike-1-1.pdf).

22 “Application for membership set out in the letter of 12 May 2022 addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, in line éith Statutory Resolution (51) 30 (Report by the eminent laéyers appointed by the
Bureau on 25 May 2023)". Fage 15, paragrafi 89. Késhilli i Evropés. 27 néntor 2023. (Shih linkun:
https://rm.coe.int/application-for-membership-set-out-in-the-letter-of-12-may-2022-addres/1680ad7750).
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Sipas Komisionit t€ Venecias, ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore né ményré t€ shpejté dhe
efektive éshté njéri prej indikatoréve krucial t& sundimit t& ligjit**. Né rastin toné, Qeveria Kurti
I refuzoi ta pérmbushé vendimin e Gjykatés Supreme, duke kritikuar publikisht si Gjygésorin
ashtu edhe gjyqtarét e Gjykatés Supreme. Qeveria u kujdes g€ t€ pérmbushé vetém kriterin
formal t€ implementimit t&€ vendimit t& Gjykatés Supreme, ashtu q€ impelementimi u kufizua
vetém n€ udhézimin administrativ specifik, por se praktika e kundérligjshme e cila u konstatua
nga Gjykata Supreme u vazhdua. Kur njé ményré e tillé e veprimit vie nga Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés, e njéjta jep njé sinjal tejet t€ rénd€ pér sundimin e ligjit n€ Kosové.

Gjykata Supreme konfirmoi se njé anétaré 1 Qeverisé€, nuk €shté anétaré i Qeverisé nése né té
njé€jtén kohé &shté certifikuar si deputeté. Mbajtja e t€ dy (2) pozitave njékohésisht pérkundér
kétij vendimi té Gjykat€s Supreme nénkupton uzurpim té€ zyrave t€ geverisé.

Kjo situaté i ka sjellé¢ Kosovés pasoja negative né shumé drejtime. Sipas njé letre t€ publikuar
né media, pas vendimit t€ Supremes, Zyra e BE-sé n¢ Kosové i ka shkruar Kurtit, se “Né
pérputhje me kété aktgjykim dhe né interes té géndrueshmérisé institucionale dhe respektimit
té sundimit té ligjit, vizitorét e nivelit té larté nga Shtetet Anétare té BE-sé dhe institucionet e
BE-sé do té pérmbahen, pérkohésisht, nga mbajtja e takimeve me Kryeministrin né detyré dhe
ministrat brenda ndértesés sé Qeverisé sé Kosovés, derisa té jeté né funksion njé Qeveri me
mandat té plote”. Kjo masé, thuhet se “thekson pérkushtimin e BE-sé ndaj sundimit té ligjit,
llogaridhénies demokratike dhe integritetit institucional” *®

Si¢ theksoi Gjykata Supreme, vendimet e nxjerra nga anétarét e Qeverisé né€ detyré, t€ cilét
mbajné njékohésisht edhe pozitén e deputetit né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés
konsiderohet té paligjshme. Pérkundér késaj, Qeveria dhe anétarét e Qeverisé kané vazhduar
t&¢ marrin vendime edhe pas aktgjykimit t& Gjykatés Supreme®S. Kjo situaté béné qé rendi
juridik t€ mbushet me vendime t€ kundérligjshme, duke u cenuar kushtetutshméria dhe
ligjshméria e funksionimit t€ rendit juridik kosovar.

Secili prej vendimeve té nxjerra né két€ ményré mund t€ kontestohet né Gjykaté dhe bazuar né
vendimin e Gjykatés Supreme, té€ njéjtat shfuqizohen pa u l€shuar fare né€ pérmbajtjen e
vendimit té caktuar. Mirépo, mundésia e atakimit t€ kétyre vendimeve né Gjykaté nuk pakéson
démin g€ krijon geverisja e kundérligjshme nga Qeveria né detyré, pér shkak se &shté e
pamundur gé€ secili prej vendimeve té atakohet né Gjykaté. Kjo pér faktin se n€ disa raste nuk
ka pal€ direkte té afektuara, e n€ disa raste kosto e zhvillimit t€ procedurés gjyqésore mund té
jeté e papérballueshme.

Pér té gjitha kéto arsye, démet q¢€ ka krijuar geverisja kundérkushtetuese, e pérbéré nga anétaré
té cilét né t€ njéjtén koh€ mbajné edhe pozitén e deputetit jané shumédimensionale. Kjo ményré

#"THE RULE OF LAE CHECKLIST". Fage 46. Komisioni i Venecias. Venecia, 11-12 mars 2016. (Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/images/SITEY%20IMAGES/Publications/Rule_of Laé_ Check List.pdf).

2 "BE pezullon takimet me Qeveriné né detyré té Kosovés pas vendimit té Gjykatés Supreme". Telegrafi. Shtator
2025. (Shih linkun: https://telegrafi.com/pezullon-takimet-geverine-ne-detyre-te-kosoves-pas-vendimit-te-
gjykates-supreme/)

26 " Betimi pér Drejtési 418: Qeverisja Kurti né konflikt interesi". Betimi pér Drejtési. 6 shtator 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-4 1 8-qeverisja-kurti-ne-konflikt-interesi/).
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e veprimit ka cenuar imazhin e Kosovés tek partnerét ndérkombétaré si dhe ka cenuar né thelb
sundimin e ligjit n€ Kosové, duke e mbushur rendin juridik me vendime té kundérligjshme.

Kjo ményré e veprimit paraget njé shembull tejet negativ né demokracin€ e re Kosovare.
Qytetarét e Kosovés dhe partnerét ndérkombétaré arsyeshém kané pritje se institucionet
kosovare do t€ zbatojné vendimet gjyqésore, gjé€ té cilén nuk e béri n€ rastin konkret Qeveria
Kurti II.

Krejt né fund, duhet theksuar se kjo ményré e veprimit nga ana e anétaréve t€ Qeverisé¢ Kurti
I rrezikon t€ kthej& mbrapa edhe procesin e pérzgjedhjes s€ Kryetarit té ri t&€ Kuvendit. Me 26
gusht Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés me 73 vota pér, ka zgjedhur Kryetarin e ri té
Kuvendit.N¢ kété numér t€ votave pro zgjedhjes sé Kryetarit t€ Kuvendit b&jné pjesé edhe votat
e 17 deputetéve, té cilét n€ momentin e votimit mbanin edhe postin e anétarit t€ qeverisé. Nése
higen votat e tyre, at€¢heré i bie se as procesi i zgjedhjes s¢ Kryetarit t¢ Kuvendit nuk ishte
valid, pér shkak té mungesés sé€ votave. Kjo ¢éshtje mund té trajtohet nga Gjykata Kushtetuese,
e cila mund té vendosé€ pér validitetin e procesit t€, ndér té tjera, pérzgjedhjes sé Kryetarit t&
Kuvendit.

6. Pérgjegjésia penale

Sipas Kodit NR. 06/L-074 Penal t€ Republikés sé¢ Kosovés, mos ekzekutimi i vendimeve
gjyqésore paraqget vepér penale. Sipas kétij kodi, “Personi zyrtar apo personi pérgjegjés i cili
refuzon té ekzekutoj urdhrin, vendimin apo aktgjykimin e plotfugishém té ndonjé gjykate té
Republikés sé Kosovés apo i cili nuk e ekzekuton vendimin brenda afatit ligjor apo afatit té
caktuar me vendim, dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet”. Sipas kétij Kodi, nése
kjo vepér penale shkakton shkelje e rénd€ e té drejtave njerézore apo dém substancial material,
kryesi dénohet me burgim nga gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vite.?’

NE¢ kété situaté, ményra e veprimit t€ Qeverisé€ né detyré, duke vazhduar mbajtjen e pozitave té
anétarit t€ qeveris€ né detyré edhe pas vendimit t€ Gjykatés Supreme paraqget vepér penale sipas
Kodit Penal.

Né lidhje me ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés Supreme, qéndrimi publik 1 Qeverisé né
detyré ishte se ai €shté zbatuar. Sipas tyre, vendimi i Gjykatés Supreme kishte té bénte vetém
me njé udhézim administrativ dhe i njéjti nuk e ka fuqiné e precedentit®s, N& kété situaté,
Qeveria tenton ta shmangé pérgjegjésiné e saj penale pér mos zbatim té vendimit t& Gjykatés
Supreme, pérmes zbatimit té tij né raport me udhézimin administrativ specifik.

Ky argument nuk mund té cilésohet valid. Kjo pasi pérkundér faktit se vendimi 1 Gjykatés
Supreme kishte té€ bénte me njé vendim specifik, interpretimi 1 dhéné€ nga Gjykata Supreme
éshté pjes€ e vendimit t€ saj. N& két€ vendim, Gjykata Supreme specifikisht ka theksuar se

27 Neni 394. Kodi NR. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés. Néntor, 2018.
B Betimi pér Drejtési 418: Qeverisja Kurti né konflikt interesi". Betimi pér Drejtési. 6 shtator 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-4 1 8-qeverisja-kurti-ne-konflikt-interesi/).

12


https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-418-qeverisja-kurti-ne-konflikt-interesi/

anétari 1 Qeverisé 1 cili njékohésisht mbané edhe pozitén e deputetit nuk mund t€ konsiderohet
edhe anétaré 1 Qeverisé. Kjo éshté edhe arsyeja pse €shté shpallur i paligjshém dhe éshté
shfuqgizuar vendimi specifik q€ ishte objekti 1 trajtimit né€ kété vendim.

Kufizimi né implementimin vetém formal t€ aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme nuk mund té
konsiderohet implementim i kétij vendimi. Kjo pér faktin se edhe nése shmanget pérgjegjésia
pér vepér penale t€ mos ekzekutimit t&€ vendimit gjyqésor, mund té vie né shprehje pérgjegjésia
penale pér keqpérdorim t€ pozités apo autoritetit zyrtar. Sipas Kodit Penal, “Personi zyrtar, i
cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat e tij ose nuk i
pérmbush detyrat zyrtare té tij me qéllim qé té pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose pér personin
tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé t’i shkel té drejtat e personit tjetér, dénohet
me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet”*°. Vendimet e nxjerra nga Qeveria krijojné pasoja
pér subjekte té ndryshme. Vendimi i Gjykatés Supreme theksoi se vendimet e nxjerra nga
anétarét e geverisé t€ cilét mbajné njékohésisht pozitén e deputetit jané t€ kundérligjshme. Né
kété situaté, kundérligjshméria u qartésua nga Gjykata Supreme dhe vazhdimi i mbajtjes sé
pozités s& anétarit té€ geverisé nga personat qé njékohésisht jané edhe deputet, paraqet
kundérligjshméri t€ hapur, e cila kundérligjshméri né raste t€ caktuara mund t€ térheqé pas
vetés pérgjegj€si pér veprén penale té€ keqpérdorimit t€ pozités apo autoritetit zyrtar.

Né kété situaté, pérderisa Qeveria né detyré nuk ka vullnet pér t€ implementuar aktgjykimin e
Gjykatés Supreme, éshté shumé e réndésishme qé t€ veprojé Prokurori i Shtetit, né ményré qé
té qart€sojé pergjegjésiné penale né€ kéte situaté. Aktualisht, kjo ¢éshtje €shté duke u trajtuar
nga Prokuroria Speciale ¢ Republikés s¢ Kosovés (PSRK). Pér mbajtjen e pozitave né
kundérshtim me ligjin, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) mé 8 maj 2025, kishte dorézuar
17 kallézime penale ndaj kryeministrit n€ detyré, Albin Kurti dhe ministrave né detyré qé u
béné deputeté. Deri mé tani, PSRK nuk ka njoftuar mbi rezultatin e trajtimit té kétyre kallézime
penale™.

29 Neni 414.1. Kodi NR. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés. Néntor, 2018.
301 Betimi pér Drejtési 418: Qeverisja Kurti né konflikt interesi". Betimi pér Drejtési. 6 shtator 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-4 1 8-qeverisja-kurti-ne-konflikt-interesi/).
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Pjesa 11

Qeverisja me ushtrues detyre

7. Qeverisja me ushtrues detyre

Duke analizuar caktimin e ushtruesve té detyrés, né kontekst t€ kryetaréve té gjykatave,
Komisioni i Venecias theksoi se caktimi 1 ushtruesve té detyrés duhet té jeté vetém pérjashtim
dhe jo rregull. Sipas kétij Komisioni, kjo duhet t€ ndodhé vetém né rrethana t€ jashtézakonshme
dhe t& paparashikueshme?®!. Sipas Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD), caktimi i ushtruesve t& detyrés €éshté i nevojshém pér té€ siguruar funksionimin e
pandérpreré té organeve publike dhe pér t& ofruar kohé qé proceset e rekrutimit té finalizohen.>?

Késhtu, standardet ndérkombétare theksojné se caktimi i1 ushtruesve té€ detyrés nuk duhet té
trajtohet si rregull, por vetém si pérjashtim. Kjo né€ até ményré q€ né rrethana té caktuara
pérjashtimore, té cilat nuk mund t€ parashikohen, t€ caktohen ushtruesit e detyrés, n€¢ ményré
qé€ organet publike té funksionojné deri né zgjedhjen meritore té titullarit t& ri.

E kundérta ka ndodhur né Qeveriné€ Kurti II. Gjaté késaj Qeverisje, njé numér jashtézakonisht
i madh 1 pozitave jan€ mbajtur pér vite t€ t€ra me ushtrues detyre, ashtu g€ nuk jané eméruar
titullarét e ri pérmes proceseve té rregullta dhe meritore té rekrutimit.

Sipas Raportit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2024 “Aktivitetet e integrimit
evropian u ndikuan negativisht edhe nga kapaciteti i dobét administrativ dhe fakti qé njé numér
i konsiderueshém i pozitave kyce né administratén publike mbahen nga zyrtaré qé po shérbejné
si ushtrues detyre”>. Po ashtu, edhe raporti i kétij Komisioni pér vitin 2023 e theksonte kété
problematiké, ku nénvizonte se “Pérdorimi i gjeré i pozitave me ushtrues detyre né shérbimin

3U"AMONTENEGRO URGENT FOLLOE-UP OPINION ON THE REVISED DRAFT AMENDMENTS TO THE
LAE ON THE JUDICIAL COUNCIL AND JUDGES". Komisioni i Venecias. Faqe 25. Strasbourg, 24 qershor
2024. (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/€ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)012-
e).

2 "ANALYSIS OF THE PROFESSIONALISATION OF THE SENIOR CIVIL SERVICE AND THE EAY
FOREARD FOR THE EESTERN BALKANS SIGMA Paper No. 55". Organizata pér Bashkwpunim dhe Zhvillim
Ekonomik. Fage 62. 19 korrik 2018. (Shih linkun:
https://one.oecd.org/document/GOV/SIGMA(2018)1/en/pdf#:~:text=The%20institution%200f%20acting%20se
nior,Balkan%20legislations%20except%20the%20FBiH).

3 "Kosovo 2024 Report". Komisioni Evropian. Faqe 22. Bruksel, 30 tetor 2024. (Shih linkun:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-
43¢1b6f01e10_en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf).
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civil, vecanérisht né nivelet e larta menaxheriale, si dhe procedurat joefikase té rekrutimit té
9 34

Jjashtém pér menaxhmentin e larté, kané minuar cilésiné e menaxhimit né institucione”.
Raporti i monitorimit t&€ SIGMA gjeti se deri né€ shtator 2024, vetém 15 pozita ishin t€ mbushura
me t€ emé&ruar té rregullt, ndérsa pjesa tjetér e pozitave vazhdonin t€ mbaheshin nga menaxheré
né cilésin€ e ushtruesve t€ detyrés. Sipas kétij raporti, pérqindja e zyrtaréve té larté qé shérbenin
si ushtrues detyre ishte jashtézakonisht e lart€, duke arritur n€ 85%. Vetém 7 nga 16 sekretarét
e pérgjithshém ishin eméruar pérmes njé procedure t&é hapur té rekrutimit t& jashtém.>’

Raporti vjetor i1 auditimit pér vitin 2024, 1 publikuar nga Zyra Kombétare e Auditimit, e
evidentoi po ashtu si problematike mbajtjen e pozitave me ushtrues detyre. Sipas kétij raporti,
ndér manggsité e identifikuara te pagat dhe méditjet ishin mbulimi i pozitave me ushtrues
detyre pértej afatit ligjor. Pér kété, raporti né€ fjalé¢ nénvizoi se “Te pagat dhe shtesat jané
identifikuar dobési né proceset e rekrutimit, emérime dhe ushtrime né detyré né kundérshtim
me kérkesat ligjore, tejkalim té afateve ligjore pér ushtruesit e detyrés...” 3

Pér vite me radhé, Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD) népérmjet produkteve t€ ndryshme t&
publikuara ka ngritur shqetésim pér mbajtjen e numrit t& madh té pozitave me ushtrues detyre®’.
Megjithaté, pér dallim nga kérkesat ligjore dhe standardet ndérkombétare, mbajtjen e pozitave
me ushtrues detyre Qeveria Kurti II e ka cilé€suar si rregull, né vend se ta cilésonte si pérjashtim.

8. Korniza ligjore

Ligji NR. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik e ka trajtuar edhe ¢éshtjen e ushtruesve té detyrés. Sipas
kétij Ligji, “Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té institucionit
mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré” >

Ligji né fjalé po ashtu e ka kufizuar periudhén kohore se sa njé pozit€ mund t€ mbahet me
ushtrues detyre. Sipas kétij Ligji, “Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre
mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor,
ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré”. Ligji né fjal€ specitikoi
se pozita e liré nuk mund t€ z€vendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se ky afat dhe se
¢do vendim i marré jashté kétij afati éshté i paligjshém.>

34 "Kosovo 2023 Report". Komisioni Evropian. Faqe 13. Bruksel, 8 néntor 2023. (Shih linkun: SED 2023 692
Kosovo report_0.pdf).

35 "Public administration in Kosovo* 2024". Fage 58. SIGMA Monitoring Reports. 2025. (Shih linkun:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-kosovo-

2024 d9378da9/a53fce6b-en.pdf).

36 "Raporti vjetor i auditimit 2024". Zyra Kombétare e Auditimit. Fage 61-62. Prishtiné, gusht 2025. (Shih linkun:
https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2025_f55bfd12-deb7-4182-a525-d74fdb2a25fe.pdf).

37 "Tempus 166: Paligjshméria e geverisjes me ushtrues detyre". Betimi pér Drejtési. 14 korrik 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/tempus-166-paligjshmeria-e-qgeverisjes-me-ushtrues-detyre/).; "Betimi pér Drejtési
389: “’Qeverisja e miré” pérmes pozitave me ushtrues detyre”". Betimi pér Drejtési. 4 janar 2025. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-389-geverisja-e-mire-permes-pozitave-me-ushtrues-detyre/).

3 Neni 35.1. Ligji NR. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik. Dhjetor, 2022.

3 Neni 35, paragrafét 3-5. Po aty.
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Sa 1 pérket afatshméris€ kohore, n€ gershor t€ vitit 2025 ka hyré né€ fuqi Ligji NR. 08/L-294
pér Ploté€simin dhe Ndryshimin e Ligjit NR. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik. Ky ligj e ka zgjatur
afatin ligjor se sa mund t€ mbahet njé pozit€ me ushtrues detyre. Sipas kétij Ligji, “Zyrtari
publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre mé gjaté se dymbédhjeté(12) muaj pérveg
rasteve kur procedura e rekrutimit éshté shpallur por pér arsye objektive pozita nuk éshté
plotésuar” derisa “Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se
njé periudhé prej dy (2) viteve”.*°

Késhtu, n€ vend se Qeveria Kurti II t€ angazhohej pér ploté€simin e vendeve t& lira pérmes
proceseve meritore rekrutuese, ajo sponsorizoi njé ligj pérmes t€ cilit u zgjat afati pér mbajtjen
e pozitave me ushtrues detyre. Kjo gasje €shté né kundérshtim me standardet ndérkombétare
dhe integritetin e administratés.

9. Vendimi i Gjykatés Supreme

Megjithése ishte miratuar njé Ligj qé kufizonte afatin kohor brenda té cilés pozitat mund té
mbaheshin me ushtrues detyre, praktika ishte ndryshe. Né shumé institucione, zyrtarét publik
nuk u eméruan pérmes njé procesi meritor rekrutues as pas kalimit t€ afatit prej 12 muajve. Né
kéto raste, praktika ishte q€ né rast t€ mos rekrutimit t€ njé pozite t€ caktuar, ndryshohej emri
i ushtruesit t€ detyrés, pérkundér se ishte tejkaluar afati i pércaktuar me lig;j.

Miratimi 1 njé rregullore nga Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC) dhe kontestimi 1 saj aktivizoi
Gjykatén Supreme qé té vlerésoi ligjshmérin€ e késaj Rregullore. Kjo Rregullore ishte nxjerré
nga ushtruesi 1 detyrés s€ Drejtorit t€ AAC, pozité kjo e cila po mbahej me ushtrues detyre pér
nj€ periudhé kohore mé tepér se 12 muaj.

Duke interpretuar ligijshmérin€ e nxjerrjes sé késaj rregullore, né kontekst t€ nenit 35 t€ Ligjit
NR. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, Gjykata Supreme theksoi se nga kjo dispozité rrjedh qarté
se ¢do akt juridik 1 nxjerré nga nj€ udhéheqés né cilésin€ e ushtruesit té€ detyrés pas skadimit t&
afatit prej njé viti éshté 1 pavlefshém né thelb, pér shkak t€ mungesés sé kompetencés ligjore
pér t€ ushtruar funksionet qé€ burojné nga ajo pozité. Né rastin konkret, Gjykata Supreme
theksoi se €shté fakt i dokumentuar dhe i pa kontestuar qé pozita udhéheqése e AAC-sé éshté
mbajtur n€ ményré t€ vazhdueshme nga ushtrues detyre pér nj€ periudhé mé té gjaté se njé€ vit,
pa u béré emérim 1 rregullt, dhe pér mé tepér, rregullorja e kontestuar €shté nxjerré pikérisht
gjaté késaj periudhe t€ tejkaluar. Pér kété, Gjykata Supreme theksoi se ligji 1 referohet pozités
st funksion institucional dhe jo individit si person: “Pra, ndérrimi i personit nuk e ndérpret dhe
nuk e rifillon afatin gjashté mujor, pérkatésisht njévjecar té ushtrimit té pérkohshém té pozités.
Kjo qasje éshté né pérputhje me frymén e ligjit qé kérkon stabilitet, profesionalizém dhe

pérgjegjési institucionale né udhéhegjen publike”.*!

40 Neni 9, paragrafét 2 dhe 3. Ligji NR. 08/L-294 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit NR. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publik.

41 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Republikés sé¢ Kosovés (P.A.nr.07/2025), marré mé 10 gershor 2025. Faqe
10. (Shih linkun: https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP__ 07 _2025_SQ.pdf).
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Pér kéto arsye, Gjykata Supreme vlerésoi se Rregullorja né fjalé¢ é&sht€ e paligjshme:
“pretendimet e palés paditése pér tejkalim afati jané té bazuara né dispozitat eksplicite ligjore
dhe kané pér géllim mbrojtjen e legjitimitetit té aktit dhe siguriné juridike né funksionimin e
institucioneve. Respektimi i kufizimeve kohore éshté thelbésor pér funksionimin ligjor dhe
transparent té institucioneve publike. Cdo shkelje e kétyre normave sjell pasoja negative né
zbatimin e drejté té ligjit dhe mund té krijojé precedenté té démshém. Késhtu, pretendimet e
palés paditése gjejné mbéshtetje né parimet e ligishmérisé dhe rendit kushtetues, té cilat i
mbéshtet dhe i konstaton edhe gjykata”.**

Ky aktgjykim i Gjykatés Supreme vendosi se mbajtja e pozitave me ushtrues detyre nuk mund
té béhet pértej afatit t&€ pércaktuar me ligj, edhe nése ndryshohet emri i1 ushtruesit t& detyrés. N&
rast se kjo ndodhé, sipas Gjykatés Supreme, t€ gjitha aktet e nxjerra nga ushtruesi pérkatés i
detyrés konsiderohen t€ paligjshme. Késhtu, ky aktgjykim tregon se né t& gjitha rastet kur
pozitat jané t€ mbuluara me ushtrues detyre, nése ka kaluar afati i pércaktuar me ligj, ato pozita
jan€ duke u mbajtur né ményré t€ kundérligjshme dhe ¢do vendim i nxjerr nga kéta zyrtaré
€shté 1 kundérligjshém.

10. Pasojat e geverisjes me ushtrues detyre

Si¢ u tha, standardet ndérkombétare theksojné rénd€sin€ qé mbajtja e pozitave me ushtrues
detyre duhet t€ trajtohet vet€m si pérjashtim dhe jo si rregull. N€ secilin rast, standardet e
qeverisjes s€ miré né¢ administratén publike kérkojné rekrutim t€ bazuar né merit€ dhe jo
mbajtje t€ pozitave me ushtrues detyre.

Né ményré q€ mos té vije deri tek nevoja pér caktimin e ushtruesve té detyrés, institucionet
duhet t€ zhvillojné me kohé proceset rekrutuese. Plotésimi 1 duhur dhe 1 rregullt 1 pozitave
garanton gjithashtu g€ numri 1 népunésve té larté civilé q€ shérbejné si ushtrues detyre té
mbahet né minimum, mandati 1 tyre té jeté rreptésishté i kufizuar, ata t&€ emérohen nga radhét
e népunésve civilé ekzistues, dhe mundésia e caktimit t€ ushtruesve té detyrés t€ mos e
anashkalojé né asnjé ményré rekrutimin dhe pérzgjedhjen mbi bazé merite, por pérkundrazi, té
shérbejé vetém si njé zgjidhje e pérkohshme pér problemin e vakantit deri né kohén kur té
mund té b&het njé emérim mbi bazé merite**. Megjithaté, si¢ u theksua, Qeveria Kurti II éshté
karakterizuar si geveri me ushtrues detyre. Kjo pér faktin se t& dhénat flasin qartésisht se kjo
Qeveri mbajtjen e pozitave me ushtrues detyre e ka cil€suar si parim dhe jo si pérjashtim.

Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre ka pasoja shumédimensionale. Né kuptim t&é Ligjit Nr.
08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme né rastin e AAC, mbajtja e
pozitave me ushtrues detyre pértej afatit t€ lejuar me ligj nénkupton ushtrim t€ kundérligjshém
té njé€ pozite t€ caktuar. Kjo ményré e veprimit krijoi paralizim institucional, pér shkak se nuk
mundésohet operimi i rregullt i1 institucionit. Kjo pér faktin se ¢do vendim 1 nxjerré nga njé

4 Po aty.

B"ANALYSIS OF THE PROFESSIONALISATION OF THE SENIOR CIVIL SERVICE AND THE EAY FOREARD
FOR THE EESTERN BALKANS SIGMA Paper No. 55". Organizata pér Bashkwpunim dhe Zhvillim Ekonomik.
Faqe 28. 19 korrik 2018. (Shih linkun: https://one.oecd.org/document/GOV/SIGMA(2018)1/en/pdf).
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ushtrues detyre, jashté afatit ligjor sa lejohet mbajtja e njé€ pozite me ushtrues detyre, éshté
vendim i kundérligjshém.

Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre cenon administrimin adekuat t€ nj€ institucioni t&
caktuar. Ushtruesit e detyrés mbajné pozitén e tyre pér njé periudhé transitore. T€ njéjtit nuk
kané ndonjé vizion apo plan t€ caktuar mbi avancimin e institucionit pérmes pozités qé mbajné.
Pér kété arsye, mbajtja e pozitave me ushtrues detyre €shté burim i pengimit t€ avancimit té
institucioneve t€ administratés publike.

Krahas kétyre aspekteve, pér arsye t€ ndryshme, mbajtja e pozitave me ushtrues detyre
konsiderohet edhe si njé burim 1 korrupsionit. Mbajtja e pozitave me ushtrues detyre mund té
pérdoret si nj€ mjet pér t&€ shmangur proceset meritore rekrutuese. Procesi 1 rregullt rekrutues
€shté pérgjithésisht mé rigoroz dhe shmangia e tij mund t€ pérdoret pér emérimin e té aférméve
né€ pozita t&€ caktuara si ushtrues detyre. Mungesa e formalitetit pér caktimin e ushtruesve té
detyrés mundéson edhe caktimin e personave t&é pakualifikuara né kété pozité. Pér kété arsye,
vet ményra e caktimit té ushtruesve té detyrés paraqet njé potencial té theksuar korruptiv.**

Njé raport 1 K&shillit Kombétar Kundér Korrupsionit, i publikuar né vitin 2025, duke analizuar
cEshtjen né kontekst t€ kapjes sé shtetit dhe abuzimit me emérimet e pérkohshme né Afrikén e
Jugut, gjeti se emérimi 1 menaxheréve t€ larté si ushtrues detyre ishte pérdorur géllimisht pér
té mbrojtur zyrtarét e korruptuar dhe pér té larguar ata qé pérpigeshin t€ mbanin pérgjegjés
personat e pérfshiré né korrupsion. Raporti theksoi se njé taktiké e pérdorur gjerésisht ishte
vendosja e personave né pozita té pérkohshme, me géllim g¢ ata t€ mund té higeshin leht&sisht
nése nuk zbatonin urdhrat e eproréve politiké, duke krijuar késhtu terren pér varési politike,
mungesé profesionalizmi dhe kulturé institucionale toksike.*’

Né kété ményré, ¢éshtja e mbajtjes s€ pozitave me ushtrues detyre nuk €shté vetém c¢éshtje e
administrimit t€ administratés publike. Trajtimi si rregull 1 mundésis€ pérjashtuese t€ caktimit
té ushtruesve té detyrés paraget nj€ burim serioz t&€ korrupsionit. Kjo pér shkak t€ mungesés sé
procedurave pér caktimin e ushtruesve t€ detyrés dhe mungesés s€ mbrojtjes ligjore té
ushtruesve t€ detyrés nga shkarkimi.

Pér t€ gjitha kéto arsye, qeverisja me ushtrues detyre éshté e kundérta e geverisjes s€ mir€.
Andaj, kjo qasje qgeveritare e ndjekur nga Qeveria duhet t€ shmanget, duke ndjekur me
pérpikéri proceset meritore t€ rekrutimit té€ pozitave té caktuara dhe jo mbajtjen e tyre me
ushtrues detyre.

# “Acting appointments open door to abuse". Sunday Times. 10 gusht 2014. (Shih linkun:

https://www.timeslive.co.za/sunday-times/business/2014-08-10-acting-appointments-open-door-to-
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