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Lista e shkurtesave:

Draft Strategjia - Draft Strategjia kundér Korrupsionit

IKD - Instituti i Kosovés pér Drejtési
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KGjK - Keshilli Gjygésor i Kosovés

KPK - Keéshilli Prokurorial i Kosovés

Draft Plani i Veprimit - Planii Veprimit i Strategjis¢ Kundér Korrupsion



1. Pérmbledhje ekzekutive

Procesi pér miratimin e Strategjisé Shtetérore Kundér Korrupsionit dhe Planit té
Veprimit 2024-2027, paraqget njé pérpjekje pér té pérmbushur njé obligim ligjor sipas
Ligjit Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit. Ky proces, i nisur
né shkurt 2023, supozohet se synonte té adresonte parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit pérmes njé kornize té qarté masash dhe objektivash. Megjithaté, hartimi
dhe miratimi i dokumentit ka hasur né vonesa dhe probleme té theksuara, duke
pérfshiré mungesén e respektimit té afateve dhe proceseve té konsultimit publik.

Pérkundér vendimit pér themelimin e strukturave pér hartimin e Strategjisé, té nxjerré
mé 22 shkurt 2023, afati pér pérfundimin e saj (1 dhjetor 2023) nuk u respektua. Draft
Strategjia u publikua pér konsultim publik mé 12 dhjetor 2024, duke ofruar vetém 9
dité pune pér komente, né kundérshtim me kérkesén e Rregullores sé¢ Punés sé
Qeverisé pér njé minimum prej 15 ditésh.

Brenda afatit té dhéné né dispozicion pér konsultime publike, Instituti i Kosovés pér
Drejtési (tutje: IKD) ka parashtruar komentet e saj. Megjithaté, nisur nga fakti se koha
e dhéné né dispozicion ishte e kufizuar, IKD ka vazhduar analizén e dokumenteve té
publikuara edhe pas publikimit té komenteve né Platformén e Konsultimeve Publike.
Ky raport paraget komentet e parashtruara né fazén e konsultimeve publike dhe
gjetjet e dala nga analiza e métejmé.

Sa i pérket Draft Strategjisé kundér Korrupsionit (tutje: Draft Strategjia), IKD gjen se
ky dokument ka mangési substanciale né identifikimin e problemeve. Dokumenti nuk
béné njé pasqyrim real dhe praktik té problemeve né fushén e parandalimit dhe
luftimit té korrupsionit, né ményré qé lehtésisht té identifikoheshin edhe masat e
nevojshme. IKD gjen se Draft Strategjia dhe Draft Plani i Veprimit nuk jané hartuar
né pérputhje me Manualin e Qeverisé pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e
Dokumenteve Strategjive dhe Planeve té tyre té Veprimit.

anti-korrupsion. Derisa, draft strategjisé i mungojné masa té réndésishme né fusha
kyce kundér korrupsionit. Shumé prej fushave kruciale qé paragesin potencial té larté
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit nuk jané pjesé e Draft Strategjisé.

Propozimi pér zgjerimin e kompetencave té Gjykatés Kushtetuese (tutje: GjK), pér ta
béré até institucion mbikéqyrés té Késhillit Gjygésor té Kosovés (tutje: KGjK) dhe
Késhillit Prokurorial té Kosovés (tutje: KPK), bie ndesh me Kushtetutén dhe rolin e
drejtésisé kushtetuese né Kosové. Kéto masa mund té kufizojné pavarésiné e
institucioneve té drejtésisé dhe krijojné njé disbalanc né ndarjen e pushteteve.



2. Strategjia kundér Korrupsion

Ligji Nr.08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit ka hyré né fuqgi né
gusht té vitit 2022. Strategjia shtetérore dhe plani i veprimit kundér korrupsionit né
pérputhje me nenin 24 té kétij Ligjit hartohet dhe miratohet nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés. Pérderisa, zbatimin e Strategjisé kundér Korrupsionit, e monitoron
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 22 shkurt 2023 kishte
marré vendim pér themelimin e strukturave pér hartimin e Strategjisé Shtetérore dhe
Planit té Veprimit kundér Korrupsionit. Kjo strukturé pérbéhej prej Komisionit
Ministror, Koordinatorit dhe Grupit punues. Me ¢ ‘rast grupi punues pérbéhej prej
akteréve té réndésishém shtetéror, duke pérfshiré dhe agjencité e pavarura dhe
institucionet tjera sipas nevojés. Ky grup punues, sipas kétij vendimi, duhej ta
draftonte kété Strategji deri mé 1 dhjetor 2023.

Pérgjaté kohés sa éshté hartuar Draft Strategjia dhe Plani i Veprimit 2023-2026, IKD
ka marré pjesé né té gjitha takimet ku éshté ftuar si dhe ka dérguar edhe komentet me
shkrim, si dhe ka draftuar njé pjesé té caktuar té Draft Strategjisé, duke synuar dhénien
e kontributit drejt hartimit té njé Strategjie qé i pérgjigjet nevojés pér luftimin e
korrupsionit.

Fatkeqésisht, as pas datés 1 dhjetor 2023, kur sipas vendimit té Qeverisé Strategjia do
duhej té hartohej, pérgjigje nuk pranoi as publiku se pse nuk mjaftuan mbi 9 muaj qé
té hartohej dhe finalizohej kjo Strategji, edhe pérkundér faktit se miratimi i késaj
Strategjie mbetet obligim ligjor. Ndonése afati i grupit punues nuk u zgjat nga
Qeveria, puna pér Draft Strategji vazhdoj. Me 12 dhjetor 2024, né platformén e
konsultimeve publike u publikua Draft Strategjia Shtetérore kundér Korrupsionit
2024-2027dhe Plani i Veprimit. Nga materia e Draft Strategjisé dhe Draft Planit té
Veprimit, shihet se ende nuk jané adresuar né ményré adekuate té gjitha komentet e
parashtruara gjaté punés né kéto dokumente dhe pérkundér pérmirésimit,
dokumentet vazhdojné té pérmbajné probleme.

3. A paraqet dokumenti njé strategji reale kundér korrupsion?

Luftimi i korrupsionit ka gené njéra prej premtimeve kryesore me té cilat ka ardh né
pushtet Lévizja Vetévendosje. “Drejtési dhe Punésim” ishte slogani kryesor i késaj
partie gjaté fushatés elektorale.



Qeveria po e pérmbyllé mandatin pa reforma substanciale né sistemin e drejtésisé!.
Megjithékété, pér gjaté gjithé geverisjes sé sajé, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés nuk
arriti té miratojé njé Strategji kombétare pér Luftimin e Korrupsionit. Mungesa e njé
strategjie ngrité dilema mbi até nése edhe Qeveria e kishte apo jo té qarté vizionin dhe
géllimin gé do té ndjekje né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

Miratimi i njé strategjie shtetérore kundér korrupsionit, ndonése né parim éshté njé
hap pozitiv dhe pérmbushje e njé obligimi ligjor, né kété fazé té mandatit qeverisés
nuk mund té konsiderohet njé strategji reale pér luftimin e korrupsionit. Qéllimi i
Strategjisé nuk pérmbushet thjesht nga miratimi formal i nj¢ dokumenti, por nga
vullneti i miréfillté politik, planifikimi i duhur, zbatimi i qéndrueshém, krijimi i
mekanizmave efektivé dhe gjenerimi i rezultateve konkrete. Kur pér njé dokument té
tillée béhet pérpjekje pér t'u hartuar apo edhe miratuar né fund té mandatit, krijohet
pérshtypja se ky dokument mé shumé shérben pér té adresuar kritikat publike sesa
pér té ndértuar njé kornizé adekuate pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
Strategjia shtetérore kundér Korrupsionit ka nevojé pér njé periudhé té caktuar kohore
pér t'u zbatuar, ndérkohé gqé miratimi i saj né kété kohé kufizon mundésité pér
implementimin e saj, duke e bartur barrén kryesisht tek geveria e ardhshme.

4. Shkelja e afatit té konsultimeve

Rregullorja Nr. 17/2024 e Punés sé Qeverisé sé¢ Republikés sé Kosovés [neni 52.2]
pércakton se “Organi propozues, sa heré gé organizon konsultime me shkrim, i
mundéson publikut dhe paléve té interesit kohé té mjaftueshme pér t'i dérguar organit
propozues komentet e tyre, por né ¢do rast: 2.1. Jo mé pak se 15 (pesémbédhjeté) dité
pune, nga data e njoftimit pér hapjen e konsultimit me shkrim”.

Draft Strategjia éshté publikuar pér konsultime publike me datén 12 dhjetor 2024.
Sipas draftit té publikuar né Platformén e Konsultimeve Publike, Draft Strategjia ka
gené e hapur pér komente deri mé 25 dhjetor 2024. Késhtu, Zyra e Kryeministrit ka
ofruar vetém 9 dité pune afat pér konsultime publike. Kjo duke mos respektuar
Rregulloren e saj té punés.

Megjithékété, Draft Strategjia [Fage 4] thekson se “duke shfrytézuar informimin nga
konsultimi i gjeré me palét e interesit... prioritizon intervenime té targetuara né fushat
kryesore”. Nisur nga ményra e trajtimit té kétij dokumenti nga shkurti i vitit 2023 dhe

1 Shala, G. "Déshtimi i Reformés né Drejtési". Instituti i Kosovés pér Drejtési. Dhjetor 2024. (Shih linkun:
https:/ /kli-ks.org /wp-content/uploads /2024 /12 /Raporti-Deshtime-e-reformes-ne-drejtesi-FINAL2-
1.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).
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shkurtimi i afatit té konsultimeve publike, mund té themi se konsultimi pér kété
dokument nuk ishte adekuat.

5. Vlerésim i pérgjithshém

Puna pér draftimin e Draft Strategjisé dhe Draft Planit té Veprimit ka filluar mé 22
shkurt 2023, kur Qeveria kishte marré vendim pér themelimin e strukturave pér
hartimin e Strategjisé Shtetérore dhe Planit té Veprimit kundér Korrupsionit. Deri mé
tani, jané prezantuar disa drafte, né té cilat IKD ka dhéné vazhdimisht komente, duke
vlerésuar se draftet pérmbanin disa probleme té cilat vlerésonte se duhej té
evitoheshin.

Sipas IKD, Drafti i publikuar pér Konsultime Publike ka evituar njé séré probleme qé
ishin evidentuar né draftet paraprake. Mé kryesorja, né vlerésimin e IKD, Draft
Strategjia né parim ka evituar ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé né raport me draftet
e méhershme, por se né disa raste, shkoqiturazi ende ka nevojé pér disa intervenime
pér t'u siguruar ky aspekt i réndésishém i sundimit té ligjit. Draft Strategjia dhe Draft
Plani i Veprimit fokusohen né disa fusha adekuate té cilat mundésojné parandalimin
e korrupsionit.

Megjithaté, krahasuar me Draftet paraprake jané evituar disa probleme, Draft
Strategjia dhe Draft Plani i Veprimit nuk jané plotésisht né pérputhje me Manualin e
Qeverisé pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e Dokumenteve Strategjive dhe
Planeve té tyre té Veprimit?. Analiza e problemit apo gjendjes aktuale, si¢ do té
elaborohet né vijim té kétij raporti, nuk éshté béré né pérputhje me kété dokument,
duke pérdorur té dhéna té vjetra qé nuk korrespondojné me situatén aktuale. Sipas
Manualit né fjalé “analiza duhet té jeté koncize dhe né thelb dhe duhet té paragesé
vetém informata analitike, jo pérshkruese”3. Né shumé raste, Draft Strategjia pérmban
vetém pérshkrim té burimeve té caktuara dhe jo njé qasje dhe vlerésim analitik te té
dhénave mbi bazén e kétyre burimeve. Dokumentit po ashtu i mungon njé analizé
SWOT dhe pema e problemit, sipas pércaktimeve té dhéna né Manualin e Qeverisé.

Sipas Manualit pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e Dokumenteve
Strategjive dhe Planeve té tyre té Veprimit, “Né pérgjithési, té gjitha objektivat
(strategjike ose specifike) duhet té jené: té lidhura drejtpérdrejt me problemet e
identifikuara dhe shkaqget e tyre dhe té pérpigen t'i adresojné ato; té harmonizuara

2"Manual pér planifikimin, hartimin dhe monitorimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té tyre té veprimit".
Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Planifikim Strategjik. Janar 2019, Prishtiné. (Shih linkun:
https:/ /kryveministri.rks-gov.net/wp-content/uploads /2022 /05/ MANUAL-PER-PLANIFIKIMIN-
HARTIMIN-DHE-MONITORIMIN-E-DOKUMENTEVE-STRATEGIJIKE-DHE-PLANEVE-TE-TYRE-
TE-VEPRIMIT.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).

3 Po aty, fage 35.

4 Po aty, faqe 42-46.
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mes vete; bazé pér pércaktimin e treguesve”5. Draft Strategjia nuk e ndjek kété qasje.
Psh. Draft Strategjia [fage 15] thekson se “INé perceptimin publik, fushat sektoriale mé
té cenueshme prej korrupsionit pérfshijné gjyqésorin, doganén, prokurimet publike,
shéndetésing, sferén sociale dhe arsimin”. Megjithaté, pér fushén e doganés,
shéndetésisé dhe arsimit nuk ka asnjé veprim né Draft Plan té Veprimit. Madje, pértej
kétij perceptimi, Dogana nuk trajtohet fare as né Draft Strategji.

Né anén tjetér, si¢ do té elaborohet né vijim, IKD vleréson se jané disa fusha né té cilat
éshté fokusuar Draft Strategjia e té cilat nuk jané fusha té lidhura drejt pér drejti me
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, ndonése pér kété mund té béhen ndérlidhje
indirekte. Né anén tjetér, IKD vleréson se jané edhe disa fusha té réndésishme té
masave anti-korrupsion té cilat nuk jané pérfshiré né kété Draft Strategji, e té cilat
duhet té shqyrtohen pér t'u konsideruar. Pasqyrimi i problemeve kérkon njé qasje mé
adekuate. Derisa, pjesa e drejtésisé kushtetuese vazhdon té mbetet njéra prej
problemeve té Draft Strategjisé.

Sa i pérket Draft Strategjisé dhe Draft Planit té Veprimit, IKD vleréson se ndjekja
strikte e standardeve té pércaktuara né Manualin e Qeverisé pér Planifikimin,
Hartimin dhe Monitorimin e Dokumenteve Strategjive dhe Planeve té tyre té Veprimit
do té adresonte té gjitha problemet qé pérmban Draft Strategjia dhe Draft Plani i
Veprimit. Késhtu, ridraftimi i kétyre Drafteve duhet té béhet né pérputhje té ploté mé
kété dokument.

6. Digjitalizimi dhe transparenca

Pjesa mé e madhe e Draft Strategjisé flet pér reforma té réndésishme pér digjitalizimin
dhe transparencén e institucioneve publike. Né thelb, masat supozohet té jené té atilla
qé transparenca té jeté e atij niveli qé garanton automatikisht mbikéqyrje nga ana e
publikut. Kjo edhe né mungesé té njé monitorimi dhe hulumtimi té thellé nga OJQ-té
apo mediat. Késhtu, Draft Strategjia e ndérton qasjen se digjitalizimi dhe transparenca
jané masa qé vetvetiu prodhojné rezultate né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit.

Njé qasje e tillé éshté njé qasje shumé adekuate né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Digjitalizimi dhe transparenca jané mjete pérmes té cilave institucionet
publike jané mé té ekspozuara lidhur me ményrén e operimit dhe funksionimit.
Andaj, me kété qasje edhe mund té konsiderohet si njé¢ masé qé parandalon
korrupsionin dhe praktikat e kéqija. Fshehtésia éshté djepi i korrupsionit, abuzimit té
kompetencave dhe keqmenaxhimit®. Pér kété arsye, vlerésohen si shumé pozitive

5Po aty, f. 48.
¢ Parlamenti Evropian/Drejtoria e Pérgjithshme pér Politika té Brendshme, “ National Practices éith
regard to the agessibility of courts documents: Study”, 2013
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planifikimet pér té ndérmarré masa né kété fushé, gé té mundésohet monitorimi i
vazhdueshém i punés sé institucioneve publike nga ana e publikut. Sa i pérket
digjitalizimit, kjo pos qé do té sigurojé shérbime mé té lehta dhe do té ngrité
transparencén, do ta véshtirésojé edhe kryerjen e veprave penale korruptive dhe
mbledhjen mé té lehté té provave né rastet kur veprime té tilla ndodhin. Késhtu,
fokusimi né kéto masa, si¢ ka béré Draft Strategjia, paraget mundési pér ndérmarrjen
e masave ideale pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Megjithaté, qé kjo té ndodhé, duhet té punohet tutje né specifikimin e veprimeve né
Draft Planin e Veprimit. Né disa raste, nuk éshté e qarté se saktésisht cilat veprime
duhet té ndérmerren me géllim té jetésimit té digjitalizimit. Psh. Veprimi 5.2. i Draft
Strategjisé nénvizon “Miratimi[n] dhe zbatimi[n] [e] digjitalizimit t& proceseve né
fushén kundér pastrimit té parave”. Tek hapat kyg, nuk specifikohet veprimi qé do té

Né anén tjetér, me géllim té rritjes sé mundésive pér jetésim té kétyre objektivave,
éshté e réndésishme té parashihen edhe sfidat e rreziget pérgjaté fazés sé digjitalizimit,
si rreziku nga krimet kibernetike, mbrojtja e té dhénave personale et;.

7. Pasqyrimi i problemeve

Hartimit té njé Strategjie domosdoshmérisht duhet ti paraprijé njé analizé adekuate e
identifikimit té probleme apo gjendjes faktike né njé fushé té caktuar. Kjo né até
ményré qé identifikimi i problemeve vetvetiu té pasqyrojé edhe masat e nevojshme
pér adresim té problemeve. Pérshkrimi i gjendjes faktike, éshté pjesa kruciale e njé
dokumenti sterategjik. Né kété pjesé, pérmes njé qasje analitike, duke u bazuar né
burime adekuate, pérshkruhet problematika né njé fushé té caktuar. Pérshkrimi i
problemeve duhet té jeté aq specifik sa qé vet rrjedha logjike e pérshkrimit duhet té
gjenerojé edhe veprimin e nevojshém pér sajim té atij problemi. Pérshkrimin e gjendjes
faktike té problemit e béné edhe Draft Strategjia. Megjithaté, né disa pjesé, pérshkrimi
i gjendjes faktike gé synon identifikimin e problemit nuk éshté béré né ményré
adekuate.

Sipas manualit té Qeverisé pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e
Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té tyre té Veprimit, analiza duhet té jeté koncize
dhe né thelb dhe duhet té paragesé vetém informata analitike, jo pérshkruese’.
Pérshkrimi i gjendjes faktike té parashtruar né Draft Strategji nuk duket se e béné kété.

7 "Manual pér planifikimin, hartimin dhe monitorimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té tyre té
veprimit". Fage 35. Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Planifikim Strategjik. Janar 2019, Prishtiné. (Shih
linkun: https:/ /kryeministri.rks-gov.net/ wp-content/uploads/2022/05/MANUAL-PER-
PLANIFIKIMIN-HARTIMIN-DHE-MONITORIMIN-E-DOKUMENTEVE-STRATEGIJIKE-DHE-
PLANEVE-TE-TYRE-TE-VEPRIMIT.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).
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Pérshkrimi i problemit nuk ndjek njé qasje té strukturuar té parashtrimit té
problemeve, duke kaluar nga njé temé né tjetrén dhe pa njé paraqitje té thellé analitike.

Pér hartimin e Draft Strategjisé, vendimi i Qeverisé ka krijuar njé strukturé té gjeré
supozohet se éshté dashur ta pérfundonin njé studim té thellé né kété fushé dhe gjetjet
e kétij studimi té pérfshiheshin né Draft Strategji. Megjithaté, kjo nuk ka ndodhur. Né
shumé raste, materiali éshté vetém pérshkrues, né disa raste ka vlerésime qé ngjajné
né vlerésime subjektive e né disa raste ka edhe pasaktési faktike, pér té cilat do té
flasim né vijim.

Né fagen 12 té Draft Strategjisé fillon kapitulli “Gjendja faktike”. Né kété pjesé,
pérmendet se Kosova e ka Strategjiné pér Sundimin e Ligjit. Duke pasur parasysh se
kjo Strategji éshté miratuar né vitin 2021, do té ishte adekuate té pasqyroheshin se cilat
kané gené sfidat dhe cilat kané qené problemet né zbatimin e késaj Draft Strategjie,
duke pérmendur edhe faktin se vet Strategjia pér Sundimin e Ligjit nuk ka pasur té
miratuar Planin e Veprimit gjaté téré vitit 2024, qé ka ndikuar ndjeshém né
pérmbushjen e aktiviteteve dhe obligimeve té institucioneve té sundimit té ligjit né
Kosové. Tutje, Draft Strategjia né kété pjesé i referohet “punimit pér Luftimin e
Korrupsionit, i hartuar nga eksperti i angazhuar pérmes BE-s¢”. Megjithaté, ky punim
nuk éshté i cituar derisa té dhénat e ofruara nuk i mundésojné publikut gé saktésisht
té identifikoj se pér cilin raport béhet fjalé.

Draft Strategjia [faqe 13] vazhdon identifikimin e problemeve “[b]azuar né vlerésimin
e pavarur nga BE-ja pér géllime té Strategjisé pér Sundim té Ligjit, gjaté viteve 2018-
2019....". Referimi né kéto raporte ka mundési mos té paragesé njé gjendje reale
faktike. Raportet e tilla jané raporte té cilat i pérkasin njé periudhe 6 apo 7 vjet mé paré
dhe si té tilla mund té mos jené térésisht té mjaftueshme pér té identifikuar problemet
e vitit 2024. Q& nga ajo kohé e deri mé tani, né shumé fusha kané ndodhur zhvillime
té theksuara, té cilat normalisht kéto dokumente nuk mund ti pasqyrojné.

Draft Strategjia [fage 14] thekson se “&shté béré progres i konsiderueshém né
adresimin e c¢éshtjeve sistemike”. Né kété pjesé, njéri prej treguesve qé thuhet se
pérbéné kété progres éshté ulja e papunésisé. Duke pasur parasysh faktin se
korrupsioni ndikon edhe né nivelin e papunésisg, ajo ¢faré kérkohet éshté specifikimi
i masave anti-korrupsion té cilat kané ndikuar né uljen e papunésisé.

Né fagen 15, Draft Strategjia liston té dhénat e dala nga Studimi i Odés Ekonomike
Amerikane pér Perceptimin e Korrupsionit. Duke pasur parasysh réndésiné e madhe
qé ka ky studim dhe té dhénat e paraqitura lidhur me perceptimin e korrupsionit nga
ana e sektorit té biznesit, duhet theksuar se té dhénat e paraqitura i pérkasin vitit 2018.

11



Si rrjedhojé, té njéjtat nuk jané té dhéna adekuate gé¢ mund té aplikohen né analizimin
e gjendjes faktike pér njé Draft Strategji té vitit 2024.

Né fagen 16 theksohet se “Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit ka zbatuar edhe
njé sistem elektronik pér deklarimin e pasurisé, duke rritur transparencén dhe
llogaridhénien. Megjithaté, hendekét né sistem, té tilla si pasuria e pa raportuar e
bartur te anétarét e familjes, nxjerrin né pah nevojén pér pérmirésim té
vazhdueshém”. Sipas Ligjit NR. 08 /L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe té Dhuratave, deklarimi i pasurisé pérfshiné edhe deklarimin e pasurisé
sé anétaréve té familjes, pérkatésisht bashkéshortit, bashkéshortit jashtémartesorg,
prindérve dhe fémijéve té subjektit deklarues. Nése éshté menduar ndonjé
problematiké tjetér, ajo duhet té specifikohet né kété pjesé.

Rishikimi i Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit listohet si njéri prej
veprimeve qé duhet té ndérmerret [Draft Strategjia, Faqe 16]. Ky ligj, me pérjashtim té
tri neneve, ka hyré né fuqi né gusht té vitit 2022. Pérderisa nuk ka njé problematiké
specifike té identifikuar né raport me kété ligj, atéheré nuk éshté i qarté problemi
specifik i identifikuar qé térheq pas vetes nevojén e rishikimit té kétij Ligji.

Draft Strategjia [fage 14] thekson se “lidhjet ndérmjet figurave politike dhe interesave
ekonomike private kané kontribuar né perceptimet e pérhapura pér mungesé té
eficiencés institucionale dhe pér favorizime”. Pér kété, Draft Strategjia nuk pérdoré
asnjé referencé. Si e tillg, kjo fjali mé tepér i ngjané njé bindje subjektive se sa njé
analize analitike mbi bazén e burimeve adekuate.

Draft Strategjia [faqe 31] thekson se “zbatimi i SMIL-it mbetet i paqarté”. Nuk éshté e
qarté se pér ¢faré paqartésie béhet fjalé kétu, pérderisa informatat lidhur me ményrén
e funksionimit dhe zbatimi i SMIL, pérfshiré edhe sfidat e tij, jané lehtésisht té
gasshme. Njé analizé adekuate do té duhej té analizonte kété fushé dhe té pasqyronte
problemet e identifikuara dhe jo té thirrej né mungesé té paqartésisé.

Me géllim té ndértimit té njé Draft Strategjie adekuate, pos zhvillimit té njé studimi
analitik né lidhje me gjendjen faktike, analiza do duhej té pérfshinte edhe efektivitetin
e programeve paraprake té ndérmarra né fushén e parandalimit dhe luftimit té
korrupsionit, duke rekomanduar masa specifike mbi ményrén e veprimit né té
ardhmen.

Né disa vende, pérmendet aspekti i nepotizmit. Duke e pasur té njohur kété koncept
dhe problematikén e tij, né njé dokument si Draft Strategjia kérkohet qé té béhet njé
trajtim profesional i kétij koncepti, duke e trajtuar pérmes masave pér menaxhimin e
konfliktit té interesit dhe jo duke e pérdorur si njé term té pérgjithshém. Konflikti i
interesit, si gjendje, nuk éshté dicka e keqe. E keqe béhet atéheré kur nuk menaxhohet
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dhe nuk shmanget. Masa né kété kuptim supozohet té parashihen nga njé Draft
Strategji kundér Korrupsion. Dukurisé sé nepotizmit i pérgjigjet rregullativa lidhur
me parandalimin e konfliktit té interesit dhe si e tillé edhe duhet té trajtohet.

Problematika e mbivendosjes sé mandatit institucional pérmendet né disa pjesé té
Draft Strategjisé. Megjithaté, pér géllime té Draft Strategjisé dhe specifikimit té masave
qé duhet ndérmarra, Draft Strategjia duhet ta specifikojé kété mbivendosje. Né fagen
20, Draft Strategjia e vendos si fokus strategjik zhvillimin e marréveshjeve
ndérinstitucionale pér té lehtésuar ndarjen e informacionit dhe hetimet e pérbashkéta.
Nuk éshté e qarté pér cfaré lloj marréveshje béhet fjalé, pérderisa kompetencat dhe
rolet institucionale jané té pércaktuara me Ligje.

Problematika té tilla evidentohen edhe né pjesé té tjera té dokumentit. Me géllim té
ekonomizimit té kétij dokumenti, nuk do té pérmenden specifikisht gjithsecila. Por se,
né kontekst té kétyre komenteve, vlerésohet e nevojshme qé Draft Strategjia té
pérmirésohet edhe né pjesét e tjera.

a. Pasaktésité e Draft Strategjisé

Né fagen 14 té Draft Strategjisé thuhet se “Vlerésimet e fundit theksojné pérmirésime
té dukshme né pérpjekjet e Kosovés kundér korrupsionit: Transparency International
(2024): Kosova ka avancuar 20 vende né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit, duke
reflektuar reforma té suksesshme dhe korniza mé té forta geverisése”. Indeksi i
Transparency International pér vitin 2024 ende nuk éshté publikuar.

Sa i pérket indeksit té Transparency International, éshté e nevojshme té tregohet edhe
numri i pikéve qé ka mbledhur Kosova dhe jo vetém rangimi. Psh. Né vitin 2020,
Kosova me 36 piké éshté ranguar né vendin e 104 derisa me numrin e njejté té pikéve
né vitin 2016 éshté ranguar né vendin e 95. Kjo pasi rangimi nuk varet vetém nga
numri i pikéve té njé shteti té caktuar por kjo shihet né krahasim me numrin e pikéve
gé mbledhin shtetet e tjera. Né vitin 2022 Kosova kishte 41 piké dhe ishte renditur né
vendin e 84 derisa me numrin e njéjté té pikéve né vitin 2023 éshté ranguar né vendin
e 83. Saipérket pikéve, né raport me vitin 2019 Kosova ka 5 piké mé shumé dhe vetém
2 piké mé shumé né raport me vitin 2017.

Draft Strategjia [fage 33] i referohet Komisionit té Venecias si “organi késhillimor i BE-
sé pér té drejtén kushtetuese”. Komisioni i Venecias nuk éshté organ i Bashkimit
Evropian por organ i Késhillit té Evropéss.

8 Keéshilli i Evropés - Komisioni i Venecias. (Shih linkun:
https:/ /www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN ). (Qasur pér heré t&
fundit mé 14 janar 2025).
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b. Identifikimi i sfidave praktike

Kur béhet fjalé pér pasqyrimin e problemeve, Draft Strategjia duhet té pérfshijé né njé
ményré té qarté dhe té hapur té gjithé gjendjen e institucioneve publike, né kontekst
té céshtjeve té cilat ndérlidhen e parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Draft
Strategjia duhet té shérbejé si njé mjet pér identifikimin e té gjitha hapésirave dhe
problemeve institucionale té cilat paraqgesin potencial korruptiv, duke pérfshiré edhe
situatat té cilat dérgojné kété perceptim tek publiku. Pérderisa éshté njé dokument qé
do ti shérbejé qytetaréve, domosdoshmérisht duhet té paraqgiten edhe problemet e
ngritura ndér vite nga publike.

Krahas gjendjes sé sistemit té drejtésisé, masave dhe veprimeve, té cilat, si¢ u tha,
duhet té rafinohen né tekst, draft strategjia duhet té pérmbajé edhe problemet praktike
té ngritura nga publiku viteve té fundit.

Problemet e identifikuara né vitet e fundit reflektojné mangeési té theksuara né disa
fusha kyce. Procedurat e mbyllura té prokurimit publik kané ngritur dyshime pér
transparencén dhe ligjshmériné e shpenzimit té parasé publike, ndérsa raportimet pér
hakmarrje ndaj sinjalizuesve tregojné pér dobési té sistemit né mbrojtjen e kétyre
personave gé luajné njé rol kyc né zbulimin e keqpérdorimeve. Gjithashtu, dyshimet
pér keqpérdorime né ministri té ndryshme, pérdorimi i kontratave njé burimore nga
geveria dhe nivelet komunale, si dhe korrupsioni i pretenduar né ndérmarrjet publike,
sjellin né pah nevojén pér rritien e mbikéqyrjes institucionale dhe pavarésisé nga
ndikimet politike.

Po ashtu, dyshimet pér pérfshirjen e zyrtaréve té larté shtetéror né veprime té
kundérligjshme dhe dyshimet pér probleme né ndarjen e subvencioneve evidentojné
nevojén pér trajtimin e kétyre fushave. Kéto problematika kérkojné njé qasje
gjithépérfshirése né Draft Strategji®.

Draft Strategjia duhet té shérbejé si njé dokument gjithépérfshirés dhe praktik, i
orientuar drejt njohjes dhe trajtimit té sfidave reale me té cilat pérballen institucionet
publike. Eshté thelbésore qé ky dokument té parages¢ me pérpikméri dhe
transparencé ¢éshtjet qé kané ngjallur shqetésim tek qytetarét, duke u pérgjigjur me
efikasiteti nevojave té shogérisé. Né kété ményré, Draft Strategjia do té kontribuojé né
forcimin e integritetit dhe llogaridhénies sé institucioneve publike, duke rritur
besimin dhe pérkrahjen e publikut né proceset e geverisjes dhe duke u béré njé mjet

?Shala, G. dhe Smajli, F. "Qeverisja me duar té pastra dhe hetimi i korrupsionit geveritar". Instituti i Kosovés
pér Drejtési. Dhjetor 2024. (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024 /12 /Raporti-
Qeverisja-me-duar-te-pastra-FINAL-1.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).
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kyc né promovimin e transparencés dhe pérgjegjésisé né menaxhimin e ¢éshtjeve
publike.

8. Pérfshirja e Dimensionit Gjinor

Njé aspekt gqé i mungon Draft Strategjisé éshté qasja gjinore né raport me
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, gé do té theksonte réndésiné e pérfshirjes
sé grave né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Dimensioni gjinor né
korrupsion pérfshin njohjen e rolit qé graté mund té luajné si agjente té ndryshimit
dhe ndikimit qé korrupsioni ka mbi to né ményra specifike. Pér shembull, graté
pérballen mé shpesh me forma té korrupsionit si "sextortion", ku favore seksuale
kérkohen né kémbim té shérbimeve publike0.

Ndérlidhja mes dimensionit gjinor dhe masave anti-korrupsion duhet té theksohet si
njé element qé mund té kontribuojé né ngritjen e efektivitetit té pérgjithshém té
strategjisé kundér korrupsionit. Nése adresohet si¢ duhet, kjo pérfshirje mund té sjellé
njé ndryshim té thellé jo vetém né luftén kundér korrupsionit, por edhe né avancimin
e barazisé gjinore dhe té drejtave té grave né Kosové.

Pér té adresuar kéto ¢éshtje, rekomandohet qé Draft Strategjia té integrojé njé seksion
té vecanté gé trajton masat specifike pér pérfshirjen e grave dhe luftén kundér formave
gjinore té korrupsionit. Kéto masa mund té pérfshijné:

o Trajnimet pér zyrtarét publiké pér té njohur dhe luftuar korrupsionin gjinor.

e Ngritja e mekanizmave mbrojtés pér graté qé raportojné korrupsionin,
vecanérisht "sextortion".

o Fuqizimi i grave né pozita vendimmarrése né institucionet qé luftojné
korrupsionin.

o DPérfshirja e grupeve té shoqgérisé civile né monitorimin e zbatimit t& masave
kundér korrupsionit me njé perspektivé gjinore.

9. Masat jo-korrupsion

Krahas objektivave dhe masave anti-korrupsion, Draft Strategjia ka paraparé edhe
publike dhe avancimin e sundimit té ligjit né Kosové. Megjithaté, me gjithé
ndérlidhjen indirekte qé kéto masa mund té kené me masat anti-korrupsion, disa prej
tyre nuk konsiderohen masa anti-korrupsion dhe si tilla nuk do duhej té trajtoheshin
nga kjo Draft-Strategji.

10 Rezniqi, A. “Dimensioni gjinor i korrupsionit”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Dhjetor 2024. (Shih
linkun: https:/ /kli-ks.org / wp-content/uploads /2024 /12 / ALB-Dimensioni-gjinor-i-korrupsionit-
3.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).
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Psh. Draft Strategjia [Faqe 29] parashikon krijimin e njé shkolle té administratés
publike. Qéllimi i krijimit té késaj shkolle éshté ngritja e profesionalizmit dhe
kapaciteteve né sektorin e administratés publike. Kjo masé, pérkundér réndésisé qé
ka, nuk éshté masé e pastér anti-korrupsion. Kuptohet, ngritja e kapaciteteve dhe
profesionalizmit supozohet té ngrité edhe cilésiné e shérbimeve dhe indirekt mund té
nénkuptojné edhe ndikim né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.
Megjithaté, njé masé e tillé nuk éshté masé anti-korrupsion. Njé masé e tillé do té duhej
té trajtohej pérmes Strategjisé pér Administraté Publike dhe jo né kuadér té késaj Draft
Strategjie.

Tutje, Draft Strategjia [Fage 36-40] trajton ¢éshtjen e zgjidhjes alternative té kontesteve.
Sa i pérket késaj céshtje, duhet theksuar se zgjidhja alternative e kontesteve ka benefite
jashtézakonisht té médha né shumé fusha, si pér qytetarét ashtu edhe pér institucionet
e sistemit té drejtésisé. Né anén tjetér, ngritja e cilésisé dhe llogaridhénies né kété
fushé, do té mund té gjeneronte edhe rezultate né fushén e parandalimit dhe luftimit
té korrupsionit. Megjithaté, reformimi dhe masat e ndérmarra né kuadér té késaj fushe
té detajuar edhe né Strategjiné pér Sundimin e Ligjit. Késhtu, reformimi dhe masat né
kuadér té késaj fushe nuk jané masa anti-korrupsion.

Dubhet theksuar faktin se masat pér avancimin e sundimit té ligjit kané njé ndérlidhje
me masat anti-korrupsion. Pérgjithésisht, masat pér sundimin e ligjit kané njé shtrirje
mé té gjeré dhe synojné ndértimin e njé sistemit té pérgjithshém qé funksionon né bazé
té ligjit. Masat anti-korrupsion jané njé aspekt specifik dhe njé kuptim mé i ngushté se
sa sundimi i ligjit. Sa i pérket sundimit té ligjit, Kosova ka né fuqi Strategjiné pér
Sundimin e Ligjit dhe masat té cilat nuk jané qartésisht masa kundér-korrupsion nuk
do duhej té trajtoheshin né Draft Strategji. Kjo né até ményré qé Draft Strategjia mos
té paragesé dyfishim té pérpjekjeve duke pércaktuar masa té cilat mund té jené pjesé
e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit apo ndonjé Strategjie tjetér.

Pér kété arsye, rekomandohet qé Draft Strategjia dhe Plani i Veprimit té pérmbajné

10. Nevoja pér shtrirje né fushat e tjera

Né kuadér té kornizés institucionale dhe ligjore pér parandalimin e korrupsionit, jané
disa fusha dhe mjete shumé té fugishme pér arritjen e kétij géllimi. Kétu béjné pjesé
parandalimi dhe menaxhimi i konfliktit t& interesit, mbrojtja e sinjalizuesve, vlerésimi
i rrezigeve té korrupsionit né fusha apo sektoré té ndryshém dhe vlerésimi i rrezigeve
dhe zbrazétirave té legjislacionit (primar dhe sekondar) qé potencialisht mund ta
rrisin korrupsionin dhe vlerésimi nése legjislacioni éshté né pajtim me standardet
ndérkombétar kundér korrupsionit.
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Kéto masa té réndésishme né fushén e parandalimit té korrupsionit nuk trajtohen né
Draft Strategji. Pér disa prej kétyre, Draft Strategjia i pérmend né njé kontekst té
pérgjithshém apo né kuadér té masave té tjera, por nuk parashikon masa specifike qé
kané pér géllim avancimin e kétyre fushave.

Kéto fusha kané njé réndési té vecanté né parandalimin dhe luftimin té korrupsionit.
Parandalimi dhe menaxhimi i konfliktit té interesit siguron vendimmarrje té drejté
dhe paanshméri, duke parandaluar abuzimin me autoritetin zyrtar pér pérfitime
personale. Mbrojtja e sinjalizuesve inkurajon raportimin e shkeljeve dhe korrupsionit,
duke ofruar siguri pér individét qé ekspozojné keqbérjet. Vlerésimi i rreziqeve té
korrupsionit né sektoré té ndryshém identifikon dobésité dhe mundéson ndérhyrje
specifike pér té parandaluar keqpérdorimet dhe pér té rritur transparencén. Analiza e
rrezigeve dhe zbrazétirave né legjislacion ndihmon né eliminimin e manggsive ligjore
qé mund té favorizojné korrupsionin. Pajtueshméria me standardet ndérkombétare
siguron njé kornizé ligjore t& harmonizuar me aktet mé té réndésishme ndérkombétare
dhe siguron efikasitet té¢ masave anti-korrupsion.

Sa i pérket konfiskimit té pasurisé té pasurisé sé kundérligjshme, Draft Strategjia
vetém e pérmend céshtjen e Ligjit pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, por se nuk pérmban asnjé analizé
pérkitazi me kété fushé. Kjo ¢éshtje duhet té trajtohet tutje, pér t'i paraqitur dhe
adresuar té gjitha ¢éshtjet relevante té késaj fushe.

Eshté fakt i njohur se deri mé tani, shumé prej Strategjive té miratuara né shumé fusha,
nuk kané dhéné rezultatet e saj né praktiké. Kjo, kryesisht, pér shkak t& mungesés sé
vullnetit politik. Pa njé angazhim té qarté dhe té forté politik, pérpjekjet pér reforma
dhe zbatimi i ligjeve mund té mbeten vetém né letér pa u realizuar né praktiké. Pér
kété arsye, vullneti politik éshté njé faktor kyg pér zbatimin e suksesshém té masave
kundér korrupsionit dhe, pértej fjalés sé Kryeministrit, kjo fushé duhet té trajtohet né
ményré specifike né Draft Strategji.

Korrupsioni né sektorin privat gjithashtu meriton vémendje té vecanté né kuadér té
Draft Strategjisé. Ndérsa fokusohemi shpesh tek sektori publik, korrupsioni né
sektorin privat mund té keté efekte po aq té démshme, duke pérfshiré deformimin e
tregut dhe krijimin e njé mjedisi t&é pabarabarté konkurrues. Strategjia duhet té
parashikojé masa pér té rritur ndérgjegjésimin mbi réndésiné e integritetit dhe etikés
né biznes dhe té promovojé praktika té mira korporative. Pérfshirja e sektorit privat
né luftén kundér korrupsionit éshté thelbésore pér té arritur njé qasje té gjithanshme
dhe efektive, duke inkurajuar njé kulturé té integritetit qé tejkalon kufijté e sektorit
publik.
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Njé tjetér aspekt i réndésishém gqé duhet té trajtohet detajisht né Draft Strategji éshté
bashképunimi ndérkombétar. Korrupsioni shpesh tejkalon kufijté kombétaré dhe
kérkon bashképunim me shtetet e tjera. Draft Strategjia duhet té pérfshijé masa pér té
forcuar bashképunimin me institucionet ndérkombétare me vendet tjera né ndarjen e
informacionit, bashképunimin gjygésor dhe policor, si dhe né ndértimin e
kapaciteteve. Kjo do té¢ ndihmojé né luftimin e korrupsionit né njé nivel mé té gjeré
dhe do té rrisé efektivitetin e masave té marra.

Trajtimi i detajuar lidhur me angazhimin pér anétarésim né mekanizma
ndérkombétaré kundér korrupsionit éshté njé tjetér shtyllé kyce pér strategjiné. Ky
angazhim do té sigurojé qé Kosova té jeté pjesé e nismave ndérkombétare qé
promovojné transparencén dhe luftén ndérkombétare kundér korrupsionit.

Harmonizimi me direktivat e Bashkimit Evropian &éshté esencial pér integrimin
evropian té Kosovés dhe pér té siguruar se legjislacioni éshté né pérputhje me
standardet e larta t& BE-sé né luftén kundér korrupsionit. Draft Strategjia duhet té
pérfshijé objektiva specifiké né ¢éshtje specifike pér pérshtatjen e legjislacionit pér té
pérmbushur kriteret e BE-sé, duke garantuar njékohésisht qé reformat jané té
géndrueshme dhe efektive.

Pérkundér réndésisé qé ka, Draft Strategjia nuk e ka pérfshiré Policiné e Kosovés,
derisa vetém e ka pérmendur kalimthi kété institucion. Policia e Kosovés ka njé rol
vendimtar né zbatimin e masave kundér korrupsionit. Draft Strategjia duhet ta trajtojé
edhe kété institucion né ményré specifike dhe té parashikojé masa pér té rritur
kapacitetet e Policis¢ sé Kosovés né hetime dhe ndjekje penale té rasteve té
korrupsionit.

Draft Strategjia 1€ anash nivelin sekondar té geverisjes, Komunat. Duke u nisur nga
roli qé kané dhe buxheti gé menaxhojné, éshté e domosdoshme qé Draft Strategjia té
pérfshijé njé analizé specifike né raport me nivelin sekondar té geverisjes dhe té
parashoh masa specifike pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né nivel
komunal.

Institucionalizimi i vlerésimit té adekuatshmérisé sé masave kundér korrupsionit, sig
pércakton neni 5.3 i UNCAC, éshté i nevojshém pér té siguruar se masat e marra jané
efektive dhe pér té identifikuar nevojat pér pérmirésime té métejshme. Draft
Strategjia duhet té parashikojé mekanizma té qarté pér monitorimin dhe vlerésimin e
rregullt té politikave dhe praktikave kundér korrupsionit, ashtu si¢ kérkohet nga
neni 5.3. i UNCAC.

Draft Strategjia po ashtu duhet ta mbulojé edhe ¢éshtjen e planeve té integritetit, té
cilat parashihen sipas Ligjit NR.08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit.
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Ndonése né disa pjesé pérmenden, Draft Strategjia dhe Draft Plani i Veprimit nuk

Draft Strategjia duhet té pérmbajé masa specifike pér vetédijesimin e qytetaréve
kundér korrupsion, né ményré qé qytetarét té jené né gjendje t&€ monitorojné né
ményré adekuate geverisjen dhe té raportojné praktikat korruptive. Né kété drejtim,
Draft Strategjia duhet té pérmbajé edhe veprime pér nxitjen e bashképunimit né mes
té institucioneve publike me mediat dhe shogériné civile. Pérfshirja e mediave dhe
shogérisé civile né politikbérjen publike ndihmon né krijimin e njé mjedisi transparent
dhe llogaridhénés.

Sigurimi qé té gjitha fondet dhe donacionet jané té koordinuara dhe té pérgendruara
né ményré efektive né luftén kundér korrupsionit éshté njé tjetér element kyc qé duhet
té pérfshihet né Draft Strategji. Ky dokument duhet té pérfshijé masa pér té garantuar
qé donacionet ndérkombétare té jené té bashkérenduara.

Njé aspekt shumé i réndésishém qé duhet té pérfshihet né Draft Strategji éshté
zhvillimi i diskutimeve publike né rastet e nxjerrjes sé vendimeve me efekt té gjeré
financiar. Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés [neni 46],
procesit té konsultimeve publike i nénshtrohen projekt koncept dokumentet, projekt
aktet juridike té pérgjithshme, projekt dokumentet strategjike si dhe té gjitha
dokumentet e tjera pér té cilat kérkohet konsultimi me shkrim. Késhtu, né bazé té kétij
neni, vendimet geveritare mbeten jashté konsultimit publik. Si¢ kemi paré, né raste té
milionave euro. Né kéto raste, kéto vendime kané njé potencial té madh korruptiv.
Andaj, njé ményré e fugishme e parandalimit té korrupsionit né kéto raste éshté
obligueshmeéria pér ndjekjen e konsultimeve publike né kéto raste. Kjo ¢éshtje duhet
té trajtohet dhe adresohet po ashtu nga Draft Strategjia, si njé masé adekuate pér
parandalimin e korrupsionit.

Késhtu, IKD rekomandon shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve dhe pér shkak té réndésisé qé
kané kéto fusha, pér avancimin e tyre duhet té parashihen masa né kuadér té Draft
Strategjisé dhe Draft Planit té Veprimit.

11. Drejtésia kushtetuese

Draft Strategjia [fage 41] “propozon zhvillimin e njé koncept dokumenti pér Gjykatén
Kushtetuese - si supra institucion qé i kapércen kufijté e té tri degéve té qeverisé - pér
ushtrimin e njé mekanizmi pér ankesa ndaj vendimeve té KGJK-sé¢ dhe KPK-sé&”.
Pérmes kétij propozimi, Draft Strategjia synon ta vendosé GjK si institucion
mbikéqyrés té KGjK dhe KPK, e cila do té aktivizohej sipas kérkesave té paléve, ku
béjné pjesé edhe vet KGjK dhe KPK.
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Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés né nenin 4 ka pércaktuar dispozitat gé kané té
béjné me ndarjen e pushteteve. Pérballé pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe atij
gjygésor, jané dy institucione té cilat funksionojné jashté késaj ndarje: Presidenti i
Republikés sé Kosovés dhe GjK. Késhtu, pércaktimi i GjK si institucion mbikéqyrés i
institucioneve té sistemit té drejtésisé nuk éshté né harmoni me Kushtetutén.

Pér mé tepér, ky model i pércaktuar né Draft Strategji nuk &shté né harmoni me
konceptin e funksionimit té gjyqésisé kushtetuese. Neni 4.6. i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés pércakton se “Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i
mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés”.
Késhtu, nuk éshté né natyrén e njé institucioni si GjK qé té shérbejé si organ
mbikéqyrés i njé institucioni tjetér té KGJK dhe KPK.

Sipas draft-strategjisé, ndaj Kuvendit, Presidencés dhe Qeverisé rastet shqyrtohen
drejt pér sé drejti nga GjK, ndérsa vendimet e KGjK dhe KPK mund té kundérshtohen
vetém pasi té shtjerrén mijetet juridike. Draft Strategjia thekson se “Mungesa e
mundésisé pér t'i kundérshtuar drejtpérdrejt vendimet e KGJK-sé dhe KPK-sé para
GJK-sé shpie né perceptimin se KGjK-ja dhe KPK-ja jané tepér té pavarura dhe té
imunizuara nga llogaridhénia”.

Analizimi i juridiksionit té GjK sipas nenit 113 té Kushtetutés duhet té shihet né bazé
té dy (2) kritereve: Paléve té autorizuara dhe ¢éshtjeve gé¢ mund té atakohen. Né
paragrafin 2, si palé té autorizuara parashihen Kuvendi, Presidenti, Qeveria dhe
Avokati i Popullit dhe até pér dy (2) céshtje specifike. Pra, theksi éshté tek ¢éshtja dhe
jo tek institucioni. Logjiké té njéjté ndjekin edhe paragrafét pasues. Théné mé ndryshe,
jo ¢do palé mund ti drejtohet GjK (edhe nése ka interes juridik), derisa edhe palét e
autorizuara nuk mund ti drejtohen GjK pér secilén ¢éshtje, por vetém pér ato qé jané
specifikisht té listuara né nenin 113 té Kushtetutés.

Késhtu, juridiksioni i GjK nuk nénkupton qé Kuvendi, Presidenca dhe Qeveria té jené
institucione nén mbikéqyrjen direkte té GjK, pérkundér se pér disa prej ¢éshtjeve, disa
palé té autorizuara, mund té iniciojné raste né GjK.

Sa i pérket inicimit té rasteve né GjK kundér vendimeve té KGjK dhe KPK, kéto raste
iniciohen nga palét e autorizuara sipas nenit 113.7 té Kushtetutés, qé thekson se
“[ilndividét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”. Késhtu, ¢éshtja e inicimit té
ankesave kundér vendimeve individuale éshté ¢éshtje e rregulluar me nenin 113.7 té
Kushtetutés.
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Draft Strategjia thekson se pércaktimi i té drejtés pér atakim té vendimeve té KGjK
dhe KPK drejt pér sé drejti né GjK éshté né pérputhje me nenin 113.10 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, qé pércakton se “Jurisdiksioni shtesé mund té rregullohet
me ligj”. Né rastin konkret, pérderisa e drejta e atakimit t& vendimeve té KGjK dhe
KPK éshté e mbuluar me paragrafin 7 té nenit 113, atéheré kemi té béjmé me njé ¢éshtje
tanimé té rregulluar me Kushtetuté dhe jo me juridiksion shtesé. Pér kété arsye, njé
rregullim i tillé nuk éshté né harmoni me nenin 113.7 t& Kushtetutés.

Si¢ u tha, sipas Kushtetutés [neni 4.6] “Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i
mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés”.
Késhtu, pérderisa nuk éshté Gjykaté e rregullt, Gjykata Kushtetuese éshté e
mandatuar té vlerésoj vetém kushtetutshmériné e njé vendimi té caktuar. Vet
Kushtetuta pér shumé fusha specifike e 1¢é rregullimin né nivel té Ligjit. Né kété situatg,
atakimi i drejt pér drejt i vendimeve té KGjK dhe KPK né GjK mundéson vlerésimin e
vetém kushtetutshmérisé dhe edhe ligjshmérisé.

Draft Strategjia thekson se “Teoria dhe praktika ligjore i kufizojné gjykatat e rregullta
qé té kryejné shqyrtime gjygésore pér ¢éshtje mbi nivelin e ligjeve. Nése lind njé ¢éshtje
kushtetuese, gjykatat e rregullta zakonisht e referojné até né GJK”. Megjithaté,
pérderisa gjyqésori i rregullt ka té drejté ta ngrité njé ¢éshtje kushtetuese né GjK, e
kundérta nuk géndron: GjK nuk do té kishte mundési ta ngrite njé ¢éshtje ligjore tek
gjyqésori i rregullt.

Obligimi pér shterjen e mjeteve juridike éshté obligim kushtetues dhe éshté né
pérputhje edhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventé kjo drejt
pér sé drejti e zbatueshme né Kosové [neni 22 i Kushtetutés] dhe jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [jurisprudencé kjo obligative sipas nenit
53 té Kushtetutés]. Késhtu, pércaktimi i GjK si institucion mbikéqyrés i KGjK dhe KPK
nuk &shté né harmoni me Kushtetutén dhe me natyrén e funksionimit té drejtésisé
kushtetuese né Kosové.

Pértej késaj, duhet theksuar se njé rregullim si¢ synohet pérbén potencial gqé ta bé&jé
GjK njé institucion me kompetenca dominuese ndaj gjithé rendit juridik. Nése njé
trupé kolegjiale prej nénté (9) gjyqtaréve do té ishte institucioni i paré dhe i fundit i
vlerésimit té vendimeve té kétyre Késhillave, kjo mund té kufizonte pavarésiné
kushtetuese té kétyre késhillave dhe té krijonte njé varési mé té theksuar nga kjo trupé
kolegjiale. Nisur nga fakti se gjyqtarét e GjK zgjidhen nga Kuvendi, njé politizim i
mundshém i GjK mund té ndikonte né pavarésiné e sistemit té drejtésisé.

Draft Strategjia [faqe 41] thekson se “Ka gjasa minimale qé gjyqtarét té vendosin né
kundérshtim me vendimet origjinale té KGJK-sé&, marré parasysh llogaridhénien e tyre
ndaj té njéjtit subjekt”. Sipas Kushtetutés dhe Ligjit, Gjyqtarét jané té pavarur né
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vendimmarrjen e tyre dhe KGjK nuk ka mandat pér té interferuar né rastet specifike.
Nése ka té dhéna se kjo ndodhé, atéheré duhet shqyrtuar pavarésia e gjyqtaréve dhe
jo qé Gjykatés ti merret e drejta té shqyrtojé rastet kundér vendimeve té KGjK dhe
KPK. Derisa pér kété géndrim, Draft Strategjia nuk jep ndonjé evidencé, né praktiké
ka raste kur gjykatat kané vendosur kundér vendimeve té KGjK.

Sa i pérket kohézgjatjes, duhet theksuar se éshté e réndésishme qé té ndérmerren masa
qé té gjitha rastet té trajtohen brenda njé afati té arsyeshém. Sfidat pér ta béré kété nuk
duhet té dérgojné deri né masa qé pérjashtojné gjygésorin e rregullt nga
vendimmarrja. Megjithatg, si¢ éshté déshmuar edhe né praktiké, né rastet kur GjK gjen
se mjetet juridike né dispozicion nuk jané efektive, ajo ka pranuar té shqyrtojé drejt
pér sé drejti kéto raste.

Pér fund, si¢ éshté theksuar, vendimet e KGJK dhe KPK nuk jané jashté orbités sé
mbikéqyrjes sé GjK. Por, kjo mbikéqyrje ushtrohet né ményrén se si zhvillohet
drejtésia kushtetuese, pérmes rasteve té iniciuara. Késhtu, né secilin rast, secila prej
paléve té autorizuara pér té ngritur rast prané GjK, mund té ngrité rast edhe ndaj
vendimit té KPK dhe KGjK. Duhet véné kétu vémendjen tek fakti se kjo Gjykaté ka
anuluar vendimin e KPK pér propozimin e Kryeprokurorit té Shtetit (Shih rastin e
Gjykatés, nr. KI99/14 dhe 100/14, me parashtrues Shyqyri Syla dhe Laura Pula,
Aktgjykim i 8 korrikut 2014), vendimin e KGjK pér propozimin e Kryetarit té Gjykatés
Supreme (Shih rastin e Gjykatés, nr. KI34/17, me parashtrues Valdete Daka,
aktgjykim i 12 gershorit 2017), vendimin e KGjK pér emérimin e Kryetarit té Gjykatés
sé Apelit (Shih rastin e Gjykatés, nr. KI55/77, me parashtrues Tonka Berisha,
Aktgjykim i 17 korrikut 2017) et;.

Pér té gjitha kéto arsye, sugjerohet qé Draft Strategjia té rishikojé kété planifikim né
ményré qé té harmonizohet plotésisht me Kushtetutén dhe natyrén e drejtésisé
kushtetuese né Kosové.

12. Evidenca penale

Pérmes Draft Strategjisé [fage 9] synohet “ndérlidhja e Organit Shqyrtues té
Prokurimit me bazén e té dhénave té Evidencés Qendrore Penale siguron
pajtueshmériné me ligjet e prokurimit, duke parandaluar qasjen e individéve me
precedenté penalé né fondet publike”.

Té dhénat nga evidenca penale konsiderohen té dhéna té ndjeshme personale (Shih
Ligji NR. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale, neni 3.1.1.15). Me géllim té
mbrojtjes sé kétyre té dhénave, jané pércaktuar dispozita specifike né kapitullin IX té
Kodit NR. 06/L-074 Penal té Republikés s¢ Kosovés. Neni 98 i kétij Kodi flet pér
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pérmbajtjen dhe zbulimin e té dhénave nga dosja penale. Po ashtu, tani ka hyré né
fuqi edhe Ligji NR. 08/L-194 pér Sistemin Qendror té Evidencés Penale.

Pércaktimi i mundésisé sé njé institucioni gé né ményré automatike té keté qasje né té
dhénat nga evidenca penale cenon té dhénat personale. Pér mé tepér, pértej
procedurave konkrete, mundésia e lehté pér tu qasur né kéto té dhéna cenon né thelb

Né rastin e tenderéve publik, autoritetet kontraktuese mjafton qé si kriter ta fusin
deponimin e certifikatés nga evidenca penale, pérmes té cilés shihet nése njé subjekt
éshté i dénuar apo jo. Kjo situaté pos gé¢ mundéson arritjen e géllimit té synuar, nuk
cenon té dhénat personale dhe sistemin pér mbrojtén e kétyre té dhénave. Pér mé
tepér, né rastin konkret, pérmes deponimit té certifikatés né fjalé, vet subjekti i té
dhénave jep pélgimin pér qasje né kéto té dhéna.

Pér kété arsye, rekomandohet gé ky synim i Draft Strategjisé té rishikohet.

13. Draft Plani i Veprimit
Plani i Veprimit té njé strategjie duhet té jeté njé dokument praktik qé pérshkruan
hapat konkreté pér zbatimin e objektivave té njé strategjie. Ai pérmban aktivitete
specifike, afate kohore, burimet e nevojshme dhe pérgjegjésit pér realizimin e tyre.
Synimi i tij kryesor éshté sigurimi i njé zbatimi efektiv dhe té géndrueshém té
géllimeve strategjike, duke garantuar koordinim dhe monitorim té qarté té progresit.

Manuali i Qeverisé pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e Dokumenteve
Strategjive dhe Planeve té tyre té Veprimit thekson se né rastin e Planeve té Veprimit
ka pércaktuar né detaje elementet té cilat duhet ti pérmbajé njé Plan i Veprimit. Draft
Plani i Veprimit nuk iu éshté pérmbajtur né térési kétyre kérkesave.

Sipas kétij Manuali “Objektivat strategjike dhe specifike duhet té shogérohen me té
paktén njé tregues pér matjen e arritjes sé objektivave. Né rastin e objektivit strategjik,
treguesi mund té vendoset né nivelin e ndikimit. Treguesit duhet gjithashtu té kené
vlerén bazé (gjendjen fillestare) dhe vlerat e synuara (caget)”1!. Draft Plani i Veprimit
nuk pérmban kéta tregues.

£

Sipas Manualit, “...veprimet duhet té jené edhe ményra efektive e zgjidhjes sé

problemeve dhe shkageve qé jané identifikuar gjaté fazés sé analizés sé

1" Manual pér planifikimin, hartimin dhe monitorimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té tyre té veprimit".
Fage 52. Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Planifikim Strategjik. Janar 2019, Prishtiné. (Shih linkun:
https:/ /kryeministri.rks-gov.net/ wp-content/uploads/2022/05/ MANUAL-PER-PLANIFIKIMIN-
HARTIMIN-DHE-MONITORIMIN-E-DOKUMENTEVE-STRATEGJIKE-DHE-PLANEVE-TE-TYRE-
TE-VEPRIMIT.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 14 janar 2025).
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problemevel?”. Megjithaté, jo té gjitha c¢éshtjet e trajtuara né Draft Strategji jané
shndérruar né veprime né Draft Plan té Veprimit.

Manuali né fjalé ka pérshkruar edhe elementet té cilat duhet ti pérmbajé Plani i
Veprimit!3. IKD gjen se Draft Plani i Veprimit nuk i pérmban té gjitha kéto elemente.

Pér kéto arsye, IKD rekomandon rishikimin e Draft Planit té¢ Veprimit, né ményré qé
i njéjti té jeté né harmoni me Manualin e Qeverisé pér Planifikimin, Hartimin dhe
Monitorimin e Dokumenteve Strategjive dhe Planeve té tyre té Veprimit.

14. Afati kohor i Draft Strategjisé dhe Draft Planit té Veprimit

Drafti Strategjia e Publikuar dhe Draft Plani i Veprimit jané pér vitet 2024-2027. Tani,
pérderisa Draft Strategjia dhe Draft Plani i Veprimit nuk jané miratuar gjaté vitit 2024,
afati i kétyre dokumenteve duhet té ndryshohet dhe pérshtatet me vitin 2025.

Pér kété arsye, IKD rekomandon gé Draft Strategjia dhe Draft Plani i Veprimit té
pérshtaten pér vitet 2025-2028 dhe ky ndryshim té reflektohet edhe né pérmbajtjen e
Draft Strategjisé dhe Draft Planit té Veprimit.

12 Po aty, fage 56.
13 Po aty, fage 59.
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