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1. Pérmbledhja ekzekutive

Instituti 1 Kosovés pér Drejt€si (IKD) ka monitoruar procesin e pérzgjedhjes sé
Kryeprokuroréve t€ Prokurorisé sé Apelit dhe pes€ Prokurorive Themelore (Prizren, Pejé,
Gjilan, Mitrovicé dhe Ferizaj). Bazuar n€ gjetjet ¢ monitorimit t€ IKD, ky proces vlerésohet si
proces kryesisht 1 drejté dhe meritor, me pérjashtim té procesit t€ Prokuroris€ s€ Apelit ku u
evidentuan njé numér mé i theksuar i problemeve.

Sa i pérket proceseve té pérzgjedhjes s€ kryeprokuroréve t€ prokurorive themelore, IKD gjeti
se procesi ishte pérgjithésisht i drejt€, meritor dhe transparent. Panelet vlerésuese aplikuan njé
qasje té barabarté ndaj kandidatéve dhe dallimet né poentime ishin brenda kufijve t€ vlerésimit
té lir€. Né lidhje me kéto, IKD e vlerésoi si problematike arsyetimin duke u referuar né
performancén e kandidatéve. Né disa raste, poentimi dhe arsyetimet e dhéna nga anétarét e
paneleve vlerésuese pérfshinin vlerésimet e performancés s€ kaluar té kandidatéve, edhe pse
kéto jané kritere formale pér t’u pranuar né garé dhe jo pér t&€ ndikuar n€ vlerésimin e kritereve
pér pérzgjedhje t& Kryeprokuroréve. Pérdorimi 1 kétij kriteri paraget vlerésim té dyfishté derisa
mos aplikimi 1 kétij arsyetimi tek t€ gjithé kandidatét paraget njé lloj pabarazie. Pér kété arsye,
IKD vleréson se aplikimi i kétij kriteri duhet t€ shmanget né t& ardhmen.

Sa i1 pérket procesit pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit t&€ Prokurorisé s€ Apelit, IKD ka
evidentuar disa probleme. Fillimisht, IKD ka evidentuar diskrepancé té theksuar n€ vleré€simin
e kandidatéve nga anétarét e panelit vlerésues, ku pér t€ njéjtin kandidat, pikét pér t& njéjtat
kritere ndryshonin ndjeshém. Kjo krijoi perceptimin e preferencave personale té anétaréve té
panelit n€ raport me kandidatét pér Kryeprokuror t€ Prokurorisé€ s€ Apelit. Tutje, sa i pérket
kétij procesi, IKD evidentoi se né njé rast, njérit prej kandidatéve nuk iu parashtrua njé pyetje
e cila 1 ishte parashtruar t€ gjithé kandidatéve té tjer€. Derisa né njé rast tjetér, né bazé té
monitorimit, IKD vleréson se njé pyetje nuk ishte mjaftueshém e qarté.

Procesi ishte pérgjithésisht transparent, me pérfshirjen e monitoruesve té shoqérisé civile dhe
partneréve ndérkombétaré. Megjithat€, panelet vleré€suese nuk siguruan qasje t€ plot€ né
arsyetimin e poentimit t€ dhéné, duke ofruar kéto dokumente vetém né shikim.

Sa i1 pérket barazisé gjinore, pjes€marrja e grave ishte shumé e ulét, ku nga 15 kandidaté
gjithsej, 5 prej tyre ishin gra dhe 10 ishin burra. Nga gjithsej gjashté (6) prokurori, vetém né
dy (2) prej tyre pati kandidate gra derisa né katér (4) prokurori té tjera gara zhvillohej n€ mes
té burrave. N& t&€ ardhmen, KPK duhet ta adresojé kété situaté n€ kuptim t€ nenit 4 t&€ Ligjit pér
Barazi Gjinore.

Pérfundimisht, monitorimi nga IKD konfirmon se procesi ka gené kryesisht meritor dhe
transparent pér shumicén e pozitave, me disa probleme mé t€ theksuara né procesin pér
pérzgjedhjen e Kryeprokurorit t& Prokuroris€ s€ Apelit.



2. Procesi i pérzgjedhjes sé Kryeprokuroréve

Me daté 21 tetor 2024, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka publikuar konkurset pér
Kryeprokuror t€ Prokurorisé sé Apelit dhe pesé (5) Prokurorive Themelore: Prizren, Pejé,
Gjilan, Mitrovicé dhe Ferizaj.

Me datén 10 dhjetor 2024, KPK ka ftuar Organizatat Jogeveritare (OJQ) pér t&€ monitoruar
procesin e intervistimit t€ kandidatéve pér Kryeprokuror té pesé (5) Prokurorive Themelore
dhe asaj t€ Apelit.

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD) 1 €shté pérgjigjur ftes€s pér monitorim t& kétij procesi.

Pér pozitén e Kryeprokurorit n€ gjashté (6) prokurorité e lartcekura, kan€ kandiduar gjithsej 15
kandidaté, 10 burra dhe 5 gra.

Procesi 1 intervistimit té kandidatéve éshté mbajtur me datat 13, 16 dhe 17 dhjetor 2024. Me
13 dhjetor 2024 &shté zhvilluar procesi i intervistimit t&€ kandidatéve pér Kryeprokuror té
Prokurorisé s€ Apelit, me 16 dhjetor 2024 &shté zhvilluar procesi 1 intervistimit t€ kandidatéve
pér kryeprokuroré té€ prokurorive themelore né Gjilan, Ferizaj, dhe Mitrovicé, derisa me 17
Dhjetor 2024 &shté zhvilluar procesi i1 intervistimit t€ kandidatéve pér kryeprokuroré té
prokurorive themelore né Pejé dhe Prizren.

Intervistimi i kandidatéve pér kryeprokuroré t€ gjashté (6) prokurorive €sht€ monitoruar nga
partnerét ndérkombétaré dhe shoqgéria civile.

Sa i pérket procesit pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit t€ Prokurorisé s€ Apelit, mé i suksesshmi
sipas Panelit Vlerésues ishte prokurori Agron Bajrami me 78.4 piké, pas tij €shté vlerésuar
prokurorja Sebahate Sinani me 73.8 piké, pasuar nga Arben Ismajli me 73 piké, Shkélzen
Ibrahimi me 72.4 piké, té cilét do t& shkojné pér votim né Késhill. Ndérsa, nuk kané kaluar
prokurorja Sheribane Selimi, e cila mori 66.8 piké dhe prokurorja Ikramije Bojaxhiu me 65
piké.

[ vetmi né garé€ pér Prokuroriné Themelore né Gjilan, ishte Kryeprokurori aktual Arben Kadriu,
1 cili nga Paneli Vlerésues u poentua me 93.6 piké.

Né garé pér Prokuroriné Themelore té Ferizajt ishin prokurori special Burim Cerkini dhe
prokurori Ismet Rrahmani. Cerkini u vlerésua me 93.4 piké, ndérsa Rrahmani mé 76 piké. Té
dy do té shkojné né Késhill pér votim.

Pér t€ parin e Prokurorisé€ né Mitrovic€, né fazén e intervistimit ishin prokurorét Shpétim Peci
dhe Zef Prendrecaj. Mirépo, Paneli Vlerésues nuk ua dha pikét e duhura pér té€ shkuar né votim
asnjérit prej tyre. Prokurori Peci u vlerésua me 68.8 piké, ndérsa prokurori Prendrecaj me 63.6
piké.



Pér Prokurorin€ e Pejés né gar€ ishin prokurori Ersan Qavolli, Lumturije Vugetaj dhe Sanije
Gashi-Seferi. Qavolli u vlerésua me mé s€ shumti piké — 91.8, Lumturije Vugetaj me 88 piké
dhe Sanije Gashi-Seferi me 71 piké.

Kandidati i vetém pér Prokuroriné Themelore té Prizrenit, prokurori Petrit Kryeziu, nga Paneli
u vler€sua me 97.6 piké.

3. Rrjedha e procesit pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té Prokurorisé
s€ Apelit

Mé 13 dhjetor 2024, Paneli vlerésues 1 KPK-s€, ka zhvilluar intervistat me kandidatét pér
Kryeprokuror t€ Prokurorisé sé Apelit. Kandidaté pér kété pozité ishin prokurorét: Agron
Bajrami, Arben Ismaili, Ikramije Bojaxhiu, Sebahate Sinani, Sheribane Selimi dhe Shkélzen
Ibrahimi. N€ ditén e par€ té intervistave pér Kryeprokuror t€ Apelit, pyetjet kané gené t&é
pérgjithshme, t€ ndara né katér fusha: 1) koncept-dokumenti dhe prezantimi i1 kandidatit, 2)
integriteti i kandidatit, 3) aftésit¢ udhéheqése dhe menaxheriale dhe 4) njohurité profesionale
dhe teknike.

Sa 1 pérket kétij procesi, IKD ka evidentuar disa probleme. Fillimisht, duhet theksuar se €shté
e cuditshme diskrepanca e vlerésimit t€ kandidatéve pér kété pozité. Ka raste kur njéri anétar i
panelit vlerésues e ka vlerésuar me piké maksimale njérin kandidat pérkitazi me njé kriter té
caktuar. Ndérsa, kandidati 1 njéjté, pér kriterin e nj&jté, éshté vlerésuar trefish mé pak nga i
paneli vlerésues. Deri né njé masg, kjo éshté e shprehur edhe né raport me njé kandidat tjetér
pér kryeprokuror.

Edhe nése 1 shohim arsyetimet e vlerésimeve, ka dallime t€ theksuara né vlerésimin e njé
kandidati, ku té njé€jtin kandidat njéri anétar 1 panelit e vleréson né ményré shumé pozitive,
derisa kandidati i nj&jté vlerésohet n€ ményré shumé negative nga ana e anétarit tjetér vlerésues.

Koncept-dokumenti dhe prezantimi i 28 20 25 25 10
kandidatit

Integriteti i kandidatit 20 20 18 20 18
Aftésité udhéheqése dhe menaxheriale 30 1528 30 10
Njohurité profesionale dhe teknike 17 10 18 15 15

Tabela 1: Vlerésimet e anétaréve pér njé kandidat pér Kryeprokuror.



Koncept-dokumenti dhe prezantimi i 15 29 18 20 30
kandidatit

Integriteti i kandidatit 10 20 12 12 20

Aftésité udhéheqése dhe menaxheriale 15 30 18 15 30

Njohurité profesionale dhe teknike 10 19 12 10 20
Tabela 2: Vlerésimet e anétaréve pér njé kandidat tjetér pér Kryeprokuror.

Duke pasur parasysh liriné e vlerésimit t€ secilit kandidat, diskrepanca kaq té gjera té vlierésimit
krijojn€ perceptimin se ka pasur kandidaté t€ preferuar né mesin e anétaréve té panelit
vlerésues.

Tutje, sipas nenit 13.4. t& Rregullores Nr.07/2024 pé&r Emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe
Kryeprokuroréve té Prokurorive té Republikés s¢ Kosovés, pyetjet e parashtruara pér t& gjithé
kandidatét duhet té jené standarde. Megjithaté, n€ nj€ rast, IKD gjeti se njérit prej kandidatéve
nuk 1 éshté parashtruar fare nj€ pyetje e cila iu parashtrua kandidatéve té€ tjeré.

Njéra prej pyetjeve t€ parashtruara nga njéri prej anétaréve té panelit vlerésues ishte “Garancité
Kushtetuese né proceduré penale, interpretimi i té drejtave dhe lirive té njeriun né rastin e
Kosovés dhe interpretimi i instrumenteve ndérkombétare né kontekst té Kosovés”. N€ bazé té
bindjes s€ krijuar gjaté€ procesit t€ monitorimit, kjo pyetje ishte e paqarté dhe krijoi konfuzitet
tek kandidatét e intervistuar.

Tutje, n€ bazé t€ arsyetimit t€ poentimit nga anétarét e panelit vlerésues, n€ shumé raste,
arsyetimi ndérlidhej me ¢éshtjet e performancés sé¢ kandidatéve, duke u referuar né vlerésimin
e performancés s€ kandidatit, pérkundér se pér kété pjesé, kishte pyetje specifike té
parashtruara gjaté procesit t€ intervistimit t€ cilat ndérlidheshin me performancén. Kétu bénte
pjesé arsyetimi né lidhje me aftésité e kandidatit pér kualifikimin e veprave penale, njohurité
né€ lidhje me aplikimin e dispozitave t&€ procedurés penale dhe procedurés paraprake et;.

Sipas Ligjit NR. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit [neni 28], vlerésimi 1 dalluar apo 1 mir€ 1
performancés né dy (2) vleré€simet e fundit €shté kriter formal pér t’iu futur garés pér
Kryeprokuror. Vlerésimi 1 performancés llogarit€ performancén profesionale té Prokurorit né
kryerjen e detyrave t€ punés, por jo aftésit€ menaxheriale pér pozitén e Kryeprokurorit. Pér
kété arsye, marrja parasysh e rezultateve t€ vlerésimit t€ performancés paraqet njé lloj
pérllogaritje té dyfishté t& t€ njéjtit proces.

N& anén tjetér, arsyetimi 1 poentimit me vlerésim té performancés pér disa kandidaté dhe mos
aplikimi i vlerésimit t€ performancés si arsyetim pér disa kandidaté té tjeré, krijon pérceptimin
e njé qasje jo té barabarté t€ kandidatéve.



4. Rrjedha e procesit pér pérzgjedhjen kryeprokuroréve té prokurorive
themelore

Pér dallim nga procesi pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té€ Prokuroris€ s€ Apelit, IKD nuk ka
identifikuar probleme t€ theksuara né procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryeprokuroré
té prokurorive themelore. Pérkundér evidentimit t€ disa problemeve minore, pérgjithésisht,
procesi pérzgjedhés ka gené i bazuar né Ligj dhe Rregullore, derisa kandidatét jané trajtuar né
ményré té€ barabarté.

Me qéllim té pérmirésimit té qartésisé s€ pyetjeve, bazuar né pérvojat e procesit pér
Kryeprokuror t&€ Prokurorisé s€ Apelit, panelet vlerésuese kané ri-formuluar disa prej pyetjeve,
me g€llim t€ qart€simit t€ tyre, duke i béré pyetjet mé specifike. Kjo gasje ka ngritur mundésiné
pér vlerésim mé meritor dhe real té kandidatéve.

Tutje, pér dallim nga procesi i pérzgjedhjes s¢ Kryeprokurorit t€ Apelit, IKD nuk ka evidentuar
disbalancé té theksuar t€ vlerésimit t€ kandidatéve. Dallimet né poentim mbesin brenda
vlerésimit té lir€ t€ anétaréve t& paneleve vlerésuese.

Referimi jo adekuat né rezultatet e procesit t€ vler€simit t& performancés evidentohet edhe né
procesin e pérzgjedhjes sé Kryeprokuroréve t& Prokurorive Themelore. N& bazé t€ arsyetimit
té poentimit nga anétarét e panelit vlerésues, né disa raste, arsyetimi ndérlidhej me ¢éshtjet e
performancés s€ kandidatéve, duke u referuar né€ vler€simin e performancés sé kandidatit,
pérkundér se pér kété pjesé, kishte pyetje specifike té parashtruara gjaté procesit t€ intervistimit
té cilat ndérlidheshin me performancén. Kétu bénte pjesé arsyetimi né lidhje me kualifikimin
e veprave penale, arritja € normés orientuese etj.

Sipas Ligjit NR. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit [neni 28], vlerésimi 1 dalluar apo 1 miré€ 1
performancés né dy (2) vleré€simet e fundit €shté kriter formal pér t’iu futur garés pér
Kryeprokuror. Vlerésimi i performancés llogarité performancén profesionale t€ Prokurorit né
kryerjen e detyrave t€ punés, por jo aftésité menaxheriale pér pozitén e Kryeprokurorit. Pér
kété arsye, marrja parasysh e rezultateve t€ vlerésimit t€ performancés paraqet njé lloj
pérllogaritje té dyfishté t& t€ njéjtit proces.

N¢ anén tjetér, edhe tek ky proces, arsyetimi 1 poentimit me vlerésim t€ performancés pér disa
kandidaté dhe mos aplikimi 1 vlerésimit t€ performancés si arsyetim pér disa kandidaté t€ tjeré
krijon perceptimin e nj€ qgasje jo t€ barabarté té kandidatéve.

5. Transparenca e procesit

Procesi i pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit t&€ Prokurorisé sé Apelit dhe pesé (5) kryeprokuroréve
té prokurorive themelore ka qené njé proces kryesisht transparent. Para fillimit té kétij procesi,
shoqéria civile &shté ftuar qé ta monitorojé kété proces. Gjaté zhvillimit t€ procedurave té
intervistimit, nuk jané evidentuar pengesa pér monitorimin e procesit.



Megjithaté, Panelet Vlerésuese nuk dhané gasje té ploté né arsyetimet né€ lidhje me poentimin
e kandidatéve pér kryeprokuroré. Me daté 26 Dhjetor 2024, KPK ka ftuar monitoruesit pér t’ua
véné né shikim arsyetimet, por duke mos i dhéné kopjet e kétyre fleté arsyetimeve. Kjo praktiké
konsiderohet e panevojshme dhe dhénia e dokumenteve té plota lidhur me arsyetimin e
poentimit nuk démton asgjé procesin, pérderisa procesi éshté monitoruar dhe madje arsyetimet
u vihen né€ shikim.

Pér kété arsye, IKD rekomandon q€ né fazat pasuese, KPK t& publikojé arsyetimin e
poentimeve pér secilin kandidat.

6. Barazia gjinore

Problematike n€ kété proces ishte pjesémarrja e ulét e kandidateve gra. Nga 15 kandidatét pér
kryeprokuroré té gjashté (6) prokurorive, vet€ém pesé€ (5) prej tyre kané gené gra. Madje,
kandidate gra pér Kryeprokurore kishte vetém né€ Prokurorin€ Themelore t€ Pejés dhe té€ Apelit,
derisa pér katér (4) prokurori té tjera, gara zhvillohej né mes burrave.

KPK duhet t€ veproj€ pérball€ késaj situate né€ bazé t€ nenit 4 t& Ligjit pér Barazi Gjinore, duke
ndérmarré masa t€ vecanta pér rritjen e pjes€marrjes sé€ grave né€ proceset pér pérzgjedhjen e
Kryeprokuroréve.



