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1. Pérmbledhje ekzekutive

Shumica parlamentare dhe opozita jané pjesé pérbérése né njé demokraci kushtetuese dhe
parlamentare dhe pjesé e pandashme e pluralizmit politik. N& njé demokraci t& miréfillté partia né
pushtet udhé&heq me institucionet publike sipas Kushtetutés dhe ligjit por njékohé&sisht mirékupton dhe
ofron hapésiré dhe respekt pér rolin e opozités dhe & pakicés parlamentare, duke siguruar kushtet e

nevojshme pér funksionimin e tyre.

Promovimi dhe konsolidimi i demokracisé pluraliste &shté njé nga objektivat kryesore t& Keéshillit t&
Evropés dhe Asamblesé sé tij Parlamentare, duke inkurajuar shtetet anétare dhe aspiruese té
ndértojné standarde té pérbashkéta pér nj¢ demokraci parlamentare té liré. Cilésia demokratike
matet nga mjetet né dispozicion t& opozités pér té kryer detyrat e tyre, duke mbikéqyrur dhe mbajtur

geveriné pérgjegjése, me géllim mbrojtjen e interesit publik dhe parandalimin e keqpérdorimeve.

Pérmirésimi i marrédhénieve mes shumicés dhe opozités kérkon respektimin e pluralizmit,
bashképunimit dhe vendimmarrjes efektive, parime thelbésore pér njg¢ demokraci parlamentare si
Kosova. Megjithaté, gjaté dy dekadave té& parlamentarizmit, qé& nga viti 2001, kéto tre parime
kryesore kané déshtuar t& gjejné zbatim t& pranueshém pér nj¢ demokraci parlamentare, ku né disa
legjislatura ka gjetur zbatim mé pak dhe né disa mé shumé, sidomos né rastet e themelimit té

komisioneve hetimore.

Sa i pérket parimit t& pluralizmit, né njé shtet demokratik ai duhet t& respektohet né nivelin mé té
larté, pasi kritika nga opozita nuk duhet t& shihet né asnjé rrethané si element shkatérrues,
pérkundrazi, z&ri i saj duhet t& dégjohet dhe té trajtohet me respekt. Njé shtet demokratik nuk mund
té funksionojé pa balancimin e pushteteve ndérmjet institucioneve shtetérore. Pér mé tepér, shumica
dhe opozita duhet 1& ndajné njé pérgjegjési t& pérbashkét ndaj shogérisé, duke ndjekur parimin e

solidaritetit politik qé shkon pértej ndarjeve partiake.

Shumica duhet té& ushtrojé pushtetin me vetépérmbajtje dhe respekt ndaj opozités, duke ndjekur
qasje gjithépérfshirése dhe transparente, me vetédijen se nj¢ dité mund té kalojé né opozité.
Ndérkohé, opozita duhet té respektojé rregullat procedurale dhe t& shmangé abuzimin e t& drejtave
té saj, duke mbajtur njé pérgjegjési t& pérbashkét me shumicén pér t& pérfagésuar interesat e

shoqérisé.

Né 23 vite nga konstituimi i Kuvendit t& Kosovés mé 2001, jané krijuar gjithsej 15 komisione hetimore
parlamentare. Njéri prej tyre u krijua para shpalljes sé& pavarésisé, ndérsa té tjerét pas hyrjes né fuqi

té Ligjit pér Hetim Parlamentar mé 2010.
Né Legjislaturén Il dhe IV u krijua nga njé komision hetimor, ndérsa né Legjislaturén Ill dhe V nuk pati

asnjé. Njé rritje e dukshme e aktiviteteve hetimore &shté vérejtur duke filluar nga Legjislatura VI, e

cila themeloi katér komisione.
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Kjo prirje vazhdoi me Legjislaturén VII, q&é themeloi tre komisione, dhe arriti kulmin né Legjislaturén Vili
me gjashté komisione. Té dhénat statistikore tregojné njé prirje drejt intensifikimit t& hetimeve
parlamentare né vitet e fundit. Nga Legjislatura | deri né Legjislaturén V jané themeluar gjithsej dy
komisione, ndérsa né ftri legjislaturat e fundit (VI, VII, dhe VIII) jané themeluar 13 komisione, gé

pérbéjné shumicén dérrmuese & komisioneve hetimore né historiné e Kuvendit t& Kosovés.

Megijithaté, shumica e kétyre komisioneve hetimore nuk arritén géllimin kryesor - zbardhjen e fakteve.
Shpeshherg, né komisionet e themeluara, dy palét (shumica parlamentare dhe opozita/pakica),
veganérisht shumica parlamentare mbetén né pozitat pérmes sé cilave bénin obstruksione gé hetimi
parlamentar 1€ mos realizohej. Nga kéndvéshtimi i jashtém duke paré kété qasje t& pushtetit dhe
opozités, fiton besimin se deputetét q& marrin pjesé né kéto komisione hetimore nuk udhé&higen nga
parimet e mbrojtjes sé interesit publik dhe sqarimit t& rrethanave lidhur me ¢éshtjen qé éshté subjekt
i hetimit, por kegpérdorim i pushtetit dhe fuqisé politike pér t& penguar zbardhjen e té vértetés mé
¢do ¢mim, duke iu ofruar pandéshkueshméri zyrtaréve publik kur ka dyshime se jané t& pérfshiré né
keqqgeverisje apo keqpérdorime té& detyrés zyrtare. Kjo né masé t& madhe ka gené e shprehur né

Legjislaturén e VIlI-té.

Komisionet hetimore né vend se t& ndértojné kulturé & bashképunimit pér t& zbardhur ¢éshtjet qé i
kané pasur né puné dhe pér t& bindur publikur lidhur me ményrén e geverisjes nga ministrité apo
institucionet kompetente, pérkundrazi kané ndértuar njé kulturé té konfrontimit qé éshté pércjellur
me pérplasje t& vazhdueshme dhe t& ashpra ndérmjet deputetéve té partive t& ndryshme, té cilat
shpesh devijonin nga ¢éshtjet kryesore t& hetimeve. Gjithashtu, né disa raste shumica parlamentare
ka refuzuar formimin e komisioneve té kérkuara nga 1/3 e deputetéve, duke shkelur detyrimet ligjore
dhe kushtetuese gé kérkojné ngritjen e tyre pa u varur nga vullneti i grupeve parlamentare. Ky refuzim
pérbén shkelje t& qarté té Ligjit pér Hetim Parlamentar dhe njé pengesé serioze pér funksionimin
demokratik t& Kuvendit, si dhe promovim i kulturés sé& pandéshkueshmérisé pér personat qé
potencialisht kané mundur & jené té& pérfshiré né aktivitete gé cenojné vlerat apo parimet e

mbrojtura me Kushtetuté dhe ligj.

Né& disa raste, né Legjislaturén e VIII-t&, shumica parlamentare ka pamundésuar punén e komisioneve
pérmes bojkotit dhe mungesés sé& kuorumit, duke vonuar proceset hetimore dhe nxjerrien e
pérfundimeve. Kéto veprime, t& motivuara nga pérplasjet politike apo mospajtimet mbi temat e
diskutimit, kané démtuar transparencén dhe pérgjegjshmériné. Veprimet e ftilla pérbéjné shembull t&
qarté t& mungesés sé vullnetit politik pér t& zbatuar obligimet qé lidhen me llogaridhénien dhe

transparencén dhe pér t& ndjekur ¢céshtjet gé lidhen me dyshimet t& caktuara.

Pérkundér gjetjeve dhe raportit t& miratuar nga Kuvendi pér ¢éshtjen e gylenistéve, as Qeveria dhe
as Kuvendi nuk kané arritur t& adresojné problemet dhe t& miratojné Ligjin pér t& Huaj pér mé shumé
se pesé vite. Né raste té tjera, Kuvendi ka ndérhyré né ményré té diskutueshme né sistemin e
drejtésisé, si né tentativén pér themelimin e komisionit hetimor pér mashtrimet me listat e veteranéve

t&é UCK-sé apo né themelimin e njé komisioni kundérkushtetues pér dhunén seksuale dhe né familje.
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Né disa raste, shumica parlamentare abuzoi me té drejtén gé i'a jep fugia politike e dalur nga
zgjedhjet. Ligji pér Hetim Parlamentar, ka precizuar né ményré t& qarté dhe té sakté se ¢faré
¢éshtjesh mund té propozohen pér t'u hetuar. Né shumicén e rasteve, ¢éshtjet gé jané propozuar
kané gené c¢éshtje né pajtim me kérkesat e ligjit pér hetim parlamentar. Por, né ményré t& hapur njé
dispozité e tillé éshté shkelur nga shumica parlamentare né Legjislaturén e VIlI-té. Refuzimi pér té
themeluar komisionin hetimor pér energjing elektrike, pér hetimin né lidhje me rezervat shtetérore,
pér hetimin e kontratave njéburimore, pérbén situaté kur shumica parlamentare abuzon me té
drejtén e saj dhe refuzimin e saj pér té hetuar ¢éshtje q¢ mund té shpien né gjetje pér ministra prej

nga partia politike gé jané votuar.

Njé pjesé e deputetéve t& Kuvendit, nuk e ushtruan detyrén e tyre pértej pérkatésisé partiake kur
kihet parasysh se kjo &shté njé kérkesé genésore pér ruajtjen e paanshmérisé dhe integritetit té
procesit hetimor. Anétarét e Komisionit Hetimor Parlamentar (KHP) duhet té kuptojné se hetimi i
céshtjeve t& réndésishme ka pasoja t& médha pér jetén publike dhe duhet t& trajtohet me

seriozitetin e kérkuar, pa ndikime 1& jashtme nga partité politike.

Sigurimi i llogaridhénies, promovimi i besimit publik dhe mbrojtja e vlerave demokratike varen
thelbésisht nga transparenca né funksionimin e komiteteve hetimore parlamentare. Fatkegésisht,
pjesa dérrmuese e Komisioneve Hetimore Parlamentare (KHP) 1& krijuara kané déshtuar né ményré té
konsiderueshme né mbajtjen e kétyre parimeve. Mungesa e transmetimeve live nga Kuvendi, déshtimi
pér té publikuar dokumente zyrtare dhe mungesa e t& dhénave né fagen zyrtare t& Kuvendit jané
probleme kryesore qé kané ndikuar negativisht né funksionimin e komisioneve hetimore parlamentare,

duke minuar seriozitetin dhe géllimin e tyre.

Pérve¢ gjetjeve nga analiza e kétyre komisioneve hetimore, IKD ka evidentuar edhe t& metat e Ligjit
pér Hetim Parlamentar, pér té cilat Kuvendi duhet gé né njé afat sa mé té shpejté t'i nisé ndryshimet

e nevojshme.

Ndér problemet kryesore jané paqartésité né pércaktimin e kompetencave t&é komisioneve, kufizimin
qé grupit nismétar 1& mos i takojé kryesimi, qartésimi i detyrimit pér themelimin e KHP-ve nga 1/3 e
deputetéve, mungesa e afateve kohore té qarta pér hetimet, dhe kufizimet né qasjem e
dokumenteve ose déshmitaréve. Mé tutje, ¢éshtje qé duhet té rregullohet &éshté edhe caktimi i afatit
pér t'i propozuar anétarét, buxhetimi i Komisionit né Kryesi dhe jo né seancé plenare, konflikti i
interesit gjaté ushtrimit t& detyrés, dérgimi formal i raportit pér KHP te Zyra Kombétare e Auditimit
dhe te Prokurori i Shtetit, monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve dhe disa ¢éshtje té tjera teknike

dhe administrative.

Sipas ligjit, shumica parlamentare ka njé anétar mé shumé, cka né praktiké ka rezultuar me mbivotim
té opozités ose me mungesa t& géllimshme gé bllokojné punén e komisionit. Pér t& adresuar kétég,
propozimet sugjerojné njé pérfagésim mé té balancuar. Kjo do t& ndihmonte né parandalimin e

abuzimeve nga shumica dhe garantimin e njé procesi hetimor me integritet.
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Ligji aktual parashikon qé kryesuesi t& mos jeté nga grupi iniciator, njé dispozité gé perceptohet si
kufizuese. Kjo dispozité té rishikohet pér t& lejuar gé grupi iniciator 1& propozojé kryesuesin, duke

marré parasysh njohurité dhe pérkushtimin e grupit inicues pér ¢éshtjen e hetuar.

Njé tjetér aspekt problematik éshté caktimi i afateve pér dorézimin e nominimeve nga grupet
parlamentare. Ligji aktual nuk pércakton njé afat kohor, gjé qé ¢on né vakum procedural dhe vonesa
né formimin e komisioneve. Propozimi pér njé afat shtatéditor do té siguronte efikasitet dhe disipliné

né proces.

Po ashtu, éshté e domosdoshme qé& té vendosen dispozita pér adresimin e konflikteve t& interesit,
duke pérfshiré deklarimin dhe trajtimin e tyre pér té siguruar paanshméri dhe transparencé.

Sa i pérket buxhetimit, procedurat aktuale kérkojné qé miratimi i buxhetit & komisioneve t& b&het né
seancé plenare, ¢ka krijon burokraci dhe kufizon autonominé e tyre. Njé qasje mé e thjeshtuar, ku
buxheti miratohet nga Kryesia e Kuvendit, do té eliminonte vonesat dhe do 1é siguronte funksionalitet

mé t& madh pér komisionet.

Ligji pér Hetim Parlamentar nuk adreson né ményré té qarté situatat ku deputetét bllokojné géllimisht
punén e komisioneve. Propozimi pér masa financiare dhe disiplinore pér mungesat e pajustifikuara

dhe sjelljet obstruksioniste do t& ndihmonte né sigurimin e efikasitetit dhe pérgjegjshmérisé.

Dorézimi formal i raporteve t& komisioneve hetimore te Zyra Kombétare e Auditimit dhe Prokurori i
Shtetit &shté thelbésor pér nisjen e hetimeve dhe rritien e pérgjegjésisé institucionale. Kjo praktiké
siguron qé gjetjet t& merren seriozisht dhe 1& hetohen né ményré t&é pavarur. Po ashtu, njé komunikim

i tillé zyrtar mund t& pérdoret si prové né procese ligjore dhe 1é shérbejé si mekanizém mbikéqyrjeje.

Monitorimi i zbatimit 1& rekomandimeve t& komisioneve hetimore &shté njé tjetér sfidé. Mungesa e
njé¢ mekanizmi efektiv pér ndjekjen e tyre ka guar né injorimin e rekomandimeve, duke zvogéluar
ndikimin e hetimeve parlamentare. Njé¢ mekanizém i posagém pé&r monitorim, i mbéshtetur nga njé

njési e brendshme e Kuvendit, mund t& pérmirésojé ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve.

Probleme t& tjera teknike dhe administrative pérfshijné mungesén e ambienteve té pérshtatshme pér
mbledhjet e komisioneve dhe ¢éshtje etike né sjellien e deputetéve gjaté hetimeve. Pér shembull,
gjoté njé hetimi t& réndésishém, ndérveprimet e aférta mes deputetéve dhe personave té hetuar
kané komprometuar integritetin e procesit. Pér t& adresuar kéto, &shté e nevojshme gé Kuvendi t&

sigurojé salla t& pérshtatshme dhe t& adoptojé protokolle pér sjelljen gjaté seancave hetimore.
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2. Réndésia e Hetimit Parlamentar né sistemet demokratike

Né sistemet demokratike parlamentare, komisionet hetimore paragesin mjete mé t& avancuara té
kontrollit parlamentar né& krahasim me instrumentet e ftjera, si¢ jané pyetjet parlamentare,
interpelancat, seancat e jashtézakonshme dhe raportimet periodike né komisione dhe né seanca

plenare.

Hetimi parlamentar éshté njé komponent ky¢ i mbikéqyrjes parlamentare né njé sistem demokratik,
duke stimuluar transparencén, pérgjegjshméring, pjesémarrjen e publikut dhe zhvillimin e politikave.
Né kété kuadér, rezultatet e komisioneve hetimore sigurojné qé autoriteti i geverisé dhe i ministrive
pérkatése t& ushtrohet né pérputhje me ligjin dhe né interesin mé & miré t& qytetaréve. Né té
kundért, ato ndihmojné né identifikimin e rasteve t& abuzimit me pushtetin. Pérmes komisioneve
hetimore, deputetét, veganérisht ata té opozités, fitojné njé mjet t& fugishém pér t& ushtruar kontroll

mbi veprimtariné e geverisé.[1]

Hetimi parlamentar, shérben pér nxitjen e transparencés dhe llogaridhénies, kontrollin e aktiviteteve
té geverisé pér t'u siguruar gé ajo ka funksionuar brenda kufijve té ligjit dhe respektimit t& parimeve
té demokracisé dhe se nuk éshté abuzuar me pushtetin. Mé tutje, hetimi parlamentar presupozon qé

edhe t& parandalojé abuzimet e mundshme té pushtetit ekzekutiv, korrupsionin dhe kegmenaxhimin.

Pérveg identifikimit t& shkeljeve t& mundshme té ligjit ose t&é procedurave té pasakta t& ndjekura nga
pushteti ekzekutiv, hetimi parlamentar ka si synim edhe evidentimin e dobésive né politikat dhe
procedurat ekzistuese. Ky proces gon né zhvillimin e pérmirésimeve dhe reformave, té cilat jané

thelbésore pér pérparimin e administratés publike dhe pérmbushjen e kérkesave t& qytetaréve.

Njé tjetér aspekt i réndésishém é&shté angazhimi i publikut. Hetimi parlamentar shpesh pérfshin
dégjimin e paléve té interesuara, ekspertéve dhe qytetaréve, té cilét mund t& kontribuojné me

informacionet e tyre pér t& mbéshtetur gjetjet e raportit & Komisioneve Hetimore Parlamentare.

Né disa raste, rezultatet e komisioneve hetimore mund t& duken t& paréndésishme dhe shpeshheré
paragiten si & tilla. Kjo éshté shpesh pér shkak t& mungesés sé njé udhéhegjeje té fugishme dhe té
principit pér llogaridhénie, si dhe pér shkak t& pamundésisé pér t& ndjekur pasoja politike ndaj
bartésve té pushtetit. Po ashtu, njé faktor gé ndikon né inkurajimin e mosdénimit &shté mungesa e
pasojave juridike pér pérgjegjésit e institucioneve qé& dalin né pérfundimet e Komisioneve Hetimore

Parlamentare.

[1] Udhézime procedurale mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e opozités né njé parlament demokratik Rezoluta 1601(2008);
Asambleja Parlamentare; Debati né Asamblené Parlamentare mé 23 janar 2008 (Seanca e 6-t&); (shih Dokumentin 11445;
Raporti i Komitetit pér Rregullat e Procedurés, Imunitetet dhe Céshtjet Institucionale, raportues: Z. Van Overmeire); Teksti u
miratua nga Asambleja mé 23 janar 2008 (Seanca e 6-1&); (Shih linkun: https://pace.coe.int/en/files /17626 /html), (Qasur
pér heré t& fundit me 20 néntor 2024).
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Pér kéto arsye, dhe veganérisht pér mungesén e pasojave juridike, ky punim do t& ofrojé propozime

pér krijimin e mekanizmave gé sigurojné pasoja ligjore pér ata qé ushtrojné pushtetin ekzekutiv.
3. Parimet kushtetuese dhe modeli i hetimit parlamentar né Kosové

Né modelin kushtetues parlamentar, geverité jané politikisht pérgjegjése para parlamentit. Ato i
nénshtrohen mbikéqgyrjes parlamentare, qé pérbén njé nga funksionet themelore demokratike té
Kuvendit né raport me organin ekzekutiv. Kushtetuta e Kosovés pérmban dispozita t& pérgjithshme
mbi k&té céshtje, ndérsa detajet pér ngritjen, organizimin dhe funksionimin e késaj mbikéqyrjeje i
jané léné Rregullores s& Punés sé& Kuvendit. Kjo rregullore ka paraparé njé séré instrumentesh pér
realizimin e kétij funksioni, duke pérfshiré: pyetjet parlamentare, interpelancat, kérkesat pér seanca
té jashtézakonshme, raportimet prané komisioneve, mbikéqgyrjen e zbatimit t&é ligjit dhe seancat

dégjimore né komisione parlamentare.

Kontrolli parlamentar shirihet dhe mé tej pérmes mundésisé ligjore pér ngritjen e komisioneve
hetimore, t& cilat rregullohen nga Kushtetuta[2] dhe nga njé ligj t& veganté. Ligji Nr. 03/L-176 pér
Hetim Parlamentar[3], i miratuar né korrik 1& vitit 2010 nga Kuvendi i Kosovés, ofron bazén ligjore pér
themelimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore. Megjithaté, gjaté periudhés sé zbatimit t& kétij
ligji, jané identifikuar probleme procedurale dhe pérmbajtésore, té cilat ende nuk jané adresuar né

ményré 1& ploté nga legjislativi.

E drejta pér hetim parlamentar &shté njé instrument i réndésishém gé i vihet né dispozicion fillimisht
pakicés parlamentare (sé paku 5% e deputetéve duke propozuar dhe ngsa 1/3 e deputetéve duke
themeluar detyrimisht KHP) pér & ushtruar kontroll mbi ekzekutivin dhe pér té kérkuar pérgjegjési nga
mbajtésit e pushtetit. Né sistemet parlamentare, ku geveria formohet nga shumica parlamentare dhe
ku kjo shumicé ka mjete t& fugishme ligjore pér t& mbrojtur ekzekutivin, kontrolli hetimor &shté njohur
si njé e drejté e pakicés parlamentare. Nése ky mjet pérdoret me profesionalizém dhe né pérputhje
me normat ligjore, komisionet hetimore parlamentare mund té shndérrohen né& njé mekanizém té

fugishém kushtetues dhe ligjor pér garantimin e transparencés dhe llogaridhénies.

Pérkundér réndésisé sé instrumenteve t& mbikéqyrjes parlamentare, praktika ka treguar se zbatimi i
tyre né Kosové ka gené e ndérlikuar dhe cenuar nga mungesa e vullnetit politik, nga ndérhyrjet
politike, nga baza e dobét ligjore dhe nga mungesa e kapaciteteve profesionale. Shpeshherg,
interpelancat dhe pyetjet parlamentare pérdoren mé shumé si mjete politike pér t& krijuar presion
publik sesa si mekanizma t& miréfillté pér llogaridhénie. Né anén tjetér, njé problem mjaft i madh
mbetet edhe qasja e kufizuar dhe arroganca e geverisé gé té pérgjigjen dhe té jené llogaridhénése

pérballé pérfagésuesve & qytetaréve.

Njé tjetér aspekt kritik &shté roli i komisioneve parlamentare né mbikéqgyrjen e geverisé. Né teori, kéto
komisione ofrojné njé hapésiré pér analiza mé té thelluara dhe pér trajtim mé té specializuar té

céshtjeve specifike, si¢ jané politikat ekonomike, drejtésia apo siguria kombétare.

[2] Neni 77, par. 2; Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; 20 korrik 2010.
[3] Ligji Nr. 03/ L-176 pér Hetim Parlamentar; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; 20 korrik 2010.
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Megjithaté, sfidat e menaxhimit, mungesa e ekspertizés sé duhur dhe polarizimi politik brenda
komisioneve shpeshheré démtojné efektivitetin e tyre. Pér t& rritur ndikimin e tyre, éshté e nevojshme
qé Kuvendi i Kosovés té investojé né fugizimin e kétyre komisioneve pérmes trajnimeve profesionale

dhe pérfshirjes sé& ekspertéve & pavarur.

Pavarésia dhe integriteti i komisioneve hetimore jané vendimtare pér sigurimin e njé kontrolli t&
balancuar dhe objektiv mbi ekzekutivin. Fatkegésisht, ka pasur raste kur kéto komisione jané pérdorur
pér géllime t& ngushta partiake, duke minuar besimin e publikut né k&té instrument demokratik. Pér té&
shmangur njé situaté 1é tillg, éshté thelbésore qé procesi i formimit dhe funksionimit t& komisioneve
hetimore t& béhet né ményré transparente dhe duke respektuar parimin e barazisé ndérmjet
shumicés dhe pakicés parlamentare dhe té s& paku njé 1é tresés sé deputetéve & Kuvendit. Né kété
ményré, komisionet hetimore mund 1&é shérbejné si garantues té drejtésisé dhe si njé mjet pér rritjen e

pérgjegjshmérisé publike.
4. Komisionet hetimore parlamentare té themeluara sipas legjislaturave

Pér 23 vite prej q& éshté konstituar pér heré & paré Kuvendi i Kosovés me 10 dhjetor 2001, jané
themeluar 15 komisione hetimore parlamentare. Njé komision &shté themeluar para shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés né bazé & Kornizés Kushtetuese mbi Vetéqgeverisjen e Pérkohshme dhe né
pajtim me Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Té gjitha komisionet e tjera jané themeluar pas shpalljes

sé Pavarésisé sé Kosovés dhe pas miratimit té Ligjit pér Hetim Parlamentar me 4 gershor 2010.[4]

Né Legjislaturén Il dhe IV u themelua nga njé komision hetimor, ndérsa né Legjislaturén Ill dhe V nuk
pati asnjé. Rritja e aktiviteteve hetimore &shté vérejtur nga Legjislatura VI e tutje, ku kjo legjislaturé
themeloi katér komisione. Ndérkohg, Legjislatura VIl kishte tre komisione, ndérsa Legjislatura VI

shé&noi numrin mé té larté me gjashté komisione t& themeluara.

| Legjislatura | | Komisione té themeluara |
| ! || 0 |
| I || 1 |
| 1 [ | 0 |
| v || ! |
| v || 0 |
| vi || 4 |
| Vi [ | 3 |
| Vil [ | 6 |

Tabela nr. 1- Numri i komisioneve hetimore 1&é themeluara sipas legjislaturave

[4] Ligji Nr. 03/ L-176 pér Hetim Parlamentar; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; 20 korrik 2010.
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4.1 Legjislatura 11 (2004-2007, koalicioni geverisés LDK - AAK)

Komisioni Parlamentar Hetimor lidhur me Raportin e zyrés sé Auditorit t&é Pérgjithshém pér gjetjet

faktike né Kuvendin e Kosovés

Ky komision hetimor parlamentar u themelua né bazé t& propozimit t& deputetit t& grupit
parlamentar ORA, Gazmend Muhaxhiri.[5] Sipas tij, ¢éshtja qé duhet t& hetohej kishte t& bénte me
gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém mbi gjetjet faktike né Kuvendin e Kosovés, respektivisht ndértimin e
gendrés protokollare administrative Gérmia. Kéto gjetje pérfshinin shkelje dhe mungesé e
transparencés né menaxhimin e buxhetit, transfer i parave pa u kryer punét dhe pér blerjen e njé
veture. Né seancén e dt. 3 néntor 2006, Kuvendi formoi KHP, autorizimet e sé cilit shiriheshin pér té
béré hetime lidhur me Raportin pér t&é gjeturat faktike né Kuvendin e Kosovés dhe gé ta ftojé secilin

zyrtar t& Kosovés pér t& déshmuar para komisionit lidhur me ¢éshtjen nén hetime.

KHP, né raportin pérfundimtar konstatoi déshtim né mbikéqyrje gjaté shpenzimit t& buxhetit té
Kuvendit nga ana e Kryesisé dhe ish-kryetarit t& Kuvendit, né kuvend ishte krijuar mjedis organizativ
me mungesé té transparencéés, tendencé pér keqpérdorim té fondeve publike, instalim & praktikave
joligjore né procesin e prokurimit, keqpérdorim té hierarkisé zyrtare si dhe né disa raste manipulime

fshehje t& dokumentacionit zyrtar.[6]

KHP, konstatoi se pér gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém, ka ekzistuar pérgjegjésia politike e ish-
kryetarit t& Kuvendit, e Kryesisé s& Kuvendit né mandatin e paré dhe e Ministrisé sé Ekonomisé dhe t&
Financave, si dhe pérgjegjésia administrative e ish-sekretarit t& Kuvendit dhe e Komisionit Rregullativ
té Prokurimit Publik.

4.2 Legjislatura IV-t& (2010-2014, koalicioni qeverisés PDK - AKR dhe & tjerét)

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me: faturimin e shpenzimit t& rrymés elektrike pér muajin janar
2013, kohén e llogaritjes sipas tarifés sé liré, njehsorét digjital dhe masat e ndérmarra me lidhje me

kété rast

Ky komision u themelua me 28 mars 2013, né legjislaturén e [V-té-1& e cila zgjati mé shumé se tre vite
(2010-2014, koalicioni geverisés PDK - AKR dhe komunitetet e tjera). Komisioni u propozua nga GP i
LDK-s&[7], i cili pér géllim kishte qé t& hetonte faturimin e shpenzimit t& rrymés elektrike pér muajin
janar 2013, kohén e llogaritjes sipas tarifés sé liré, njehsorét digjitalé dhe masat e ndérmarra né

lidhje me ké&té rast.

[5] Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 3 néntor 2006; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2006_11_03%20Transkript%20i%20seanc%C3%ABs%20plenare_compressed
.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 20 néntor 2024).

[8] Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 22 shkurt 2007; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2007_02_22%20Transkript%20i%20seanc%C3%ABs%20plenare.pdf),
(Qasur pér heré té fundit me 20 néntor 2024).

[7] Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 28 mars 2013; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans_s_2013_03_28_10_4836_al.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me
20 néntor 2024).
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Fillimisht, propozuesi kishte propozuar qé puna e KHP-sé t& pérfundonte brenda dy muajve, por njé
afat i tillé kishte gené i pamjaftueshém gé té realizohej géllimi i kétij komisioni. Mbi kété arsye,
Kryetari i KHP-s&, deputeti Muhamet Mustafa i kérkoi kuvendit qé edhe pér njé muaj tjetér té zgjasé

mandatin & cilin Kuvendi e votoi me 23 maj 2013.

Komisioni mbaijti gjithsejt dymbédhjeté (12) mbledhje dhe ky komisionmanifestoi gatishméri pér puné
konstruktive dhe konsensuale. Té gjitha vendimet né& Komision, u morén me konsensus. Komisioni

Hetimor Parlamentar né fund nxorri edhe raportin me rekomandime.
4.3 Legjislatura VI-1&é (2017-2019, koalicioni qeverisés PDK - AAK - NISMA)

Komisioni Hetimor parlamentar né lidhje me shpenzimet pér lobim nga ana e Presidencés dhe

Qeverisé sé Kosovés

Komisioni Hetimor Parlamentar, i themeluar mé 1 gershor 2018, hetoi shpenzimet pér lobim té
Presidencés dhe Qeverisé sé Kosovés.[8] Gjaté hetimeve, komisioni identifikoi disa parregullsi dhe
mungesé té transparencés né lidhje me kontratat e lobimit. Pér shembull, Zyra e Presidentit kishte
lidhur njé kontraté me kompaniné amerikane "Ballard Partners Inc." pér shérbime konsulence
strategjike dhe avokimi, me vleré prej 52,000 dollarésh né muaj, qé né total arrinte né 1,248,000
dollaré pér dy vjet. Megjithaté, raportet e punés nga kjo kompani nuk u dorézuan komisionit, duke

ngritur dyshime pér fshehje t& géllimshme ose mungesé té kétyre raporteve.

Po ashtu, Ministria e Punéve 1é Jashtme kishte lidhur kontrata me kompani té tjera lobimi, si "Alston &
Bird LLP" dhe "Squire Patton Boggs", me vlera prej qgindra mijéra dollarésh. Edhe né kéto raste,
raportet e punés ishin t& paplota ose mungonin, duke penguar punén e komisionit. P&r shembull, nga
34 muaj té kontratés me "Squire Patton Boggs", komisioni kishte pranuar raporte vetém pér 7 muaj.

Pér shkak t& kétyre obstruksioneve dhe mungesés sé transparencés, komisioni rekomandoi qé organet
kompetente shtetérore t& nisin hetime pér obstruksion t& punés sé komisionit dhe pér sigurimin e

dokumentacionit 1& ploté lidhur me kontratat e lobimit.

Megijithaté, raporti pérfundimtar i komisionit, i shqyrtuar mé 12 prill 2019, nuk arriti t& miratohet
pérfundimisht pér shkak t& shpérndarjes sé Kuvendit mé 22 gusht 2019.[9]

[8] Procesverbal i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosové; 1 gershor 2018; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc_s_2018_05_03_10_7389_al.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me
20 néntor 2024).

[9] Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 22 gusht 2019; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans_s_2019_08_22_10_8169_al.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 7
néntor 2024).
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Komisioni Hetimor Parlamentar né lidhje me emérimet e shérbyesve té larté civil né Administratén

Shtetérore

Komisioni Hetimor Parlamentar pér emérimet e shérbyesve té larté civilé né Administratén Shtetérore
té Kosovés u themelua mé 28 gershor 2018, me géllim hetimin e procedurave dhe praktikave t&é
ndjekura gjaté kétyre emérimeve.[10] Megjithaté, ky komision nuk arriti t& pérgatisé njé raport
pérfundimtar brenda mandatit t& tij. Ky komision u propozua nga Partia Socialdemokrate, ata
mblodhén nénshkrimet e nevojshme pér themelimin e kétij komisioni, me géllim hetimin e procedurave

té& emérimit dhe pérmirésimin e kapaciteteve profesionale né institucionet publike.

Sipas t& dhénave nga Kuvendi i Kosovés, komisionit i kaloi mandati pa pérgatitur raportin
pérfundimtar, duke léné késhtu pa adresuar géshtjet pér té cilat ishte themeluar. Komisioni Hetimor

nuk e dorézoi Raportin Pérfundimtar.[11]

Komisioni Hetimor Parlamentar né lidhje me ndricimin e rastit té débimit té 6 shtetasve turq mé 29
mars 2018

Mé 29 mars 2018, gjashté shtetas turq u arrestuan dhe u débuan nga Kosova drejt Turgisg, njé veprim
qé shkaktoi reagime té ashpra brenda dhe jashté vendit. Pér t& hetuar rrethanat e kétij rasti, mé 28
gershor 2018, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér ndrigimin e
procedurave qé guan né kété débim.[12] Ky komision u propozua nga deputetét Driton Selmanaj dhe
Xhelal Svegla, me qéllim t& zbardhjes s& shkeljeve t& mundshme ligjore dhe kushtetuese gjaté

procesit.

Pas hetimeve té gjera, komisioni identifikoi 31 shkelje ligjore dhe kushtetuese né lidhje me arrestimin
dhe débimin e shtetasve turq. Kryetari i komisionit, Xhelal Svegla, deklaroi se shkeljet kryesore u kryen
nga Agjencia e Kosovés pér Inteligijencé (AKI) dhe Policia e Kosovés, té cilat, sipas tij, vepruan né
kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjet e vendit, si dhe me konventat ndérkombétare pér té drejtat e

njeriut.

Raporti i komisionit theksoi se vendimet pér revokimin e lejeve t& géndrimit dhe urdhrat pér largim me
forcé u nxorén né kundérshtim me ligjin. Gjithashtu, u evidentua se arrestimi dhe débimi i shtetasve
turq u realizua pa respektuar procedurat e duhura ligjore, duke shkelur t& drejtat e tyre themelore.
Mé 24 gershor 2019, Kuvendi i Kosovés miratoi raportin e komisionit me 59 vota pro, 2 kundér dhe 4
abstenime. Miratimi i kétij raporti nénkuptonte pranimin e gjetjeve t& komisionit dhe kérkonte nga
institucionet pérkatése té& ndérmarrin veprime t& métejshme pér adresimin e shkeljeve té
identifikuara.[13]

[12] Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 18 gershor 2018; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans_s_2018_06_14_10_7483_al.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 7
néntor 2024).

[13] Raport i komisionit hetimor parlamentar né lidhje me ndrigimin e rastit t& débimit té gjashté shtetasve turq me daté 29
mars 2018; Kuvendi i Kosovés; 24 qgershor 2019; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2019_07_22_Raport%20i%20Komisionit%20hetimor%20parlamentar%20n%
C3%AB%20lidhje%20me%20ndri%C3%A7imin%20e%20rastit%20t%C3%AB%20d%C3%ABbimit%20t%C3%AB%20gjasht%C
3%AB%20shtetas%C3%ABve%20turq%20me%2029%20mars%202018.pdf), (Qasur pér heré t&é fundit me 7 néntor 2024).
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Ky rast nxori né pah nevojén pér forcimin e mekanizmave té kontrollit dhe llogaridhénies brenda
institucioneve té& sigurisé né Kosové, si dhe réndésiné e respektimit t& t& drejtave té& njeriut dhe
procedurave ligjore né ¢do veprim té autoriteteve shtetérore. Gjithashtu, rasti theksoi
domosdoshméring e mbikéqyrjes efektive parlamentare pér té parandaluar abuzimet me pushtetin

dhe pér t& siguruar funksionimin demokratik & institucioneve.
Komisioni Hetimor Parlamentar né lidhje me gjendjen né PTK dhe Vala

Mé& 7 mars 2019, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér t& hetuar gjendjen
né Postén dhe Telekomin e Kosovés (PTK) dhe njésiné e saj Vala. Ky komision u propozua nga
deputetét e opozités, té cilét shprehén shgetésime pér kegmenaxhimin dhe problemet financiare né
kéto ndérmarrje publike. Qéllimi kryesor ishte shqyrtimi i kontratave, vendimeve menaxheriale dhe

praktikave t& punésimit g& mund té kishin ndikuar negativisht né performancén e PTK-sé dhe Valés.

Gjaté hetimeve, komisioni shqyrtoi dokumentacionin e pranuar nga Posta e Kosovés dhe Telekomi i
Kosovés, duke pérfshiré kontratat dhe marréveshjet kryesore. Né disa raste, mbledhjet e komisionit u
zhvilluan pa praniné e mediave, me kérkesé té déshmitaréve, pér t& mbrojtur konfidencialitetin e

informacionit t& diskutuar.

Pavarésisht pérpjekjeve, komisioni hasi né véshtirési né pérfundimin e hetimeve brenda afatit té
caktuar. Mé& 11 prill 2019, Kuvendi miratoi zgjatjen e mandatit t& komisionit, pér t& mundésuar

pérfundimin e hetimeve dhe pérgatitjen e raportit pérfundimtar.

Megjithaté, pér shkak té shpérbérjes sé Kuvendit mé 22 gusht 2019, komisioni nuk arriti t& pérgatisé
dhe t& paragesé njé raport pérfundimtar. Si rezultat, gjetjet dhe rekomandimet e pritshme nga ky
komision mbetén & papérfunduara, duke |éné pa adresuar ¢éshtjet e ngritura lidhur me menaxhimin

dhe performancén e PTK-sé dhe Valés.

Ky rast nxori né pah sfidat me t&é cilat pérballen komisionet hetimore parlamentare né Kosové,
veganérisht kur proceset hetimore ndérpriten nga zhvillimet politike si shpérbérja e Kuvendit.
Mungesa e njé raporti pérfundimtar nga ky komision theksoi nevojén pér reforma né funksionimin e
komisioneve hetimore, pér té siguruar gé hetimet e nisura t& pérfundojné me sukses dhe té

kontribuojné né pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit t& ndérmarrjeve publike.

4.4 Legjislatura VII-té (2019-2021, koalicioni qeverisés LV - LDK dhe LDK-AAK-NISMA)

Komisioni hetimor Parlamentar né lidhje me menaxhimin e pandemisé sé virusit “COVID-19” nga ana

e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Né vitin 2020, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér t& shqyrtuar
menaxhimin e pandemisé COVID-19 nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Ky komision, u propozua
nga grupi parlamentar i PDK-s& dhe u kryesua nga deputetja Mimoza Kusari-Lila, kishte pér géllim
vlerésimin e masave t& ndérmarra nga institucionet shtetérore gjaté krizés shéndetésore, duke

pérfshiré efikasitetin e politikave t& zbatuara dhe pérdorimin e fondeve publike.
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Qéllimi i hetimit pérfshinte menaxhimin e pandemisé COVID-19 nga ana e geverisg, pérfshiré kétu
menaxhimin e pandemisé né aspektin legjislativ, pra bazén ligjore pér marrjen e vendimeve nga ana
e Qeverisé sé& Kosovés, bazén e menaxhimit t& procedurave né karanting, si dhe menaxhimin e
procesit nga té gjitha agjencionet kérkuese, si QKUK dhe komunat, pér furnizimin e tyre me pajisjet e

nevojshme medicionale.

Gjaté hetimeve, komisioni zhvilloi takime me zyrtaré té larté qeveritarg, pérfagésues té institucioneve
shéndetésore dhe eksperté té fushés, pér t1& mbledhur informacione té detajuara mbi pérgjigjen
institucionale ndaj pandemisé. Njé nga kéto takime pérfshinte edhe Presidenten e Késhillit Kombétar
Zviceran, Isabelle Moret, duke reflektuar pérpjekjet pér t& mésuar nga praktikat ndérkombétare né

menaxhimin e krizés.

Komisioni analizoi gjithashtu dokumente zyrtare, raporte dhe té dhéna statistikore pér t& vlerésuar
ndikimin e masave t& marra né shéndetin publik dhe ekonominé e vendit. Pérmes kétyre analizave,
synohej identifikimi i sfidave dhe mangésive né menaxhimin e pandemisé, me qgéllim ofrimin e

rekomandimeve pér pérmirésimin e politikave t& ardhshme shéndetésore dhe emergjente.

Komisioni Hetimor nuk arriti ta pérgatisé Raportin Pérfundimtar, pasi Kuvendi u shpérnda para

pérfundimit & mandatit 1& rregullt.
Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e privatizimit né Kosové

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e privatizimit né Kosové u themelua mé 10 korrik
2020, me propozim t& Grupit Parlamentar t& Partisé Demokratike 1& Kosovés (PDK). Ky komision u

kryesua nga deputeti Hajrulla Ceku i Lévizjes Vetévendosje (LVV).

Né arsyetimin e propozimit t& deputetit Bedri Hamza, i mbéshtetur edhe nga 21 (njézet e njé)
deputeté tjerg, pér formimin e kétij Komisioni Hetimor Parlamentar, theksohet se: “Pér hetimin e
pérgjithshém té procesit té privatizimit né Kosové, nga fillimi i tij, e deri né ditét e sotme, pérkatésisht
hetimin e t& gjithé procesit t& privatizimit t& menaxhuar dhe administruar fillimisht nga Agjencia
Kosovare e Mirébesimit ( AKM), pastaj Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP), proces i cili ka té bgjé
me 1& gjithé veprimtariné e kétij institucioni, pér sa i pérket privatizimit t& ndérmarrjeve shoqgérore,
ndérmarrjeve publike, duke pérfshiré edhe metodat dhe procedurat e realizuara pér qgéllime té

privatizimit”.

Pra, éshté kérkuar njé hetim se kush pérfitoi nga privatizimet né Kosové, me emér dhe mbiemér, té
béhen publike, por edhe shumé pyetje té tjera, qé e kané shoqéruar privatizimin né Kosové. Komisioni
Hetimor nuk arriti ta pérgatisé Raportin Pérfundimtar, pasi Kuvendi u shpérnda para pérfundimit té

mandatit t& rregullt.

Komisioni Hetimor Parlamentar mbi procesin e licencimit, operimit, mbikéqyrjes dhe aplikimit pér lejet

e hidrocentraleve né Republikén e Kosovés

Né vitin 2020, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér t& shqyrtuar proceset

e licencimit, operimit, mbikéqyrjes dhe aplikimit pér lejet e hidrocentraleve né Republikén e Kosovés.
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Kjo nismé u iniciua nga deputeti Haxhi Avdyli, i cili shprehu shgetésime lidhur me keqpérdorimet e
mundshme né dhénien e lejeve pér hidrocentrale. Komisioni u konstituua mé 3 gusht 2020, me Eliza

Hoxhén si kryetare dhe Haxhi Avdylin si nénkryetar.

Gjaté punés sé tij, komisioni intervistoi zyrtaré té larté, pérfshiré Ministrin e Ekonomisé dhe Ambientit,
Blerim Kugi, dhe pérfagésues té& Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRRE). Diskutimet u fokusuan né
procedurat e ndjekura pér [&shimin e lejeve dhe licencave pér hidrocentralet, me theks té ve¢anté né

rastet e kompanive si "Kelkos Energy".

Ende pa u miratuar plani i veprimit, deputeté té Lévizjes Vetévendosje kérkuan qé Komisioni Hetimor
té marré vendim pér pezullimin e |&shimit t& lejeve pér hidrocentrale gjaté mandatit t& tij. Kjo kérkesé
u pércoll me diskutime & gjera né komision, ku u theksua se njé vendim i tillé do t& ishte joligjor dhe

do té pérbénte ndérhyrje direkte né punén e ekzekutivit.

Pavarésisht kundérshtimeve, insistimi pér pezullimin e lejeve vazhdoi, si brenda komisionit, ashtu edhe
pérmes presionit t& jashtém. Pér té tejkaluar kété situaté, kérkesa fillimisht u shndérrua nga vendim
né rekomandim. Megjithaté, disa anétaré t& komisionit argumentuan se rekomandimet e tilla mund té

béhen vetém pas pérfundimit t& hetimeve dhe hartimit t& raportit pérfundimtar.

Interpretimi ligjor i dhéné mé pas nga Zyra Ligjore e Kuvendit t& Kosovés, konfirmoi se kérkesa pér
pezullimin e lejeve, qofté si vendim apo rekomandim, ishte jashté kompetencave té komisionit
hetimor. Ligji pércakton qarté se njé komision hetimor ka pér qgéllim shqyrtimin e c¢éshtjeve dhe

nxjerrjen e rekomandimeve vetém pas pérfundimit t& mandatit té tij.

Kjo situaté theksoi réndésing e respektimit t&¢ mandatit dhe kompetencave té pércaktuara pér
komisionet hetimore, duke shmangur ndérhyrjet né proceset ekzekutive gjaté hetimeve. Kérkesat e

tilla u konsideruan si t&¢ pabaza dhe t&é pavlefshme nga kéndvéshtrimi ligjor.

Komisioni Hetimor nuk arriti ta pérgatisé Raportin Pérfundimtar, pasi Kuvendi éshté shpérndaré para

pérfundimit & mandatit t& rregullt.
4.5 Legjislatura VIII-8 (2021-2024, Lévizja VETEVENDOSJE!)

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me menaxhimin e krizés energjetike nga Qeveria e Republikés

sé Kosovés

Mé& 22 shkurt 2022, Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK) paragiti kérkesén pér
themelimin e njé Komisioni Hetimor Parlamentar pér t& hetuar menaxhimin e krizés energjetike nga
Qeveria e Republikés s& Kosovés. Kjo iniciativé synonte té shqgyrtonte vendimet, veprimet dhe
mosveprimet e qeverisé dhe institucioneve té tjera né lidhje me sektorin e energjisé, me fokus té

vecanté né periudhén e krizés energjetike.
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Kuvendi i Kosovés miratoi themelimin e kétij komisioni mé 5 maj 2022, me 93 vota pro. Komisioni u
konstituua mé 16 maj 2022, me deputetin Driton Selmanaj nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) si
kryesues. Mandati i komisionit ishte gjashté muaj, gjaté té ciléve synohej hetimi i kegpérdorimeve té

mundshme né menaxhimin e krizés energjetike.

Gjaté hetimit, komisioni shqyrtoi masat e marra gjaté periudhés sé shpalljes sé gjendjes emergjente
pér energjing, vendimet e qeverisg, si dhe veprimet e institucioneve si Korporata Energjetike e
Kosovés (KEK), Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRRE) dhe Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe
Tregut té& Energjisé Elektrike t& Kosovés (KOSTT). Komisioni intervistoi zyrtaré té larté, pérfshiré
ministren e Ekonomis&, Artane Rizvanolli, dhe ambasadorin e Kosovés né Kroaci, Martin Berishaj,

lidhur me raportimet pér pérfshirje né skandale financiare.

Né shkurt 2023, komisioni paraqiti raportin pérfundimtar né Kuvend, duke identifikuar mangési né
menaxhimin e krizés energjetike dhe duke rekomanduar masa pér pérmirésimin e situatés.
Megijithaté, gjaté seancés plenare t& mbajtur mé 23 shkurt 2023, raporti nuk u miratua. Nga 77
deputeté té& pranishém, 16 votuan pro, ndérsa 61 abstenuan, kryesisht nga radhét e Lévizjes
Vetévendosje (LVV).[14]

Pas déshtimit t& miratimit t& raportit, PDK njoftoi se do t& ngrejé kallézim penal né& Prokuroring
Speciale, duke argumentuar se disa veprime gjaté menaxhimit t& krizés energjetike pérbéjné vepra

penale.

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e vendimmarrjes né sektorin e energjisé pér

periudhén 2006-2022, né nivelin legjislativ, ekzekutiv, rregullator dhe né ndérmarrje publike

Mé& 17 maj 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar pér té
shgyrtuar procesin e vendimmarrjes né sektorin e energjisé gjaté periudhés 2006-2022, duke
pérfshiré nivelet legjislative, ekzekutive, rregullatore dhe ndérmarrjet publike. Kjo iniciativé u
propozua nga Grupi Parlamentar i Lévizjes Vetévendosje, me géllim hetimin e vendimeve dhe

veprimeve né sektorin energjetik gjaté késaj periudhe.

Komisioni u konstituua mé 1 gershor 2022, me deputetin Hajdar Beqa nga Partia Demokratike e
Kosovés (PDK) si kryesues. Anétarét pérfshinin deputeté nga Lévizja Vetévendosje, Lidhja

Demokratike e Kosovés, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, Lista Serbe dhe grupi multietnik.

Gjaté hetimit, komisioni shqyrtoi dokumente dhe kontrata nga institucionet relevante si Korporata
Energjetike e Kosovés (KEK), Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut t& Energjisé Elektrike té
Kosovés (KOSTT), Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elekirike (KEDS) dhe
Kompania Kosovare pér Furnizim me Energji Elektrike (KESCO). U intervistuan ish-zyrtaré té larté,
pérfshiré menaxhmentin e KEK-ut dhe KOSTT-it pér periudhén 2006-2008, si dhe tre ish-ministra té

energjisé.

[14] Procesverbal i Seancés Plenare; Kuvendi i Kosovés; 23 shkurt 2023; (Shih linkun:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/Proc_nr_99_dt_23_02_2023_SP_gCEUq4{B2B.pdf),
(Qasur pér heré t& fundit me 7 nétor 2024).
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Komisioni identifikoi disa ¢éshtje kyge, si:

‘Kegmenaxhimi i aseteve publike: U evidentuan parregullsi né menaxhimin e pronave té KEK-ut,
pérfshiré shitjen e banesave né pronési t& ndérmarrjes.

‘Parregullsi né prokurim: U zbuluan shkelje né procedurat e prokurimit pér importin e energjisé
elektrike, duke rezultuar né kosto té larta pér buxhetin e shtetit.

‘Mungesa e transparencés: U vérejtén mangési né transparencén e vendimmarrjes nga institucionet

rregullatore dhe ndérmarrjet publike né sektorin e energjisé.

Mé& 22 mars 2023, Kuvendi i Kosovés miratoi raportin pérfundimtar t& komisionit me 69 vota pro nga

72 deputeté t& pranishém.

Raporti pérmbante rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit dhe transparencés né sektorin e
energjisé, si dhe kérkesa pér hetime t& métejshme nga organet kompetente pér rastet e dyshuara té

kegpérdorimeve.

Komisioni Hetimor Parlamentar né lidhje me rastet e dhunés seksuale dhe dhunés né familje né

Republikén e Kosovés

Mé& 7 gershor 2023, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér té shqyrtuar
trajtimin institucional t& rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés né familje né Republikén e Kosovés.
Ky komision u iniciua nga 42 deputeté t& Kuvendit, nga GP i LV-sg, té cilét nénshkruan kérkesén pér
themelimin e tij, duke reflektuar shqetésimin e tyre pér rritjen e rasteve t& dhunés ndaj grave dhe

dhunés né familje.

Komisioni u konstituua mé 9 tetor 2023, me deputetin Alban Bajrami nga Lévizja Vetévendosje si
kryesues. Qéllimi kryesor i komisionit ishte hetimi i rasteve t& gjykuara dhe atyre né proces gjyqésor
gé lidhen me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, si dhe vlerésimi i efikasitetit 1& institucioneve

pérgjegjése né trajtimin e kétyre rasteve.

Gjaté hetimit, komisioni shqyrtoi procedurat e ndjekura nga institucionet si Policia e Kosovés,
Prokuroria dhe Gjykatat né trajtimin e rasteve t& dhunés né familje dhe dhunés seksuale. U analizuan
gjithashtu politikat ekzistuese, korniza ligjore dhe zbatimi i tyre né praktiké. Komisioni mbaijti takime
me pérfagésues té institucioneve relevante, pérfshiré ministren e Drejtésisé, Albulena Haxhiu, pér té

diskutuar masat e marra dhe sfidat né parandalimin dhe trajtimin e kétyre rasteve.

Komisioni nuk ka arritur t& pérgatité raport pérfundimtar pér shkak t& pérplasjeve dhe

moszévendésimit & anétaréve né seancén plenare té datés 15 dhjetor 2023.

Komisioni Hetimor Parlamentar, né lidhje me ¢éshtjen: Hetim parlamentar lidhur me procedurat pér
furnizimin dhe menaxhimin me rezervat shtetérore, dhe Hetim parlamentar lidhur me keqpérdorimet
dhe abuzimet e mundshme me rezervat shtetérore, népérmjet kualifikimit t&é procedurés, si sekret

shtetéror pér furnizime té tilla

Mé 21 shtator 2023, Kuvendi i Kosovés, bazuar né kérkesén e 41 deputetéve, miratoi themelimin e

Komisionit Hetimor Parlamentar pér t& hetuar procedurat e furnizimit dhe menaxhimit té rezervave
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shtetérore, si dhe dyshimet pér kegpérdorime t& mundshme pérmes kualifikimit t& procedurave si

sekret shtetéror.

Iniciativa pér kété komision u propozua nga Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike t& Kosovés
(LDK), me géllim hetimin e dyshimeve pér abuzime né procesin e furnizimit t& rezervave shtetérore,
vecanérisht nga Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisg, e drejtuar nga ministrja Rozeta

Hajdari.

Pas disa tentativave té pasuksesshme pér konstituim, mé 30 néntor 2023, komisioni u konstituua me

deputetin Rashit Qalaj nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK) si kryesues.

Gjaté hetimit, komisioni shqyrtoi procedurat e furnizimit dhe menaxhimit t& rezervave shtetérore,
duke u fokusuar né kualifikimin e procedurave si sekret shtetéror. U analizuan dokumente dhe
kontrata nga institucionet pérkatése dhe u intervistuan zyrtaré té larté pér té vlerésuar

transparencén dhe ligjshmériné e veprimeve té tyre.

Njé nga g¢éshtjet kryesore té identifikuara ishte mungesa e transparencés né proceset e prokurimit,
vecanérisht né rastet kur procedurat ishin kualifikuar si sekret shtetéror. Kjo praktiké ngjalli

shgetésime pér mundésiné e keqpérdorimeve dhe abuzimeve me fondet publike.

Komisioni gjithashtu vuri né dukje nevojén pér rishikimin e politikave dhe procedurave ekzistuese pér
menaxhimin e rezervave shtetérore, duke rekomanduar masa pér rritien e transparencés dhe

llogaridhénies né kéto procese.

Komisioni pérfundoi mandatin e tij pa arritur t& ndértojé njé plan t& miréfillté pune dhe pa filluar
hetimet, krejt kjo pér shkak t& vullnetit t& shumicés parlamentare pér mos ta hetuar ¢éshtjen e

rezervave shtetérore.

Né pérfundim, Komisioni Hetimor Parlamentar pér rezervat shtetérore u themelua dhe konstituua pas

disa pérpjekjeve, por pérfundoi mandatin e tij pa arritur rezultate konkrete né hetimet e planifikuara.

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me nivelin e menaxhimit t& marrédhénies sé punés té anétaréve

té Shérbimit t&é Jashtém dhe zyrtaréve té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés

Mé& 7 mars 2024, Kuvendi i Kosovés miratoi themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar pér té
hetuar menaxhimin e marrédhénieve t&é punés sé anétaréve té Shérbimit t& Jashtém dhe zyrtaréve té
Ministrisé s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD). Kjo iniciativé u propozua nga deputetja
Ariana Musliu-Shoshi e Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK), e mbéshtetur nga teté deputeté té

tjeré t& kétij subjekti politik.
Komisioni u konstituua mé 27 mars 2024, me deputeten Time Kadrijaj nga Aleanca pér Ardhmériné e

Kosovés (AAK) si kryesuese. Né pérbérje té 1ij ishin deputeté nga shumica parlamentare dhe opozita,

duke pérfshiré pérfagésues nga Lévizja Vetévendosje, Lidhja Demokratike e Kosovés dhe Lista Serbe.
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Gjaté hetimit, komisioni shqyrtoi procedurat e rekrutimit, emérimit dhe menaxhimit t& stafit né
Shérbimin e Jashtém t&é Kosovés. U analizuan dokumente zyrtare, u mbajtén seanca dégjimore me
zyrtaré aktualé dhe ish-zyrtaré t& MPJD-s&, pér té vlerésuar pérputhshmériné e veprimeve me

legjislacionin né fuqi.

Nj& nga c¢éshtjet kryesore 1é identifikuara ishte mungesa e transparencés né proceset e rekrutimit
dhe emérimit né Shérbimin e Jashtém. U evidentuan raste t& emérimeve pa respektuar kriteret ligjore

dhe procedurat e konkurrimit, duke ngritur shqetésime pér favorizime politike dhe nepotizém.

Komisioni gjithashtu vuri né dukje mungesén e trajnimeve adekuate pér diplomatét e eméruar, gjé qé
ndikonte né cilésing e pérfagésimit t& Kosovés né arenén ndérkombétare. Po ashtu, u identifikuan

mangési né mbikéqyrjen dhe vlerésimin e performancés sé stafit diplomatik.

Mé& 15 néntor 2024, anétarét e komisionit dorézuan dosjen me gjetjet né Prokuroriné Speciale t&

Republikés s& Kosovés, pér hetime t& métejshme lidhur me shkeljet e identifikuara.

Komisioni Hetimor Parlamentar pér procesin e subvencionimit té blerjes sé teksteve shkollore dhe
mjeteve mésimore pér nxénésit e nivelit t& Arsimit fillor dhe Arsimit té Mesém té Ulét pér vitin shkollor
2023/2024

Mé 4 prill 2024, Kuvendi i Kosovés miratoi themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar pér té hetuar
procesin e subvencionimit t& blerjes sé teksteve shkollore dhe mjeteve mésimore pér nxénésit e
arsimit fillor dhe 1& mesém té ulét pér vitin shkollor 2023/2024. Kjo iniciativé u propozua nga Partia
Demokratike e Kosovés (PDK), pas akuzave pér kegpérdorime dhe manipulime gjaté procesit té

subvencionimit.

Gjaté debatit parlamentar, deputetét e opozités akuzuan ministren e Arsimit, Arbérie Nagavci, pér
"krim t& organizuar" né procesin e subvencionimit t& teksteve shkollore, duke pretenduar favorizim té
njé shtépie botuese specifike. N&é pérgjigje, ministrja Nagavci mirépriti themelimin e komisionit, duke
theksuar nevojén pér hetimin e keqpérdorimeve té mundshme qé& kané ndodhur ndér vite né

Ministriné e Arsimit.

Komisioni u konstituua mé 17 maj 2024, duke filluar hetimet mbi procedurat e subvencionimit. Gjaté
hetimeve, komisioni shqyrtoi dokumentacionin pérkatés dhe intervistoi zyrtaré t& ndryshém, pérfshiré
pérfagésues té Drejtorive Komunale t& Arsimit dhe zyrtaré t& Ministrisé s& Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI).

Nj¢ nga ¢éshtjet kryesore té& identifikuara ishte mungesa e tfransparencés né procesin e
subvencionimit dhe dyshimet pér favorizim té shtépive botuese té caktuara. Po ashtu, u evidentuan
mangési né procedurat e prokurimit dhe shpérndarjes sé teksteve shkollore, duke ngritur shgetésime

pér keqpérdorim t& mundshém té fondeve publike.
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Komisioni gjithashtu vuri né dukje nevojén pér rishikimin e politikave t& subvencionimit t& teksteve
shkollore, pér té siguruar barazi dhe transparencé né shpérndarjen e fondeve dhe materialeve

mésimore pér té gjithé nxénésit.

Mé& 18 tetor 2024, komisioni intervistoi zyrtaré té larté t& MASHTI-t, pérfshiré sekretaren e
pérgjithshme Fadile Dyla, pér té diskutuar gjetjet e hetimit.

Deri mé tani komisioni nuk ka pérgatirur njé raport pérfundimtar qé do t& pérmbante gjetjet dhe

rekomandimet pér pérmirésimin e procesit t& subvencionimit t& teksteve shkollore.

5. Refuzimi i shumicés parlamentare pér themelimin e katér komisioneve

hetimore

Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e privatizimit t& 75% té aksioneve té PTK-sé

Me 3 tetor 2013, pérmes thirrjes sé& seancés sé jashtézakonshme dhe duke mbledhur 40 nénshkrime
té deputetéve, Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike dhe Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! kérkuan formimin e Komisionit Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e privatizimit

t& 75% t& aksioneve té Posté-Telekomit t& Kosovés.[15]

Sipas propozuesve, duhet t& hetohet baza ligjore e marrjes sé vendimit pér t& nisur procesin e
privatizimit t& 75% té& aksioneve té PTK-s& dhe t&é béhet hetimi i procedurave té ndjekura pér procesin
e térésishém té privatizimit, gé nga shpallja e interesit deri te publikimi i kompanisé kinse mé & miré

ofertuese, si dhe kérkesa pér pérmbylljen me miratim né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Pavarésisht réndésisé sé késaj kérkese, Komisioni Hetimor Parlamentar nuk u themelua, si pasojé e
braktisjes sé& seancés nga ana e Grupit Parlamentar t& Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK). Ky
bojkot ishte njé hap gé u realizua pa dhéné asnjé arsyetim & qarté pér mospraniné e deputetéve té
késaj partie. Ky veprim &shté i papranueshém né njé sistem demokratik, ku ¢do akt i tillé vetém sa

démton besimin e gytetaréve né institucionet shtetérore dhe né proceset demokratike.

Né kété kontekst, deputetét e PDK-s&, me veprimin e tyre t& hapur, shkelén Ligjin pér Hetim
Parlamentar. Sipas kétij ligji, né rastet kur 1/3 e deputetéve kérkojné formimin e njé komisioni
hetimor, Kuvendi &shté i detyruar ta ngrisé até, dhe ky nuk &éshté njé proces gé varet nga vullneti i
grupeve parlamentare, por éshté njé detyrim ligjor dhe kushtetues. Refuzimi i PDK-s& pér té
mbéshtetur kété kérkesé nuk éshté thjesht njé¢ mosveprim politik, por njé shkelje e detyrimeve té tij

kushtetuese dhe ligjore.

[15] Transkript i Seancés Plenare; Kuvendi i Kosovés; 13 tetor 2013; (Shih linkun:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans__2013_10_03_10_5185_al.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 10
tetor 2024).
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Komisioni Hetimor Parlamentar mbi pérgjegjésité ekzekutive té Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me

zjarret e dyshimta né Institutin e Mjekésisé Ligjore dhe zhdukjen e mostrave né rastin e Astrit Deharit

Mé 8 shkurt 2024, Kuvendi i Kosovés déshtoi t& themelojé Komisionin Hetimor Parlamentar pér té
hetuar pérgjegjésité e Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me zjarret e dyshimta né Institutin e Mjekésisé
Ligjore (IML) dhe zhdukjen e mostrave né rastin e Astrit Deharit. Ky déshtim erdhi si pasojé e
mungesés sé kuorumit né seancén plenare, ku deputetét e pozités nuk morén pjesé né votim, duke

pamundésuar arritjen e numrit t& nevojshém té votave.

Propozimi pér themelimin e kétij komisioni u iniciua nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK), e cila
shprehu shqetésimin pér dy zjarre t& ndodhura né IML brenda njé viti dhe pér zhdukjen e mostrave t&é
lidhura me rastin Dehari. Deputetja Blerta Deliu-Kodra theksoi nevojén pér hetim t& pavarur

parlamentar pér t& zbardhur kéto ngjarje dhe pér té identifikuar pérgjegjésit institucionalé.

Mungesa e pjesémarrjes sé deputetéve té pozités né votim u kritikua nga opozita, e cila e interpretoi
kété veprim si pérpjekje pér t& penguar hetimin dhe pér t& mbrojtur zyrtarét e pérfshiré. Nga ana
tjetér, pérfaqésues té pozités argumentuan se hetimet pér kéto raste jané né proces nga organet
kompetente dhe se themelimi i njg¢ komisioni hetimor parlamentar do 1é ishte i panevojshém dhe

mund t& ndérhynte né proceset hetimore ekzistuese.

Pérplasjet ndérmjet deputetéve té pozités dhe opozités gjaté seancés reflektuan polarizimin politik
rreth ¢éshtjes, duke ngritur pyetje mbi transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve shtetérore

né trajtimin e rasteve & ndjeshme si ai i Astrit Deharit.

Mé 7 tetor 2024, Kryesia e Kuvendit konstatoi kalimin e afatit ligjor pér themelimin e kétij komisioni,
duke e hequr nga procedura e métejme kérkesén pér themelim. Sipas nenit 4, paragrafi 5 té Ligjit nr.
03/L-176 pér Hetim Parlamentar, komisionet hetimore nuk mund t& themelohen gjaté gjashté muajve
té fundit t& mandatit t& Kuvendit.[16]

Ky zhvillim nénkupton se, pér shkak t& afateve ligjore dhe mungesés sé konsensusit politik, Kuvendi
nuk arriti t& themelojé komisionin e propozuar, duke |éné pa adresuar né nivel parlamentar ¢éshtjet e

ngritura lidhur me pérgjegjésité ekzekutive t& Ministrisé sé Drejtésisé né kéto raste.

Komisioni Hetimor Parlamentar pér procedurat e prokurimeve té negociuara pa publikim té njoftimit

pér kontraté né ministri dhe ndérmarrje publike gendrore

Mé& 28 mars 2024, Kuvendi i Kosovés mbaijti nj¢ seancé té jashtézakonshme pér té diskutuar
themelimin e Komisionit Hetimor Parlamentar pér procedurat e prokurimeve té negociuara pa
publikim t& njoftimit pér kontraté né& ministri dhe ndérmarrje publike gendrore. Kjo iniciativé u
propozua nga Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike 1& Kosovés (PDK), i cili shprehu shgetésimin
pér rritien e numrit t& kontratave 1& negociuara pa shpallje publike, t& njohura si kontrata

njéburimore, gjaté geverisjes aktuale.

[18] Procesverbal i Kryesisé sé Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 7 tetor 2024; (Shih linkun:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeDocumentFiles/Proc_nr_094_dt_07_10_2024_MK_dHdJgKqA
ta.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 20 tetor 2024).
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Gjaté seancés, deputetét e opozités argumentuan se kéto procedura & prokurimit, t& cilat kapin
vlerén e gindra milioné eurove, jané pérdorur né ményré & paarsyeshme dhe pa transparencé, duke
ngritur dyshime pér kegpérdorim t& fondeve publike dhe favorizim té operatoréve té caktuar. Ata
theksuan nevojén pér njé hetim parlamentar pér té siguruar llogaridhénie dhe pér t& mbrojtur

interesin publik.

Nga ana tjetér, deputetét e pozités kundérshtuan themelimin e komisionit, duke argumentuar se
procedurat e prokurimit jané né pérputhje me ligjin dhe se ekzistojné mekanizma té tjeré mbikéqyrés,
si Agjencia Kundér Korrupsionit dhe Zyra Kombétare e Auditimit, qé trajtojné kéto g¢éshtje. Ata
shprehén shgetésimin se njé komision hetimor parlamentar mund té politizojé procesin dhe t& ndikojé

negativisht né funksionimin e institucioneve.

Pér shkak t& mungesés sé konsensusit dhe debatit t& zgjatur, seanca e jashtézakonshme u ndérpre
pa arritur né votim pér themelimin e komisionit. Mé& 7 tetor 2024, Kryesia e Kuvendit konstatoi se ka
kaluar afati ligjor pér themelimin e komisionit hetimor parlamentar, duke hequr nga procedura e

métejme kérkesén pér themelim.[17]

Komisioni Hetimor Parlamentar pér procesin e pérllogaritjes sé borxheve té kompanive ambalazhuese
té ujit, si dhe ményrén dhe bazén e shlyerjes sé borxheve nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit

Hapésinor dhe Infrastrukturés

Mé 23 prill 2024, Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK) dorézoi njé kérkesé pér
themelimin e njé Komisioni Hetimor Parlamentar lidhur me procesin e pérllogaritjes sé borxheve té
kompanive ambalazhuese té ujit dhe ményrén e shlyerjes sé kétyre borxheve nga Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés. Kjo kérkesé u bé pas dyshimeve pér falje t& kundérligjshme
té borxheve qé kapnin vlerén e rreth 11 milioné eurove, ¢éshtje e cila ishte nén hetim penal dhe kishte

rezultuar me arrestime.

Pasi nuk u arrit mbéshtetja e nevojshme pér themelimin e Komisionit Hetimor, mé 27 shtator 2024,
PDK kérkoi mbajtjen e njé debati parlamentar pér t& njéjtén ¢éshtje. Megjithaté, edhe kjo iniciativé
nuk gjeti pérkrahje t& mjaftueshme. N& mungesé té& veprimeve konkrete, mé 16 tetor 2024, Kuvendi
mbaijti njé seancé té jashtézakonshme pér t& debatuar mbi procesin e pérllogaritjes dhe shlyerjes sé

borxheve & kompanive ambalazhuese t& ujit.

Sipas Ligjit Nr. 03/L-176 pér Hetim Parlamentar, e drejta pér t& iniciuar themelimin e njé komisioni
hetimor i takon gjashté deputetéve, njé komisioni t& pérhershém parlamentar ose njé té tretés sé
anétaréve té Kuvendit. Né rastet kur kérkesa parashtrohet nga njé e treta e deputetéve, Kuvendi
&shté i detyruar ta themelojé komisionin pér ¢éshtjen e kérkuar. N& kété rast, kérkesa e PDK-sé nuk

arriti mbéshtetjen e mjaftueshme pér t& pérmbushur kété kusht.

[17] Procesverbal i Kryesisé sé Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 7 tetor 2024; (Shih linkun:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeDocumentFiles/Proc_nr_094_dt_07_10_2024_MK_dHdJgKqA
ta.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 20 tetor 2024).
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Ligji pér Hetim Parlamentar pércakton se komisionet hetimore nuk mund té themelohen gjaté gjashté
muajve t& fundit t& mandatit t& Kuvendit. Duke pasur parasysh se zgjedhjet e ardhshme
parlamentare jané planifikuar pér né janar té vitit 2025, afati ligjor pér themelimin e komisionit

hetimor pér kété ¢éshtje konsiderohet i kaluar.[18]
6. Kaosi né komisionin hetimor pér rastin e gylenistéve

Komisioni Hetimor Parlamentar pér débimin e gjashté shtetasve turg, njé rast i njohur si rasti i
gylenistéve, u shogérua me tensione té shumta dhe njé kaos té thellé né punimet e tij, duke nxjerré
né pah ndasité politike dhe sfidat institucionale né Kosové. Njé nga momentet mé té spikatura té
kétij kaosi ishte mbledhja ku mori pjesé Presidenti i atéhershém, Hashim Thagi. Pérkundér natyrés
serioze té& rastit, debati shpesh devijoi né pérplasje t& ashpra personale mes deputetéve dhe

Presidentit, duke démtuar réndésiné e géshtjes né diskutim.

Hashim Thagi, né paraqitjen e tij para Komisionit, mbrojti veprimet e institucioneve, duke insistuar se
operacioni ishte né pérputhje me interesat shtetérore. Pér mé tepér, ai nisi t1& bénte deklarata dhe
kérkesa ndaj Kryesuesit t& Komisionit Hetimor mbi aryeshmériné dhe mundésiné e konfliktit t& interesit
té njérit ndér ekspertéve gé ky komision kishte caktuar. Kjo deklaraté dhe kérkesa e tij shkaktoi
reagime t& ashpra, veganérisht nga deputeti Sami Kurteshi, i cili e akuzoi Presidentin pér pérgjegjési
té drejtpérdrejté né shkeljet ligjore t& evidentuara. Né anén tjetér, Presidenti Thagi konsideroi se
caktimi i ekspertit pér shkrimin e raportitm pérbén konflikt t& interesit ngase ai ishte mé paré i
punésuar i Avokatit t& Popullit, q¢ né kété rast ishte deputeti Sami Kurteshi. Pér kété ¢éshtje,
pérplasja mes Thagit dhe Kurteshit eskaloi, duke kaluar né tone personale dhe duke nxjerré né pah

antagonizmat e thella politike gé kishin karakterizuar funksionimin e Komisionit.

Njé tjetér moment tensioni shpértheu mes deputetéve Anton Quni dhe Hajdar Beqa. Quni, i cili vinte
nga opozita, kritikoi ashpér punén e institucioneve dhe e quajti operacionin njé déshtim té sigurisé
kombétare. Hajdar Beqa, nga ana tjetér, mbrojti géndrimin e partisé né pushtet, duke i konsideruar
akuzat si t& pabaza dhe t& motivuara politikisht. Kjo pérplasje u shogérua me ndérprerje té

vazhdueshme té diskutimeve dhe njé kaos t&é pérgjithshém gjaté mbledhjes.

Mé tutje, dobésia e kryesimit t& Komisionit nga Xhelal Svegla u bé e dukshme gjaté kétyre
tensioneve. Ai déshtoi t& ruante rendin né mbledhje, duke lejuar gé& pérplasjet personale té
dominonin diskutimet. Paaftésia e tij pér t& drejtuar mbledhjen né ményré efektive u kritikua
gjerésisht, si nga anétarét e Komisionit ashtu edhe nga opinioni publik, duke theksuar mungesén e

pérvojés dhe autoritetit pér té trajtuar njé ¢éshtje kaq komplekse.

Pérkundér mandatit t& qarté pér t& hetuar shkeljet ligjore dhe pér té siguruar llogaridhénie, puna e
k&tij Komisioni u kthye né njé arené akuzash dhe kundérakuzash mes partive politike, duke e devijuar

fokusin nga veté hetimi.

[18] Procesverbal i Kryesisé sé Kuvendit; Kuvendi i Kosovés; 7 tetor 2024. (Shih linkun:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeDocumentFiles/Proc_nr_094_dt_07_10_2024_MK_dHdJgKqA
ta.pdf), (Qasur pér heré t& fundit me 20 tetor 2024).
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Ky rast ilustroi se si ¢éshtjet e ndjeshme, gé kérkojné trajtim té kujdesshém dhe neutralitet politik,
mund té kthehen né& burim kaosi kur mungon profesionalizmi dhe udhéhegja efektive. Né fund, njé
qasje e tillé, do t& mund t& déshtonte pérmbushjen e mandatit t& komisionin duke e |&né& rastin e
gylenistéve pa njé pasqyré té ploté té pérgjegjésive dhe shkeljeve ligjore, duke ngritur piképyetje té
médha pér sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové.

7. Qeveria dhe Kuvendi jané vonuar né adresimin e gjetjeve nga hetimi pér

gylenistét tek Ligji pér t& Huajt

Raporti i Komisionit Hetimor Parlamentar mbi débimin e gjashté shtetasve turq mé 29 mars 2018
identifikoi 31 shkelje ligjore dhe kushtetuese gjaté kétij procesi.[19] Ndér shkeljet e evidentuara, disa
lidhen drejtpérdrejt me Ligjin pér t& Huajt, pérfshiré:

1.Shkelje t& nenit 97, paragrafi 1: Drejtoria pér Migrim dhe t& Huaj (DMH) l&shoi urdhra pér largim
me forcé pa plotésuar kushtet e pércaktuara né kété nen.

2.Shkelje t& nenit 97, paragrafi 8: Urdhrat pér largim me forcé nuk pérmbanin informacionet e
kérkuara, si¢ jané detajet mbi vendin dhe ményrén e ekzekutimit t& urdhrit, né kundérshtim me
kérkesat e kétij neni.

3.Shkelje t& nenit 6 dhe nenit 99, paragrafi 2: Urdhrat pér largim me forcé u bazuan né kéto nene,
edhe pse ato nuk parashikojné njé bazé té tille pér nxjerrjen e kétij lloji urdhri.

4.Shkelje t& nenit 8, paragrafét 1 dhe 3: Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM) nuk
siguroi fletudhétime pér shtetasit turq gé& nuk posedonin dokumente udhé&timi, duke mos
pérmbushur obligimet e pércaktuara né kété nen.

5.Shkelje t& nenit 30 t& Udhézimit Administrativ Nr. 09/2014: Divizioni pér Ripranim dhe Kthim (DRK)

nuk verifikoi identitetin e shtetasve turq pa dokumente identifikimi, né kundérshtim me kété nen.

Pérkundér gjetjeve té ftilla dhe njé raporti t& miratuar nga Kuvendi, ky i fundit dhe Qeveria nuk kané
arritur pér mé shumé se pesé vite 1& adresojné dhe té sjellin njé ligj & miratuar nga Kuvendi, sipas
gjetjeve té kétij raporti. Projektligji pér t& Huajt ka gené i planifikuar pér miratim né secilin vit
kalendarik, por i njejti tek né vitin 2024 &shté proceduar pér né Kuvend nga ana e Qeverisé sé

Kosové.

8. Ndérhyrja né sistemin e drejtésisé pérmes tentativés pér themelimin e
Komisionit hetimor parlamentar lidhur me mashtrimet me listat e

veteranéve 1é ish Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés

Né& gershor t& vitit 2019, kryetari i atéhershém i Kuvendit t& Kosovés, Kadri Veseli, propozoi themelimin
e njé Komisioni Hetimor Parlamentar pér t& hetuar mashtrimet e dyshuara né listat e veteranéve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK). Kjo nismé erdhi pas akuzave publike dhe hetimeve té
Prokurorisé Speciale lidhur me fryrjen e listave té veteranéve, ku dyshohej se mijéra persona kishin

pérfituar statusin e veteranit pa qené pjesémarrés né lufté.
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Né kohén kur ky komision u propozua ngjalli kritika pér ndérhyrje & mundshme né drejtési dhe pér
krijimin e njé paralelizmi me procesin penal qé tashmé po zhvillohet né Gjykatén Themelore té
Prishtings. Né kété kontekst, njé komision i tillé nuk kontribuon né zbardhjen e rastit, por mund té
shfrytézohet pér géllime té politikés ditore nga aktorét politiké, duke e béré procesin mé kompleks.

Prokuroria e Posagme e Kosovés ka ngritur aktakuzé né shtatorin e vitit 2018 kundér 12 personave pér
kegpérdorim t& pozités apo autoritetit zyrtar[20], duke argumentuar se nga pagesat e paligjshme

pér veteranét e UCK-s&, buxheti i Kosovés éshté démtuar né vlerén prej 68 milioné eurosh.

Sipas ligjeve né fuqi, hetimi dhe gjykimi i rasteve té filla i takojné Prokurorisé sé Shtetit dhe sistemit
gjygésor. Ky rast ka gené objekt i presioneve t& ndryshme, dhe éshté theksuar réndésia gé drejtésia
té veprojé me pavarési dhe profesionalizém. Ndérhyrja nga politika apo krijimi i nismave paralele

shihet si pengesé pér funksionimin normal 1& institucioneve té drejtésisé.[21]

9. Kundérkushtetutshméria dhe ndérhyrja né sistemin e drejtésisé pérmes
Komisionit hetimor parlamentar né lidhje me rastet e dhunés seksuale dhe

dhunés né familje

Né gershor t& vitit 2023, Kuvendi i Kosovés themeloi Komisionin Hetimor Parlamentar pér trajtimin
institucional té rasteve & dhunés seksuale dhe dhunés né familje, sipas propozimit t& GP té Lévizjes
VETEVENDOSIJE!. Ky hap u miréprit si njé pérpjekje pér t& adresuar kéto fenomene shqetésuese, por
gjithashtu ngjalli shgetésime té thella né lidhje me respektimin e parimeve té ndarjes sé pushteteve

dhe ndérhyrjen né sistemin e drejtésisé.

Themelimi i kétij komisioni ishte n& kundérshtim me Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare.
Sistemi i drejtésisé duhet t& mbetet i pavarur dhe i paprekur nga ndikimet e pushtetit legjislativ. Nése
gjyqtarét dhe prokurorét detyrohen té raportojné pér punén e tyre para njé komisioni parlamentar,
kjio pérbén njé ndérhyrje t& drejtpérdrejté né& funksionimin e drejtésisé, duke rrezikuar parimin e

ndarjes sé pushteteve.[22]

IKD gjithashtu véren se gjaté seancés ku u themelua komisioni, asnj¢ grup parlamentar nuk
kundérshtoi publikisht kété iniciativé mbi bazén se ajo mund té pérbénte ndérhyrje né punén e
sistemit t& drejtésisé. Kjo mungesé e debatit kritik né Kuvend ngre shqetésime mbi nivelin e kuptimit

dhe respektimit t& ndarjes sé pushteteve nga ana e deputetéve.

[20] Kush jané té akuzuarit né rastin e “veteranéve té rrejshém”; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/kush-
jane-te-akuzuarit-ne-rastin-e-veteraneve-te-rrejshem), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[21] Kérkesa e Veselit pér komision hetimor pér veteranét po shihet si goditje ndaj Haradinajt”; Koha; (Shih linkun:

https:/ /www.koha.net/arberi/kerkesa-e-veselit-per-komision-hetimor-per-veteranet-po-shihet-si-goditje-ndaj-haradinaijt),
(Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[22] Naim Jakaj; Kuvendi i Déshtimeve, Instituti i Kosovés pér Drejtési; (Shih linkun: https:/ /kli-ks.org/wp-
content/uploads/2024 /04 /WEB-Kuvendi-i-deshtimeve-Raport-i-monitorimit-te-punes-se-Kuvendit-te-Kosoves-per-vitin-
2023-.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Dhuna né familje, dhuna né bazé gjinore dhe dhuna seksuale jané probleme qé kérkojné njé trajtim
urgjent nga institucionet e Kosovés. Sidoqofté, IKD argumenton se njé qasje pérmes komisioneve
hetimore parlamentare nuk &shté ményra e duhur pér t& adresuar kéto ¢éshtje. Né vend té késaj,
éshté thelbésore gé sistemi i drejtésisé té& forcohet dhe té zbatohet me rigorozitet, pérfshiré

funksionalizimin e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike, i cili ende nuk éshté zbatuar.

Njé qasje alternative dhe mé e pérshtatshme pér mbikéqgyrjen dhe adresimin e kétyre ¢éshtjeve mund
té ishte pérmes mekanizmave té tjeré parlamentarg, si interpelancat, pyetjet parlamentare ose
kérkesat pér raportim t& ministrave pérkatés. Kéto mekanizma mund té sigurojné llogaridhénie pa

ndérhyré drejtpérdrejt né punén e sistemit t& drejtésisé.

Pér mé tepér, pérdorimi i njé komisioni hetimor pér ¢éshtje & ftilla mund té krijojé njé precedent té
rrezikshém pér ndérhyrje t& ngjashme né t& ardhmen. Ky precedent do t& minonte mé tej pavarésiné

e institucioneve t& drejtésisé dhe do t& dobésonte besimin e publikut né sistemin e drejtésisé.

Njé tjetér aspekt problematik &shté mungesa e angazhimit t& organizatave té shoqérisé civile dhe
ekspertéve né procesin e krijimit dhe funksionimit t& komisionit. Pérfshirja e tyre &shté thelbésore pér
té siguruar njé qasje gjithépérfshirése dhe pér t& adresuar né ményré 1é ploté shkaqet rrénjésore t&

dhunés seksuale dhe dhunés né familje.

Né pérfundim, ndérsa nevoja pér té trajtuar dhunén seksuale dhe dhunén né familje éshté urgjente,
pérdorimi i mekanizmave t& papérshtatshém, si komisionet hetimore parlamentare, mund té rezultojé
jo vetém né njé humbje kohe dhe burimesh, por edhe né pérkeqésimin e situatés duke dobésuar
institucionet kryesore q& duhet t& adresojné kéto c¢éshtje. Pérgendrimi duhet té jeté né forcimin e

sistemit t& drejtésisé dhe promovimin e bashképunimit efektiv ndérmjet institucioneve.[23]

10. Procedimi i kundérligjshém i Raportit t& Komisionit Hetimor Parlamentar
lidhur me menaxhimin e krizés energjetike nga Qeveria e Republikés sé

Kosoveés

Kryesia e Kuvendit t& Kosovés, né njé ményré qé nuk éshté né pérputhje me ligjin, mori vendimin qé té
pérfshinte Draft-raportin e Komisionit Hetimor Parlamentar lidhur me menaxhimin e krizés energjetike
nga Qeveria e Republikés né rendin e dités pér seancén plenare t& datés 23 shkurt 2023. Pér mé
tepér, gjaté mbledhjes sé Kryesisé sé Kuvendit mé 16 janar 2023, Kryetari i Kuvendit, gjaté fjalés sé tij,
theksoi nevojén qé raporti i KHP-sé t& miratohej brenda mandatit té tij dhe mé pas té procedohej pér
shgyrtim né seancé plenare. Megjithaté, pérkundér pasigurisé gé ai shprehu, ai mundésoi qé raporti

té vihej né votim.[24]

[23] Komisioni i Venecias; “Parameters on the relationship between the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a checklist”;
par. 24; Venecia; 24 gershor 2022; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)015-
e), (Qasur pér heré t& fundit mé 3 dhjetor 2024).

[24] "Procesverbal i Mbledhjes sé Kryesisé sé Kuvendit”; Kuvendi i Republikés s& Kosovés; 16 janar 2023; (Shih linkun
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeDocumentFiles/Proc_nr_054_dt_16_01_2023_MK_zncétUArmj.pdf), (Qasur pér
heré té fundit me 10 tetor 2024).



Ligji Nr. 03/L-176 pér hetim parlamentar parashikon gé raporti pérfundimtar t& miratohet nga
Komisioni me konsensus dhe, né rast se nuk arrihet konsensusi, t& votohet me shumicé 1é thjeshté té
votave. Po ashtu, né nenin 23 (5) t& kétij ligji specifikohet se "Kryetari i Komisionit ia dorézon raportin
pérfundimtar Kuvendit brenda dhjeté (10) ditéve nga miratimi i tij nga Komisioni." Kjo proceduré nuk u
ndjek as né mbledhjen e fundit t& Komisionit, t& mbajtur mé 15 dhjetor 2022, pér shkak t& mungesés
s& kuorumit. Kryetari i Komisionit Hetimor, Driton Selmanaj, ka sqaruar se mungesa e kuorumit ka gené

rezultat i bojkotit nga deputetét e grupit parlamentar t& Lévizjes VETEVENDOSJE!.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) vlerésoi se procedimi i Draft-raportit t& Komisionit Hetimor pér
shqyrtim dhe miratim né seancén plenare ka gené né shkelje té Ligjit pér hetim parlamentar.[25] Po
ashtu, deputetét e grupit parlamentar gé nuk morén pjesé né mbledhjen e Komisionit kané vepruar
né kundérshtim me detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre kushtetuese, sic jané pércaktuar né
Kushtetutén e Kosovés. Sipas ligjit, deputetét anétaré t& Komisionit Hetimor qé nuk jané dakord me
konkluzionet e raportit pérfundimtar kané té drejté t& paragesin mendimin e tyre t& veganté me
shkrim, t& cilin duhet ta bashkéngjitin raportit. Asnjé anétar i Komisionit nuk ka paragitur njg¢ mendim
té ftille. M& 3 maj 2023, megjithése procedura ishte e pasakté, Kuvendi nuk e miratoi raportin

pérfundimtar t& Komisionit Hetimor.

Né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-176 pér hetim parlamentar, procesi i miratimit t& raporteve nga
Komisionet Hetimore duhet t& ndiget né ményré strikte, duke respektuar njé rend procedurial té&
qarté. Sipas kétij ligji, raporti pérfundimtar i Komisionit Hetimor duhet t& miratohet fillimisht nga veté
Komisioni, me konsensus ndérmjet anétaréve té tij. Nése konsensusi nuk arrihet, raporti mund té
votohet me shumicé té thjeshté t& votave. Ky é&shté hapi i paré, dhe raporti pas miratimit nga
Komisioni, duhet t& dérgohet né Kuvend pér shqyrtim dhe miratim né seancén plenare. Ky proces
&shté i nevojshém pér té siguruar njé transparencé té ploté dhe pér t& mundésuar gé té gjithé

deputetét 1& kené mundésiné t& shqyrtojné dhe té votojné raportin né seancén plenare.

Sidoqofté, pérderisa ligji parashikon njé proceduré té tillg, ka pasur raste kur ky proces nuk &shté
zbatuar si¢ duhet. Né rastin e raportit t& Komisionit Hetimor lidhur me menaxhimin e krizés
energjetike nga Qeveria e Republikés, Kuvendi i Kosovés ka proceduar né ményré té kundérligjshme,
duke pérfshiré Draft-raportin né rendin e dités 1& seancés plenare pa e kaluar mé paré pér miratim
né Komision. Ky veprim ka krijuar pasiguri ligjore, pasi nuk éshté respektuar hapi i paré i procesit t&
votimit né Komision, i cili éshté i domosdoshém pér ta béré raportin t& vlefshém pér shqyrtim né
Kuvend. Kryesia e Kuvendit ka shkelur dispozitat e ligjit duke e dérguar raportin né seancén plenare

pér miratim pa kaluar né fazén e paré té votimit nga Komisioni.

Né pérfundim, ligji &shté i qarté né lidhje me sekuencimin e hapave pér miratimin e raporteve té
Komisioneve Hetimore, dhe ¢do shmangie nga kjo proceduré krijon rrezik pér cenuar integritetin e

procesit parlamentar.[26]

[25] Naim Jakaj; Kuvendi i Déshtimeve; Instituti i Kosovés pér Drejtési; (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2024 /04 /EEB-Kuvendi-i-deshtimeve-Raport-i-monitorimit-te-punes-se-Kuvendit-te-Kosoves-
per-vitin-2023-.pdf), (Qasur pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).

[26] Neni 23; Ligji pér Hetim Parlamentar; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés.
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Pér mé tepér, kjo ndikon né besueshmériné e institucioneve, pasi ¢do shkelje e ligjit nga ana e
Kuvendit ose Kryesisé mund té& nénkuptojé mungesé transparence dhe shkelje t& t& drejtave té
deputetéve pér t& marré pjesé né vendimmarrje sipas procedurave té parashikuara. Né kété kuadér,
&shté thelbésore qé té respektohet secili hap procedural, pér té siguruar legjitimitetin e veprimeve té

Kuvendit dhe pér t& shmangur krijimin e dyshimeve pér keqpérdorim t& pushtetit parlamentar.

1. Shumica parlamentare pamundésoi kryerjen e mandatit & Komisionit

Hetimor

Njé sfidé e réndésishme ka gené mungesa e kuorumit né mbledhjet e komisioneve. Shpesh, anétarét
nuk kané marré pjesé né takime, qofté pér shkak té pérplasjeve politike apo pér shkak t& mospajtimit
me temat qé diskutoheshin. Mungesa e kuorumit jo vetém gé ka penguar zhvillimin e mbledhjeve, por

edhe ka zvarritur proceset hetimore dhe nxjerrjen e pérfundimeve.

Né njé rast, mé 30 korrik 2024, konstituimi i Komisionit Hetimor pér Tekstet Shkollore déshtoi pér
shkak t& mungesés sé kuorumit. Né mbledhje ishin t& pranishém vetém katér deputeté nga radhét e

Lévizjes Vetévendosje, ndérsa kryesuesi dhe zévendéskryesuesi mungonin.[27]

Mé 5 korrik 2022, mbledhja e Komisionit Hetimor pér Menaxhimin e Krizés Energjetike u shty pér
shkak t& mungesés sé& kuorumit. Né kété mbledhje ishte paraparé diskutimi pér emrat e ekspertéve,

por mungesa e deputetéve pengoi zhvillimin e saj.

Me 24 gershor 2022, déshtoi & mbahej mbledhja e Komisionit hetimor parlamentar né lidhje me
procesin e vendimmarrjes né sektorin e energjisé pér periudhén 2006-2022, né nivelin legjislativ,

ekzekutiv, rregullator dhe né ndérmarrje publike.[28]

Pamundésimi i mandatit t& Komisionit Hetimor Parlamentar pér Rezervat Shtetérore né Kosové éshté
njé rast tjetér i veganté qé ka nxjerré né pah sfida t& médha né procesin e mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies institucionale. Shumica parlamentare, pérmes bojkotit t& vazhdueshém[29] dhe
mungesés sé& kuorumit, pengoi vazhdimin e punés s& komisionit[30], duke e |&n& até t& pérfundojé
mandatin pa pérmbushur detyrat pér té cilat ishte krijuar. Ky akt ka ngritur piképyetje mbi rolin dhe
pérgjegjésiné e shumicés né promovimin e transparencés dhe kontrollit mbi veprimtaring geveritare.

Né njé rast, mbledhja e Komisionit u thirré nga Kryesuesi, por vet ai nuk ishte preznet né kété

mbledhje.[31]

[27] Ska kuorum, déshton konstituimi i Komisionit hetimor pér tekstet shkollore; Reporteri; (Shih linkun:

https:/ /reporteri.net/lajme /ska-kuorum-deshton-konstituimi-i-komisionit-hetimor-per-tekstet-shkollore /), (Qasur pér heré té fundit
mé 10 tetor 2024).

[28] Déshton mbledhja e Komisionit hetimor pér energjiné; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/deshton-mbledhja-e-
komisionit-hetimor-per-energjine), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[29] Mbledhja e Komisionit pér rezervat shtetérore déshton né mungesé té deputetéve té pushtetit; Koha; (Shih linkun:
https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/mbledhja-e-komisionit-per-rezervat-shteterore-deshton-ne-mungese-te-
deputeteve-te-pushtetit), (Qasur pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).

[30] Pas shtaté déshtimesh, konstituohet Komisioni Hetimor pér Rezervat Shtetérore; Koha; (Shih linkun:
https://www.koha.net/arberi/pas-shtate-deshtimesh-konstituohet-komisioni-hetimor-per-rezervat-shteterore), (Qasur pér heré t&
fundit mé 10 tetor 2024).

[31] N& ngérg procesi hetimor pér rezervén shtetérore; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/ne-ngerc-procesi-hetimor-

per-rezerven-shteterore?), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Ky veprim pérbén njé shembull t& qarté t& mungesés sé vullnetit politik pér t& garantuar transparencé
dhe pér t& ndjekur céshtjet qé lidhen me dyshimet pér kegpérdorime né menaxhimin e rezervave

shtetérore.

Rasti éshté i réndésishém pér té kuptuar ndikimin e politizimit t& procesit hetimor. Shumica
parlamentare, duke bojkotuar mbledhjet, jo vetém qé& démtoi kredibilitetin e Kuvendit, por gjithashtu
krijoi njg¢ precedent negativ pér funksionimin e komisioneve t& ardhshme. Nj& veprim i tillé pérforcon
perceptimin se interesi partiak shpesh prevalon mbi interesin publik dhe t&é drejtén pér llogaridhénie.

Pérveg késaj, rasti vé né pah nevojén pér ndryshime ligjore dhe procedurale qé do & parandalonin
sabotimin e komisioneve nga shumica parlamentare. Nj& ndérhyrje e ftillé do t& garantonte qé&
mbikéqyrja parlamentare t& mos pengohet nga bojkotet politike dhe gé t& gjitha palét & mbajné

pérgjegjési pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre institucionale.

Refuzimi i shumicés parlamentare pér t& mbéshtetur funksionimin e kétij komisioni pérbén njé shkelje
té Ligjit pér Hetim Parlamentar. Ky veprim pengon zbardhjen e ¢éshtjeve t& ndjeshme dhe pérbén njé
precedent 1é rrezikshém pér mbikéqyrjen parlamentare. Komisioni i Venecias, né njé raport té tij,
thekson se krijimi i njé komisioni hetimor nuk do té sillte dobi pér anétarét e opozités qé e kérkuan
até, pérvegse nése ky komitet ka fugi t& mjaftueshme pér té realizuar njé hetim efektiv dhe rezultatet

e tij paraqgiten dhe diskutohet né Parlament.[32]

12. Abuzimi me t& drejtén e shumicés

Ligji pér Hetim Parlamentar, ka precizuar né ményré té qarté dhe 1é sakté se ¢faré ¢éshtjesh mund té
propozohen pér t'u hetuar.[33] Né shumicén e rasteve, ¢éshtjet qé jané propozuar kané gené ¢éshtje
né pajtim me kérkesat e ligjit pér hetim parlamentar. Por, né ményré t& hapur njé dispozité e fillé
éshté shkelur nga shumica parlamentare né Legjislaturén e VIII-t&é. Refuzimi pér t& themeluar
komisionin hetimor pér energjing elektrike, pér hetimin né lidhje me rezervat shtetérore, pér hetimin e
kontratave njéburimore, pérbén situaté kur shumica parlamentare abuzon me té drejtén e saj dhe
refuzimin e saj pér t& hetuar g¢éshtje qé¢ mund té shpien né gjetje pér ministra prej nga partia politike

gé jané votuar.

Kur deputetét e shumicés parlamentare nuk marrin pjesé né votimin pér njé céshtje me interes publik,
kjo situaté mund té interpretohet né disa ményra gé ngrejné piképyetje mbi angazhimin dhe
pérgjegjésiné e tyre ndaj mirégenies sé& qytetaréve dhe demokracisé parlamentare. Né rastin e
refuzimit 1& shumicés parlamentare pér t& mbéshtetur hetimin e procesit t& kontratave njéburimore
né Kosové, kjo sjellie mund té reflektojé prioritete politike mbi interesat publike, e pér tepér edhe

abuzim me t& drejtén dhe fuginé qé e ka shumica parlamentare.[34]

[32] Komisioni i Venecias, “Parameters on the relationship betéeen the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a
checklist”; par. 134; Venecia; 24 qershor 2022; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?
pdffile=CDL-AD(2019)015-¢), (Qasur pér heré té fundit mé 3 dhjetor 2024).

[33] Neni 2, Ligji pér Hetim Parlamentar; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés.

[34] Komisioni i Venecias, “Parameters on the relationship between the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a
checklist”; par. 20; Venecia; 24 gershor 2022; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?
pdffile=CDL-AD(2019)015-¢), (Qasur pér heré té fundit mé 3 dhjetor 2024).
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Sé pari, mospjesémarrja mund té interpretohet si njé pérpjekje pér t& shmangur transparencén dhe
llogaridhénien. Hetimi i kontratave njéburimore ka réndési t&¢ madhe pér té siguruar pérdorimin e
duhur té fondeve publike dhe eliminimin e keqpérdorimeve. Mungesa e angazhimit pér t& votuar mbi
kété ¢éshtje ngre dyshime se shumica parlamentare mund té jeté e interesuar t& mbrojé aktorét e

pérfshiré né kéto kontrata, duke shmangur ekspozimin e gabimeve ose praktikave t&é dyshimta.

Sé dyti, mospjesémarrja né votim mund té shérbejé si njé instrument politik pér té bllokuar ¢éshtje té
ndjeshme & mund t& démtojné reputacionin e geverisé ose & aleatéve té saj. Duke refuzuar té
mbé&shtesin njé hetim parlamentar, shumica parlamentare mund té pérpiget t& shmangé njé debat té

gjeré publik mbi ¢éshtje q& mund t& démtojné pozitén e saj politike.

Sé treti, njé sjellje e tillé minon parimet e demokracisé parlamentare dhe pérgjegjésiné e deputetéve
ndaj elektoratit t& tyre. Deputetét jané zgjedhur pér t& pérfagésuar interesat e publikut dhe pér té
garantuar mbikéqyrjen e geverisjes. Kur ata refuzojné t& marrin pjesé né votime pér c¢éshtje té
réndésishme, ata déshtojné t& pérmbushin kété mandat dhe démtojné besimin e qytetaréve né

institucionet demokratike.

Sé fundi, kjo situaté nénvizon nevojén pér reforma né proceset parlamentare dhe forcimin e kornizés
ligjore pér hetimet parlamentare. Pér shembull, mund té& shqyrtohet miratimi i mekanizmave qé
detyrojné shumicén parlamentare 1& marré pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje me interes té larté
publik. Kjo do t& ndihmonte né zvogélimin e tensioneve politike dhe né rritien e transparencés dhe

llogaridhénies.
13. Mbarévajtja e mbledhjeve

Gjaté periudhés 2018-2024, mbledhjet e komisioneve hetimore parlamentare né Kosové kané gené
shpesh té karakterizuara nga pérplasje té ashpra mes anétaréve, té cilat kané ndikuar né
mbarevajtjen e tyre. Pérplasjet midis deputetéve té partive t& ndryshme politike shpesh jané fokusuar
né akuza dhe kundérakuza, duke devijuar nga diskutimi mbi ¢éshtjet kryesore té hetimeve. Kéto
pérplasje kané krijuar njé klimé té tensionuar, qé ka ndikuar negativisht né funksionimin efikas té

komisioneve.

Njé nga rastet konkrete &éshté mbledhja e Komisionit Hetimor Parlamentar lidhur me procedurat pér
furnizimin dhe menaxhimin me rezervat shtetérore, e mbajtur mé& 5 mars 2024. Kjo mbledhje u
karakterizua nga pérplasje té ashpra ndérmjet deputetéve té pozités dhe opozités. Deputetét e
Lévizjes Vetévendosje (LVV) e léshuan mbledhjen pas njgé debati t& tensionuar me deputeten e
Lidhjes Demokratike t& Kosovés (LDK), Doarsa Kica-Xhelili. Pérplasja filloi kur deputetét e LVV-sé
kundérshtuan mbajtjen e mbledhjes mé 5 mars, duke argumentuar se kjo daté pérkon me shénimin e
Epopesé s&¢ UCK-sé dhe se ishin t& angazhuar né aktivitete pérkujtimore. Né pérgjigje, deputetja
Kica-Xhelili kritikoi géndrimin e LVV-s&, duke véné né dyshim pérkushtimin e tyre ndaj shtetésisé sé
Kosovés. Kéto pérplasje guan né ndérprerjen e mbledhjes dhe largimin e deputetéve té LVV-sé nga
salla.[35]

[35] Pérplasje né Komisionin Hetimor, VV-ja léshon mbledhjen; Klan Kosova; (Shih linkun: https://klankosova.tv/perplasje-ne-

komisionin-hetimor-vv-ja-leshon-mbledhjen/), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Njé ftjetér rast i ngjoshém ndodhi mé 4 korrik 2024, gjoté mbledhjes s& Komisionit Hetimor
Parlamentar pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD). Né kété mbledhje, prezantimi
i listés s& déshmitaréve nga ekspertét e angazhuar shkaktoi pérplasje ndérmjet deputetéve té
pozités dhe opozités. Opozita shprehu shgetésime se MPJD-ja nuk kishte dorézuar té gjitha
dokumentet e kérkuara, duke argumentuar se kjo mungesé informacioni ndikonte né pérzgjedhjen e
déshmitaréve. N& anén tjetér, deputetét e pozités kérkuan qé lista t& mos votohej né até mbledhje,
duke propozuar qé anétarét e komisionit t& kishin kohé t& shtonin propozimet e tyre pér déshmitaré.
Pas diskutimeve té tensionuara, deputetét e pozités |éshuan mbledhjen, duke e léné komisionin pa

kuorum dhe duke penguar vazhdimin e punés.[36]

Komisioni Hetimor Parlamentar pér Rezervat Shtetérore né Kosové déshtoi té konstituohet shtaté heré
radhazi, pér shkak t& mungesés sé kuorumit, kryesisht si pasojé e bojkotimit nga deputetét e pozités.
[37] Mungesa e deputetéve té shumicés parlamentare éshté e pajustifikuar, jo etike dhe
jodemokratike gé& deputetét e Lévizjes Vetévendosje (LVV) t& mos marrin pjesé né konstituimin e
komisionit, duke theksuar se kjo shkel Ligjin pér Hetim Parlamentar, i cili parashikon qé mbledhja e
paré e komisionit t& mbahet jo mé voné se 14 dité nga data e marrjes sé vendimit t& Kuvendit pér
themelimin e tij. Duke mos konstituuar komisionin, deputetét shkelin kété ligj[38] dhe pengojné

hetimin e dyshimeve pér keqpérdorime me rezervat shtetérore.

Gjuha joparlamentare &shté béré zakonshméri né shumé mbledhje t& komisioneve hetimore.
Pérdorimi i termave ofendues dhe fyerjeve personale nga deputetét ka démtuar seriozisht
seriozitetin dhe integritetin e kétyre komisioneve. Incidentet e ftilla jo vetém gé& kané penguar
dialogun konstruktiv, por kané ndikuar edhe né perceptimin e publikut ndaj punés sé komisioneve si jo

profesionale dhe t& orientuar nga konfliktet.

Ndérprerjet e vazhdueshme dhe shpérgendrimet nga temat e hetimeve kané gené njé tjetér pengesé
pér mbarevajtien e mbledhjeve.[39] Debatet shpesh kané dalé jashté kornizés sé& c¢éshtjeve té
planifikuara, duke guar né njé shpérdorim té kohés dhe burimeve. Pér mé tepér, mungesa e disiplinés

gjaté mbledhjeve ka penguar zbatimin e rregullave procedurale dhe arritjen e rezultateve konkrete.

Mungesa e njé fryme bashképunuese mes deputetéve té& komisioneve ka ndikuar drejtpérdrejt né
cilésing e punés sé tyre. N& vend gé té& bashképunonin pér té arritur rezultate objektive dhe té
besueshme, shpesh anétarét jané pérfshiré né konflikte t& brendshme politike, duke minuar rolin e
tyre si trup hetimor. Si rezultat, shumé komisione hetimore nuk kané arritur 1& pérmbushin géllimin pér

té cilin jané krijuar, duke démtuar efektivitetin e tyre dhe duke ulur besimin e publikut né to.

[36] Pérplasje né Komisionin Hetimor pér MPJD-né rreth listés sé déshmitaréve, deputetét e pozités léshojné mbledhjen; Gazeta
Express; (Shih linkun: https://www.gazetaexpress.com/perplasje-ne-komisionin-hetimor-per-mpjd-ne-rreth-listes-se-deshmitareve-
deputetet-e-pozites-leshojne-mbledhjen/), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[37] Pas shtaté déshtimesh, konstituohet Komisioni Hetimor pér Rezervat Shtetérore; Koha; (Shih linkun:
https://www.koha.net/arberi/pas-shtate-deshtimesh-konstituohet-komisioni-hetimor-per-rezervat-shteterore), (Qasur pér heré té
fundit mé 10 tetor 2024).

[38] Neni 11, Ligji pér Hetim Parlamentar; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés.

[39] Komisionet Hetimore, pengje té agjendave partiake; Evropa e Lirg; (Shih linkun: https://www.evropaelire.org/a/komisione-
hetimore-parlamentare-/29934911.html), (Qasur pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).
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14. Refuzimi pér té hetuar ¢éshtjen e propozuar

Paragrafi 3 i Nenit 4 t& Ligjit pér Hetim Parlamentar, ka saktésuar procedurén pér ngritjen e njé
komisioni hetimor ku ai parashtrohet nga njé e treta e deputetéve té Kuvendit. Sipas kétij paragrafi,

Kuvendi detyrimisht né seancé plenare themelon Komisionin pér ¢éshtjen e kérkuar.

Né disa raste, edhe kur 1/3 e deputetéve t&é Kuvendit propozuan komisione hetimore, ato u zvarritén
nga ana e shumicés parlamentare duke shkelur k&shtu ligjin pér hetim parlamentar dhe duke e
shmangur procesin e hetimit pér ¢éshtjen e propozuar. Kjo ndodhi veganérisht me votimin pér
caktimin e Komisionit Hetimor Parlamentar lidhur me menaxhimin e krizés energjetike nga Qeveria e
Republikés s& Kosovés.[40] Né lidhje me nevojén qé shumica parlamentare t& mos abuzojé, Komisioni
i Venecias ka miratuar Listén e Kontrollit ku rol t& veganté i &shté dhéné detyrimit q& shumica

parlamentare t& ofrojé geverisje pérgjegjése dhe llogaridhénése.[41]

Pamundésia e Kuvendit pér t& marré vendime paraget njé kércénim serioz pér funksionimin e
demokracisé né vend. Kur ky kufizim i procesit legjislativ éshté rezultat i vullnetit t& shumicés
parlametnare pér t& dobésuar mbikéqgyrjen parlamentare mbi institucionet shtetérore, pasojat béhen
mé té rénda, pasi démtohet balance i pushteteve dhe rrezikohet transparenca e administratés

publike.

Né kété kontekst, pasivizimi i Kuvendit dhe kufizimi i mundésive té tij pér t& ushtruar funksionin e tij
mbikéqyrés ndaj ekzekutivit dhe administratés shtetérore e forcon ndikimin e grupeve té interesit dhe
e zvogélon llogaridhénien e institucioneve pérballé qytetaréve. Ky lloj cenimi i pavarésisé dhe
autoritetit & Kuvendit rrezikon t& shkaktojé njé shtet t& dobét dhe njé demokraci t&€ pagéndrueshme,

ku politika zhvillohet larg vémendjes dhe kontrollit t& gytetaréve.

Themelimi i komisioneve hetimore sipas kérkesés sé njé té tretés sé deputetéve siguron njé mjet &
fugishém pér t'i balancuar pushtetet dhe pér ta mbikéqyré ekzekutivin. Duke e detyruar Kuvendin té
veprojé kur kérkohet nga njé numér i konsiderueshém deputetésh, kjo dispozité forcon mekanizmin e
kontrollit dhe parandalon abuzimin me pushtet nga institucionet ekzekutive ose té tjera, duke i
garantuar transparencén dhe pérgjegjshméring. Duke pasur parasysh se Kuvendi pérbéhet nga 120
deputeté, njé grup prej 40 deputetésh pérfagéson njé pjesé té konsiderueshme té diversitetit politik
dhe interesave qgytetare. Njé dispozité e fillé siguron gé asnjé shumicé parlamentare & mos pengojé
hetimin e c¢éshtjeve té réndésishme pér demokracing, duke kontribuar né transparencé dhe

llogaridhénie.

[40] Transkript i Seancés Plenare; Kuvendi i Kosovés; (Shih linkun:
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2022_05_05_ts_Seanca_5Bnr89WmEY.pdf), (Qasur pér heré té
fundit mé 10 tetor 2024).

[41] Komisioni i Venecias; “Parameters on the relationship between the parliamentary majority and the opposition in a democracy: a
checklist”; par. 20; Venecia, 24 gershor 2022; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?
pdffile=CDL-AD(2019)015-¢), (Qasur pér heré t& fundit mé 3 dhjetor 2024).
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Né anén tjetér, kérkesa pér njé té tretén e deputetéve pér inicimin e komisioneve hetimore éshté né
pérputhje me dispozitat kushtetuese qé parashikojné fuging e njé té tretés sé& deputetéve pér té
ndérmarré veprime té réndésishme, si¢ jané propozimi i amendamenteve kushtetuese apo inicimi i
shpérndarjes s& Kuvendit. Kjo krijon njé standard té njétrajtshém pér vendimmarrjen parlamentare

dhe forcon té drejtén e pakicés parlamentare pér 1é kérkuar adresimin e ¢éshtjeve kritike.

15. Ushtrimi i detyrés pértej pérkatésisé partiake

Ushtrimi i detyrés pértej pérkatésisé partioke &shté njé kérkesé thelbésore pér ruajtien e
paanshmérisé dhe integritetit t& procesit hetimor né Kuvendin e Kosovés. Anétarét e Komisionit
Hetimor Parlamentar (KHP) duhet t& kuptojné se hetimi i géshijeve té réndésishme ka pasoja té
médha pér jetén publike dhe duhet t& trajtohet me seriozitetin e kérkuar, pa ndikime té& jashtme nga
partité politike. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme qé ata té veprojné si individé t& pavarur, duke
siguruar gé veprimet e tyre t& mos kené té bé&jné me interesat partiake, por vetém me kérkesén pér

t& zbardhur & vértetén.

Kjio kérkesé éshté gjithashtu e nevojshme pér ta ruajtur besimin e qytetaréve né institucionet
shtetérore. Nése anétarét e KHP-sé jané té detyruar té veprojné sipas udhézimeve té partive 1é tyre,
mund t& démtohet besimi né paanshmériné e procesit hetimor dhe mund 1& krijohet pérshtypja e njé
hetimi t& manipuluar, i cili &shté i prirur t& mbrojé interesat partioke sesa té zbulojé t& vértetén.
Prandaj, &éshté e réndésishme gé ligji dhe rregullat e KHP-sé t& sigurojné mekanizma qé& mundésojné

veprimet e pavarura dhe t& paanshme t& anétaréve té tij, pa ndikuar nga ndikime politike.

Pérveg késaj, qasja e tillé i jep mundésiné hetimeve té kené efektivitet mé t& madh, duke garantuar
qé ¢éshtjet t& shgyrtohen me njé objektivitet t& larté dhe pa paragjykime té brendshme. Hetimi nuk
duhet t& jeté i ngarkuar me presione té jashtme, duke pérfshiré ato nga partité politike, sepse kjo
mund t&é ¢ojé né manipulime ose fshehjen e informacionit t& réndésishém. Pér kété arsye, éshté e
nevojshme gé anétarét e KHP-sé t&é veprojné si individé t& pérgjegjshém dhe té afté pér t& marré

vendime t& bazuara né fakte dhe prova, pa pasur ndikim nga axhenda politike.

Né kété kuadér, éshté gjithashtu e réndésishme gé mekanizmat e kontrollit t& brendshém té
funksionojné si¢ duhet pér té& siguruar se anétarét e KHP-sé jané duke vepruar né pérputhje me
kérkesat e ligjit dhe standardet etike. Ky &shté njé element ky¢c pér ruajtien e besueshmérisé né
proceset hetimore dhe pér t&é parandaluar ndikimet e jashtme qé mund & minojné objektivitetin dhe
transparencén. Kjo gjithashtu do t& ndihmojé pér té ruajtur integritetin e Kuvendit dhe do té sigurojé

se hetimet jané té orientuara vetém nga interesi publik dhe jo nga interesat e ngushta politike.

Ndonése é&shté e pritshme qé& pérballjet ndérmjet partive politike & jené normale dhe té
domosdoshme né& njé demokraci, shumica parlamentare dhe opozita kané pérgjegjési qé f'i
tejkalojné dallimet kur béhet fjala pér kérkesén pér llogaridhénie dhe pérgjegjési ndaj shogérisé. Njé
angazhim i tillé duhet t'i tejkalojé interesat partiake, ndérkohé gé shumica parlamentare duhet té

jeté né gjendje 1&é veprojé me vetpérmbaijtje dhe respect ndaj opozités.[42]

[42] Komisioni i Venecias, “Parameters on the relationship between the parliamentary majority and the

opposition in a democracy: a checklist”; par. 25; Venecia; 24 gershor 2022; (Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)015-¢), (Qasur pér

heré té fundit mé 3 dhjetor 2024). 38



16. Déshtimi i Kuvendit pér t'i publikuar materialet e komisioneve hetimore

parlamentare

Sigurimi i llogaridhénies, promovimi i besimit publik dhe mbrojtja e vlerave demokratike varen
thelbésisht nga transparenca né funksionimin e komiteteve hetimore parlamentare. Fatkegésisht, t&
gjitha Komitetet Hetimore Parlamentare (KHP) té krijuara gjaté Legjislaturés VIII-t& kané déshtuar né
ményré té konsiderueshme né mbajtjen e kétyre parimeve. Problemet kryesore pérfshijné mungesén e
transmetimeve live 1& mbledhjeve & komiteteve dhe déshtimin pér té publikuar dokumentet zyrtare,
si aktet e mbledhjeve dhe transkriptet. Mungesa e transparencés vérehet edhe gjaté themelimit t&
komisioneve hetimore né legjislaturat e kaluara. Pér mé tepér, pak dokumente t& komisioneve

hetimore jané té vendosura né fagen zyrtare t& Kuvendit t& Kosovés.

Ligji pér Hetimin Parlamentar nuk pérmban asnjé dispozité gqé ndalon publikimin e dokumenteve té&
lidhura me mbledhjet gé jané mbajtur né ményré publike. N& fakt, ky ligj pércakton qarté kushtet kur
njé komision mund t& mbajé mbledhje t& mbyllura, dhe né kéto raste, nuk ka asnjé detyrim ligjor pér

té shpérndaré aktet ose regjistrimin e mbledhjeve.

Qasja aktuale e Kuvendit démton rolin e tij dhe besimin e publikut né funksionimin e tij. Transparenca
duhet té jeté njé shtyllé themelore e punés sé komiteteve hetimore parlamentare, duke mundésuar
gé qytetarét té kuptojné funksionimin e kétyre organeve. Kjo pérfshin sigurimin gé publiku t& keté
qasje té shpejté dhe té lehté né informacionet kyge, si mandati i komitetit, procedurat, déshmité dhe
pérfundimet pérmes kanaleve t&é aksesueshme, si njoftimet né media, shpalljet publike t& mbledhjeve

dhe publikimi i dokumenteve né fagen zyrtare té Kuvendit.

Pér mé tepér, mungesa e transparencés né kéto procese nuk pengon vetém mbikéqyrjen publike, por
gjithashtu kufizon mundésing e shoqérisé civile, mediave dhe aktoréve té tjeré pér t& mbajtur
geveriné llogaridhénése. Kur komisionet hetimore parlamentare nuk ofrojné informacion t& qasshém
dhe t& shpejté, ato zvogélojné efektivitetin e qeverisjes demokratike dhe kontribuojné né njé rritje té

ndarjes mes pérfagésuesve té zgjedhur dhe gytetaréve gé ata pérfagésojné.
17. Té metat e Ligjit Nr. 03/L-176 pér Hetim Parlamentar

Ligji pér Hetim Parlamentar, njé ndér shtyllat kryesore pér operacionalizimin e mbikéqyrjes sé
Kuvendit ndaj institucioneve ekzekutive dhe publike, éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 4
gershor 2010. Ky ligj pércakton procedurat dhe kompetencat e komisioneve hetimore parlamentare
pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie né geverisje. Q& nga miratimi i tij, ligji nuk ka pésuar
asnjé ndryshim, pavarésisht kérkesave té shumta té organizatave t&é deputetéve, shogérisé civile dhe

ekspertéve pér t'i adresuar mangésité qé kané dalé né pah gjaté zbatimit té tij.

Mangésité ligjore dhe funksionale té ligjit kané ndikuar né kufizimin e efekfivitetit t& komisioneve
hetimore. Ndér problemet kryesore jané paqartésité né pércaktimin e kompetencave té komisioneve,
kufizimin gé grupit nismétar t1& mos i takojé kryesimi, qartésimi i detyrimit pér themelimin e KHP-ve
nga 1/3 e deputetéve, mungesa e afateve kohore t& qarta pér hetimet, dhe kufizimet né aksesin e

dokumenteve ose déshmitaréve.
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Mé tutje, ¢éshtje qé duhet t&é rregullohet éshté edhe caktimi i afatit pér t'i propozuar anétarét,
buxhetimi i Komisionit né Kryesi dhe jo né seancé plenare, konflikti i interesit gjaté ushtrimit té
detyrés, dérgimi formal i raportit pér KHP te Zyra Kombé&tare e Auditimit dhe te Prokurori i Shtetit,

mnitorimi i zbatimit & rekomandimeve dhe disa ¢éshtje té tjera teknike dhe administrative.

Kéto t& meta pérkundér gé jané evidentuar né shumé raste hetimore té réndésishme, ku komisionet
parlamentare jané pérballur me sfida t& médha pér t& pérmbushur mandatin e tyre, ato nuk jané

ndryshuar.

Nevoja pér ndryshimin e kétij ligji éshté béré gjithnjé e mé urgjente. Pérmirésimi i tij do té
mundésonte njé kornizé mé té qarté dhe mé funksionale pér komisionet hetimore, duke i béré ato mé
efektive né pérmbushjen e rolit t& tyre mbikéqyrés. Kjo kérkesé éshté reflektuar né raportet e
organizatave té shoqérisé civile dhe rekomandimet nga ekspertét ligjorg, té cilét kané theksuar se
pérditésimi i ligjit éshté thelbésor pér té& forcuar mekanizmat demokratiké dhe sundimin e ligjit né

Kosové.

a) Detyrimi pér t& themeluar KHP-t& pa votim formal né seancé plenare kur inicimi béhet nga 1/3 e deputetéve

Ligji pér Hetim Parlamentar pércakton qarté se kur propozohet formimi i nj¢ Komisioni Hetimor
Parlamentar (KHP) nga 1/3 e deputetéve t& Kuvendit, atéheré Kuvendi detyrimisht duhet ta formojé
k&té komision. Fjala "detyrimisht" nuk 1& hapésiré pér interpretime subjektive apo zvarritje nga ana e
shumicés parlamentare. Ky mekanizém é&shté vendosur pér té siguruar njé proces transparent dhe
mbikéqyrés nga opozita dhe deputetét individualg, si njé ndér funksionet thelbésore té Kuvendit pér

kontrollin e ekzekutivit dhe organeve té tjera publike.

Né disa raste, edhe kur jané mbledhur 40 nénshkrime t&é deputetéve si kusht i nevojshém pér inicimin
e KHP, shumica parlamentare ka pérdorur taktika t& zvarritjes pér té prolonguar formimin e komisionit
dhe nisjen e hetimit. Ky veprim jo vetém qé éshté né kundérshtim me frymén e ligjit, por edhe démton
procesin e mbikéqyrjes demokratike. Zvarritja minon besimin e publikut né Kuvend si institucion

mbrojtés té interesit qytetar dhe pengon shqyrtimin né kohé té ¢éshtjeve me interes té larté publik.

Kur 1/3 e deputetéve kérkojné formimin e njé KHP, shumica parlamentare nuk ka té drejté ligjore ose
morale t& refuzojé kérkesén. Roli i shumicés né kété rast duhet t& jeté thjesht formal, duke e pérfshiré
kérkesén né rendin e dités dhe duke e miratuar até né njé seancé plenare. Votimi pér kété kérkesé
éshté njé akt formal, jo njé proces vendimmarrés pér té refuzuar kérkesén, pasi ligji ka paraparé qé

plotésimi i kushtit prej 1/3 t& deputetéve e bén kété kérkesé té detyrueshme.

Praktikat e refuzimit ose zvarritjes sé formimit & KHP nga shumica parlamentare shpesh perceptohet
si shmangie e pérgjegjésisé dhe tentim pér t& penguar hetimin e géshtjeve delikate. Ky deformim i
funksionit mbikéqyrés t& Kuvendit krijon precedenté té& rrezikshém, ku pushteti ekzekutiv dhe
institucionet e tjera mund t& mos mbahen pérgjegjése pér veprimet e tyre. Njé¢ Kuvend funksional
duhet t& jeté garantues i tfransparencés dhe i respektimit té ligjit, pavarésisht interesave & shumicés

apo opozités.
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Mosrespektimi i detyrimit ligjor pér formimin e KHP cenon parimet e demokracisé parlamentare dhe
ndikon negativisht né funksionimin e Kuvendit si organ pérfaqésues i qytetaréve. Pér t& parandaluar
raste té tilla né t& ardhmen, éshté e nevojshme qé té pércaktohen afate té qarta ligjore pér procesin
e miratimit t& kérkesés dhe t& pérforcohen mekanizmat sanksionues pér shumicén parlamentare gé
nuk pérmbush kété obligim. Njé qasje e tillé do té siguronte respektimin e parimeve té sundimit té

ligjit dhe transparencés né funksionimin parlamentar.

Vlerésimet e Komisionit t& Venecias, thoné se fugia detyruese pér & krijuar komisione hetimore duhet
té arrijé njé prag relativisht t& larté t& deputetéve, ndérsa propozimi/kérkesa pér themelimin e tyre
mund té paragitet nga njé numér mé i vogél por edhe nga deputeté individual. Ndryshimi i
mundshém ligjor nuk duhet t'i shtojé pengesé ngritjes s& KHP-ve, por 1'i zgjerojé kéto mundési.[43]
Mundési t& miré dhe té lehté t& themelimit t& KHP-ve pér nga formimi i detyrueshém ka dhéné
legjislacioni pér hetimet parlamentar né Portugali, sipas sé cilit formimi i detyrueshém i njé komisioni

bé&het me inicimin e mocionit pér themelimin e tij nga 1/5 e té gjithé deputetéve.[44]

b) Nj& mé shumé pér “opozitén”

Pérbérja e komisioneve hetimore parlamentare, sipas ligjit né fuqi, duhet té jeté né raporte sa mé té

aférta pérfagésimi, por gjithnjé njé mé shumé i takon shumicés parlamentare.

Né praktiké, kjo ményré e pérfagésimit ka rezultuar té jeté problematike ngase né shumicén e
rasteve, shumica parlamentare ka abuzuar me kété shumicé duke mos ardhur né mbledhje, duke
mbivotuar opozitén, duke u larguar né mes t& mbledhjes dhe rrjedhimisht duke mos vazhduar

mbledhja e komisionit.

Né situata té ftilla, kur deputetét e shumicés parlamentare veprojné né kété ményré, atéheré zgjidhja
do t& duhej té ishte q& gjaté pércaktimit 1& pérbérjes sé& Komisionit ai 1& pérbéhet nga deputetét e
partive t& pozités dhe opozités, né raporte sa mé té péraférta pérfagésimi dhe kjo diferencé e
anétaréve té pérgjithshém né raport opozité/pozité né Kuvend t& mos jeté mé shumé se njé (1)

anétar i Komisionit.

Pér mé tepér, nj¢ pérfagésim mé i balancuar né komisionet hetimore parlamentare do té
parandalonte shumicén parlamentare nga kontrolli i njganshém i procesit hetimor dhe rezultateve té
tij. Kur shumica ka kontroll absolut mbi komisionin, ekziston rreziku i manipulimit t& hetimeve pér té
mbrojtur interesat e saj politike, duke minuar késhtu besueshmériné dhe transparencén e procesit.
Njé pérfagésim proporcional siguron qé& zéri i opozités t& dégjohet dhe t& merret parasysh né
ményré té barabarté, duke garantuar se hetimet kryhen me integritet dhe paanshméri. Kjo jo vetém

qé forcon demokraciné parlamentare, por edhe rrit besimin e publikut né institucionet shtetérore.

[43] Venice Commission, “Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the Constitution of
Georgia”; CDL-AD(2010)028: P. 25.

[44] Legal Regime governing Parliamentary Inquiries; The Portuguese Parliament 2019; (Shih linkun:
https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Legal_Regime_governing_Parliamentary_Inquiries_EN.pdf), (Qasur
pér heré t& fundit mé 3 dhjetor 2024).
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Gjithashtu, duke siguruar njé pérfagésim proporcional t& grupeve parlamentare né komisione,
promovohet njé kulturé e bashképunimit dhe dialogut ndérmjet pozités dhe opozités. Kjo mund té
cojé né hetime mé efektive, pasi diversiteti i opinioneve dhe ekspertizés kontribuon né shqyrtimin e
ploté dhe t& detajuar t& ¢éshtjeve nén hetim. Nj& atmosferé bashképunuese mund t& ndihmojé né
gjetjen e zgjidhjeve konsensuale dhe né miratimin e rekomandimeve gé reflektojné interesat e gjeré

té shoqgérisé, duke pérmirésuar ké&shtu vendimmarrjen né nivel shtetéror.

Edhe pse njé parlament do t& pérbéhet dhe do & udhéhiget nga mazhoranca, edhe pse parimi i
pérfagésimit proporcional t& pozités dhe opozités éshté i zbatueshém, megjithaté nuk pérjashtohet
krijimi i njé komisioni hetimor ku anétarét e opozités do t& jené mé shumé pér nga pérbérja. “Né
parlamentet e Gjeorgjisé dhe Estonisg, opozités dhe shumicés i garantohet pérfagésim i barabarté

né komisionet hetimore."[45] Né kété drejtim, pakicés parlamentare gjithheré i rezervohet e drejta e

ngritjes sé njé komisioni hetimor pér njé ¢éshtje té caktuar.

Sé fundmi, vendosja e rregullave mé té forta dhe mé t& qarta pér pjesémarrjen dhe angazhimin e
anétaréve t& komisioneve &shté thelbésore pér funksionimin efektiv t& tyre. Kur anétarét e shumicés
parlamentare mungojné géllimisht ose largohen nga mbledhjet pér t& penguar punén e komisionit,
procesi hetimor paralizohet. Duke pércaktuar sanksione pér mungesat e pajustifikuara dhe duke
kérkuar kuorumin e nevojshém pér vazhdimin e mbledhjeve, sigurohet qé komisionet t&¢ mund té
kryejné detyrat e tyre pa pengesa. Kjo garanton vazhdimésiné dhe efektivitetin e punés sé
komisioneve hetimore, duke u mundésuar atyre t& arrijné rezultate konkrete dhe té kontribuojné né

pérgjegjshméring dhe transparencén e institucioneve publike.
c) E drejta e propozuesit pér té drejtuar KHP-né

Né bazé té Ligjit pér Hetim Parlamentar, Kryesuesi i Komisionit zgjidhet nga njé grup parlamentar qé
nuk ka gené iniciator i komisionit dhe gé& nuk bén pjesé né partité e koalicionit geverisés. Ndérkohg,
Zévendés Kryesuesi caktohet nga Kuvendi, bazuar né propozimin e iniciatorit ose grupit gé ka inicuar

krijimin e Komisionit.

Dispozita qé pércakton se Kryesuesi i Komisionit Hetimor duhet t&é zgjidhet nga njé grup parlamentar
gé nuk éshté iniciator i komisionit mund té interpretohet si kufizuese dhe jofunksionale. Argumenti
kryesor &shté se grupi iniciator &shté ai qé propozon krijimin e komisionit dhe si i tillé ka njohuri t&
thelluara pér ¢éshtjen qé trajtohet. Kjo pérfshin njohjen e kontekstit, t& dhénave paraprake dhe
shgetésimeve qé kérkojné hetim, duke e béré até mé t& kualifikuar pér t&¢ udhéhequr procesin
hetimor. Pérjashtimi i tij nga pozita e kryesuesit mund té kufizojé efektivitetin e komisionit dhe té&

krijojé njé hendek né menaxhimin e drejté t& ¢éshtjes.

[45] Procedural guidelines on the rights and responsibilities of the opposition in a democratic parliament 2008; PACE Report by Mr.
Karim van Overmeire; (Shih linkun: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=11792&lang=en), (Qasur
pér heré t& fundit mé 3 dhjetor 2024).
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Pér mé tepér, roli i kryesuesit &shté vendimtar né drejtimin e punés sé komisionit, né pérgatitjen dhe
udhéhegjen e seancave, dhe né formulimin e raportit pérfundimtar. Njé kryesues qé nuk é&shté
iniciator i komisionit mund t& keté mungesé pérkushtimi ose ekspertize pér ¢éshtjen specifike, duke
ndikuar negativisht né procesin e hetimit. Pér mé tepér, kjo dispozité mund té krijojé hapésiré pér
manipulime politike, ku partité ose grupet gé nuk jané t& angazhuara seriozisht me ¢éshtjen mund té

udhé&heqin komisionin, duke e kthyer procesin né njé farsé politike.

Argumenti gé kryesuesi nuk duhet t& jeté nga grupi iniciator mund té justifikohet me nevojén pér
neutralitet, por neutraliteti i kryesimit nuk garanton efektivitet. Pérkundrazi, njé kryesues qé nuk e ka
iniciuar ¢éshtjen mund 1é jeté mé pak i informuar dhe mé pak i motivuar pér té arritur rezultate
konkrete. Kjo pérbén njé pengesé né hetimin e drejté dhe t& thelluar t& ¢éshtjes. Pér t& siguruar njé
balancé midis neutralitetit dhe ekspertizés, dispozita mund 1é rishikohet duke lejuar qé grupi iniciator

té propozojé kryesuesin, me mbikéqyrje nga Kuvendi pér t& shmangur keqpérdorimin e rolit.

E preferueshme sipas standardeve demokratike éshté qé ky kryesim t'i lihet opozités. Ky standard
&shté vendosur edhe me Rezolutén Nr. 1601 e miratuar nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t&
Evropés né janar té vitit 2008, ku pérveg té drejtés sé opozités pér té kérkuar ngritien e KHP-ve dhe
pragut pér t& ngritur njé komision té ftillé, Asambleja ka vlerésuar se njé anétar i opozités do té
emérohet ose kryetar ose raportues i ¢do komisioni hetimor.[46] Nj& aplikim pozitiv i tillg, i drejtimit
té KHP-ve domosdoshmérisht nga opozita, shprehimisht e ka pércaktuar shteti i Kroacisg,[47] Malit t&
Zi,[48] Magedonisé sé Veriut,[49] Hungarisé,[50] etj.

Mbi kéto argumente, Kuvendi duhet t& nisé ndryshimet ligjore né até ményré qé ai qé propozon

duhet t& kryesojé komisionin hetimor pér ¢éshtjen e propozuar pér ta hetuar.

d) Caktimi i afatit pér t'i propozuar anétarét

Paragrafi i treté i Nenit 7 té Ligjit pér Hetim Parlamentar (LHP) pércakton kompetencén e Kryesisé pér
t'i propozuar Kuvendit pérbérjen e Komisionit Hetimor, bazuar né nominimet e dérguara nga grupet
parlamentare. Megjithaté, rregullimi aktual nuk pérmban njé afat kohor pér dorézimin e nominimeve
nga grupet parlamentare. Né rastet kur njé grup parlamentar nuk i pérgjigjet kérkesés sé Kryesisé me
kohé, Kryesia propozon pérbérjen me ato nominime gé jané béré, ndérsa pozitat e pa nominuara

mbeten t& zbrazéta.

Pér t& shmangur kété vakum procedural dhe pér té siguruar efikasitet né procesin e formimit té
komisioneve hetimore, &shté e domosdoshme qé Ligji t&¢ pérmbajé njé afat t& qarté kohor pér

dorézimin e nominimeve.

[46] Nénparagrafi 2.2.8, Udhézime procedurale mbi t& drejtat dhe pérgjegjésité e opozités né njé parlament demokratik; Asambleja
Parlamentare e Késhillit t& Evropés 2008; (Shih linkun:
https://pace.coe.int/pdf/0d53ca9154b39cbea39e091169c79d435478b7d9cd9ed4ac307a8abe713d42db /resolution%201601.pdf),
(Qasur pér heré t& fundit mé 3 dhjetor 2024).

[47] Kushtetuta e Republikés s& Kroacisé; neni 91.

[48] Rregullorja e Punés s& Kuvendit t& Malit t& Zi; neni 79, par. 3. 2

[49] Rregullorja e Punés sé Kuvendit t& Republikés s&¢ Magedonisé sé& Veriut, neni 118.

[50] Pér mé shumé shih: Inquiries by Parliaments: The political use of a democratic right 2000, veganérisht tek: Granting rights to the
opposition fq. 22.
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Nj¢ afat i pércaktuar me ligj do t& krijonte njé kornizé t& qarté dhe detyruese pér grupet

parlamentare, duke eliminuar vonesat dhe paqartésité qé mund t&é ndodhin gjaté procesit.

Propozimi pér t& vendosur njé afat prej 7 ditésh nga dita kur Kryesia i drejton kérkesén grupeve
parlamentare &shté i arsyeshém dhe praktik. Ky afat kohor siguron njé periudhé t& mjaftueshme pér
diskutim brenda grupeve parlamentare dhe pérgatitien e nominimeve, duke mos penguar procesin e

formimit t& komisionit hetimor.

Vendosja e njé afati shtatéditor do t& ndikonte pozitivisht né funksionalitetin e Kuvendit, duke e béré
procesin e nominimit t& qarté dhe t& detyrueshém. Grupet parlamentare do té ishin t& detyruara té
respektojné kété afat, ¢ka do té shmangte mbetjen e pozicioneve té zbrazta dhe vonesat né

formimin e komisioneve. Nj& mekanizém i tillé do t& rritte pérgjegjésiné dhe disiplinén institucionale.

Né fund, njé rregullim i tillé do t& kontribuonte né rritjen e efektivitetit t& komisioneve hetimore, duke
garantuar qé pérbérja e tyre 1& jeté e ploté dhe e balancuar. Kjo do té forconte rolin e komisioneve
si njé instrument i réndésishém i mbikéqyrjes parlamentare dhe do té siguronte gé ¢do ¢éshtje e
propozuar pér hetim 1é trajtohej me seriozitet dhe kompetencé maksimale. Afati kohor &shté njé mjet

esencial pér harmonizimin e procesit dhe pér pérmbushjen e objektivave ligjore dhe parlamentare.

e) Objekti i hetimit nuk mund té jeté ¢éshtje kontestimi

E drejta e pakicés parlamentare ose nga njé e treta e deputetéve nuk duhet t& démtohet duke ia
cenuar objektin e hetimit, sepse késhtu pakica ose 1/3 e deputetéve privohet nga pérdorimi i njé
mekanizmi t& garantuar, i cili i &shté besuar jo pér interesat e saj, por pér interesat e shtetit
demokratik. Lidhur me kété t&é drejté, Kuvendi né asnjé ményré nuk ka té drejté t& cenojé ngritjen e
KHP-ve duke e pérdoré vendimmarrjen e shumicés parlamentare, pérveg rasteve kur shmica
parlamentare pretendon pér mos respektim t& parimeve kushtetuese. Kétu hyjné: parimi i ndarjes sé
pushteteve, i t& drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, i prezumimit t& pafajésisg, i paanshmérisg, i
respektimit t& jetés private té individit. Duke i tejkaluar kéto parime, Kuvendi mund té dalé jashté

fushéveprimit t& tij dhe t& ndérhyjé né veprimtaringé e organeve té pavarura.

Kuvendi nuk mund té shkojé deri aty sa objekti i hetimit 1& propozuar t& ndryshohet dhe té reduktohet
sepse do té kontestohej e drejta kushtetuese e pakicés parlamentare pér ta ushtruar normal kété té
drejté. Edhe né rastet kur duhet t& ndryshohet ose t& diktohet objekti i hetimit, ai nuk mund & béhet

pa lejen e pakicés.

Megjithaté, kur shumica parlamentare pretendon pér cenimin e standardeve dhe parimeve
kushtetuese né objektin e hetimit, ajo &shté e detyruar gé té gjejé formulime té tjera, t'i dérgojé te
pakica parlamentare e mé pas kjo e fundit t& riformulojé kérkesén e saj. Eshté detyré e paléve gé t&

orientohen né drejtim t& marréveshjes pér ta ngritur KHP-né dhe jo t& mohojné até.
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f) Buxhetimi i Komisionit né Kryesi dhe jo né seancé plenare

Neni 24 i Ligjit pér Hetim Parlamentar pércakton gé Komisioni Hetimor menaxhon né ményré
autonome njé fond & vecantég, i cili miratohet nga Kuvendi bazuar né propozimin e veté komisionit.
Po ashtu, dispozitat ligjore gé rregullojné kompensimin dhe shpenzimet pér ekspertét dhe
déshmitarét, sic zbatohen nga gjykatat, jané té aplikueshme edhe pér Komisionin. Ky rregullim

siguron njé bazé ligjore pér buxhetimin dhe mbulimin e shpenzimeve t&é punés sé komisionit.

Megijithaté, ky rregullim del & jeté problematik pasi e detyron Komisionin Hetimor té kérkojé miratimin
e seancés plenare pér ¢céshtje t& thjeshta administrative si miratimi i buxhetit. Kjo proceduré jo vetém
gé shton burokracing, por gjithashtu kufizon autonominé e komisionit dhe mund té& pengojé
efektivitetin e tij. Né vend té késaj, kéto ¢éshtje duhet t& trajtohen né ményré té thjeshtuar, pa

nevojén pér aprovim nga seanca plenare.

Pér mé tepér, ¢éshtja e kompensimit pér Kryetarin, Nénkryetarin dhe anétarét e tjeré t& Komisionit
duhet té rregullohet pérmes njé rregulloreje t& veganté t& miratuar nga Kryesia e Kuvendit ose
Kuvendi me shumicé té& thjeshté. Njé rregullim i tillé do té standardizonte trajtimin e ¢éshtjeve
administrative pér t& gjitha komisionet hetimore dhe do té evitonte vonesat dhe komplikimet né

punén e komisionit.

Sé pari, autonomia financiare e komisioneve hetimore &shté njé komponent kyg pér sigurimin e
pavarésisé dhe funksionimit 1& tyre efektiv. Kérkesa pér miratim t& buxhetit nga seanca plenare krijon
njé varési t& panevojshme dhe potencialisht politizon procesin e vendimmarrjes. Cdo vonesé ose
kundérshtim politik né seancén plenare mund t& démtojé rriedhén e punés sé komisionit dhe té&

kompromentojé misionin e tij.

Sé dyti, ¢éshtjet administrative si kompensimi dhe menaxhimi i fondeve nuk duhet té jené subjekt i
debatit né seancén plenare, pasi ato jané teknikalitete gé& mund dhe duhet t&é rregullohen pérmes
njé kornize standarde administrative. Njé rregullore e miratuar nga Kryesia e Kuvendit ose shumica e
thjeshté e deputetéve mund té sigurojé njé zgjidhje uniforme dhe té aplikueshme pér té gjitha

komisionet hetimore, duke kursyer kohén dhe burimet e Kuvendit.

Sé fundmi, njé rregullim mé i qarté dhe mé praktik do t& ndihmonte né forcimin e besueshmérisé dhe
transparencés sé& komisioneve hetimore. Nése fondet dhe kompensimet pércaktohen sipas njé
rregulloreje t& veganté dhe standarde, do t& shmanget perceptimi i ndikimeve politike dhe do té
sigurohet gqé komisionet t& fokusohen vetém né pérmbushjen e mandateve té tyre hetimore. Kjo do té

ndihmonte né rritjen e efikasitetit dhe pavarésisé sé hetimeve parlamentare.

g) Masat/ndéshkimet financiare

Né ligjin pér hetim parlamentar, né nenin 9, paragrafi 2 thuhet se Komisioni vendos detyrimisht pér
largimin e njé anétari t& Komisionit, nése ai mungon tri (3) heré radhazi né punimet e Komisionit pa

arsye té pérligjshme.
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Por, kéto pa arsye té pérligjshme nuk jané definuar né ligjin pér hetim parlamentar.

Komisioni vendos detyrimisht pér largimin e njé anétari t& Komisionit nése ai mungon tri (3) heré
radhazi né punimet e Komisionit pa arsye t& pérligjshme. Me "arsye t& pérligjshme" do t&é duhej té
nénkuptohej njé situaté qé& pérjashton pérgjegjésiné personale t& deputetit pér mungesén, si:
gjendje shéndetésore e déshmuar me raport mjekésor, angazhime zyrtare t& miratuara nga Kryetari i
Komisionit, apo rrethana t& paparashikuara gé kané pamundésuar pjesémarrjen, té cilat duhet té

dokumentohen dhe njoftohen paraprakisht ose menjéheré pas ndodhjes sé tyre.

Deputetét anétaré t& Komisionit qé pengojné mbledhjet e Komisioneve Hetimore, duke mos marré
pjesé pa arsye té pérligjshme ose duke ndérmarré veprime qé géllimisht bllokojné punén e Komisionit,
i nénshtrohen masave ndéshkuese financiare. Kéto masa duhet 1& jené t& njéjta dhe t& pérshtatshme
me ato té& pércaktuara nga Kryetari i Kuvendit pér deputetét qé pengojné punimet né seancat

plenare, si ndalesa e pjeséshshme e kompensimit financiar ose masa disiplinore 1& tjera 1& ngjashme.

Masat financiare dhe disiplinore té pércaktuara né kété nen duhet t& zbatohen né ményré
transparente dhe t& dokumentohen né procesverbalet e Komisionit. Pér zbatimin e masave, Kryetari i
Komisionit duhet t& njoftojé Kryesiné e Kuvendit, e cila mbikéqyr zbatimin e ndéshkimeve sipas

rregullave né fugi.

Ky ndryshim ligjor éshté i domosdoshém pér té siguruar efikasitetin e punés s& Komisioneve Hetimore
si njé nga mjetet kryesore pér mbikéqgyrjen parlamentare. Pérfshirja e definimit t& qarté té "arsyes sé
pérligjshme" ndihmon né eliminimin e interpretimit subjektiv dhe keqpérdorimit t& mundshém nga
anétarét e Komisionit. N& t& njéjtén koh&, ndéshkimet financiare pér deputetét gé géllimisht
pengojné punén e Komisionit rrisin pérgjegjshmériné e tyre dhe parandalojné sjelljet obstruksioniste,

duke krijuar njé standard t& nj&jté me ndéshkimet gé aplikohen né seancat plenare.

Shtimi i masave ndéshkuese financiare harmonizon pérgjegjshmériné e deputetéve né té gjitha
nivelet e angazhimit t& tyre parlamentar. Né mungesé t& ndéshkimeve té pérshtatshme, ekziston
rreziku q& Komisionet Hetimore t& béhen jofunksionale pér shkak t& mungesave té géllimshme ose
obstruksionit nga disa deputeté, duke minuar réndésiné e mbikéqyrjes demokratike. Harmonizimi i
kétyre masave ndéshkuese me ato té pércaktuara pér seancat plenare siguron konsistencé ligjore

dhe rrit besimin e publikut né seriozitetin e rolit mbikéqyrés t& Kuvendit.

h) Dérgimi i raportit pér KHP-té te Zyra Kombétare e Auditimit dhe te Prokurori i Shtetit

Dorézimi formal i gjetjeve t& njé raporti t& komisionit hetimor parlamentar te Prokurori i Shtetit dhe te
Zyra Kombétare e Auditimit ka réndési t&¢ madhe ligjore dhe procedurale. Edhe pse Prokurori i Shtetit
ka detyrimin ex officio t& ndérmarré hetime bazuar né informacionet e dhéna nga deputetét né
seanca plenare dhe mbledhje & komisioneve hetimore, dorézimi formal i raporteve siguron njé kanal

zyrtar komunikimi dhe dokumentimi.

46



Sé pari, njé raport i dorézuar formalisht krijon njé bazé t& qarté dhe té dokumentuar pér nisjen e
hetimeve. Kjo shmang ¢do paqartési apo mungesé informacioni gé& mund 1é lindé nga diskutimet
verbale né seanca apo mbledhje. Raporti pérmban gjetje t& detajuara, prova dhe rekomandime, t&é

cilat mund 1é jené thelb&sore pér procesin hetimor.

Sé dyti, dorézimi formal rrit pérgjegjésiné dhe llogaridhénien e institucioneve. Kur njé raport i ftillé
dérgohet zyrtarisht, krijohet njé¢ detyrim mé i forté pér Prokuroriné dhe Zyrén e Auditimit gé té

veprojné né pérputhje me ligjin.

Sé treti, né kuadér té procedurave ligjore, dorézimi formal mund té jeté i domosdoshém pér té
respektuar afatet dhe rregullat procedurale. Ligji pér hetim parlamentar mund t& parashikojé

ményrén dhe formatin e komunikimit ndérmjet institucioneve.

Sé katérti, dorézimi formal i raporteve mund té shérbejé si njg¢ mekanizém mbikéqyrjeje dhe
balancimi ndérmjet pushteteve. Parlamenti, duke dorézuar raportet te organet hetimore dhe

auditimi, siguron qé gjetjet e tij t& merren parasysh dhe té hetohen né ményré t&é pavarur.

Sé pesti, kjo praktiké mund t& nxisé efikasitetin né trajtimin e c¢éshtjeve & ngritura. Raportet e
detajuara ofrojné njé pikénisje t& miré pér hetimet, duke shmangur nevojén pér grumbullim fillestar

té informacionit nga zeroja.

Sé gjashti, dorézimi formal i raporteve mund té keté edhe implikime juridike né rastet e procedimeve
penale ose administrative. Dokumentimi zyrtar mund t& pérdoret si prové né gjykaté ose né procese

té tjera ligjore.

i) Konflikti i interesit gjaté ushtrimit t& detyrés

Aktualisht, Ligji pér Hetimin Parlamentar né Kosové nuk pérfshin ndonjé dispozité qé adreson situatat
e mundshme té& konfliktit t& interesit, gjé & mund té shkaktojé dyshime mbi paanshméring dhe
objektivitetin e hetimeve té kryera. Konflikti i interesit mund té keté ndikim t& drejtpérdrejté né
besueshmériné e procesit hetimor, duke pasur parasysh gé individét gqé jané té angazhuar né hetime
mund t& kené interesa té fshehura qé ndikojné né rezultatet. Pér kété arsye, éshté e nevojshme qé
LHP t& pérfshijé njé dispozité gé kérkon deklarimin e mundshém té konfliktit t& interesit nga anétarét
e komisionit dhe individét e tjeré gé merren me céshijen e hetuar, si dhe nj¢ proceduré pér

konfirmimin e késaj deklarate.

Pér t& siguruar transparencén dhe paanésingé e hetimeve, duhet & ekzistojé njé mekanizém qgé
mundéson kontrollin dhe verifikimin e deklaratave té konfliktit t& interesit. Kjo mund t& arrihet pérmes
njé sistemi t& qarté procedurash, ku anétarét e komisioneve hetimore duhet té paragesin njé
deklaraté formale q& déshmon mungesén e c¢do interesi personal & mund t& ndikojé né
objektivitetin e hetimeve. Po ashtu, ¢do ekspert apo déshmitar i ftuar duhet t& kalojé né njé proces
té ngjashém verifikimi pér t& garantuar gé ata nuk kané ndonjé lidhje gé mund t& ndikojé né

besueshmériné e informacionit gé do t&é paragesin gjaté hetimit.
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Pérveg késaj, ligji duhet t& specifikojé njé proceduré pér trajtimin e situatave kur njé konflikt interesi
mund té& identifikohet pas fillimit t& hetimit. N& raste té tilla, duhet t& keté masa té qarta pér ndarjen
e anétaréve té prekur nga hetimi, ose pér ndérrimin e té ftuarve qé kané interes té drejtpérdrejté né
céshtjen gé po hetohet. Kjo do t& ndihmojé né ruajtien e integritetit 1& procesit hetimor dhe né

forcimin e besimit t& qytetaréve né ligjshmériné dhe drejtésiné e veprimeve té Kuvendit t& Kosovés.

j) Monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve

Té shuméta jané rastet kur rekomandimet e komisioneve hetimore parlamentare nuk jané zbatuar pér
shkak t& mungesés s& monitorimit t& duhur. Mungesa e njé mekanizmi efektiv t&¢ ndjekjes mund té
¢ojé né neglizhimin e rekomandimeve dhe, si pasojé, né mungesén e ndryshimeve t& nevojshme né

institucionet ose politikat publike.

Né raste té ftilla, éshté thelbésore qé Kuvendi t& ndérmarré hapa pér t& adresuar boshlléget né
procesin e monitorimit. Kjo mund té& pérfshijé krijimin e strukturave ose procedurave té reja qé
sigurojné ndjekjen e vazhdueshme té zbatimit t& rekomandimeve dhe mbajtjen pérgjegjése té

institucioneve pérkatése.

Ndryshimi i Ligjit pér Hetim Parlamentar mund té jeté njé opsion i domosdoshém. Duke pérfshiré
dispozita gqé detyrojné monitorimin e rregullt dhe raportimin mbi progresin e zbatimit, ligji mund té

forcojé pérgjegjésiné institucionale dhe té sigurojé qé rekomandimet t& mos injorohen.

Né anén tjetér, krijimi i njé mekanizmi t& brendshém brenda Kuvendit mund té jeté njé zgjidhje mé e
shpejté dhe efektive. Njé njési e posagme mund t& ngarkohet me detyrén e monitorimit t& zbatimit t&

rekomandimeve dhe raportimit periodik para deputetéve.

Ky mekanizém i brendshém mund t&é funksionojé si njé uré lidhése midis komisioneve hetimore dhe
institucioneve té& cilave u drejtohen rekomandimet. Duke siguruar komunikim t& vazhdueshém dhe
duke ndjekur progresin, mund té& rritet efikasiteti i procesit dhe t& sigurohet zbatimi praktik i

rekomandimeve.

Eshté e réndésishme qé Kuvendi t& marré masa proaktive pér t& pérforcuar rolin e tij mbikéqyrés dhe
pér té siguruar qé rekomandimet e ftij t& kené& ndikim real né pérmirésimin e geverisjes dhe

shérbimeve publike.

k) Céshtje té tjera teknike dhe administrative

Gjaté punés sé 15 komisioneve hetimore, jané vérejtur probleme teknike dhe administrative qé
ndikojné né efikasitetin dhe etikén e tyre. Né ¢do rast, Komisionet Hetimore Parlamentare kané
pérdorur sallat e zakonshme 1&é komisioneve té pérhershme dhe funksionale. Né disa raste, kéto salla
kané gené aq té vogla sa kané pamundésuar pjesémarrjen e publikut, gazetaréve dhe vendosjen e

kamerave, duke penguar edhe transmetimin e drejtpérdrejté t& mbledhjeve.
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Njé géshtje tjetér problematike éshté aférsia midis déshmitaréve dhe personave pérgjegjés gé jané
pjesé e hetimit me deputetét qé do t'i marrin né pyetje. Né rastin e hetimit pér ¢éshtjen e energjisé
elektrike, personi kryesor i hetuar, njg¢ ambasador, shtréngoi duart me anétarét e komisionit dhe disa
prej tyre i pérqafoi, gj¢ qé éshté né kundérshtim me té gjitha normat etike té sjelljes parlamentare,

veganérisht pér deputetét.

Pér t& adresuar kéto probleme, éshté e nevojshme gé komisionet hetimore té kené né dispozicion
ambiente adekuate gé mundésojné pjesémarrjen e ploté t& publikut dhe mediave. Parlamenti duhet
té sigurojé salla t& mjaftueshme né madhési dhe té pajisura me teknologjiné e nevojshme pér

transmetim t& drejtpérdrejté, duke garantuar transparencé dhe akses publik né proceset hetimore.

Gijithashtu, duhet t& vendosen protokolle t& qarta pér sjellien gjaté seancave hetimore. Kéto
protokolle duhet t& pércaktojné distancén dhe formalitetin gé duhet t& ruhet midis deputetéve dhe
personave nén hetim, duke shmangur ¢do formé té sjelljes gé mund t& komprometojé integritetin e

procesit hetimor.

Trajnimi i deputetéve né etikén parlamentare dhe procedurat hetimore mund t& ndihmojé né
pérmirésimin e profesionalizmit gjaté kétyre seancave. Njé kod etik i detajuar duhet & pérfshihet né
rregulloren e parlamentit, duke pércaktuar qarté sjelljet e pranueshme dhe t& papranueshme gjaté

interaksionit me déshmitarét dhe té hetuarit.
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