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1. Pérmbledhje ekzekutive

Viteve té fundit, studime dhe shembuj nga jeta reale kané véné né dukje potencialin e grave
lidere pér té udhéhequr me integritet. Madje studime té shumta kishin edhe pérfundime té garta:
me mé shumé gra né pushtet, kishte mé pak korrupsion. Késisoj, integrimi i perspektivés
gjinore po diskutohet gjithnjé e mé shumé si njé mjet pér té luftuar korrupsionin. Por jo vetém
kag, né pérgjithési duhet ditur se barazia gjinore luan njé rol té réndésishém né uljen e
korrupsionit. Arsyet pérmenden né kontekste té ndryshme, por né pérgjithési graté prioritizojné
gjithépérfshirjen, drejtésiné dhe nevojat e komuniteteve té margjinalizuara, gé mund té
pérkthehet né krijimin e politikave mé etike dhe reduktimin e mundésive pér shfrytézim apo
praktika korruptive.

Né pérgjithési shogérité me mé shumé barazi gjinore priren té kené institucione mé té forta,
geverisje mé té miré dhe mé pak tolerancé ndaj praktikave korruptive. Né Kosové né anén
tjetér, pérkundér reformave ndér vite né pérpjekje pér avancimin e legjislacionit né fusha té
ndryshme, megjithaté, kjo pérpjekje mbetet vetém gjysmake pa pérfshirjen e ploté dhe
kuptimploté té grave, jo vetém si pjesémarrése, por edhe si vendimmarrése. Késisoj, né vendin
toné duket se pozitat udhéheqése jané t€ “uzurpuara” nga burrat, sepse né té gjitha shtyllat
kryesore dominojné ata.

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés e deri mé tani, Republika e Kosovés ka pasur gjithsej
5 presidenté, ndér té cilét, dy kané gené gra. Né pozita udhéheqése té legjislativit, deri mé tani
vetém njé heré ka pasur njé grua gqé ka udhéhequr me Kuvendin dhe até vetém pér njé periudhé
kohore prej nénté muajsh. Ndérsa, si pjesé e kryesisé sé kuvendit, né pesé legjislaturat e fundit,
kané dominuar dukshém burrat, ku 19 nénkryetaré té Kuvendit kané gené burra dhe vetém 5
kané gené gra. Pérfagésimi i grave né pozita udhéhegése brenda ekzekutivit ende shénon nén-
pérfagésim. Q& nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Kosova né vazhdimési éshté geverisur
nga kryeministra burra dhe asnjéheré nuk ka pasur kryeministre grua. Ndérsa, né tri geverité e
fundit, ajo qé shihet gartazi éshté se né pérbérje té pérgjithshme (ministra dhe
zévendéskryeministra) asnjéheré ndér kéto vite, graté nuk kané gené té pérfagésuara as sa
gjysma e burrave né geveri. As gjygésori nuk géndron mé miré. Késhilli Gjyqgésor, Késhilli
Prokurorial, Gjykata Supreme, Zyra e Kryeprokurorit t¢ Shtetit dhe Oda e Avokatéve té
Kosovés jané té gjitha té udhéhequra nga burra. Por jo vetém kag, edhe né udhéhegjen e
gjykatave dhe prokurorive themelore né vend, dukshém dominojné burrat. Pérderisa né
udhéhegjen e gjykatave themelore, nga shtaté gjykatat themelore né vend kemi dy gra qé
shérbejné si kryetare té gjykatave, pér sa i pérket prokurorive themelore situata éshté shumé
mé keq — asnjé grua nuk udhéheq me asnjé nga shtaté prokurorité themelore né Kosové. Njésoj,
edhe kryetarét e Gjykatés sé Apelit, Gjykatés Supreme dhe Gjykatés Komerciale té Kosovés
jané burra. Po ashtu edhe Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, Prokuroria e Apelit
dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit — té gjitha udhéhigen nga burrat. E vetmja pozité
udhéheqgése e besuar njé gruaje — por jashté sistemit té rregullt gjyqgésor, pérbén pozita e
Kryetares sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pérfshirja e grave né pozita udhéhegése jo vetém gé kontribuon né diversitetin e perspektivave
né geverisje, por éshté edhe njé tregues i njé demokracie té miréfillté. Kjo pabarazi e thellé
duhet té ndryshohet né ményré qgé té kemi njé sistem gjithépérfshirés.
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Pérderisa lidhja mes grave dhe luftimit té korrupsionit paraget disa dinamika interesante, pér
sa i pérket situatés ku graté jané viktimé e korrupsionit, atéheré mund té themi se té njéjtat
pérjetojné pasojat né ményreé té pabarabarté. Korrupsioni éshté i démshém pér baraziné gjinore
dhe pérbén njé pengesé pér graté gé té fitojné gasje té ploté né té drejtat e tyre civile, sociale
dhe ekonomike. Graté jané mé shumé né rrezik pér zhvatje né ofrimin e shérbimeve publike
dhe korrupsioni gé pérjetojné graté mund té keté njé aspekt té abuzimit seksual. Kjo formé e
korrupsionit njihet si “sextortion”, q&€ nénkupton shfrytézimin seksual si formé e korrupsionit.
Prandaj éshté e nevojshme gé té rritet vetédija tek zyrtarét publiké dhe tek shogéria né
pérgjithési pér ményrat unike né té cilat korrupsioni ndikon te graté, pérfshiré format e
ndryshme si shfrytézimi seksual. Né vendin toné duket se ende mungon vetédijesimi i duhur
né njohjen dhe raportimin e késaj forme té korrupsionit. Prandaj, trajtimi i kétij problemi
kérkon mé shumé sesa masa kundér korrupsionit. Kérkon njé angazhim gjithépérfshirés pér
fugizimin e grave, promovimin e barazisé gjinore dhe krijimin e sistemeve gjithépérfshirése.

Kur mundésité jané té barabarta pér té gjithé, eliminohen barrierat e padukshme dhe kultivohet
njé kulturé té vérteté té barazisé shogérore. Si rezultat, shogérité me mé shumé barazi gjinore
priren té kené institucione mé té forta, geverisje mé t€ miré dhe mé pak tolerancé ndaj
praktikave korruptive.



2. Aspekte gjinore né luftén kundér korrupsionit

2.1. Lidershipi i grave dhe zvogélimi i korrupsionit

Roli i grave né udhéheqje pérbén njé faktor kritik pér nxitjen e geverisjes té bazuar né vlera
dhe parime etike dhe llogaridhénése. Vitet e fundit, studime dhe shembuj nga jeta reale kané
véné né dukje potencialin e grave lidere pér té udhéhequr me integritet. Hulumtimet lidhur me
gjininé dhe korrupsionin duket se fillojné me disa studime té porositura nga Banka Botérore,
té cilat raportuan korrelacione midis pérgindjes sé grave né pozita udhéhegése né vende té
ndryshme dhe masave kundér korrupsionit né ato vende. Pérfundimi dukej i garté: me mé
shumé gra né pushtet, kishte mé pak korrupsion.! Tutje, ka studime gé kané gjetur se graté né
poste publike jané mé té prira pér t& shmangur sjelljet e pahijshme.? Njékohésisht edhe ka
studime qé pérkrahin idené se graté shpesh ndéshkohen nga shogéria shumé mé ashpér se burrat
pér té njéjtat shkelje etike. Ndoshta sepse graté né pozita udhéhegése jané ende té nén-
pérfagésuara dhe pérbéjné pérjashtimin mé shumé sesa rregull. Me pak fjalé, nése pritet gé
lideret gra té jené mé pak té korruptueshme, do té keté mé shumé arsye qé ato té jené té tilla né
té vértetd, krahasuar me homologét e tyre burra, té cilét mund ta perceptojné kété pritshméri si
njé pranueshméri té heshtur ndaj sjelljes sé tyre korruptive.® Si rezultat i gjetjeve té kétyre
llojeve, integrimi i perspektivés gjinore po diskutohet gjithnjé e mé shumé si njé mjet pér té
luftuar korrupsionin.

Por jo vetém kag, né pérgjithési duhet ditur se barazia gjinore luan njé rol té réndésishém né
uljen e korrupsionit. Korniza ligjore e Kosovés né vazhdimési i éshté nénshtruar reformave né
pérpjekje pér avancimin e legjislacionit né fusha té ndryshme, megjithaté, kjo pérpjekje mbetet
vetém gjysmake pa pérfshirjen e ploté dhe kuptimploté té grave, jo vetém si pjesémarrése, por
edhe si vendimmarrése. Shogérité me mé shumé barazi gjinore priren té kené institucione mé
té forta, geverisje mé té miré dhe mé pak tolerancé ndaj praktikave korruptive.

Né pérgjithési graté udhéheqgése kané tendencé té sjellin perspektiva unike, ndjeshméri mé té
madhe dhe gasje bashképunuese né udhéheqje, duke sfiduar strukturat tradicionale té pushtetit
gé mund té mundésojné praktika korruptive. Kjo nénkupton se graté prioritizojné
gjithépérfshirjen, drejtésiné dhe nevojat e komuniteteve t& margjinalizuara, g¢ mund té
pérkthehet né krijimin e politikave mé etike dhe reduktimin e mundésive pér shfrytézim apo
praktika korruptive. Prania e grave né pozita udhéhegése lidhet edhe me rritjen e transparencés
dhe angazhimin mé té madh ndaj drejtésisé sociale. E gjithé kjo bén gé roli i grave té vlerésohet
si vendimtar né krijimin e mjediseve ku korrupsioni e ka té véshtiré té lulézojé.

Kjo ndérthurje midis barazisé gjinore dhe pérpjekjeve kundér korrupsionit nénvizon réndésiné
e fugizimit té grave udhéhegése pér té kontribuar né geverisjen etike. Pjesémarrja e tyre nuk
éshté thjesht simbolike, por thelbésore pér riformésimin e sistemeve politike, ekonomike dhe
sociale drejt njé integriteti dhe llogaridhénie mé té madhe.

1 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Koha éshté tani: Trajtimi i dimensioneve
gjinore té korrupsionit”. 2020. fqg. 12.

2 Korrupsioni, Llogaridhénia dhe Gjinia, Andrew C. Eggers, Nick Vivyan and Markus Wagner, Janar 2018.

3 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Koha éshté tani: Trajtimi i dimensioneve
gjinore té korrupsionit”. 2020. Fq. 29.



2.2. Graté si viktimé e korrupsionit

Pérderisa lidhja mes grave dhe luftimit té korrupsionit paraget disa dinamika interesante, pér
sa i pérket situatés ku graté jané viktimé e korrupsionit, atéheré mund té themi se té njéjtat
pérjetojné pasojat né ményré té pabarabarté.

Graté jané viktimé e diskriminimit né forma té ndryshme — ligjore, politike, ekonomike dhe
nga paragjykimet socio-kulturore. Prandaj, nuk éshté e habitshme gé graté jané veganérisht té
ndjeshme apo vecanérisht té prekura nga korrupsioni. Korrupsioni éshté i démshém pér
baraziné gjinore dhe pérbén njé pengesé pér graté qé té fitojné gasje té ploté né té drejtat e tyre
civile, sociale dhe ekonomike. Duhet cekur dy ¢éshtje té réndésishme né kété drejtim — e para,
graté jané mé shumé né rrezik pér zhvatje né ofrimin e shérbimeve publike dhe, sé dyti,
korrupsioni gé pérjetojné graté mund té keté njé aspekt té abuzimit seksual.*

Kéto dy pika mund té ndérthuren né até gé njihet si “monedha gjinore e korrupsionit”. Kjo
pérbén situatat kur grave u kérkohen favore seksuale pér té pasur gasje né shérbime gé, né fakt,
jané ndonjéheré edhe falas.® Kjo formé e korrupsionit njihet si “sextortion”, qé& nénkupton
shfrytézimin seksual si formé e korrupsionit. Megjithaté, ndikimi i korrupsionit te graté nuk
éshté i njétrajtshém. Faktoré si mosha, etnia, aftésia e kufizuar dhe statusi socio-ekonomik
ndérthuren pér té shtuar dobésité e grupeve té caktuara té grave. Pér shembull, graté rurale dhe
ato nga komunitetet e margjinalizuara mund té pérballen me pengesa edhe mé té médha pér té
pasur gasje né drejtési ose pér té raportuar korrupsionin, pér shkak té diskriminimit sistematik
dhe izolimit gjeografik.

Né vendin toné duket se ende mungon vetédijesimi i duhur né njohjen dhe raportimin e késaj
forme té korrupsionit. Prandaj, trajtimi i kétij problemi kérkon mé shumé sesa masa kundér
korrupsionit. Kérkon njé angazhim gjithépérfshirés pér fugizimin e grave, promovimin e
barazisé gjinore dhe krijimin e sistemeve gjithépérfshirése.

3. Ndarja gjinore e pozitave udhéhegése né Kosové

Né pérgjithési né Kosové duket se pozitat udhéhegése jané té “uzurpuara” nga burrat. Ata
dominojné né té gjitha shtyllat kryesore. Kapitulli né vijim jep njé pasqyré té viteve té fundit,
situatés faktike dhe gjendjes sé pérgjithshme qé pérfshin shtyllat kryesore né vend: legjislativin,
ekzekutivin dhe gjyqésorin, e po ashtu edhe pozitén e Presidentit té vendit.

3.1. Presidenca

Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti éshté pérfagésues
legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té
Republikés sé Kosovés.® Presidenti vepron gjithashtu si ndérmjetés né kohé krizash politike,

4 Transparency International, “Rekomandime pér Graté kundér Korrupsionit né kuadér té Planeve t& Veprimit t&
PQH”, 2020. Fq. 3.

5 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Koha éshté tani: Trajtimi i dimensioneve
gjinore té korrupsionit”. 2020. fqg. 12.

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4.3.



duke nxitur dialogun midis partive politike dhe institucioneve. Si njé figuré unifikuese,
Presidenti pérfagéson unitetin e popullit, duke siguruar gé vendi té funksionojé brenda kuadrit
té Kushtetutés dhe ligjeve té tij.

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés e deri mé tani, Republika e Kosovés ka pasur gjithsej
5 presidenté. Né kété pozité, ndér vite, dy prej tyre kané gené gra.

Presidentét e Republikés sé Kosoves

OBurré EAGrua

3.5

2.5

1.5

0.5

President i Republikés sé Kosovés

Grafika 1. Numri i grave dhe burrave presidenté té Republikés sé Kosovés ndér vite.

3.2. Legjislativi

Né pozita udhéheqése té legjislativit, deri mé tani vetém njé heré ka pasur njé grua qé ka
udhéhequr me Kuvendin dhe até vetém pér njé periudhé kohore prej nénté muajsh. Ndérsa, si
pjesé e kryesisé sé kuvendit, né pesé legjislaturat e fundit, kané dominuar dukshém burrat. Né
secilén legjislaturé ka pasur 4 ose 5 nénkryetaré, nga té cilét né térési, 19 kané gené burra dhe
vetém 5 kané qgené gra.



Perfagésimi i grave né Kryesiné e Kuvendit té
Kosovés

ONénkryetar burré  EINénkryetare grua

0

2010-2014 2014-2017 2017-2019 2019-2021 2021-2025

Grafika 2. Numri i grave dhe burrave nénkryetar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés ndér vite.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé deputetéve, né Kosoveé éshté pércaktuar kuota gjinore né masén
30% pér sa i pérket pérfshirjes sé grave né lista zgjedhore. Né vitin 2010 kishte hyré né fuqi
ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér zgjedhje, i cili ndryshim pércaktonte se nése pas
ndarjes sé vendeve té pércaktuara pér kandidatét né listén e njé subjekti politik, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né paragrafin 5 té kétij neni, kandidatéve té gjinisé pakicé nuk u jané ndaré sé paku
30% nga numri i pérgjithshém i vendeve té ndaré pér até subjekt politik, kandidati i fundit i
zgjedhur i gjinisé shumicé zévendésohet nga kandidati i radhés i gjinisé pakicé né listén e
rirenditur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé pakicé té
jeté sé paku 30%.’ Pér té gartésuar edhe mé miré kété situaté, ishte kujdesur ligji i ri i miratuar
né vitin 2023 — Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (tutje: Ligji pér
Zgjedhjet) ka pércaktuar se né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté
(30%) pér gind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané femra; me nga njé
kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre kandidatéve, e gé
numérohet nga kandidati i paré né listé.?

Kjo dispozité konsiderohet si njé masé afirmative pér rritjen e pérfagésimit té grave né organin
kryesor legjislativ né vend. Pér shembull, né zgjedhjet mé té fundit, graté pérbénin rreth 36%
té organit legjislativ. Duhet shtuar po ashtu se né pérgjithési rastet e shumta té grave té
pérzgjedhura né pozitén e deputetes, kané ardhur si rrjedhojé e drejtpérdrejté e votave té
gytetaréve, pa nevojén e pérdorimit té kuotés.

" Ligji Nr. 03/L-256 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, neni 8, par 2.
8 Ligji Nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 28.
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Numri i deputeteve gra né Kuvendin e
Kosoves

B Numrii deputeteve gra né Kuvend

2010-2014 | | 40
2014-2017 | | 39
2017-2019 | | 38
2019-2021 | | 38
2021-2025 | | 43
35 36 37 38 39 40 41 42 43 44

Grafika 3. Numri i grave deputete né Kuvendin e Republikés s¢ Kosovés ndér vite.®

Megjithaté pérfagésimi i grave né Kuvend ende mbetet larg prej asaj qé ka pércaktuar Ligji pér
Baraziné Gjinore, i cili shkon njé hap mé tej duke pércaktuar gé institucionet publike, pérfshiré
degén legjislative, qé duhet té sigurojné pérfagésim 50% té secilés gjini.'

3.3. Ekzekutivi

Pérfagésimi i grave né pozita udhéheqgése brenda ekzekutivit té Kosovés pérkundér njé rritje té
lehté té shénuar ndér vite, ende shénon nén-pérfagésim. Pérkundér kuadrit ligjor si Ligji pér
Barazi Gjinore dhe politikave té ndryshme gé promovojné pjesémarrjen e grave né masé me té
madhe, graté vazhdojné té pérballen me sfida t€ shumta né rrugén drejt pérfagésimit té
barabarté né pozita té larta brenda ekzekutivit. Shkalla e pérfagésimit mbetet nén standardet e
kérkuara nga ligjet ekzistuese dhe stereotipet gjinore vazhdojné té jené pengesé pér
pjesémarrjen e ploté dhe efektive té grave né geverisje.

Qé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Kosova né vazhdimési éshté geverisur nga
kryeministra burra dhe nuk ka pasur asnjéheré kryeministre grua.

Né vijim éshté paraqgitur né ményré grafike pérfagésimi i grave né Qeveri, si ministre por edhe
si zévendéskryeministre né tri geverité e fundit. Ajo qé shihet gartazi éshté se né pérbérje té

® Té dhénat e marra nga Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ).
10 Ligji nr. 05/1 -020 pér Barazi Gjinore, neni 6, par. 8.
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pérgjithshme (ministra dhe zévendéskryeministra) asnjéheré ndér kéto vite, graté nuk kané
gené té pérfagésuara as sa gjysma e burrave né geveri.

Perfagésimi i grave né Qeveriné e Kosoves

B Numrii ministrave burra K Numrii ministreve gra

B Numriizv. kryeministrave burra BINumri i zv. kryeministrave gra

Qeveria Kurti Il (2021) | 10 I 7

Qeveria Hoti (2021) | 13 | 3

-

Qeveria Kurti | (2020) | 10 I 5

o
N
IS
(&)
[ee]

10 12 14 16 18

Grafika 4. Numri i grave dhe burrave ministra dhe zv. kryeministra né Qeveriné e Republikés sé Kosovés
ndér vite.

Pérfshirja e grave né pozita udhéhegése jo vetém gé kontribuon né diversitetin e perspektivave
né qeverisje, por éshté edhe njé tregues i njé demokracie t€ miréfillté. Né kété kontekst,
analizimi i gjendjes aktuale, sfidave gé pérballen graté né ekzekutivin e Kosovés dhe adresimi
i tyre me géllim té pérmirésimit dhe rritjes sé pjesémarrjes sé grave né kéto pozita, éshté njé
hap i domosdoshém.

3.4. Gjyqgésori

Késhilli Gjyqésor, Késhilli Prokurorial, Gjykata Supreme, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dhe
Oda e Avokatéve té Kosovés jané té gjitha té udhéhequra nga burra. E vetmja pozité
udhéheqése e besuar njé gruaje — por jashté sistemit té rregullt gjygésor, pérbén pozita e
Kryetares sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.
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Gjykata Supreme Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit Oda e Avokatéve

Grafika 5. Ndarja gjinore e pozitave udhéhegése né Gjykatén Kushtetuese dhe sistemin e drejtésisé.

Fakti se vetém Gjykata Kushtetuese udhéhiget nga njé grua, kurse téré sistemi i rregullt
gjyqgésor udhéhiget nga burrat, bén qé té pérjashtohet késhtu mundésia gé graté né ményré
aktive té jené pjesé e lidershipit apo politikbérjes dhe vendimmarrjes efektive né pérmirésimin
e gjendjes né gjygésor, prokurori dhe avokati. Kjo pasqyron mungesé té theksuar té vullnetit
pér t’u besuar grave pozita udhéhegése. Avancimi i té drejtave té grave nuk duhet té mbetet
vetém né nivelin e krijimit té kornizés ligjore apo politikave specifike, por duhet té shtrihet né
zbatimin praktik té tyre dhe né ndryshimin e mendésisé gé pozitat udhéhegése jané “té
rezervuara” pér burrat.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) jané
institucione té pavarura gé funksionojné si shtylla themelore té sistemit té drejtésisé dhe kané
rol té pazévendésueshém né garantimin e sundimit té ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve né Kosové. Rregullimi dhe pérbérja e kétyre dy institucioneve jané té pércaktuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.!*'? Njésoj sikurse né pozitat udhéheqgése té kétyre
dy institucioneve, né krye té té cilave kemi burra, edhe pérbérja e té njéjtave dominohet nga
burrat, ku KGJK nga 11 anétaré, ka 8 burra dhe vetém 3 gra. Né anén tjetér, KPK ka 10 burra
dhe vetém 2 gra anétare té kétij késhilli.

11 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 108.
2 po aty, neni 110.
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Perberja e KGJK-sé dhe KPK-sé

OAnétar burra [ Anétare gra
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Pérbérja e KGJK-sé Pérbéra e KPK-sé

Grafika 6. Ndarja gjinore e anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé.

Por jo vetém kag, edhe né udhéhegjen e gjykatave dhe prokurorive themelore né vend,
dukshém dominojné burrat. Pérderisa né udhéhegjen e gjykatave themelore, nga shtaté gjykatat
themelore né vend kemi dy gra qé shérbejné si kryetare té gjykatave, pér sa i pérket prokurorive
themelore situata &shté shumé mé keq — asnjé grua nuk udhéheq me asnjé nga shtaté prokurorité
themelore né Kosové. Njésoj, edhe kryetarét e Gjykatés sé Apelit, Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés Komerciale té Kosovés jané burra. Po ashtu edhe Prokuroria Speciale e Republikés
sé Kosovés (PSRK), Prokuroria e Apelit dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit — té gjitha
udhéhigen nga burrat.

Pozitat udhéheqése ne gjykatat dhe
prokurorité themelore né vend

OBurra EAGra

12
10
10

Kryetar i gjykatés Kryeprokuror

Grafika 7. Ndarja gjinore e kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve.
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Avokatura konsiderohet profesion i pavarur dhe éshté e pércaktuar si kategori kushtetuese.
Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) pérfagéson institucionin thelbésor né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té avokatéve, né pérmirésimin e standardeve profesionale dhe né
garantimin e gasjes né drejtési. Né historiné e kétij institucioni, qé nga fillimi mé 1974 e deri
né vitin 2024, vetém njé grua ka shérbyer si kryetare e OAK-sé.* Kjo situaté déshmon edhe
pér njé tjetér institucion thelbésor té drejtésisé gqé dominohet nga burrat.

Kjo pabarazi e thellé né sistemin e drejtésisé duhet té ndryshohet né ményré qé té kemi njé
sistem té drejtésisé gjithépérfshirés. Eshté thelbésore té sfidohen stereotipet gjinore dhe té
ndryshohet ky mentalitet, cka kontribuon né ndértimin e njé shogérie ku mundésité jané té
barabarta pér té gjithé, duke eliminuar barrierat e padukshme dhe duke kultivuar njé kulturé té
vérteté té barazisé shogérore. Si rezultat, sistemi perceptohet si mé i besueshém, gjé qé nxit
ndjesité gé éshté sistem i drejté dhe i paanshém. Njé drejtési e késaj forme, padyshim qé rrit
kérkesén pér adresimin e té drejtave té gqytetaréve, né vecanti grupeve té margjinalizuara dhe
bén qé kérkesa pér gasje né drejtési vazhdimisht té jeté né rritje, duke sfiduar késisoj hendekun
midis dispozitave ligjore dhe pérvojave jetésore, gé ndikon tutje né avancimin e kornizés
ligjore dhe aspekteve shogérore, duke béré késhtu gé té luftohet dhe minimizohet korrupsioni.

4. Qasja gjinore e luftés kundér korrupsionit

Barazia gjinore ka njé rol té réndésishém né uljen e korrupsionit. Shogérité me mé shumé barazi
gjinore priren té kené institucione mé té forta, geverisje mé té miré dhe mé pak tolerancé ndaj
praktikave korruptive. Ka mendime gé thjesht konsiderojné se institucionet funksionale,
liberale, lejojné pjesémarrjen mé té€ madhe té grave né vendimmarrje dhe né té njéjtén kohé
GOjné né nivele mé té uléta té korrupsionit.t®

Megjithaté ajo gé dominon né pérgjithési né studimet e ndryshme, analizat e pérgjithshme dhe
praktikat e caktuara botérore, jané disa pika té pérbashkéta né até qé graté lidere arrijné té
kontribuojné né luftén kundér korrupsionit. Rrjedhimisht dhe ky kapitull i dedikohet disa prej
atyre karakteristikave té lidershipit nga graté, si¢ jané: promovimi i transparencés, geverisja
etike dhe llogaridhénia.

4.1. Promovimi i transparencés

Prania e grave né pozita udhéhegése shpesh lidhet edhe me rritjen e transparencés dhe
angazhimin mé té madh ndaj drejtésisé sociale. Graté lidere luajné njé rol kyc né luftimin e
korrupsionit dhe promovimin e transparencés né shogéri. Pérfshirja e tyre né pozita udhéhegése
rrit nivelin e integritetit dhe pérgjegjshmérisé né institucionet publike dhe private. Shumé
studime tregojné se graté prioritizojné gjithépérfshirjen, drejtésiné dhe nevojat e komuniteteve

13 po aty, neni 111.

14 Shih linkun: https://oak-ks.org/kryetari.

5 Hung-En Sung, “Gjinia mé e drejté, apo sistemi mé i drejté? Rishikimi i gjinisé dhe korrupsionit”, dhjetor 2003,
fq. 710.
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té margjinalizuara, gé mund té pérkthehet né krijimin e politikave mé etike dhe reduktimin e
mundésive pér shfrytézim apo praktika korruptive.

Né kontekstin e Kosovés, ku korrupsioni mbetet njé sfidé serioze, roli i grave si lidere éshté
thelbésor pér ndértimin e njé shogérie mé té drejté dhe té barabarté. Nxitja e pjesémarrjes sé
grave né politiké, administraté publike dhe sektorin privat, né vecanti duke u besuar atyre
pozita udhéheqgése, jo vetém qé fugizon demokracing, por gjithashtu krijon mjedis ku
korrupsioni e ka té véshtiré té lulézojé.

Pérmes gjithépérfshrirjes, gé njihet si njé element i lidershipit té grave, ndikohet drejtpérdrejt
né rritjen e transparencés. Kjo formé e udhéheqjes duke pérfshiré konsultime gjithépérfshirése
bén gé té promovohen praktika mé té géndrueshme dhe mé té ndershme. Késisoj, edhe
minimizohet mundésia e aferave korruptive.

4.2. Qeverisja etike

Graté priren té kené standarde mé té larta té sjelljes etike, duke i kushtuar réndési té vecanté té
mirés sé pérbashkét. Ndérsa, né biznes, graté duket se jané mé pak té prirura té paguajné
ryshfete.'® Kjo ndérthurje midis barazisé gjinore dhe pérpjekjeve kundér korrupsionit nénvizon
réndésiné e fugizimit té grave udhéhegése pér té kontribuar né geverisjen etike.

Krahas késaj, rrjetet korruptive shpesh dominohen nga burra dhe pérjashtojné graté nga
pjesémarrja. Prandaj, mund té supozohet se njé rritje e numrit té€ grave né vendimmarrje mund
té shpérbéjé rrjetet ekzistuese dhe, si rezultat, té ulé nivelin e korrupsionit. Megenése graté
kané gené kryesisht té pérjashtuara nga pushteti dhe, rrjedhimisht, edhe nga rrjetet korruptive,
ato kané mé shumé gjasa té kundérshtojné sjelljet korruptive kur i hasin.!’

Rrjedhimisht mund té konstatohet se lidershipi i grave ndihmon né ndryshimin e kulturés
institucionale, duke vendosur standarde mé té larta pér etikén dhe pérgjegjshmériné.

4.3.  Perceptimi i publikut dhe llogaridhénia

Llogaridhénia e lideréve né raport me qytetarét bén gé té keté harmonizim té veprimeve
konkrete me parimet e drejtésisé dhe transparencés. Kéto jané mjete té fugishme gé ndikojné
direkt né rolin e grave udhéhegése né shoqéri, vecanérisht kur kéto shfrytézohen né luftén
kundér Kkorrupsionit. Graté né pozita udhéhegése shpesh perceptohen si mé etike dhe
transparente, duke krijuar njé pritshméri mé té larté pér to. Ky perceptim jo vetém qé rrité
besimin e publikut, por gjithashtu vendos njé standard mé té larté, i cili vepron si njé pengesé
ndaj aferave korruptive.

Késisoj, graté udhéheqgése duke gené té vetédijshme pér kéto pritshméri, motivohen té
déshmojné llogaridhénie dhe késhtu jo vetém qé luftojné drejtpérdrejt korrupsionin, por edhe

16 par mé shumé, shih linkun: https://www.transparency.org/en/press/gender-and-corruption-are-women-less-
corrupt.

17 Westminster Foundation for Democracy, “Kundér Korrupsioni dhe Gjinia: Roli i Pjesémarrjes Politike té
Grave”, janar 2022. fg. 12
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transformojné pritshmérité shogérore pér lidershipin, duke promovuar ndryshime sistematike
afatgjata. Kjo nénkupton se pérfagésimi i grave né pozita udhéheqése nuk éshté thjesht
simbolik, por thelbésor pér riformésimin e sistemeve politike, ekonomike dhe sociale drejt njé
integriteti dhe llogaridhénie mé té madhe.

5. Fugizimi i grave né luftimin e korrupsionit

Njé studim i fundit konfirmon se mekanizmat pérmes té ciléve graté ulin nivelet e korrupsionit
ndryshojné gjithashtu né varési té llojit té korrupsionit qé trajtohet. Studimi tregon se pérfshirja
e grave ka ulur si “korrupsionin e vogél” ashtu edhe até “té madh”, por pér arsye shumé té
ndryshme. Autorét argumentojné, pér shembull se graté pérgendrohen né sektoré qé
tradicionalisht jané té réndésishém pér to dhe ulin korrupsionin e vogél né kéta sektoré. Nga
ana tjetér, korrupsioni i madh luftohet duke shpérbéré rrjetet e dominuara nga burrat dhe késhtu
pengojné vazhdimésiné e korrupsionit.®

Né anén tjetér, pérfshirja sa mé e madhe e grave né procese vendimmarrése bén qé té sfidohen
normat tradicionale dhe kontribuon né njohjen mé té gjeré shogérore té aftésive té grave né
pozita udhéhegése, duke pérfshiré edhe né luftimin e korrupsionit.

5.1. Identifikimi dhe njohja e té gjitha formave té korrupsionit

Gurthemel pér luftimin e njé fenomeni té pérgjithshém pérbén identifikimi i problematikave
kyce dhe njohja e koncepteve bazike pérkitazi me até fenomen. Né kété drejtim éshté kyce gé
té njihen té gjitha format e korrupsionit, pérfshiré edhe shfrytézimin seksual (apo “sextortion”).

Né vendin toné duket se ende mungon vetédijesimi i duhur né njohjen dhe raportimin e késaj
forme té korrupsionit. Prandaj, trajtimi i kétij problemi kérkon mé shumé sesa masa kundér
korrupsionit. Kérkon njé angazhim gjithépérfshirés pér fugizimin e grave, promovimin e
barazisé gjinore dhe krijimin e sistemeve gjithépérfshirése, duke ndikuar né reduktimin e
stigmés dhe inkurajimin e viktimave pér raportimin e rasteve té tilla.

Njé hap i paré né kété drejtim pérbén rritja e vetédijes né shoqéri pér kété fenomen dhe praktika
té tilla, pér té vazhduar tutje me pérfshirjen e perspektivés gjinore né strategjiné dhe politikat
e pérgjithshme kundér korrupsion. E gjithé kjo hap rrugé pér adresimin e nevojave té grave dhe
luftimin e fenomeneve té keqtrajtimit té té njéjtave kur jané viktimé e korrupsionit.

5.2. Réndésia e masave afirmative

Masat afirmative luajné njé rol thelbé&sor né promovimin e barazisé gjinore dhe sigurimin e
pérfshirjes sé grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése. K&to masa jané veganérisht té
réndésishme né shoqérité ku barrierat sistemike, normat kulturore dhe praktikat institucionale
historikisht kané kufizuar pjesémarrjen e grave né geverisje dhe jetén publike.

18 Po aty, fo. 18
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Kuotat kané gené njé masé e miré pér té rritur pérfagésimin e grave dhe nése ndiget argumenti
se njé numér mé i madh grash né pozita udhéhegése ul korrupsionin, mund té pritet gé ato té
jené — té paktén indirekt — njé mjet pér té frenuar korrupsionin.'® Duke garantuar njé nivel
minimal té pjesémarrjes, kéto masa sigurojné qé graté té kené gasje né mundési pér té ndikuar
né politikat dhe vendimet, pérfshiré ato gé synojné luftimin e korrupsionit. Megjithaté, duhet
pasur parasysh gé né Kosové, Ligji pér Baraziné Gjinore ka paraparé pjesémarrjen e grave né
masé mé té madhe sesa gé parashohin kuotat, duke pércaktuar pérfagésim té barabarté gjinor
né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dhe institucionet e tjera publike
arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqgind (50%) pér secilén gjini,
pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.?°

Gjithsesi, masat afirmative hapin rrugén pér ndryshime sistemike afatgjata. Ato sigurojné qé
ZBrat e grave té dégjohen né krijimin e ligjeve, politikave dhe strategjive, pérfshiré ato qé kané
né fokus luftimin e korrupsionit. Kjo mundéson gé institucionet té reflektojné diversitetin
gjinor, duke i béré ato mé té balancuara dhe mé té afta pér té adresuar nevojat e té gjithé
gytetaréve.

5.3.  Luftimi i stereotipeve gjinore

Stereotipet gjinore jané njé piképamje e pérgjithésuar ose njé paragjykim rreth atributeve,
karakteristikave ose roleve gé graté dhe burrat kané ose duhet té kené.?! Té tilla paragjykime
kufizojné potencialin individual, por gjithashtu jetésojné pabarazité strukturore. Ballafagimi
dhe luftimi i kétyre stereotipeve mund té jeté njé strategji e fugishme pér té adresuar
korrupsionin.

Né pérgjithési, stereotipet gjinore karakterizohen me njé kulturé heshtjeje dhe tolerance ndaj
praktikave joetike. Kjo bén gé né shumé raste, graté dhe grupet e margjinalizuara té
dekurajohen nga raportimi i korrupsionit pér shkak té frikés nga hakmarrja ose perceptimi i
publikut. Késisoj luftimi i stereotipeve dhe promovimi i barazisé gjinore mund té krijojé mjedis
mé té sigurt pér té gjithé, ku korrupsioni ka mé pak gjasa té kalojé pa u raportuar. Nga njé
perspektivé globale, vendet nordike luftojné né meényré aktive stereotipet gjinore dhe
vazhdimisht shénojné nivelet mé té uléta té korrupsionit né boté, duke béré késhtu t& mundur
edhe lidhjen midis barazisé gjinore dhe transparencés.

19 po aty, fg. 20.

20 |_igji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 6.8.

2L OHCHR, “Stereotipizimi Gjinor dhe té Drejtat e Grave pér Barazi Gjinore”. Pér mé shumé, shih linkun né
vijim: https://www.ohchr.org/en/women/gender-stereotyping.
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. Rekomandimet

Institucionet ligjbérése dhe ligjzbatuese té angazhohen maksimalisht dhe vazhdimisht
pér fugizimin e grave, promovimin e barazisé gjinore dhe krijimin e sistemeve
gjithépérfshirése, né ményré gé ta pérdorin lidershipin e grave si formé pér luftimin e
korrupsionit.

. Té rritet vetédija tek zyrtarét publiké dhe tek shogéria né pérgjithési pér ményrat unike
né té cilat korrupsioni ndikon te graté, pérfshiré format e ndryshme si shfrytézimi
seksual (“sextortion’).

. Téfillojé debati institucional né lidhje me nxjerrjen e masave ligjore dhe administrative
gé trajtojné format gjinore té korrupsionit, pérfshiré kérkesat pér favore seksuale pér
gasje né shérbime.

. Zyra e Kryeministrit dhe Qeveria e Kosovés té sigurohen gé Strategjia kombétare
kundér Korrupsion té pérmbajé aktivitetet e planifikuar nén perspektivén gjinore.
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