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1. Pérmbledhje ekzekutive

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve lidhur me sektorin publik hyri né fugi né janar té vitit 20109.
Njé vit mé voné Ky ligj filloi zbatimin edhe né sektorin privat. Pavarésisht se éshté vlerésuar si njé
ligj qé pérafrohet me praktikat mé té mira ndérkombétare, zbatimi i tij né praktiké pothuajsé éshté
I pavérejtshém duke mos arritur géllimin pér té cilin éshté miratuar. Kjo bazohet edhe né faktin se
edhe pesé vite gé kur ka filluar zbatimi i té njejtit ende nuk ka pasur njé rast konkret té suksesshém
té sinjalizimit gé do té shérbente si shembull pér réndésiné e Kkétij ligji. Sikurse, ka raporte
shqetésuese pér hakmarrje ndaj sinjalizuesve né rastet kur té njejtit kané guximin personal dhe
profesional pér té raportuar shkeljet né sektorin publik apo até privat.

Ligji me géllim té parandalimit dhe luftimin té korrupsionit né sektorin publik dhe privat ka
paraparé tre lloje té sinjalizimeve: té brendshme (tek punédhénési i tyre), té jashtme (tek njé
autoritet pérkatés), ose publike (népérmjet mediave, OJQ-ve, platformave online, takimeve, etj).
Statistikat tregojné se numri i raporteve té sinjalizimeve té jashtme dhe té brendshme vazhdojné té
rriten vit pas viti.

Sipas té dhénave té analizuara nga raportet vjetore t¢ APK-sé, nga viti 2020 deri né vitin 2023, ka
pasur 54 raportime sinjalizuese té jashtme dhe 304 raportime sinjalizuese té brendshme. Prej tyre,
136 raportime jané regjistruar né QKUK brenda njé viti (2020), por pér kété institucion, nuk éshté
regjistruar asnjé rast sinjalizues viteve pasuese.

Edhe pérkundér se ligji ofron mbrojtje pér sinjalizuesit, mbeten akoma shumé sfida né zbatimin e
tij. Nga diskutimet e zhvilluara né fokus grupin e organizuar pér kéto ¢éshtje, u mésua se Ligji i ri
pér APK-né, kufizon veprimet e agjencisé né rastet e sinjalizimeve té jashtme. U theksua se APK
nuk ka mé kompetencé té kryej hetime paraprake pér rastet e raportuara tek ata, me pérjashtim té
céshtjeve gé lidhen me deklarimet e pasurisé, dhuratat dhe konfliktet e interesit.

Sfida té tjera gé ndikojné né numrin e ulét té rasteve té sinjalizimit pérfshijné céshtjet gé kané té
béjné me pérzgjedhjen e zyrtaréve pérgjegjés pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit
brenda institucioneve publike. Konkretisht, duket se disa institucione nuk e kuptojné plotésisht
réndésiné e emérimit té kétyre zyrtaréve, duke cuar késhtu né zbrazétira kohore ndérmjet
shkarkimit té zyrtarit t¢ méparshém dhe emérimit té zyrtarit pasues. Gjithashtu, u theksua edhe
céshtja e ruajtjes sé dosjeve té sinjalizimeve gjaté periudhés ndérmjet shkarkimit té njé zyrtari dhe
pérzgjedhjes sé zyrtarit pasues.

Mungesa e kuptimit té réndésisé sé késaj procedure bén gé institucionet té neglizhojné informimin
e stafit té tyre pér procedurén e sinjalizimit dhe se kujt do té duhej t'i raportojné kéto raste. Né disa
situata, stafi nuk informohet as pér ndryshimin e zyrtarit pérgjegjés pér pranimin dhe trajtimin e
kétyre rasteve. Kjo mund té ¢ojé né situata ku raportimet u béhen individéve té cilét nuk jané
kompetenté.



Njé nga céshtjet mé problematike éshté frika e hakmarrjes nga punédhénésit, si¢ shihet edhe né
njé rast madhor ku éshté pérfshiré edhe veté kryeministri Kurti. Né kété rast, sinjalizuesi u
pezullua, duke dérguar késhtu njé mesazh mjaft kércénues pér sinjalizuesit potencial.

E gjithé kjo e bén té véshtiré eliminimin e pasigurisé dhe frikés nga hakmarrja mes sinjalizuesve.



2. Hyrje

Né shoqérité té cilat jané té udhéhequra nga parimet e sundimit té ligjit dhe geverisjes sé miré,
sinjalizuesit né sektorin publik shihen si vleré dhe aset i réndésishém pér mbrojtjen e interesit
publik. Sinjalizuesit né sektorin publik té cilét raportojné dhe ekspozojné shkeljet dhe problemet
kyce brenda institucioneve, mund té konsiderohen si heronj mes zyrtaréve publik me integritet me
géllim té ruajtjes sé interesit publik dhe vlerave té cilat jané té garantuara me ligjet e aplikueshme.

Kosova ka njé kornizé ligjore pér mbrojtjen e sinjalizuesve gé nga viti 2011 me Ligjin pér
Mbrojtjen e Informatoréve.! Ky ligj nuk ofronte mbrojtjen e duhur pér sinjalizuesit dhe as njé
sistem té sakté raportimi. Pas késaj, né vitin 2019 Kosova miratoi njé ligj té ri, pérkatésisht Ligjin
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve,? i cili trajton disa situata té parregulluara lidhur me mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Ligji aktual parasheh té drejta dhe mbrojtje té sinjalizuesve, llojet e sinjalizimeve, mbrojtjen
gjyqésore, dispozitat pér kundérvajtje dhe raportimin vjetor. Pér mé tepér, ligji ka rregulluar
domosdoshmériné e konfidencialitetit, si dhe procedurén dhe autoritetet kompetente. Gjithashtu,
Ligji ka dispozita specifike edhe pér sektorin privat.

Po ashtu, ekziston edhe njé akt nénligjor, pérkatésisht Rregullorja pér Pércaktimin e Procedurés
pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit,® gé parasheh rregullat dhe procedurat pér
trajtimin e njé rasti té sinjalizimit, si dhe pérgjegjésité e zyrtarit pérgjegjés.

Pavarésisht kornizés ligjore dhe akteve nénligjore shtesé, né Kosové sfida mé e madhe mbetet
zbatimi i tyre né praktiké. Kur kané kaluar pesé vite e nénté muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji né
sektorin publik, ende nuk éshté raportuar njé rast i suksesshém i sinjalizimit, pérmes sé cilit éshté
promovuar sundimi i ligjit, geverisja e miré apo ruajtja e buxhetit té shtetit. Pér mé tepér, duke
pasur parasysh veté faktin se pér periudhén kohore midis viteve 2020 — 2023, numri i rasteve té
raportuara nuk éshté edhe aq i madh, mund té konstatohet se nuk ka ndérgjegjésim té mjaftueshém
pér kété ligj apo se zyrtarét publik nuk kané besim té mjaftueshém né institucionet pérkatése pér
té raportuar shkeljet potenciale té ligjit.

Né ményré qé té keté njé pasqyré té sakté té situatés sé sinjalizimit né vend, Instituti i Kosovés pér
Drejtési (IKD) né kété raport ka pérdorur analiza cilésore té té dhénave, duke kombinuar njé
rishikim té kornizés ligjore, raporteve té institucioneve shtetérore, si dhe njohurive nga publikimet
e OShC-ve. Po ashtu, IKD ka pérdorur metodén kuantitative duke pérdorur té dhéna statistikore té
mbledhura nga raportet. Gjithashtu, IKD organizoi njé fokus grup me palét kryesore té interesit té
pérfshira né sinjalizim dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Né kété fokus grup morén pjesé pérfagésues
dhe zyrtaré pérgjegjés pér sinjalizimin nga institucionet publike, pérfagésues nga niveli lokal,

L Ligji Nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve (2011).

2 Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (2018).

% Rregullore (GRK) - Nr. 03/ 2021 Pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té
Sinjalizimit (2021).



avokaté dhe pérfagésues nga OJQ-té dhe mediat. E gjitha kjo synonte té ofronte pasqyrimin sa mé
té sakté té situatés aktuale lidhur me sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né Kosoveé.

3. Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe institucioni publik pérgjegjés

Népérmjet kornizés ligjore qé éshté né fuqi, Kosova ka arritur té ndértojé njé sistem pér raportimin
apo sinjalizimin e shkeljeve té caktuara né sektorin publik dhe privat. Ligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve pércakton rregullat pér raportimin e keqgbérjeve, duke pérfshiré procesin, mbrojtjen
e sinjalizuesve dhe pérgjegjésité e institucioneve kompetente.* Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve, individét kané mundési té raportojné pér shkeljet gé jané kryer, jané aktualisht né
vazhdim, ose gé ka gjasa té arsyeshme t& ndodhin né té ardhmen.®

Ligji i lartpérmendur ofron tre mundési pér raportimin e kegbérjeve: brenda (tek punédhénési i
tyre), jashté (tek njé autoritet pérkatés) ose publikisht (népérmjet mediave, OJQ-ve, platformave
online, takimeve, etj).®

Cdo metodé ka procedurén e vet, por gé té gjitha kérkojné informacion té qarté dhe
gjithépérfshirés, duke pérfshiré detaje dhe té dhéna specifike. Sinjalizuesit mund té raportojné me
shkrim, me posté ose email, apo edhe verbalisht.

Pér sa i pérket sinjalizimit té brendshém, éshté e nevojshme té dihet se ligji ofron parimet mbi té
cilat duhet té emérohet zyrtari pérgjegjés brenda institucionit publik apo privat. Ligji parasheh qé
njé institucion publik gé ka mé shumé se pesémbédhjeté (15) té punésuar ose ai privat gé ka mé
shumé se pesédhjeté (50) punonjés éshté i detyruar té caktojé njé zyrtar pérgjegjés, né ményré gé
té trajtoj nga brenda rastet e sinjalizimit. Ndérkohé, Rregullorja pér Procedurat e Sinjalizimit
pércakton njé kornizé transparente pér marrjen, hetimin dhe adresimin e raportimeve pér kegbérje.
Pér mé tepér, ai mbron sinjalizuesit dhe specifikon detyrat e zyrtarit pérgjegjés.’

Ligji parashikon afate ligjore pér rastet e sinjalizimit. Pér shembull, né rastet kur kemi té bé&jmé
me sinjalizim té brendshém, punédhénési éshté i detyruar té njoftojé sinjalizuesin brenda
pesémbédhjeté (15) ditéve nése raportimi i tij/saj éshté pranuar apo refuzuar, ndérsa procedura e
hetimit pas marrjes sé sinjalizimit nuk mund té zgjasé mé shumé se dyzet e pesé (45) dité, pérvec
kur rrethanat e rastit kérkojné vazhdimin e afatit, i cili nuk mund té kalojé dyzet e pesé (45) dité.®

Duhet té dihet se sinjalizimi i brendshém éshté gjithmoné njé opsion. Ndérsa, sinjalizimi i jashtém
vlen pér situatat kur dikush ka provuar raportimin e brendshém, por éshté i pakénaqur me
pérgjigjen, ose nése dikush nuk ndihet rehat pér té raportuar nga brenda (p.sh. frika nga hakmarrja).
Né Kosové, APK éshté pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuese. NE fushén
e mbrojtjes sé sinjalizuesve, APK é&shté po ashtu institucioni gé trajton rastet e sinjalizimit té

4 Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve; Neni 2.

5 Po aty; Neni 5.

6 Po aty; Neni 13.

" Rregullorja pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit; Neni 1.
8 Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Neni 16.
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jashtém. Pérvec késaj fushe, APK éshté pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik dhe Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave. Po ashtu, APK éshté pérgjegjése edhe pér ndérmarrjen e
veprimeve né fushén e monitorimit té planit té veprimit té strategjisé nacionale kundér
korrupsionit, vlerésimit kundér- korrupsion té akteve ligjore, vlerésimeve té rrezikut té
korrupsionit dhe planeve té integritetit.®

Sipas Ligjit, APK-ja ka pérgjegjési té ndjek procedurat pér sinjalizimin e jashtém, ndérsa né rastet
kur APK-ja konstaton se nuk éshté kompetente pér té trajtuar ¢éshtjen, ia pércjell me shpejtési
organit kompetent dhe sipas ligjit, siguron mbrojtjen e identitetit té sinjalizuesit, duke kérkuar
miratim nga i njéjti nése déshiron t'ia pércjell informacionin me identitet t& ploté autoritetit
kompetent apo jo.°

Nga ana tjetér, punonjésit e subjekteve private duhet t'i drejtojné raportet e sinjalizimeve té jashtme
tek Inspektorati i Punés, organi i autorizuar pér trajtimin e rasteve té tilla.

Krahas procedurés administrative, ligji ka parashikuar edhe mbrojtje gjygésore pér sinjalizuesit.
Né raste té tilla, ligji parashikon gé nése dikush sinjalizon kegbérjen dhe pérjeton hakmarrje, ai
(dhe kushdo i afért i tij qé éshté démtuar gjithashtu) ka té drejté té shkojé drejtpérdrejt né gjykaté
pér mbrojtje. Ata nuk kané nevojé té kalojné népér té gjitha hapat e mjeteve té brendshme juridike
né procedurén administrative. Padia kundér veprés sé démshme parashtrohet brenda gjashté (6)
muajve nga dita kur sinjalizuesi éshté njoftuar, por jo mé voné se tre (3) vjet kur éshté kryer vepra
e démshme.

4. Véshtrim i pérgjithshém i té dhénave mbi zbatimin e ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve

Raporti vjetor i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit zbulon se gé nga viti 2019 APK ka
trajtuar gjithsej 54 raste té sinjalizimeve té jashtme. Megjithaté, té dhénat tregojné se numri i
rasteve éshté rritur ¢cdo vit.

Ndérkohé, pér sinjalizimin e brendshém, bazuar né raportet vjetore té APK-sé, shihet se jané 304
raste té raportuara né total. Numri mé i madh i rasteve té sinjalizimeve té brendshme éshté
regjistruar né vitin 2020, me gjithsej 146 raste. Megjithaté, né kété rast, statistikat nuk japin njé
pasqyrim gjithépérfshirés, pasi 93% e atyre rasteve té sinjalizimit, apo 136, jané béré brenda njé
institucioni té vetém, QKUK. Késhtu, té gjitha institucionet e tjera, pérve¢c QKUK, kané dorézuar
vetém 10 raporte té brendshme. Pér mé tepér, pérkundér numrit té larté té rasteve té sinjalizimit né
QKUK gjaté vitit 2020, asnjé rast i sinjalizimit nuk éshté gjetur né vitet pasuese.

® Ligji nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit; Neni 5.
10 igji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve; Neni 11 dhe 18.
1 Po aty; Neni 24.
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Né vitin 2021 ka pasur rritje té numrit té rasteve té sinjalizimit té brendshém (duke mos pérshiré
situatén me QKUK-né né vitin 2020), me 38 raste té raportuara pér até vit.

Né gjysmén e paré té vitit 2022,'2 36 raste kané gené aktive, dhe né vitin 2023, numri total i rasteve
té sinjalizimeve té brendshme ishte 84.

4.1. Sinjalizimi i jashtém

APK né vitin 2019 éshté marré informacion pér 3 raste té sinjalizimeve té jashtme, té cilat té gjitha
jané refuzuar.’® Sipas sgarimeve té dhéna né raport, rasti i paré thuhet se éshté refuzuar pasi
meqgenése informacioni éshté trajtuar si sinjalizim i brendshém, dhe éshté konstatuar konsumimi i
veprave penale, atéheré institucioni gé ka pércjellé informacionin éshté dashur té njoftojé organin
kompetent dhe t& mos dérgoj informacionin mé tej né APK.'* Pér rastin e dyté, sipas té dhénave
té APK-sé dhe vlerésimit té dhéné, informacioni nuk pérbén njé raport kércénimi apo shkelje té
interesit publik.®> Ndérsa rasti i treté u refuzua, pasi sipas vlerésimit t&¢ APK-sg, fillimisht duhet
trajtuar brenda institucionit népérmjet sinjalizimit té brendshém, si dhe u vlerésua se nuk pérbén
kallézim pér kércénim apo shkelje té interesit publik.®

Lidhur me rastet e vitit 2020, APK ka marré informacion pér 5 raste té sinjalizimit té jashtém. Prej
té cilave, 4 jané refuzuar dhe 1 éshté mbyllurl’. Rasti i paré u refuzua pér disa arsye, fillimisht
thuhet se sinjalizuesi éshté njoftuar pér rezultatin e hetimit pér njérin rast, ndérsa pér tjetrin éshté
njoftuar se éshté ende né proceduré hetimore administrative. Ndér té tjera, Ky rast pérfshinte edhe
pretendime pér veprime té démshme, té kryera ndaj sinjalizuesit si rezultat i raportimit té tije.
Lidhur me kété pretendim, APK-ja né raportin e saj ka arritur né pérfundimin se kéto masa té
ndérmarra kundér sinjalizuesit vijné si rezultat i sinjalizimeve té tyre. Tre raste té tjera, u refuzuan
me arsyetimin se informacioni duhet té trajtohej fillimisht brenda institucionit, népérmjet
sinjalizuesit té brendshém ose direkt né APK. Ndérkaq njé rast tjetér, éshté mbyllur sepse, si¢
thuhet né raportin e APK-sé, nuk plotéson kérkesat gé duhet té pérmbajé njé sinjalizim*®.

Pér vitin 2021, jané marré informacione edhe pér 9 raste té sinjalizimit té jashtém. Nga kéto, 2 jané
refuzuar, 3 jané mbyllur dhe 1 éshté pushuar. Kurse, pér 3 raste té tjera APK-ja deklaroi se jané né
proces e sipér?®. Rasti i paré u refuzua me arsyetimin se agjencia kishte marré mé paré informacion

12 Shénim: Gjysma e dyté e vitit 2022 nuk éshté pérfshiré né kété pérmbledhje pasi nuk éshté paragitur né raportin
vjetor t& APK-sé pér até vit. Ndérkohé, té dhénat e paragitura né raportin vjetor t&é APK-sé pér 2022 dhe 2023 nuk
japin informacion té detajuar pér rastet e sinjalizimit té brendshém té kétyre viteve.

13 Agjencia Kundér Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 20197, f. 16.

14 Ibid.

15 Po aty.

16 Po aty.

17 Po aty, fq. 16-17

18 Po aty.

1% po aty, fg. 17.

2 Agjencia kundér Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 20217, fq. 21. (https://www.akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/RAPOTI%20VJETOR%201%20PUNES-AKK-2021%20(1)).
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pér subjektin né lidhje me keqpérdorimin e pozités zyrtare dhe se i njéjti ishte trajtuar mé paré nga
agjencia né kuadér té kompetencave ligjore pér procedurén paraprake hetimore?!. Pér tre raste té
tjera, APK njoftoi se ato ishin mbyllur nga agjencia me arsyetimin se nuk kishte prova té
mjaftueshme pér t& mbéshtetur dyshimin e arsyeshém pér shkeljet e supozuara ligjore??. Njé rast
tjetér, pérfshin pretendimet pér veprime hakmarrése kundér sinjalizuesit pér shkak té sinjalizimit
qé ata kishin béré. Ky rast u refuzua me arsyetimin se agjencia nuk kishte arritur té vértetonte se
masat e ndérmarra nga institucioni, ishin né fakt veprime hakmarrése, apo masa té lidhura me
rastin qé ka raportuar subjekti?. Njé rast tjetér, u pushua duke u bazuar né informacionin e dhéné
nga njé sinjalizues, se ky rast po trajtohet brenda institucionit pérgjegjés dhe se éshté né proces
hetimor?*, Ndérkaq, pér tre raste té tjera éshté raportuar gé ishin né vazhdim té procedurés gjaté
asaj kohe?®.

Né vitin 2022, APK-ja ka raportuar se ka trajtuar gjithsej 14 raste té reja, po ashtu edhe 3 raste té
tjera té cilat kané gené té transferuar nga viti i kaluar.

Njéri nga kéto raste, pas procedurés sé raportimit té jashtém té APK-sg, éshté pércjellé si
informacion né Prokurori. Njé rast tjetér éshté dérguar si kérkesé pér procedim té métutjeshém nga
organi kompetent. Rasti tjetér i &shté dérguar Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti pér
Kundérvajtje si kérkesé pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje, pasi qé éshté vlerésuar se ka
prova té mjaftueshme pér té€ mbéshtetur dyshimin e arsyeshém pér mosrespektimin e obligimeve
gé dalin nga dispozitat e Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve duke kryer késhtu kundérvajtje. Njé
rast tjetér, éshté dérguar si kérkesé pér proceduré té métutjeshme né organin kompetent,

Katér raste jané refuzuar, sepse APK-ja ka konsideruar se subjekti i sinjalizimit nuk ka respektuar
procedurén — né njé rast thuhet qé subjekti ka shfrytézuar sinjalizimin publik, pa ndjekur mé paré
sinjalizimin e brendshém apo té jashtém. Lidhur me rastet e refuzuara, sipas vlerésimit t&¢ APK-
sé, rasti duhej té ishte trajtuar fillimisht brenda institucionit, népérmjet sinjalizimit té brendshém.
Né dy raste té tjera, APK konsideroi se raportimi duhet té ishte trajtuar fillimisht si sinjalizues i
brendshém. Njé tjetér rast éshté refuzuar pér shkak se APK ka vlerésuar se informacioni nuk
pérbén njé raport, i cili mbrohet nga Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve?’.

21 po aty.

22 po aty.

3 Po aty.

% Po aty.

% po aty, fg. 22.

% Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 20227, fq. 46 (https://www.akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/2023/RAPORTI%20VJETOR-2022-SHQIP.pdf)

27 Po aty.
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Pér mé tepér, dy raste té tjera u refuzuan nga APK me arsyetimin se té njéjtat raste nuk bien né
kuadér t&¢ kompetencave té saj?e.

Né bazé té raportit té APK-sg, thuhet se jané edhe shtaté raste té cilat jané mbyllur. Tre prej tyre u
mbyllén, pasi qé APK-ja konstatoi se raportimi i béré pér rastin nuk pérbén shkelje ligjore. Né njé
rast tjetér, APK-ja ka konstatuar se nuk ka pretendime konkrete, né bazé té té cilave do mundésohe;j
Qé rasti té trajtohet si sinjalizim jashtém. Pér mé tepér, dy raste jané mbyllur, pasi g¢ APK-ja nuk
ka mundur té konfirmojé té gjitha informacionet/té dhénat e nevojshme gé pritej té plotésoheshin
nga sinjalizuesi?®.

Gjaté vitit 2023 APK Ka trajtuar gjithsej 20 raste, prej té cilave 18 jané pérfunduar, ndérsa 2 jané
né vazhdim. Prej tyre, dy raste i jané pércjellé si informacion Prokurorisé. Ndérsa, dy raste té tjera
jané pércjellé si kérkesé pér procedim té métutjeshém nga organi kompetent®.

Né ndérkohé, jané refuzuar edhe 14 raste té tjera. Né njé rast, APK-ja konsideroi se raportimi nuk
e cenon interesin publik. Né njé rast tjetér, APK konsideroi se raportimi duhet té ishte trajtuar
fillimisht si njé sinjalizim i brendshém. Njé rast éshté refuzuar pér shkak se APK ka konsideruar
se raportimi mund té trajtohet nga departamentet pérkatése brenda Agjencisé, pérmes procedurave
ligjore. Shtaté nga kéto raste jané refuzuar pér shkak se APK-ja nuk ka mundur té konfirmojé té
gjitha informacionet/té dhénat e nevojshme gé pritej té plotésoheshin nga sinjalizuesi. Tri raste
jané refuzuar pasi APK-ja vlerésoi se raportimi nuk pérbén shkelje si¢ parashihet me ligji. Po ashtu
njé rast éshté refuzuar nga agjencia me arsyetimin se informatat e rastit i tejkalojné kompetencat
ligjore té agjencisé pér té trajtuar rastin dhe se tashmé rasti éshté duke u hetuar nga Prokuroria e
Shtetit3.

20 raste

Grafiku 1. Numri i rasteve té sinjalizimeve té jashtme gjaté viteve 2020-2023.

28 po aty.

2 Po aty, fq. 42-43.
30 po aty, fq. 43.

31 po aty, fq. 43.
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Pér mé tepér, IKD gjen se numri i rasteve pér sinjalizim té jashtém ka vazhduar té rritet edhe kété
vit. Bazuar né diskutimet e grupeve té fokusit, rezulton se numri i rasteve té sinjalizimit té jashtém
vetém né gjysmeén e paré té kétij viti (2024) duket té jeté mé i larté se numri total i rasteve nga viti
I kaluar (2023). Andaj, numri i rasteve té sinjalizimit té jashtém vazhdon té rritet vit pas viti.

Mirépo, nga diskutimet e mbajtura né fokus grupin e organizuar pér kéto raste, u zbulua se Ligji i
ri pér APK-né kufizon veprimet e agjencisé né rastet e sinjalizimit té jashtém. Tutje, u theksua se
né kété ligj theksohet se APK-ja nuk ka mé autoritet té& kryejé hetime paraprake pér rastet e
raportuara, me pérjashtim té céshtjeve gé lidhen me deklarimin e pasurisé, dhuratat dhe konfliktin
e interesit.

Megjithaté, IKD gjen se nuk duket té keté ndonjé pengesé ligjore gqé e pengon APK té kryejé
hetime administrative né rastet e sinjalizimit té jashtém. Neni 17.1 i Ligjit pér APK-né thoté se
“Agjencia zhvillon procedurén e hetimit administrativ né rastet qé bien né mandatin e saj:”. Po
ashtu, sipas nenit 5.1 pika 1.1 té po Kkétij ligji, thoté se Agjencia éshté pérgjegjése, ndér té tjera,
pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Mbikéqyrja dhe marrja e masave té nevojshme
pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté njé nga kompetencat e APK-sé. Natyrisht, kur rastet e
raportuara nuk jané né mandatin e APK-sg, atéheré njoftohen institucionet kompetente.

4.2.  Sinjalizimi i brendshém
Né raportin e saj, APK- ja paraget té dhénat pér sinjalizimin e brendshém. Kjo vjen si kérkesé e
Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili parasheh detyrimin e zyrtaréve pérgjegjés, pérkatésisht
obligimin e institucioneve gé té raportojné né APK pér numrin e rasteve qé kané pranuar pér vitin
paraprak.

Né lidhje me kété, pér vitin 2019 APK-ja njoftoi se jané raportuar vetém 2 raste, té cilat jané
paragitur né tabelén e méposhtme:3?

Institucioni Numri i Veprimet e ndérmarra

rasteve

Rasti | — éshté informuar autoriteti kompetent;

Ministria e Mjedisit dhe Rasti Il — éshté né fazén e hetimit administrativ,
Planifikimit Hapésinor rrjedhimisht duke u zhvilluar brenda afatit
ligjor.

Tabela 1: Rastet e sinjalizimit té brendshém pér vitin 2019 né institucionet publike.

32 Agjencia kundér Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 2019”, fq. 17, (https://www.akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/01.%20Raporti_Vjetor i Punes AKK viti 2019 ver final Shqg
ip AKK_ Mars 2020.pdf).
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Né vitin 2020, APK njoftoi se ishin raportuara 146 raste si sinjalizime té brendshme brenda
institucioneve, té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Institucioni

Numri i
rasteve

Veprimet e ndérmarra

Qendra Klinike
Universitare e Kosoves

Universiteti “Ukshin
Hoti”, Prizren

3
Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit

Ministria e Punéve té
Brendshme

Agjencia e Kosoveés pér
Produkte dhe Pajisje
Medicinale

Komuna e Gjakovés

136

Nuk kemi asnjé informacion i cili sqaron lidhur me
veprimet e ndérmarra nga QKUK-ja lidhur me kéto
raste, edhe pse éshté kérkuar sgarim.

Rasti | éshté mbyllur pér shkak t¢ mungesave té
provave;

Rasti Il - éshté nén hetim.

Pas kryerjes sé hetimeve administrative, éshté
pérpiluar njé raport, i cili i &shté pércjellé
Sekretarit t&¢ MKRS-sé pér veprime té
métutjeshme.

| &shté dorézuar punédhénésit me njé raport me
rekomandimet gé duhet té zbatohen.

Rasti éshté né proceduré hetimore.

Rasti ka pérfunduar, éshté njoftuar organi
kompetent.

33 Agjencia kundér Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 2019”, (https://www.akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/3.%20Raporti Vjetor AKK 2020 Shqip.pdf).

16


https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/3.%20Raporti_Vjetor_AKK_2020_Shqip.pdf
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/3.%20Raporti_Vjetor_AKK_2020_Shqip.pdf

Operator Sistemi,

| Transmisioni dhe Tregu 1 Céshtja i éshté pércjellé punédhénésit dhe APK-sé.
Kompania pér
Menaxhimin e Deponive 1 Eshté dorézuar njé raport pér shkelje disiplinore.
né Kosové
Ministria e Ambientit dhe Rasti | ka pérfunduar brenda afatit ligjor;
Planifikimit Hapésinor )

Rasti I 1 éshté sjellé né vémendje autoritetit
kompetent.

Tabela 2: Rastet e sinjalizimit té brendshém pér vitin 2020 né institucionet publike.

Sipas raportit vjetor té punés sé APK-sé pér vitin 2020, rezulton se nga raportet e institucioneve
publike t& marra né APK pér até vit, jané trajtuar gjithsej 146 raste té sinjalizimit té brendshém.
Nga kéto raste, institucionet publike kané mbyllur njé (1) rast, dy (2) raste kané pasur proceduré
hetimore, tre (3) raste i kané referuar né AKK ndérsa pér 140 rastet e mbetura jané ndérmarré
veprime té tjera.

Rastet né  Refuzuar/Mbyllur Nén Referuar Veprime té tjera té

total hetim AKK ndérmarra

140

Tabela 3. Zgjidhja e rasteve té sinjalizimit té brendshém né vitin 2020.
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Ndérkaq, gjaté vitit 2021 APK ka njoftuar se 38 raste jané raportuar si sinjalizim i brendshém brenda
institucioneve dhe i ka paragitur si né tabelén e méposhtme.3*

Institucioni Numri i rasteve Veprimet e ndérmarra

Rasti | &shté trajtuar né bashképunim
me zyrtarin pérgjegjés pér mbrojtjen e
sinjalizuesve né Sekretariatin e
Késhillit té Sigurisé sé Kosovés —
Qendra e Situatave, rasti ishte i mbyllur
dhe i gjithé dokumentacioni éshté
dorézuar né zyrén e Sekretarit té
1 Zyra e Kryeministrit té 3 SKSK-sé pér pérpunim té métutjeshém.
Republikés sé Kosovés
Rasti 11 éshté pranuar gé té trajtohet,
por pérkundér kémbénguljes pérmes
rastit, nga pala parashtruese nuk ka
pasur pérgjigje pér té vazhduar mé tej
me procedurat, késhtu qé lénda ka

shkresave pér takim dhe trajtim té
mbetur e papérfunduar.

Rasti 111 &shté né proceduré hetimore
administrative.

Sekretariati i Késhillit té 1 Eshté trajtuar brenda afateve ligjore.
Sigurisé sé Kosoveés

Universiteti “Ukshin Hoti” 1 Rasti éshté mbyllur,
Prizren jané dhéné rekomandimet.

Asnjé nga kérkesat nuk ishin pranuar,
- L pasi supozohej gé ky rast duhej t'i
Ministria e Bujqesise, 4 drejtohej institucioneve té tjera,

Pylltarisé dhe Zhvillimit sinjalizuesi u késhillua tia drejtonte
Rural

3 Agjencia kundér Korrupsionit, “Raporti Vjetor i Punés 20217, fq. 21. (https://www.akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/RAPOTI%20VJETOR%201%20PUNES-AKK-2021%20(1)).
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10

11

12

13

Késhilli i Kosovés pér
Trashégimi Kulturore

Agjencia Kosovare e
Privatizimit

Sekretariati i Késhillit
Prokurorial t¢é Kosovés

Korporata Energjetike e
Kosovés

Operator Sistemi,

Transmisioni dhe Tregu

Rasti ka kaluar tek organi kompetent

Sinjalizimi éshté gjetur si i bazuar.
Pohimet e sinjalizuesit jané verifikuar,
ndérsa AKP-ja ka marré masa
parandaluese lidhur me shkeljet e
adresuara.

Informacione shtesé u kérkuan nga
sinjalizuesi né lidhje me pretendimin e
tij, por nga ana e té njejtit nuk éshté
marré asnjé pérgjigje lidhur me kété
rast.

Jané trajtuar nénté raste té sinjalizimit,
pér té cilat jané pérgatitur nénté raporte
nga zyrtari pérgjegjés pér sinjalizim.

Né kéto raporte jané dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e
procesit té punés, inicimin e masave
disiplinore, gjithashtu disa nga kéto
raste jané né shqyrtim, pasi gé duhet
vleré suar nése ka elemente té veprés
penale, e té procedohet mé tej tek
organet kompetente.

Rasti | &shté pérfunduar, raporti
pérfundimtar éshté dérguar edhe né
APK;

Rasti 11, ish-zyrtari pérgjegjés pér
sinjalizim i ka kérkuar Kryeshefit
Ekzekutiv gé té urdhérojé njé inspektim
profesional né ményré qé rasti né fjalé



té shqyrtohet dhe té nxirren pérfundime
té sakta;

Rasti 111, ish-zyrtari pérgjegjés pér
sinjalizimin ua ka pércjellé personave
kompetenté té ciléve u éshté drejtuar
letra, por pér kété rast ende nuk ka
asnjé reagim.

Tabela 4: Rastet e sinjalizimit té brendshém pér vitin 2021 né institucionet publike.

Né raportin vjetor té¢ APK-sé pér vitin 2021, thuhet se institucionet kané raportuar gjithsej 38 raste
té sinjalizimeve té brendshme. Nga kéto raste 13 jané refuzuar/mbyllur, tre kané gené né proceduré
hetimore, katér jané referuar né AKK dhe veprime té tjera jané ndérmarré né 18 raste.

Totali i Té Nén proceduré  Té referuara Veprime té
rasteve refuzuara/mbyll hetimore né AKK tjera té

ura ndérmarra

13

Tabela 5: Zgjidhja e Rasteve té Sinjalizimit t& Brendshém né vitin 2021.

Nga ana tjetér, njé pasqyré kaq e detajuar e rasteve té sinjalizimit nuk ishte dhéné né raportet e
APK-sg pér vitin 2022 dhe 2023. Ndryshe nga vitet e méparshme, raportet pér 2022-2023 tregojné
vetém natyrén e sinjalizuesve. Pér mé tepér, né raportin e punés sé APK-sé pér vitin 2022, té
dhénat jepen vetém pér gjysmén e paré té atij viti.

Raporti i APK-sé pér vitin 2022 vé né dukje se gjaté gjysmés sé paré té 2022, jané trajtuar 36 raste
nén sinjalizim té brendshém, ku 21 nga reporterét ishin meshkuj dhe 10 femra. Ndérkaq, pér vitin
2023, thuhet se jané trajtuar 84 raste nga institucionet publike, ku 51 sinjalizues jané identifikuar
meshkuj, 22 femra dhe 11 té tjeré kané gené sinjalizues anonim. Raporti thekson se nga 180
institucione publike pér té cilat Agjencia ka informacione pér zyrtarin pérgjegjés té caktuar pér
sinjalizimin, 51 institucione publike nuk e kané dorézuar raportin e sinjalizimit pér gjashtémujorin
e paré né APK, ndérsa 129 institucione e kané dorézuar raportin.
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2020 2021

146 cases 38 cases

Grafiku 2. Numri i rasteve té Sinjalizimit té Brendshém gjaté viteve 2020-2023.

Duke pasur parasysh rritjen e vazhdueshme té rasteve té sinjalizimeve té brendshme, diskutimi né
fokus grup preku edhe faktorét gé mund té ndikojné pozitivisht né kété aspekt. Nga ky diskutim,
njé nga faktorét kryesoré u tha se ishte informimi adekuat i personelit nga ana e zyrtarit pérgjegjés
pér sinjalizimin, se ku dhe si té raportohej. Njé faktor tjetér ishte pérgjegjésia e zyrtarit té
sinjalizimit né ruajtjen e konfidencialitetit té sinjalizuesit, duke rritur késhtu nivelin e besimit midis
stafit. Po ashtu, njé faktor tjetér shumé i réndésishém del té jeté géndrimi i palékundur i zyrtarit
ndaj kércénimeve, presioneve apo pérpjekjeve tjera pér té ndérhyré né trajtimin e rasteve té
sinjalizimit.

5. Sfidat né zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve

Njé prej pikave kryesore té diskutimit né fokus grup ishin sfidat né zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve. Njé nga kéto sfida, qé pengon zbatimin e kétij ligji, u tha se ishte edhe Ligji i ri
pér APK. U theksua se ¢éshtja géndron né faktin se Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve flet se si
APK-ja kryen hetime vetém né bazé té kompetencave té saj, kompetenca kéto té cilat jané té
kufizuara me Ligjin e ri pér APK-né. Si rezultat, APK-ja tani mund té kryejé hetime paraprake
vetém nése denoncimi ka té béjé me konflikte interesi ose céshtje gé lidhen me deklarimin e
pasurisé dhe dhuratave. Megjithaté, IKD gjen se nuk duket té keté ndonjé pengesé ligjore gé e
pengon APK-né té kryejé hetime administrative né rastet e sinjalizimit té jashtém. Neni 17.1 i
Ligjit pér APK-né thoté se “Agjencia zhvillon procedurén e hetimit administrativ né rastet qé bien
né mandatin e saj”. Po ashtu, sipas nenit 5.1 pika 1.1 t€ po kétij ligji, thoté se Agjencia &shté
pérgjegjése, ndér té tjera, pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Mbikéqyrja dhe
marrja e masave té nevojshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté njé nga kompetencat e APK-sé.
Natyrisht, né rastet kur rastet e raportuara nuk jané né mandatin e APK-s&, njoftohen institucionet
kompetente.

Pér mé tepér, njé sfidé tjetér e mundshme e pérmendur ishte numri i zyrtaréve té APK-sé qé
trajtojné rastet e sinjalizimit.
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Si sifdé tjetér gé u pérmend né kété diksutim ishte edhe fakti se mbrojtja e sinjalizuesve ofrohet
pérmes gjykatave dhe béhet tejzgjatje e procedurave gjygésore.

Gjaté diskutimeve né kété fokus grup, u ngritén shgetésime edhe pér emérimin e zyrtaréve
pérgjegjés pér sinjalizimin né institucionet publike. Kéto shgetésime u ngritén nga kéndvéshtrime
té ndryshme, njé prej té cilave ishte niveli i besimit qé stafi ka tek zyrtari i eméruar.

Njé céshtje e réndésishme éshté emérimi i zyrtaréve té sinjalizimit, ku jané dhéné shembuj se si
individéve té profesioneve té ndryshme u éshté caktuar ky rol, duke rrezikuar potencialisht
procesin e sinjalizimit, pér shkak té mungesés sé njohurive té tyre né kété drejtim. Si mungesé e
besueshmérisé tek zyrtari qé pranon dhe trajton rastet e sinjalizimit u theksua se mé shumé
informacione konfidenciale pér sinjalizim pranohen nga OJQ-té dhe media, sesa brenda veté
institucioneve. Kjo nénkupton se abuzimet vazhdojné té ndodhin, por mungesa e besimit tek
institucionet pérkatése mbetet.

Poashtu u shprehén shgetésime té métejshme lidhur me ruajtjen e dosjeve nga zyrtari sinjalizimit
nga momenti kur ai lirohet nga detyra deri né emérimin e dikujt tjetér. Duke pasur parasysh
réndésiné e ruajtjes sé konfidencialitetit té sinjalizuesve, u theksua se ekziston rreziku qé kéto té
dhéna té bien né duar té pasigurta dhe té keqpérdoren, vecanérisht né institucionet ku ka ndikim
politik né emérimin e zyrtaréve. Né kété drejtim, u diskutua pér rrezikun e mundshém té ndérrimit
té stafit politik né institucione té caktuara, ku té dhénat konfidenciale mund té keqpérdoren pér
inate politike.

Fokus grupi pérmendi edhe rastet kur institucionet vonojné emérimin e njé zyrtari té sinjalizimit,
nuk e informojné stafin kur zyrtari largohet nga detyra e tij ose kur emérohet njé zyrtar i ri. Kjo
Krijon njé situaté ku rastet gabimisht mund t'u raportohen zyrtaréve té cilét nuk jané mé pérgjegjés
pér sinjalizimin,

Si njé tjetér pengesé pér zbatimin e kétij ligji u theksua mungesa e informacionit pér publikun apo
stafin pér procedurén e sinjalizimit apo se si mbrohen sinjalizuesit sipas kétij ligji. Prandaj, u
propozua qé APK-ja gjithashtu té pérgatisé promo té shkurtra informative pér sinjalizimin, té cilat
mé pas do té mund té shpérndaheshin pérmes televizionit dhe ueb fageve té institucioneve publike.

Njé shqetésim tjetér i ngritur ishte se KGJK-ja nuk ka asnjé rast sinjalizimi, duke pasur parasysh
faktin se shumé raste gé kané té béjné me gjykatat raportohen né OJQ dhe media. Ky shgetésim
vjen nga fakti se, nisur nga kjo, nénkuptohet se mund té keté sjellje té€ pahijshme edhe brenda
gjyqésorit, por nuk raportohet brenda institucionit.

Sic vérehet, shumica e kétyre sfidave pasqyrojné frikén e hakmarrjes nga punédhénési. Lidhur me
kété , éshté pérmendur njé tjetér rast sinjalizimi, ku éshté pérfshiré kryeministri Albin Kurti. Ky

23



rast ka té béjé me njé zyrtar publik, i cili éshté shkarkuar pér shkak té dyshimeve té tij pér
parregullsi né MINT lidhur me procedurat e blerjes sé rezervave shtetérore.®

Kéta shembuj u pérmendén pér té ilustruar se si hakmarrja mund té dérgojé njé mesazh kércénues
pér sinjalizuesit dhe t'i dekurajojé ata té raportojné shkeljeve. Pér mé tepér, kjo situaté tregon se
zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve para sé gjithash kérkon vullnet politik.

6. Gjetjet kyce dhe pérfundimet

Gjaté kétij hulumtimi pérmes analizés sasiore té té dnénave té mbledhura nga raportet vjetore té
APK-sé, IKD ka identifikuar njé rritje nga viti né vit té rasteve té sinjalizimit té jashtém.
Megjithaté, sinjalizimet e brendshme japin njé pamje té ndryshme. Raportet vjetore tregojné njé
rénie té rasteve té raportuara nga viti 2020 deri né vitin 2021. Megjithaté, nuk mund té themi se
numri i larté i rasteve té sinjalizimit né vitin 2020 (146 raste) reflekton njé trend pozitiv té
sinjalizimit né té gjitha institucionet. Kjo pér shkak se aférsisht 93% e kétyre rasteve, ose 136 raste,
kané gené sinjalizime brenda njé institucioni té vetém (QKUK), ndérsa né vitet né vijim nuk éshté
raportuar asnjé rast sinjalizimi nga Ky institucion. Ndérkohé, té dhénat e 2022 dhe 2023 pér
sinjalizimin e brendshém tregojné se ka filluar té rritet numri i rasteve.

Po ashtu, IKD gjen se ka pasur shkelje té Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Sidomos né lidhje
me detyrimet gé pércaktohen pér institucionet publike, subjektet private si dhe rregullatoré sipas
fushés ku béhet sinjalizimi. Né bazeé té ligjit, kéto institucione duhet té pérgatisin njé raport vjetor
pér rastet e sinjalizimit pér vitin paraprak dhe kété raport duhet t’ia dorézojné APK-sé, e cila mé
pas pérgatit njé raport vjetor dhe e publikon®®. Por né bazé té hulumtimit dhe diskutimit né fokus
grup rezulton se ky detyrim nuk ndodh, si¢ e parashikon ligji. Pra, ka pasur institucione gé nuk
raportojné né APK si¢ e kérkon ligji. Raporti vjetor i APK-sé pér vitin 2022, thekson se nga 180
institucione publike pér té cilat Agjencia ka informacion pér zyrtarin pérgjegjés té caktuar pér
sinjalizim, 51 institucione publike nuk e kané dorézuar raportin e sinjalizimit pér gjashtémujorin
e paré té APK-sé, ndérsa 129 institucione tjera e kané dorézuar raportin.

Gjithashtu, mungon informacioni i nevojshém pér rezultatin e rasteve né raportin qé APK-ja
publikon ¢do vit. Rregullorja pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve
té Sinjalizimit pércakton qgarté se raportet duhet té pérbéhen nga numri i raportimit ose zbulimit té
interesit publik, madje edhe veprimet e ndérmarra né lidhje me ato raporte ose zbulime.3” Ndérsa,
ajo qé shihet né raportimin pér vitet 2022 — 2023, konstatohet mungesa e raportimit té duhur té
veprimeve té ndérmarra nga autoritetet.

3 Betimi pér Drejtési, sinjalizuesi i MINT i shkarkuar, thoté se kjo éshté hak pér ¢éshtjen e rezervave shtetérore,
https://betimiperdrejtesi.com/largohet-nga-puna-sinjalizuesi-i-mint-it-thote-se-kjo-eshte-hak-per-ceshtjen -e-
rezervave-shteterore/ , qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

% Rregullore (QRK) - Nr. 03/ 2021 Pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té
Sinjalizimit; Neni 16.

7 Po aty.
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https://betimiperdrejtesi.com/largohet-nga-puna-sinjalizuesi-i-mint-it-thote-se-kjo-eshte-hakmarrje-per-ceshtjen-e-rezervave-shteterore/
https://betimiperdrejtesi.com/largohet-nga-puna-sinjalizuesi-i-mint-it-thote-se-kjo-eshte-hakmarrje-per-ceshtjen-e-rezervave-shteterore/

Né raportin e APK-sé nuk jepet informacioni i duhur né lidhje me afatin kohor té trajtimit té
rasteve. Prandaj, éshté e pamundur té identifikohet nése ka pasur vonesa, apo kérkesa pér zgjatjen
e afatit té trajtimit té hetimit administrativ t€ denoncimit. IKD ka arritur té marré njé pérgjigje
zyrtare nga KPK, ku thuhet se sipas Ligjit Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe
Rregullores (QRK) pér pércaktimin e procedurés pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té
sinjalizimit, procedura e hetimit administrativ e sinjalizimit pérfundon brenda afatit prej 90 ditésh,
duke pérfshiré edhe dhénien e vendimit pér rastin brenda kétij afati.®®

Raportet vjetore té APK-sé tregojné njé trend shgetésues, ku disa raste té sinjalizimit u referohen
institucioneve nga ku ka nisur rasti, pér trajtim té brendshém. Kjo shfaq nevojén pér mekanizma
mé té fugishém té raportimit té brendshém brenda kétyre institucioneve. Duke promovuar
réndésiné e raportimeve té brendshme té sinjalizimit, kéto institucione mund té krijojné njé
hapésiré té sigurt pér punonjésit pér té ngritur shgetésimet e brendshme, duke parandaluar
potencialisht nevojén pér hapa té métejshém jashté atij institucioni.

Pér mé tepér, né disa raste, bazuar né raportet vjetore té APK-sé, éshté vérejtur se rastet e paragitura
pér raportim nuk ishin té plota ose té pagarta, gjé gé tregon mungesén e ndérgjegjésimit dhe
informacionit té nevojshém pér sinjalizuesit. Pér mé tepér, raportet vjetore té APK-sé zbulojné njé
boshllék né raportimin nga institucionet lokale. T€ gjitha rastet e raportuara pérfshijné institucionet
gendrore. Kjo sugjeron mungesén e njé fushate gjithépérfshirése pér té inkurajuar sinjalizimin nga
autoritetet lokale.

Né pérgjithési, institucionet publike nuk i japin réndésiné e duhur sinjalizimit. Ka pasur raste kur
éshté e paqarté se kush éshté zyrtari i caktuar pér marrjen dhe trajtimin e raporteve té sinjalizimit,
madje edhe raste kur punonjésit brenda njé institucioni té caktuar nuk jané né dijeni se kush éshté
zyrtari i caktuar pér sinjalizim. Ndérkohé, u konstatua se ka institucione gé i japin réndésiné e
duhur sinjalizimit, marrin mé shumeé sinjalizime dhe brenda kétyre institucioneve nuk ndérmerren
veprime hakmarrése ndaj sinjalizuesve.

7. Rekomandimet

1. APK duhet té respektojé ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve né lidhje me detyrimet e saj pér
raportimin e trajtimit té rasteve té sinjalizimit, apo mbikéqgyrjen dhe kérkimin e raporteve pér
sinjalizimin e brendshém nga institucionet e tjera.

2. APK té pérmirésojé formén e raportimit té trajtimit té rasteve té denoncimit, né ményré gé té
sigurojé njé pasqyré té ploté té té dnénave té ¢do viti.

3. APK té rrisé transparencén duke dhéné té dhéna té plota dhe té sakta pér sa i pérket veprimeve
té ndérmarra pér ¢do rast.

4. APK duhet té pérfshijé né raport edhe afatin kohor té sakté té trajtimit té rasteve.

3 pérgjigje né kérkesén pér informata té KLI drejtuar APK, 14 gershor 2024,
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5. Té forcohet sinjalizimi i brendshém si hap i paré pér sinjalizuesit dhe shmangia e mundésisé sé
shmangies sé procedurés sé rregullt.

6. Rritja e ndérgjegjésimit pér réndésiné dhe mundésité e sinjalizimit, vecanérisht né institucionet
lokale.

7. Pérmbledhja e njé analize té detajuar né lidhje me mundésité e APK-sé pér hetimin e rasteve té
sinjalizimit, tregon se, ose duhet té vendoset se APK ka autoritetin né kéto raste, ose duhet t'i
drejtohet Ministrisé sé Drejtésisé me njé kérkesé pér té ndryshuar Ligji.

8. Institucionet té njoftojné APK-né pér ¢do shkarkim/emérim té zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim.
9. Interesi publik duhet té keté pérparési ndaj formaliteteve té procedurés sé rasteve.

10. Né varési té numrit té stafit dhe numrit té rasteve té pranuara, angazhimi i zyrtaréve pérgjegjés
né trajtimin e rasteve té sinjalizimit duhet té reflektohet né reduktimin e detyrave té tyre bazé té
punés lidhur me procedimin e rasteve té sinjalizimit. .

11. Duhet té keté trajnime mé té avancuara dhe té shpeshta pér zyrtarét gé pranojné dhe trajtojné
rastet e sinjalizimit.

12. Té shtohen inspektimet lidhur me detyrimin ligjor pér caktimin e njé zyrtari pérgjegjés pér
sinjalizim.

13. Krijimi i njé grupi punues pér ndérmarrjen e aktiviteteve té sinjalizimit né institucionet lokale.
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