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1. Pérmbledhje ekzekutive

“Do té fugizojmé bashképunimin me sindikatat duke inkurajuar dhe ndihmuar punétorét pér
organizim sindikal né té gjitha nivelet e punésimit.” Ky ishte premtimi elektoral pérmes sé cilit Lévizja
VETEVENDOSIJE! kishte marré pjesé né zgjedhjet e parakohshme té& vitit 2021. Pérderisa LVV
premtonte fuqizim t& bashképunimit me sindikatat né opozité¢, me ardhjen né pushtet ndodhi e
kundérta, filloi luftimi dhe minimi i bashkimit dhe rolit sindikal, duke vazhduar me néngmimin dhe
injorimin né publik ndaj sindikatave dhe pérfagésuesve té tyre. Sindikatat dhe pérfagésuesit e tyre
ishin cak i sulmeve t& vazhdueshme si nga Kryeministri Kurti, Ministri Murati dhe eksponenté t&é partisé

né pushtet.

Kontratat kolektive né Kosové u anuluan apo nuk pati vullnet nga geveria pér té zhvilluar dialog social
pér t& negociuar vazhdimin e kontratave gé ishin né fuqgi. Né fuqi éshté ende ligji i papérditésuar qé
nga viti 2010. Punétorét kosovaré té anashkaluar dhe shkelur nga geveria po kérkojné realizimin e té

drejtave té tyre pérmes mbrojtes dhe rrugéve gjygésore.

Disa pérpjekje t& vogla jané ndérmarré gjaté vitit 2019 né drejtim t& miratimit t& njé ligji t& ri té
punés dhe té njé ligji specifik pér ¢éshtjet qé lidhen me lehoning, por asnjéri prej tyre nuk éshté
miratuar. Mbi 90% e projektligjeve qé lidhen me mbrojtjen sociale t& punétoréve, té planifikuara pér
miratim prej vitit 2021, nuk jané miratuar, si¢ jané: Projektligji i Punés, Projektligji pér Inspektoratin e

Punés, Projektligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

Pérderisa Qeveria dhe Kuvendi déshtuan t& pérmbushin obligimet kushtetuese dhe ligjore lidhur me
té drejtat e punétoréve, geveria mori veprime té njéanshme pér t& cénuar tutje kéto té drejta.
Térhegja nga Kontrata Kolektive né ményré té njéanshme dhe pa paralajmérim nga Ministria e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit me Sindikatén e Bashkuar t& Arsimit, Shkencés dhe
Kulturés dhe né anén tjetér térhegja nga Kontrata Kolektive né mes t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Federatés sé Shéndetésisé, pérbéjné cenim té t& drejtave sociale t& garantuara me legjislacionin né
fugi né Kosové dhe sipas standardeve té Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO). Sot, asnjé

punétor aktualisht nuk &shté i mbuluar nga kontratat kolektive né Kosové.

Si mund t'i pérgjigjen sindikatat ndaj késaj forme & papérshtatshme dhe shpérfillése t& organeve
ekzekutive, si duhet t& mos ndjeket njé qasje e tillé, si mund té sigurohen se sindikatat jané duke
ushtruar rolin mé t& miré té tyre, cili &shté roli dhe detyrimi i qeverisé né kété rast, ¢faré duhet
negociuar né nivelin e partneréve socialg, si duhet rritur dialogu social, si duhet akomoduar kérkesat
buxhetore t& sindikatés, si kontratat kolektive duhet t& pérmbajné dispozita pér té siguruar barazi t&
ploté gjinore né pagé dhe mundési, duke pérfshiré dhe masa t& ndjeshme gjinore pér pushimin
prindéror, do t& jené tema té trajtimit né kété punim, pér té cilin Instituti i Kosovés pér Drejtési, né

vazhdimési ka reaguar dhe ka avokuar.
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Liria pér t& themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar éshté garantuar nga Kushtetuta e Kosovés, e
cila u mundéson punétoréve t'i mbrojné interesat e tyre pa friké nga ndonjé represion nga
punédhénési. Organizimi sindikal &shté komponent ky¢ né ndértimin e kulturés sé pérgjegjshmérisé
sociale, duke mbrojtur t& drejtat e punétoréve dhe duke adresuar géshtje t& réndésishme si

diskriminimi dhe kushtet e punés.

Standardet ndérkombétare pér liriné e asociimit dhe negociatat kolektive pérfshijné aktet e
réndésishme si Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e & Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, e
cila garanton té& drejtat e individéve pér t'u bashkuar né sindikata, dhe Karta Sociale Evropiane e
rishikuar, e cila pércakton té drejtat pér krijimin e organizatave dhe pér negociatat kolektive. Kéto
dokumente nénvizojné réndésiné e pjesémarrjes sé sindikatave né procesin e negociatave dhe
ofrojné mbéshtetje pér krijimin e njé mjedisi ku punétorét dhe punédhénésit mund t& mbrojné

interesat e tyre.

Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) ka miratuar konventa dhe rekomandime & ndihmojné né
mbéshtetje té lirisé sindikale dhe negociatave kolektive, duke pérfshiré Konventat pér Liring e
Asociimit dhe pér Negociatat Kolektive. Ajo inkurajon dialogun social mes punédhénésve dhe
punonjésve, duke siguruar gé zérat e té dyja paléve t& dégjohen. Komisioni i Venecias gjithashtu ka
ofruar rekomandime pér liring sindikale, duke theksuar se kjo &shté nj¢ e drejté themelore gé

ndihmon né demokratizimin dhe rritjen e institucioneve demokratike.

Sipas parimeve té ILO-s, negociatat kolektive jané njé e drejté themelore gé duhet t& respektohen
dhe promovohen nga shtetet anétare. Kéto negociata duhet té& pérfshijné té gjitha palét e
interesuara, t&é jené vullnetare, dhe té kené pérparési mbi kontratat individuale t& punés. Cdo kufizim
mbi marréveshjet kolektive duhet té jeté pérjashtimor dhe i konsultuar me organizatat pérfagésuese,

duke pasur parasysh qé autonominé e paléve duhet t& respektohet né ¢do rast.

IKD, né kété raport ka evidentuar se mungesa e Késhillit Ekonomiko-Social (KES) né Kosové, pér shkak
té moskonstituimit t& tij nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, ka krijuar ambient té
pasigurisé pér punétorét né sektorin publik. Kjo situaté, e cila &shté e njohur nga kjo ministri, nga
geveria né pérgjithési por edhe nga Kuvendi i Kosovés, pengon dialogun social dhe i [& punétorét pa
njé entitet juridik pér t& negociuar kushtet e punés, rrjedhimisht duke i rritur tensionet sociale dhe
duke shkaktuar ndjenjé té frustrimit mes tyre. Pér mé tepér, déshtimi i formimit t& KES-it pérbén njé
shkelje t& detyrimeve ligjore nga ana e Ministrisg, duke e béré t& pamundur gé punonjésit t& kené njé
z& té forté né politikat qé ndikojné né jetén e tyre profesionale. Kjo situaté nénvizon mungesén e
seriozitetit t& institucioneve pér & trajtuar ¢éshtjet e punétoréve, duke rrezikuar stabilitetin social

dhe ekonomik té vendit.

Po ashtu, kjo mungesé dialogu ndikon negativisht né besimin e punétoréve ndaj institucioneve, duke
shkaktuar largime nga sektori publik dhe potencialisht duke krijuar njé krizé né cilésiné e shérbimeve.
Kryeministri dhe Kuvendi i Kosovés kané rol t& réndésishém né mbikéqyrjen e kétij problemi, por deri

tani nuk kané treguar angazhim pér ta adresuar até né ményré t& dukshme.
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Pérveg késaj, sindikatat, si SBASHK dhe Federata e Shéndetésisg, jané pérballur me probleme té
vazhdueshme lidhur me té drejtat e punétoréve, qé kané detyruar shumé prej tyre té kérkojné drejtési
népérmjet gjykatave. Mungesa e zbatimit t& obligimeve nga qgeveria, si paga jubilare dhe shujtat

ditore, ka rezultuar edhe me ngarkesé t& madhe pér sistemin e drejtésisé.



2. Historiku i Kontratave Kolektive ndérmjet sindikatave dhe qeverisé

Koncepti i kontratave kolektive u shfaq si njé pérgjigje ndaj marrédhénieve t& padrejta t& punés né
epokén e Revolucionit Industrial né shekullin XIX. Ndérkohé qé fuqgia e punédhénésve u rrit, punétorét
u pérballén me kushte t& rénda pune dhe paga té uléta. Sindikatat filluan t& formohen pér té
mbrojtur interesat e punétoréve dhe pér té siguruar qé ata té kishin njé zé& té pérbashkét né
negociatat me punédhénésit. Né fillimet e saj, |évizja sindikale haste né rezistencé nga geverité dhe
punédhénésit, t& cilét i shihnin sindikatat si njé kércénim pér stabilitetin ekonomik dhe rendin publik.
Megijithaté, me kalimin e kohés, geverité filluan t& njohin réndésiné e negociatave kolektive si njé
mjet pér té zbutur tensionet sociale dhe pér té krijuar njé ekuilibér t& drejté ndérmjet punétoréve dhe

punédhénésve.

Roli i geverive né kontratat kolektive ndryshoi ndjeshém nga fundi i shekullit XIX deri né fillim té&
shekullit XX. Ndérhyrja e geverive né marrédhéniet midis sindikatave dhe punédhénésve u bé mé e
zakonshme pas Luftés sé Paré Botérore, pasi geverité filluan t& pérfshihen mé shumé né ekonomité
kombétare pér té siguruar stabilitetin dhe pér t& shmangur trazirat sociale. N& vitin 1919, krijimi i
Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO) pérfagésonte njé hap té madh pérpara né rregullimin e
marrédhénieve té punés, duke promovuar parimin e té drejtés pér negociata kolektive dhe duke

inkurajuar geverité qé té pranojné dhe respektojné kété t& drejté.[1]

Me kalimin e kohés, shumé vende filluan t& miratonin legjislacion qé njohu sindikatat dhe i dha atyre
té drejtén pér t& negociuar né emér té punétoréve. Né Shtetet e Bashkuara, Akti Kombétar pér
Marrédhénie t& Punés i vitit 1935[2] (i njohur edhe si Akti Wagner) ishte njé nga ligjet mé té
réndésishme né kété drejtim, duke u dhéné punétoréve té drejtén pér t'u bashkuar né sindikata dhe
pér t& negociuar kolektivisht me punédhénésit. Po ashtu, geverité e vendeve t& Evropés, si Mbretéria

e Bashkuar dhe Gjermania, filluan té rregullojné marrédhéniet e punés pérmes ligjeve té ngjashme.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, kontratat kolektive u béné njé mekanizém kyg né pérpjekjet pér té
siguruar barazingé né puné dhe pér & zbutur tensionet sociale. Né shumé vende evropiane, si Franca
dhe Suedia, sindikatat dhe geverité bashképunuan ngushté pér t& vendosur standarde té drejta pér
pagat dhe kushtet e punés. Né Suedi, modeli i "kontratés kolektive gendrore"[3] u bé njé element

gendror i politikave sociale, duke u bazuar né parimin e solidaritetit dhe barazisé.[4]

[1] Freedom of Association and Collective Bargaining: General Survey of the Reports Relating to the Right to Organize and
Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98). (Shih linkun:
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf), (Qasur pér heré & fundit mé 20 shtator 2024)
[2] National Labor Relations Act; Docs Teach; (Shih linkun: https://www.docsteach.org/documents/document/national-
labor-relations-act), (Qasur pér heré té fundit mé 20 shtator 2024).

[3] Kjellberg, A. (2020); “The Swedish Model of Industrial Relations and Its Evolution”

[4] Industrial relations and the crisis: the Swedish experience / Dominique Anxo; International Labour Office, Governance

and Tripartism Department. - Geneva: ILO, 2017.
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Né Evropén Lindore dhe vendet komuniste, marrédhéniet midis sindikatave dhe geverive u
karakterizuan nga njé qasje e ndryshme. Sindikatat shpesh funksiononin si organizata shtetérore, té
kontrolluara nga geverité komuniste, dhe nuk kishin autonomi té vérteté pér té pérfaqésuar interesat
e punétoréve. Pas rénies sé regjimeve komuniste né fund té shekullit XX, sindikatat né kéto vende
filluan té fitojné autonomi dhe t& pérdorin kontratat kolektive si njé mjet pér t& mbrojtur t& drejtat e

punétoréve.[5]

Né dekadat e fundit, globalizimi ka ndikuar né ményré & konsiderueshme né natyrén e kontratave
kolektive. Ndérsa kompanité ndérkombétare kané zgjeruar aktivitetet e tyre né vendet me kosto té
ulét pune, sindikatat jané pérballur me sfida té reja pér té ruajtur fuginé e tyre né negociata.[é]
Qeverité gjithashtu jané pérballur me presione pér té liberalizuar tregjet e punés, duke e béré mé té
véshtiré ruajtjen e standardeve té larta né kushtet e punés dhe pagat. Megjithaté, kontratat kolektive
vazhdojné 1é jené njé mekanizém thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave t& punétoréve, veganérisht né

sektorin publik, ku geverité shpesh jané punédhénésit kryesoré.

3. Parimet ndérkombé&tare pér negociatat dhe marréveshjet kolektive

Standardet ndérkombétare kryesore gé trajtojné liriné e asociimit dhe negociatat kolektive pérfshijné
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut ku pérmes kétij akti
ndérkombétar garantohet liria e bashkimit duke pérfshiré edhe t& drejtén e themelimit 1& sindikatés
dhe t& anétarésimit né t& me qéllim t& mbrojtjes sé interesave té veta.[7] Mé tej, Karta Sociale
Evropiane e rishikuar e vitit 1996 pércakton né nenin 5 té drejtat e punétoréve dhe punédhénésve pér
té krijuar organizata lokale, kombétare dhe ndérkombétare me géllim mbrojtjen e interesave té tyre
ekonomike dhe sociale. Neni 6 garanton gjithashtu té& drejtén pér negociata kolektive, gé nénkupton
se sindikatat duhet t& kené mundésiné t& marrin pjesé né negociata kolektive, t& organizojné takimet

e tyre dhe t& kené akses tek punétorét.[8]

Njé pjesé e Konventave t& Organizatés Ndérkombétare 1& Punés (ILO), mé tutje pérfshijné parime
dhe obligime pér shtetet té cilat i béjné pjesé t& legjislacionit vendor kéto dokumente, si Konventa
pér Liriné e Asociimit dhe Mbrojtjen e t& Drejtés pér t& Organizuar (Nr. 87) si dhe Konventén pér té
Drejtén pér t& Organizuar dhe Negociatat Kolektive (Nr. 98). Dispozitat e tjera ndérkombétare qé
lidhen me kéto t& drejta dhe liri pérfshijné Konventén pér Mbrojtjen dhe Lehtésirat qé duhet t'u jepen
Pérfagésuesve & Punonjésve né Ndérmarrje (Nr. 135), Rekomandimin pér Pérfagésuesit e Punonjésve
(Nr. 143), dhe Rekomandimin pér Negociatat Kolektive (Nr. 163).

[5] Crowley, S. (2004). “Explaining Labor Weakness in Post-Communist Europe; East European Politics and Societies; (Shih
linkun: https://ces.fas.harvard.edu/uploads/files/Working-Papers-Archives/CEE_56.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 20
shtator 2024).

[6] Munck, R. (2002); Globalization and Labour: The New, “Great Transformation”; (Shih linkun:
https://www.docsteach.org/documents/document/national-labor-relations-act), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator
2024).

[7] Neni 11; Konventa pér Mbrojtjen e t& Drejtave & Njeriut.

[8] Karta Sociale Europiane (e rishikuar); Késhilli i Evropés; (Shih linkun: https://rm.coe.int/168047¢169), (Qasur pér heré t&
fundit mé 10 tetor 2024).
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Njé grup tjetér standardesh ndérkombétare gé lidhen me dialogun social pérfshijné Rekomandimin
pér Késhillimin dhe Bashképunimin midis Punédhénésve dhe Punonjésve né Nivelin e Ndérmarrjes (Nr.
94) dhe Rekomandimin pér Komunikimet midis Menaxhmentit dhe Punonjésve brenda Ndérmarrjes
(Nr. 129).

Pérveg késaj, nj¢ numér i konsiderueshém i Konventave dhe Rekomandimeve té ILO-s pérmbajné
dispozita qé& inkurajojné dialogun social. Kéto dispozita kérkojné qé té& keté konsultime me
organizatat pérfagésuese t& punédhénésve dhe punonjésve, pér té siguruar gé zérat e t& dyja

paléve t& dégjohen né ményré té barabarté.

Komisioni i Venecias ka trajtuar ¢éshtje qé lidhen me liriné sindikale dhe kontratat kolektive né
kontekstin e standardeve ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut dhe t& drejtén pér organizim. Né
ményré té veganté, disa nga dokumentet e tij ofrojné opinione dhe rekomandime mbi ményrén se si
liria sindikale dhe kontratat kolektive duhen trajtuar né pérputhje me standardet demokratike dhe té

drejtén pér mbrojtje té t& drejtave sociale.

Komisioni ka theksuar se liria sindikale &shté njé e drejté themelore e garantuar nga “Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” (Neni 11), e cila mbron t&é drejtén e individéve pér t& formuar dhe
pér t'u bashkuar né sindikata me géllim mbrojtjen e interesave 1é tyre. Kjo liri pérfshin t& drejtén pér
té negociuar kolektivisht dhe pér & hyré né grevé. Né raste specifike, Komisioni ka adresuar kufizimet
e lirisé sindikale dhe ka rekomanduar gé kéto kufizime té jené proporcionale dhe t& mos pengojné
funksionimin e liré & sindikatave.[?] Pér mé tepér, sipas KV-s&, demokracia aktive, ajo e gjallg, varet
nga ekzistenca e njé game té gjeré institucionesh demokratike ku pérfshihen edhe sindikatat.[10] Né&
té vértetg, historikisht, aftésia pér té organizuar sindikata ka vepruar si njé stimullim pér

demokratizimin dhe rritjen e pérgjithshme t& vendeve.

Sa i pérket kontratave kolektive, Komisioni ka mbéshtetur parimin se kéto jané njé mekanizém ky¢ pér
sigurimin e mbrojtjes sociale dhe t& drejtave ekonomike & punétoréve. Ai ka rekomanduar gé ligjet
kombétare t& mbrojné dhe inkurajojné procesin e negocimit kolektiv dhe qé kéto marréveshje té jené

t& zbatueshme.

Sa i pérket direktivave & Bashkimit Evropian pér Liringé Sindikale dhe Kontratat Kolektive, ato jané té
vendosura né& Direktivén 2002/14/EC mbi krijimin e njé kornize pér informimin dhe konsultimin e
punonjésve né Bashkimin Evropian. Sipas késja directive, vendet anétare t& BE-s&, detyrohen gé t'i
sigurojné punonjésit t& kené té& drejtén e informimit dhe t& konsultohen né& ndérmarrjet e tyre. Kjo
pérfshin aspektet gé lidhen me negociatat kolektive dhe mbrojtjen e interesave t& punétoréve

pérmes sindikatave.

[?] Venice Commission of the Council of Europe; CDL-AD(2014)046-¢; “Joint Guidelines on Freedom of Association”; (Shih
linkun: https://www.venice.coe.int/éebforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)046-¢), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor
2024).

[10] Po aty.
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Direktiva 98/59/EC mbi mbrojtjen kolektive & punonjésve né rast t& pushimeve masive, e cila
siguron mbrojtje pér punonjésit né rastet kur punédhénési synon té kryejé shkurtimet e stafit né
shkalle t& gjeré dhe vendos kérkesa pér konsultim me pérfagésuesit e punonjésve dhe sindikatat.
Direktiva 2001/23/EC mbi ruajtjen e t& drejtave t& punonjésve né& rastet e transferimeve té
ndérmarrjeve, e cila mbron té drejtat e punonjésve, pérfshiré edhe kontratat kolektive, kur

ndérmarrjet transferohen nga njé pronar né njé tjetér.

Parimet kyce t& Organizatés Ndérkombé&tare t&é Punés (ILO) né lidhje me té drejtén pér

negociaté kolektive, t&€ nxjerra nga Deklaratat, Konventat dhe Rekomandimet e saj.

» Negociatat kolektive pranohen si nj¢ e drejté themelore nga shtetet anétare té ILO-s, t& cilat kané
obligimin ta respektojné, promovojné dhe realizojné até me mirébesim.

* Kjo e drejté pérfshin si organizatat e punédhénésve, ashtu edhe ato té punonjésve, duke lejuar negociata
kolektive né nivele t& ndryshme. Negociatat me punonjésit pa sindikaté lejohet vetém kur nuk ka sindikata
té pranishme.

» Negociata kolektive zbatohen pér t& gjithé punonjésit né sektorét publik dhe privat, me pérjashtime pér
forcat e armatosura, policing dhe disa shérbyesé publiké.

» Céshtjet e mbuluara nga negociatat kolektive pérfshijné jo vetém kushtet tradicionale t& punés (si paga
dhe orét e punés), por edhe terma té tjera t& punés.

» Negociatat kolektive duhet t& jené vullnetare dhe t& respektojné autonominé e paléve té pérfshira.

» Ndérsa sindikatat e médha mund té kené té drejta preferenciale, sindikatat e vogla gjithashtu duhet té&
kené& mundésiné t& negociojné né emér t& anédtaréve 1é tyre.

» Refuzimi i paarsyeshém pér & njohur organizatat pérfagésuese mund t& pengojé zhvillimin e negociatave
kolektive.

» Negociatat kolektive duhet t& jené t& mundshme né nivele kombétare dhe ndérmarrése, pa njé imponim té
njganshém nga legjislacioni.

» Palét duhet t&¢ angazhohen né negociata me mirébesim, gé pérfshin njohjen e organizatave pérfagésuese,
pérpjekjen pér marréveshje dhe shmangien e vonesave.

* Arbitrazhi i detyrueshém éshté né pérgjithési né kundérshtim me parimet e negociatave kolektive, duke u
lejuar vetém né rrethana specifike, ndérsa arbitrazhi vullnetar &shté gjithmoné i pranueshém.

* Marréveshjet kolektive jané t& detyrueshme dhe kané pérparési mbi kontratat individuale t& punés, pérvec
kur kontratat individuale ofrojné kushte mé t& favorshme.

* Miratimi i méparshém i marréveshjeve kolektive nga autoritetet mund t'i kufizojé negociatgat e lirg,
pérvecse nése éshté e kufizuar né pérputhje me procedurat ose standardet minimale. Njé autoritet i
zgjeruar pér t& mohuar miratimin e tyre &shté né kundérshtim me autonominé e paléve.

e Cdo kufizim mbi marréveshjet kolektive t& ardhshme pérsa i pérket pagave ose kushteve duhet té jeté
pérjashtimor, i nevojshém, i pérkohshém dhe té pérfshijé konsultime t& méparshme me organizatat

pérkatése.
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4. Parimet kushtetuese né Kosové pér liriné sindikale né negociatat dhe

marréveshjet kolektive

Liria pér t& themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar pér mbrojtjen e interesave éshté e garantuar
nga Kushtetuta e Kosovés, konkretisht né Kapitullin Il 1& Drejtave dhe Lirive Themelore.[11] Kjo garanci
jo vetém gé& mundéson hartimin dhe miratimin e ligjeve 1& caktuara pér formimin e sindikatave, por

gjithashtu nxit hapésirén ku punétorét mund t& angazhohen pa friké nga represioni ose ndéshkimi.

Neni 44 i Kushtetutés sé Kosovés, né paragrafin 2, pércakton se ¢do individ ka té drejté t& bashkohet
né sindikata pér t& mbrojtur interesat e tij. Njé e drejté e tillé, e normuar brenda kushtetutave té reja,
&shté njé shprehje e qarté e lirisé gytetare, e cila lejon punonjésit té organizohen dhe té veprojné né
ményré kolektive pér t& arritur géllime t& pérbashkéta. Duke garantuar kété té drejté, Kushtetuta e
Kosovés e promovon njé ambient ku individét ndihen té fugizuar dhe t& mbrojtur né té drejtat e tyre,

duke i dhéné z& dhe mundési pér t&é ndikuar né kushtet e punés dhe jetén e tyre profesionale.

Organizimi sindikal éshté gjithashtu njé komponent kyg né ndértimin e njé kulture t&é pérgjegjshmérisé
sociale. Sindikatat jo vetém gé mbrojné té drejtat e punonjésve, por gjithashtu promovojné vlerat
ndaj ¢éshtjeve sociale dhe ekonomike qé ndérlidhen me mirégenien e komunitetit. Sindikatat krijojné
platforma pér t& adresuar problematika té tilla si diskriminimi né vendin e punés, pagat e ulta, dhe

kushtet e papérshtatshme té punés.

Liria sindikale gjithashtu ka njé ndikim t& réndésishém né zgjerimin e demokracisé dhe forcimin e
vlerave demokratike né njé shtet. Kur individét kané mundésiné té& organizohen dhe té shprehin
mendimet e tyre népérmjet sindikatave, ata kontribuojné né procesin demokratik. Kjo e bén mé té
lehté pér punonjésit t& angazhohen né diskutime t& réndésishme dhe t& marrin pjesé né

vendimmarrje qé ndihmojné né formésimin e politikave t& punés dhe zhvillimit ekonomik.

Pér mé tepér, njé kulturé e forté sindikale ndihmon né& promovimin e transparencés dhe
llogaridhénies né institucione dhe kompani. Ajo inkurajon punédhénésit t& veprojné né& pérputhje me
standardet etike dhe ligjore, duke garantuar q& punonjésit t& trajtohen me respekt dhe dinjitet. Kjo,
né térési, pérmiréson klimén e punés dhe forcon demokracing, duke e béré t& mundur qé qytetarét té

kontribuojné aktivisht né zhvillimin e shoqérisé sé tyre.

Né Kushtetuté, si¢ e elaboruam mé larté, e drejta pér organizimin sindikal éshté garantuar si njé
aspekt i lirisé qytetare dhe e drejté e punonjésve, megjithaté, detajet specifike rreth mundésisé pér

té nénshkruar kontrata kolektive nuk jané pérfshiré drejtpérdrejt.

[11] Paragrafi 2, Neni 44, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; (Shih linkun:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).
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Kjo e drejté éshté mé sé shumti rregulluar né legjislacionin e veganté, si¢ éshté Ligji pér Organizimin
Sindikal[12] dhe Ligji pér Késhillin Ekonomik Social.[13] Kéto ligje pércaktojné mekanizmat dhe
procedurat pér organizatat sindikale pér té negociuar dhe nénshkruar marréveshje kolektive, duke
garantuar gé punonjésit t& kené mundésingé t& mbrojné interesat e tyre né ményré formale dhe

ligjore.

Normat kushtetuese krijojné njé bazé té forté pér mbrojtjen e té drejtave sindikale, por &shté ligji qé
konkretizon dhe operacionalizon kéto t& drejta. Ligji pér Organizimin Sindikal, pér shembull,
pércakton gé sindikatat kané t&é drejté té negociatojné kontrata kolektive qé& pércaktojné kushte
pune, paga dhe pérfitime pér anétarét e tyre. Kjo lidhje mes normave kushtetuese dhe legjislacionit
té vecanté éshté esenciale pér krijimin e njé ambienti t& favorshém pér punonjésit dhe sindikatat,

duke u ofruar atyre mjete t& nevojshme pér t& mbrojtur dhe promovuar té drejtat e tyre.

Po ashtu, Ligji pér Késhillin Ekonomik Social krijon njé platformé ku sindikatat, punédhénésit dhe
geveria mund t& bashképunojné dhe té negocionin pér ¢éshtje t& réndésishme ekonomike dhe
sociale. Njé strukturé e fill¢,. ndihmon né& forcimin e dialogut social dhe inkurajon nénshkrimin e
marréveshjeve kolektive, duke u siguruar qé& zéri i punonjésve t& merret parasysh né procesin e

vendimmarrijes.

Né kété ményré, normat kushtetuese té té& drejtés pér organizim sindikal, s&¢ bashku me ligjet
pérkatése, krijojné njé sistem té integruar qé mbéshtet sindikatat né arritien e marréveshjeve
kolektive. Kjo jo vetém gé& garanton té drejtat e punonjésve, por gjithashtu kontribuon né ndértimin e

njé klime sociale dhe ekonomike mé t& géndrueshme dhe demokratike né Kosové.

5. Harmonizimi i Konventave té ILO-s né legjislacionin vendor

Legjislacioni né Kosové, né térési, dhe veganérisht ai qé lidhet me marrédhéniet e punés, mbéshtetet
né principet kryesore té té drejtave té& njeriut dhe mbrojtjet kushtetuese. Kéto principe synojné
garantimin dhe pérkujdesjen pér t&é drejtat thelbésore t& punonjésve, duke u bazuar né normat
ndérkombétare. Dokumentet ndérkombétare t& inkorporuara né Kushetutén e Kosovés nga shteti yné
sigurojné gé Kosova té pérmbushé angazhimet e saj né raport me standardet globale pér t&é drejtat

€ punés.

Pérveg késaj, legjislacioni kosovar merr parasysh dhe respekton edhe parimet e disa akteve

ndérkombétare[14] qé Kosova ende nuk i ka ratifikuar.[15] Kjo qasje synon té sigurojé qé,

[12] Neni 15, 17 dhe 20, Ligji Nr. 04/-L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés; (Shih
linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2747), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[13] Neni 8, Ligji Nr. 04/1-008 pér Késhillin Ekonomiko Social; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; (Shih linkun:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2747), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[14] Preambula e Ligjit 03/1-212 té Punés; Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés; (Shih linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2735), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).

[15] Neni 3, 16, 18 dhe 27, Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés;
(Shih linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2754), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).
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edhe pa ratifikimin formal, parimet thelbésore té kétyre dokumenteve té reflektohen né legjislacionin

kombétar, duke mbrojtur né ményré té gjithanshme té drejtat e punémarrésve.

Né pérputhje me kéto parime, Kosova ka miratuar njé pako té réndésishme ligjesh qé rregullojné
marrédhéniet e punés. Kéto pérfshijné Ligjin e Punés, Ligjin pér Késhillin Ekonomiko-Social, Ligjin pér
Organizimin Sindikal dhe Ligjin pér Grevén, té cilat formojné bazén pér njé mjedis t& rregulluar té

drejtash dhe detyrimesh né vendin e punés.

Mbrojtja e ploté e t& punésuarve, pérmirésimi i kushteve té tyre t& punés, dhe sigurimi i mjedisit t&
sigurt né vendin e punés arrihen me efektivitet kur zbatohen me pérpikéri garancité ligjore qé
sigurohen nga parimi i lirisé sindikale dhe e drejta pér t'u organizuar. Kéto parime krijojné bazén pér

njé ambient pune té& drejté dhe t& sigurt pér té gjithé.

Gjithashtu, éshté e réndésishme t& kemi né vémendje gé e drejta pér kontraktim dhe pér veprime
kolektive jané komponenté thelbésor t&é t& drejtave t& punonjésve. Kéto & drejta u mundésojné
punémarrésve t& negociojné kushtet e tyre t& punés dhe t'i mbrojné interesat e tyre né ményré té

koordinuar.

Né té njgjtén koh&, mbrojtja e gjithanshme e té drejtave né vendin e punés éshté njé element
themelor q& garanton siguri dhe drejtési pér punémarrésit. Kjo pérfshin jo vetém mbrojtjen ligjore,
por edhe krijimin e njé klime bashképunimi dhe dialogu mes punétoréve dhe punédhénésve[l4],

kushte kéto pér té cilat Kosova &shté zotuar t'i zbatojé.
6. Historiku i kontratave kolektive né Kosové

Qé nga mbarimi i luftés sé fundit, né Kosové jané nénshkruar kontrata kolektive, té cilat jané arritur
ndérmjet sindikatave dhe institucioneve publike, si Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit, Ministria e Shéndetésisé, Posta dhe Telekomi i Kosovés, Komuna e Kamenicés. Kéto
marréveshje pasqyrojné angazhimin e dyanshém pér pérmirésimin e kushteve t& punés dhe mbrojtjen

e té drejtave t& punonjésve né kéto sektoré.

Megjithaté, sindikatat gjithmoné kané kérkuar kushte mé té mira pér punétorét. Ato kané theksuar
nevojén pér rritje t1& pagave, pérmirésimin e kushteve & punés, dhe sigurimin e shéndetit dhe sigurisé
né vendin e punés. Kéto kérkesa jané béré né shumé diskutime, duke reflektuar njé angazhim té
vazhdueshém pér té siguruar qé punonjésit té kené njé jeté dinjitoze dhe té sigurt. Sindikatat né
Kosové, ndér vite, pérmes mobilizimeve, diskutimeve e reagimeve, kané luajtur rol ky¢ né ngritjen e
kétyre shqetésimeve, duke kérkuar njé dialog té vazhdueshém me institucionet pér & arritur zgjidhje

té géndrueshme dhe té favorshme pér & dyja palét.

[16] Rezoluta e ETUC mbi njé Politike Tregtare té Bazuara né té Drejtat pér Punonjésit dhe Punésimin; Konfederata
Evropiane e Sindikatave; (Shih linkun: https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-rights-based-trade-policy-
workers-and-jobs#_edn9), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).
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Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés (2004 - 2007)

Kontrata Kolektive e vitit 2004 ndérmjet Qeverisé sé Kosovés, Odés Ekonomike dhe Bashkimit t¢ Sindikatave t& Pavarura pérfagésonte njé marréveshje té
réndésishme qé& synonte mbrojtjen e t& drejtave t& punétoréve dhe pérmirésimin e kushteve t& punés. Kjo kontraté pérfshinte dispozita pér mbrojtje sociale,
standarde pér rritjen e pagave né pérputhje me koston e jetesés, té drejtén pér organizim sindikal, dhe mekanizma pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té

punés. Marréveshja synonte t& forconte stabilitetin social-ekonomik né Kosové dhe t& nxisé dialogun ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve.

Kontrata Kolektive e Arsimit t& Kosovés (2005 - 2014)

Kjo ishte njé nga marréveshjet e para kolektive t& arritura né sektorin e arsimit para shpalljes sé pavarésisé dhe qé vazhdoi
pa u ndérpreré deri né vitin 2014. Marréveshja u arrit pas negociatave intensive midis SBASHK-ut dhe Ministrisé s& Arsimit
dhe pérfshinte pérmirésime né pagat e mésimdhénésve, rritje t& pérfitimeve sociale dhe kushte mé té mira pune pér stafin

akademik. Ajo shérbeu si njé themel pér negociatat e mévonshme pér pérmirésimin e kushteve t& punés né kété sektor.

Kontrata e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés (2014-2017)

Kjo kontraté pérfagéson njé marréveshje ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe sindikatave t& punétoréve pér té gjithé sektorin
publik dhe privat. Ajo pérfshinte standardet bazé pér pagat, orét e punés dhe pérfitimet e tjera sociale. Njé nga arritjet
kyce ishte vendosja e mekanizmave pér rritje 1€ pagave & punétoréve dhe sigurimin e mbrojtjes shéndetésore pér té gjithé
punétorét. Marréveshja pérfshinte qé ndihmési shtépiak, duhet t& keté kontraté t& punés, pagé né bazé té suksesit né
pung, shtesa pér ngarkesa t& posagme né puné, rritje t& pagés pér ¢do vit 1& stazhit t& punés pér 0.5% mbi pagén bazé,
kompensim t& pagés sé trembédhjeté (13) pér ¢do vit kalendarik si dhe dispozita té tjera ku parashihej detyrimi gé
punédhénési, &shté i obliguar t'i paguajé njgjté femrat dhe meshkujt pér punén e kryer.[17]

Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé (2011-2014)

Qéllimi i késaj marréveshje kolektive ishte pérmirésimi i kushteve t& punés pér mjekét, infermierét dhe profesionistét e tjeré
té shéndetésisé né Kosové. Marréveshja pérfshinte rritie pagash, pérmirésimin e mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé né
vendin e punés, si dhe pérfitime t& tjera sociale gjaté késaj periudhe. N& vegantui, marréveshja pérfshinte rritje t& pagés
pér ¢do vit té stazhit 1€ punés pér 0.5% mbi pagén bazé, kompensim & pagés sé trembédhjeté (13) pér ¢do vit kalendarik,

shtesa t& pérshkallézuara pér rrezikshméri.[18]

Kontrata Kolektive e Arsimit Kosovés (2014 - 2017)

Qéllimi i k&saj kontrate éshté pércaktimi dhe rregullimi mé i qarté dhe mé i detajuar i t& drejtave, pérgjegjésive
dhe detyrimeve t& paléve. N& kété kontraté mbéshteten dhe pérfitojné gjithashtu edhe té punésuarit né arsimin
e larté dhe né kulturg, kur hartojné kontratat e nivelit t& dyté, pér ato dispozita qé pérbéjné standard té
pérgjithshém né& marrédhéniet midis punédhénésit dhe punémarrésit, té pércaktuara né konventat

ndérkombétare & punés dhe né Ligjin e Punés t& Republikés s&¢ Kosovés.

[17] Marréveshje e Pérgjithshme Kolektive; Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés; (Shih linkun: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=9534), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).

[18] Kontraté Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé né Kosové; Ministria e Shéndetésisé; (Shih linkun: hhttps://msh.rks-
gov.net/Documents/DoénloadDocument?
fileName=Kontrat%C3%AB%20Kolektive%20Sektoriale%20neni%20536424657.7132.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 20
shtator 2024).

19



Kontrata e re éshté pér té gjithé punétorét e arsimit, duke pérfshiré edhe Universitetin, dhe dallon nga kontrata aktuale.
Céshtjet qé ishin mbrojtur me kontratén e vjetér, si pagat pércjellése, do t& vazhdojné t& mbesin né fuqi. K&té herg, &shté

vendosur gé kontrata té pérfshijé gjithashtu edhe punétorét e arsimit té larté.

Kontrata Kolektive e Arsimit t& Kosovés (2017 - 2021)

Qéllimi i késaj marréveshje ishte krijimi i disa t& drejtave t& posagme pér ofruesit e arsimit parauniversitar. Pérfitimet shtesé
pérfshinin rritje 1& pagés né lidhje me mésimdhénésit té cilét jané t& licencuar, masa shtesé pér siguriné dhe shéndetin né
pung, kompensimin e shpensimeve t& shkollimit pér ditét e lira, hegjen e shpenzimeve t& udhétimit né vendbanimet e
komunés né masén prej 70% té biletave t& trafikut urban, t& drejtén e shtesés pér pérvojé t& punés prej 0.5% té pagés
bazé pér ¢do vit t& ploté t& pérvojés né puné, t& drejtén e kompensimit né ushgim né shumén prej 2 euro pér té

punésuarin, dhe pagé jubilare & pérshkallézuar.[19]

Kontratat Kolektive e Arsimit &€ Kosovés (2021 - 2024)

Qéllimi i késaj marréveshje kolektive ishte pérmirésimi i kushteve t& punés pér mésimdhénésit né pérgjithési dhe né veganti
pérfshinte rritje t& pagés pé rata me licencé té karrierés ku ata té karrierés pérfitonin 10 % & pagés bazé, ata me licencé
té avancuar 10% t& pagés bazg, ata me licencé mentor 15% t& pagés bazé e dhe pér ata meritor 15% 1& pagés bazé.Né
veganti, marréveshja pérfshinte rritje t& pagés pér ¢do vit & stazhit t& punés pér 0.5% mbi pagén bazé, pagé jubilare &

pérshkallézuar, shpenzimet e rrugés 70% té biletave té trafikut urban.[20]

Kontrata Kolektive e PTK-s& (2015-2018)

Kontrata kolektive e PTK-s& (Posta dhe Telekomi i Kosovés) kishte pér géllim mbrojtjen e punétoréve té késaj ndérmarrjeje
publike.[21] Kjo kontraté pérfshinte dispozita pér rritjen e pagave, pérfitime shtesé pér punétorét dhe masa pér t& mbrojtur
stafin nga ndonjé shkurtime t&¢ médha. Marréveshja gjithashtu vendosi mekanizma pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis

menaxhmentit dhe punétoréve.

Kontrata Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé (2018 - 2021)

Kjo kontraté u nénshkrua pér té adresuar nevojat specifike t& sektorit t& shéndetésisé pas pérfundimit t& marréveshjes sé
méparshme. Marréveshja pérfshinte rritje t& pagés pér ¢do vit t& stazhit t& punés pér 0.5% mbi pagén bazé, kompensim té

pagés sé trembédhjeté (13) pér ¢do vit kalendarik, pagé jubilare sipas pérvojés sé punés pér ¢cdo dhjeté vite pérvojé.[22]

[19] Kontraté Kolektive e Arsimit né Kosové; Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés; (Shih linkun:
https://sbashk-rks.org/kontrata.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).

[20] Kontraté Kolektive e Arsimit né Kosové; Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés; (Shih linkun:
https:/ /www.sbashk-rks.org/kontrata2021.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).

[21] Nénshkruhet kontrata kolektive né Telekomin e Kosovés; PTK; (Shih linkun:
https://kosovotelecom.com/njoftime/), (Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).
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Kontrata Kolektive n& nivel t& ndérmarrjes (2019 - 2022)

Né vitin 2019, Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (SBASHK) dhe Komuna e Kamenicés
nénshkruan njé kontraté kolektive né nivel ndérmarrjeje, e cila synonte pé&rmirésimin e kushteve t& punés pér
mésimdhénésit dhe stafin arsimor né kété komuné. Mé tej, kjo kontraté rregullonte ¢éshtjen e risistemimit dhe

mbronte interesat e mésimdhénésit, duke u siguruar gé asnjw mésimdhénés nuk do t& mbetet pa té ardhura.

7. Roli dhe pérgjegjésia e sindikatés

Nénshkrimi i njé kontrate kolektive tregon moment té réndésishém né marrédhéniet punédhénés-
punonjés. Njé kontraté kolektive e arritur me sukses &shté rezultat i negociatave efektive, ku sindikata

ka luajtur rol kyc né kété proces.

Sindikatat kané njé numér funksionesh, disa prej té cilave kané gené mé té dukshme se té tjerat né
periudha t& ndryshme historike. Por me kalimin e kohés, sindikatat kané zhvilluar pesé funksione
kryesore. Kéto jané pérkatésisht: funksioni i shérbimit; funksioni i pérfagésimit; funksioni i rregullatorit;

funksioni geverisés; dhe funksioni i administratés publike. [23]

Roli dhe pérgjegjésité e sindikatés jané esenciale pér arritien e njé kontrate kolektive & drejté dhe
té barabarté. Sindikata, jo vetém gé pérfagéson interesat e punétoréve, por gjithashtu ndihmon né
ndértimin e njé kulture t& dialogut social dhe bashképunimit mes paléve. Njé kulturé e dialogut social
té miréfillté kérkon angazhim dhe hapa konkreté qé pérveg qeverisé edhe publiku t& mbéshtesé
nismén e tillé e po ashtu edhe sindikata t& tjera t& marrin mésim se si zhvillohet dialog social pér

arritjen e kontratés kolektive.

Para se té hyjné né negociata, Sindikatat duhet t& grumbullojné informacion mbi ¢éshtjet qé duhet
negociuar referencat e pagave pér t'u pérgatitur pér bisedime para fillimit t& negociatave.
Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) thekson se éshté e réndésishme gé sindikatat té krijojné

njé agjendé negociatash qé merr parasysh kérkesat e anétaréve té tyre.

Ndértimi i solidaritetit mes punonjésve &éshté njé nga funksionet mé té réndésishme té sindikatave.
Pér t& treguar forcén kolektive gjaté bisedimeve, anétarét duhet t& mobilizohen dhe té kultivohet
uniteti. AFL-CIO pohon se solidariteti forcon pozitat negociuese té sindikatés, prandaj ata
organizojné aktivitete dhe iniciativa pér t& angazhuar anétarét.[24] Sindikatat mund t& organizojné
takime, protesta dhe fushata pér t& angazhuar anétarét dhe pér té siguruar pjesémarrjen e tyre

aktive né procesin e negociatave.

[22] Kontraté Kolektive Sektoriale e Shéndetésisé; Ministria e Shéndetésisé; (Shih linkun: https://msh.rks-
gov.net/Documents/DoénloadDocument?fileName=Kontrata%20Kolektive% 20Sektoriale%202018%20compressed47208540.4949.pdf),
(Qasur pér heré t& fundit mé 20 shtator 2024).

[23] K.D. Ewing; The Functions of Trade Unions; Industrial Law Journal; Mars, 2005; (Shih linkun: https://heinonline.org/HOL/LandingPage?
handle=hein.journals/ind|j34&div=5&id=&page=), (Qasur pér heré t& fundit mé: 20.10.2024)

[24] Collective Bargaining; AFL-CIO Americd's Unions; (Shih linkun: https://aflcio.org/what-unions-do/empower-workers/collective-
bargaining), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Njé tjetér ¢éshtje qé duhet pasur parasysh éshté edhe angazhimi i anétaréve té sindikatés ku
transparenca dhe pérgjegjshméria jané té réndésishme pér procesin e negociatave, dhe
pérfagésuesit duhet t& trajnohen né teknikat e negociatés dhe zgjidhjes sé konflikteve. Sindikata
gjithashtu duhet t& zhvillojné njé strategji negociatash gé pérfshin identifikimin e géshtjeve kygce dhe

zhvillimin e njé plani pér bisedime.

Negociatat kolektive efektive kérkojné qé liderét e sindikatave t&é trajnohen né ligjet e punés dhe
strategjité e negociatés. Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) ofron materiale[25] dhe iniciativa
pér té rritur kapacitetin e sindikatave né mbaré botén.[26] Ky trajnim duhet t'i jepet prioritet t& larté
nga sindikatat pér t& pérmirésuar aftésité e anétaréve né komunikim, negociata dhe zgjidhjen e
konflikteve. Duke marré parasysh se mosmarréveshjet mund té shfagen gjaté negociatave, sindikatat
duhet t& kené njé plan pér zgjidhjen e konflikteve né vend pér t& parandaluar pérkegésimin e
mosmarréveshjeve dhe pér té garantuar njé proces té geté. Nése negociatat bien né njé ngérg,
sindikatat duhet t& jené t& gatshme 1& pérdorin ndérmjetésimin dhe arbitrazhin, t& cilat ILO i thekson

si mjete té réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né marrédhéniet e punés.

Sa i pérket hapave konkreté, pér té siguruar qé té gjitha opinionet t& dégjohen, sindikatat duhet té
fillojné procesin e negociatave duke formuar njé komitet negociues té pérbéré nga zyrtaré té
zgjedhur gé pérfagésojné shuméllojshméring e anétarésisé. Ky komitet duhet t& kryejé hulumtime té
thella pér t& kuptuar normat e industrisg, tarifat e pagave dhe kushtet e punés, né ményré qé té

vendosé prioritete t& qarta pér agjendén e negociatave.

Pérmes anketave, takimeve ose seancave informuese, sindikatat duhet t&é diskutojné agjendén e
planifikuar t& negociatave dhe t& angazhojné aktivisht anétarét né ¢éshtje t& réndésishme. Pér té
siguruar njé pérputhje, komiteti negociues gjithashtu duhet té krijojé njé strategji negociuese qé
pérshkruan qasjen e tyre, duke pérfshiré temat kyce, rezultatet e déshiruara dhe koncesionet e

mundshme. Kjo strategji duhet t& ndahet me anétarét e sindikatés.[27]

Pasi té jeté gjithcka gati, sindikata duhet té fillojé bisedimet me gevering ose punédhénésin, duke
theksuar komunikimin e hapur dhe dégjimin e kujdesshém pér té& krijuar njé¢ atmosferé
bashképunuese. Anétarét duhet 1& marrin pérditésime 1é shpeshta nga sindikata gjaté procesit té

negociatave, gé i informojné ata mbi zhvillimet dhe pengesat gé hasen.

Pér t& pasqyruar vullnetin kolektiv, sindikata duhet t& propozojé njé¢ marréveshje té pérkohshme pér
ratifikim nga anétarét pérmes takimeve ose votimeve. Pas ratifikimit, sindikata éshté pérgjegjése pér
siguriné e zbatimit t& marréveshjes kolektive, duke pérfshiré mbikéqyrjen e pérputhshmérisé dhe

zgjidhjen e ¢do ankesé gé mund té shfaget.

[25] Negociatat kolektive dhe marrédhéniet e punés; International Labour Organization; (Shih linkun: https://www.ilo.org/topics/collective-bargaining-and-
labour-relations), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[26] Collective Bargaining; International Labour Organization; (Shih linkun:

https://www.ilo.org/sites/default /files/wemsp5/groups/public/eed_protect/eprotrav/etravail /documents/instructionalmaterial /wems_425004.pdf), (Qasur
pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).

[27] Minawa Ebisui; Non-standard workers: Good practices of social dialogue and collective bargaining; (Shih linkun:
https://www.ilo.org/media/357821/download), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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8. Obligimi i Qeverisé pér t'u pérgjigjur né kérkesat e sindikatés

Neni 11 i KEDNj-sé& nénkupton se “mbrojtja e interesave” 1é sindikatave pérfshin kérkesén qé ato té
dégjohen nga autoritetet kompetente[28], respektivisht t& geverisé kur béhet fjalé pér punédhénésin

né sektorin publik.

Njé klauzolé e tillg, thekson nevojén pér t'u dhéné sindikatave té drejtén t& dégjohen nga autoritetet
pérkatése pér t& mbrojtur interesat e tyre. Ky nen thekson rolin e réndésishém qé sindikatat luajné né
proceset e vendimmarrjes si pérfagésuese 1é klasés punétore, veganérisht kur béhet fjalé pér ligje qé
ndikojné né& punonjésit e sektorit publik. Sigurimi i nj¢ dialogu social pozitiv dhe mbrojtja e té&

drejtave dhe interesave & punonjésve jané jetike.

Pér t& mbrojtur interesat e sindikatave, autoritetet gjithashtu duhet t& angazhohen pér té krijuar njé
atmosferé ku zéri i sindikatave respektohet dhe merret parasysh. Kjo pérfshin organizimin e
mbledhjeve, bisedave dhe konsultimeve pér ¢éshtjet gqé prekin punonjésit, pérveg sigurimit t& njé
procesi t& hapur dhe demokratik. Pjesémarrja e sindikatave né procesin e vendimmarrjes promovon

stabilitetin social dhe rrit besimin e publikut né institucionet.

Sindikatat duhet t& marrin pjesé aktivisht né diskutimet rreth politikave dhe kushteve t& punés gé
prekin anétarét e tyre kur ata punojné né institucione shtetérore, si¢ ndodh né sektorin publik. Kjo
mbéshtet standardet e punés qé jané né pérputhje me kérkesat aktuale dhe promovon partneritete
té shéndetshme midis kompanive dhe punonjésve. Kjo strategji siguron gé punonjésit 1& jené té

pérfshiré né procesin e vendimmarrjes dhe té ndihen té sigurt.

Pér mé tepér, éshté thelbésore qé zyrtarét e geverisé té respektojné kété nen pér té parandaluar
konflikte t& mundshme mes punédhénésve dhe punonjésve. Kur sindikatat kané mundésing té
shprehin shgetésimet e tyre dhe té ofrojné zgjidhje, kjo ndihmon né adresimin e problemeve para se
ato t& shndérrohen né konflikte té thella. Njé diskutim i hapur dhe i ndershém ndérmjet paléve mund

té krijojé njé ambient pune mé t& miré dhe mé produktiv.

Né pérfundim, Neni 11 i KEDNj-s& thekson nevojén pér komunikim t& vazhdueshém midis sindikatave
dhe autoriteteve pérkatése, duke theksuar réndésiné e mbrojtjes sé interesave té sindikatave né

sektorin publik.

Né rastin e Kosovés, Neni 11 i KEDNj-s&, nuk ka gjetur zbatim ashtu si¢ éshté garantuar me edhe me
paragrafin 2 t& Nenit 44 t& Kushtetutés. Né secilén kontraté kolektive t& nénshkruar deri mé tani,
sindikatave i'u &shté dashur kohé e gjaté dhe puné e mundimshme gé t& arrihet marréveshje me

geveriné.

[28] Venice Commission of the Council of Europe; CDL-AD(2014)046-¢; “Joint Guidelines on Freedom of Association”;
19.60; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)046-¢), (Qasur pér heré t&
fundit mé& 10 tetor 2024).
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Krejt kjo ka ndodhur pér shkak té rolit pasiv dhe né katér vitet e fundit (2021-2024), nga roli
destruktiv i Qeverisé né kundérshtim me parimet kushtetuese, akteve ndérkombétare dhe ligjeve té

aplikueshmé né Kosové.

Kjo vértetohet me mosekzistimin e asnjé kontrate kolektive, 1& pérgjithshme ose sektoriale né Kosové.
Qeveria e Kosovés, ka zgjedhur rrugén e konfrontimit[29] me sindikatat aktuale né Kosové,[30] me té&
cilat né vazhdimési mé shumé ka pasur pérplasje se sa zhvillim t& dialogut social[31] né drejtim té&

arritjes t& ¢farédo marréveshje.[32]

Indeksi Global i t& Drejtave gé ndjek elementet kyge té demokracisé né vendin e punés, duke
pérfshiré t& drejtén pér té krijuar dhe iu bashkuar njé sindikate, t& drejtén pér negociata kolektive
dhe t& drejtén pér grevé, si dhe t& drejtén pér liringé e fjalés dhe & bashkimit, gé simbolizon njé
demokraci t& shéndoshé, pérmend nevojén e veprimeve urgjente pér té rikthyer dhe mbrojtur té
drejtat e negociatave kolektive, t& cilat jané thelbésore pér sigurimin e praktikave té drejta t& punés

dhe pérmirésimin e kushteve & punés pér té gjithé punétorét.

Njé studim i Institutit t& Sindikatave Evropiane (ETUI) thekson se geverité kané pérgjegjésing té
angazhohen me sindikatat pér céshtje gé prekin té drejtat e punés, duke e lidhur kété me
pérgjegjshméringé dhe transparencén publike.[33] Hulumtimi i ETUI nénvizon réndésiné e reagimeve
té geverisé ndaj sindikatave, veganérisht né lidhje me kushtet e punés, pagat, siguriné né vendin e
punés dhe pérfitimet sociale. Kjo llogaridhénie é&shté thelbésore pér té siguruar gé zérat e

punétoréve té pérfagésohen né proceset e politikébérjes.

9. Mos konstituimi i K&shillit Ekonomiko Social si pamundési pér arritjen e

marréveshjes s& pérgjithshme kolektive

Njg¢ fakt tjetér gé ka pamundésuar arritien e marréveshjes sé pérgjithshme kolektive é&shté
moskonstituimi i Késhillit Ekonomiko-Social (KES), pérgjegjési kjo e Ministrisé sé Financave, Punés dhe

Transfereve.[34]

[29] Sindikatat thoné se Qeveria i injoroi, paralajmérojné veprime; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/sindikatat-
paralajmerojne-protesta-kritikojne-geverine-per-moskomunikim), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[30] Sindikatat e sektorit publik dhe privat kritikojné gasjen e Qeverisé Kurti; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/sindikatat-e-
sektorit-publik-dhe-privat-kritikojne-qasjen-e-geverise-kurti), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[31] Sindikatat thoné se Qeveria i injoroi, paralajmérojné veprime; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/sindikatat-thone-se-
geveria-i-injoroi-paralajmerojne-veprime), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[32] SBASHK-u kérkon angazhimin e Kuvendit pér marréveshjen e Qeverisé me sindikatat; Koha; (Shih linkun:
https://www.koha.net/arberi/sbashk-u-kerkon-nga-angazhimin-e-kuvendit-per-marreveshjen-e-qeverise-me-sindikatat), (Qasur pér heré
& fundit mé 10 tetor 2024).

[33] Indeksi Global i té Drejtave i ITUC pér vitin 2021, Indeksi Global i t& Drejtave; (Shih linkun:

https:/ /files.mutualedn.com/ituc/files/ITUC_GlobalRightsindex_2021_EN-final.pdf), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[34] Vendimi pér pagén minimale ngre dilema ligjore, Evropa e Lirg; (Shih linkun: https://www.evropaelire.org/a/vendimi-per-pagen-
minimale-ngre-dilema-ligjore-/33104398.html), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

24



Kjo ministri ishte né dijeni t& ploté se mandati i KES-it kishte skaduar mé 18 prill t& vitit 2023, prandaj
aktualisht nuk ka dhe vazhdon t& mos keté nj¢ KES funksional. Kjo situaté vé né piképyetje
angazhimin e institucioneve pér t& krijuar nj¢ mjedis t& pérshtatshém pér dialogun social, duke e

rénduar mé tej situatén e punonjésve né sektorin publik.

Pasojat e mosformimit t& KES-it jané t& shumta dhe t& ndjeshme. Pa njé KES funksional, punonjésit
nuk kané njé entitet juridik t& pérfagésimit pér t& diskutuar dhe negociuar pér kushtet e punés dhe té
drejtat e tyre. Rrjedhimisht, kjo dérgon né njé rritje 1& tensioneve sociale, duke krijuar atmosferé té
pasigurisé pér punétorét, qé ndihen t& papérfagésuar dhe té anashkaluar nga vendimmarrésit.
Mungesa e dialogut mund 1é rezultojé gjithashtu edhe né protesta té punétoréve dhe konflikte t&

mundshme me punédhénésit.

Mos pérgjegjésia e Ministrisé sé& Financave, Punés dhe Transfereve né kété rast pérbén njé shkelje t&
detyrimeve té saj ligjore. Kjo situaté e bén t& pamundur gé punonjésit t& kené njé zé té forté né
politikat qé ndikojné drejtpérdrejt né jetén e tyre profesionale. Pér mé tepér, kjo e bén té qarté se
institucionet pérgjegjése nuk po e trajtojné me seriozitet kété ¢éshtje, duke rrezikuar stabilitetin

social dhe ekonomik t& vendit.

Nga ana tjetér, pasojat sociale jané gjithashtu shqetésuese. Mungesa e njé KES-i aktiv ndikon né
rritjen e mosbesimit ndaj institucioneve, duke shkaktuar ndjenjé té frustrimit dhe mospérfillieje nga
ana e punétoréve. Kjo situaté mund t& ¢ojé né rritjen e largimit t& punonjésve nga sektori publik,

duke krijuar mé pastaj krizé té kualitetit t& shérbimeve publike.

Kryeministri dhe Kuvendi i Kosovés kané njé rol t& réndésishém né mbikéqyrjen e késaj ¢éshtjeje. Ata
duhet t& kérkojné llogaridhénie nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve pér déshtimin e saj

né formimin e KES-it.

Megjithatg, éshté pér t'u theksuar se sikurse Kryeministri as Kuvendi nuk e ka aktualizuar asnjéheré
kété céshtje né formatin e ndonjé pyetje parlamentare, interpelance, apo diskutimi né ndonjé
mbledhje t& komisionit parlamentar funksional. Kjo tregon njé mungesé té angazhimit dhe vémendjes
nga ana e deputetéve pér njé ¢éshtje kaq té& réndésishme, & ndikon drejtpérdrejt né jetén e
qytetaréve dhe punonjésve. Njé qasje mé proaktive dhe vigjilente &shté e nevojshme pér té

garantuar gé zéri i puntoréve té dégjohet dhe té respektohet.

Njé komponent thelbésor i modelit social evropian éshté dialogu social. Pérmirésimi i kushteve té
jetesés dhe punés éshté njé nga géllimet kryesore té Bashkimit Evropian. Metodat themelore pér
arritien e kétij qéllimi pérfshijné dialogun social dhe negociatat kolektive, t& cilat jo vetém qé
sigurojné drejtési sociale, njg¢ ambient pune me cilési t& larté dhe demokraci né pung, por gjithashtu
rrisin produktivitetin.[35]

[35] Strengthening social dialogue in the European Union: harnessing its full potential for managing fair transitions;
Komisioni Evropian; (Shih linkun: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023DC0040),
(Qasur pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).
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10. Mos mbaijtja e premtimit pér bashképunim me sindikatat

“Do té fugizojmé bashképunimin me sindikatat duke inkurajuar dhe ndihmuar punétorét pér
organizim sindikal né té gjitha nivelet e punésimit.”"[36] Késhtu thuhej né programin elektoral pérmes
sé cilit Lévizja VETEVENDOSJE! kishte marré pjesé né zgjedhjet e parakohshme & vitit 2021, premtim
i cili né Programin Qeverisés 2021-2025[37], pérmendet vetém né& njé fjali tek nénkapitulli
“Rimékémbja Ekonomike - krijimi i vendeve té reja t& punés dhe zhvillimi ekonomik” né vend se kjo
fjali e zgjeruar té ishte pjesé e nénkapitujve “Mbrojtia sociale” dhe “Mbrojtia e té drejtave té

punétoréve”.

Kjo situaté tregon se ndonése né fushaté &shté premtuar mbéshtetje pér organizimin sindikal, né
praktiké ky angazhim ka ngecur. Pasojat e késaj situate jané evidente, duke sjellé rritje t& pasigurisé

pér punétorét dhe mungesé t& mbéshtetjes gé ndikon negativisht né forcimin e sindikatave.

Né geverisjen e Kryeministrit Albin Kurti, aktiviteti sindikal nuk gjeti mbéshtetjen e duhur, pérkundrazi
ai dhe njé pjesé e ministrave, zhvilluan dhe promovuan cenimin e aktivitetit sindikal veganérisht me
grevén e zhvilluar nga Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés né lidhje me kérkesén e
késaj sindikate pér t'i plotésuar disa kérkesa sindikale. Késhtu gé vérehet se ka njé distancim té
dukshém mes premtimeve dhe realizimeve, duke theksuar nevojén pér njé qasje mé té pérkushtuar

ndaj mbéshtetjes sé sindikatave dhe t&é drejtave té punétoréve.

“Zaten, nuk ka mundur té keté shtet té kapur, pa disa sindikata fort té kapura”, kishte shkruar Minsitri
Murati né rrjetin e tij social né Facebook né pergjigje t& grevés sé paralajméruar nga Federata
Sindikale e Shéndetésisé sé Kosovés, pér té cilén ai thoshte se nuk é&shté né pérputhje me
legjislacionin né fuqi gé rregullon mbajtjen e grevave.[38] “Jané sindikalisté t& PAN-it, me kurs kundér
geverisé sé shpresés dhe progresit. Sindikalistéve t& PAN-it iu éshté ndaluar sahati me 5 gershor
2017, e tash déshirojné t'i béjné shérbim PAN-it né opozit&”[39], kishte théné kryeminstri Kurti duke
folur pér grevén e cila zhvillohej né shtator t& vitit 2022. Ai kishte néngmuar edhe kérkesén e
Kryetarit t& SBAShK-ut pér rritje t& pagave, duke treguar se si i ishte drejtuar Rrahman Jasharaj me
kérkesén pér ndihmén si vélla. "Mé ndihmo si vélla, jepmi 100 euro - nuk shkon", kishte Albin Kurti pér

Rrahman Jasharajn.[40]

Kjo sjellje e geverisé ka ngjallur kritika t& shumta dhe ka minuar besimin e punétoréve né institucione,
duke krijuar ambient t& pasigurt pér negociimin e kushteve t& punés. Pasojat e cenimit t& aktivitetit
sindikal jané t& rénda, duke e béré mé té& véshtiré pér t& punuar pér pérmirésimin e kushteve pér t&é

gjithé punétorét.

[36] Prioritetet pér KREJT qytetarét DREJT sé ardhmes; Lévizja VETEVENDOSJE!; (Shih linkun:
https://www.vetevendosje.org/alternativa_vv/prioritetet2021/), (Qasur pér heré té fundit mé 10 tetor 2024).

[37] Programi Qeverisés 2021-2025; Qeveria e Kosovés!; (Shih linkun: Prioritetet pér KREJT qytetarét DREJT s& ardhmes; Lévizja
VETEVENDOSJE!; (Shih linkun: https://www.vetevendosje.org/alternativa_vv/prioritetet2021/), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor
2024).), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[38] Murati: Nuk ka mundur té keté shtet té kapur, pa disa sindikata fort té kapura; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/murati-
nuk-ka-mundur-te-kete-shtet-te-kapur-pa-disa-sindikata-fort-te-kapura), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[39] Kurti: Sindikalistéve t& PAN-it iu ka ndaluar koha né vitin 2017; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/kurti-sindikalisteve-te-
pan-it-iu-ka-ndaluar-koha-ne-vitin-2017), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).

[40] "Mé ndihmo si vélla, jepmi 100 euro - nuk shkon", Albin Kurti pér Rrahman Jasharajn; Koha né facebook; (Shih linkun:
https://www.facebook.com/portalikohanet/posts/2061625137361014 /7 _rdr), (Qasur pér heré & fundit mé 10 tetor 2024). 26


https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/04/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/04/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/04/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, kérkoi hetime ndaj Sindikatés sé Bashkuar t& Arsimit,
Shkencés dhe Kulturés (SBASHK), duke pérfshiré Inspektoratin e Punés dhe Prokuroring, pér té
verifikuar pretendimet e tij mbi parregullsité financiare té sindikatés. Ministri i késaj ministrie, Hekuran
Murati kérkoi nga organet kompetente qé t& ndérmarrin veprime ligjore pér té hetuar kété ¢éshtje,
né pérpjekje sipas tij pér t& garantuar transparencé né pérdorimin e fondeve sindikale.[41] Né&
pérgjigje, kryetari i SBASHK-ut, Rrahman Jasharaj, akuzoi Muratin pér pérpjekje pér té& shuar
sindikatén dhe pér pengim té dialogut t& brendshém sindikal, duke pérfshiré kétu edhe masa si
platforma e-Kosova, gé sindikata e sheh si kufizim pér anétarésimin e mésimdhénésve né sindikaté.
[42]

1. Mungesa e proaktivitetit e Qeverisé dhe e Kuvendit pér trajtimin e

kontratave kolektive

Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (SBASHK) dhe Federata e Shéndetésisé né
Kosové jané pérballur me disa probleme té vazhdueshme lidhur me té drejtat e mésimdhénésve, té
cilat kané detyruar shumé prej tyre 1& iniciojné padi né gjykatat e Kosovés. Pagat jubilare, shujtat
ditore dhe shpenzimet ditore t& garantuara me kontratén kolektive kané gené obligime gé geverité

kishin marré pérsipér t'i realizonin, por qé né praktiké kjo nuk kishte ndodhur.

Paga jubilare si njé pérfitim pér punétorét né arsim pas njé periudhe t& caktuar pune, si shprehje e
vlerésimit pér kontributin e tyre shumévjegar, shujta ditore, njé pérfitim qé sipas kontratés kolektive
duhet t'u ofrohet mésimdhénésve si kompensim pér ushgimin gjaté orarit t& punés dhe kompensimi
pér udhétim, ku pér njé pjesé t& mésimdhénésve, veganérisht ata gé udhétojné né distanca té
médha pér té shkuar né vendin e punés, nuk kané pérfituar kompensimin pér shpenzimet e udhétimit

edhe pse kjo ka gené obligim sipas kontratés kolektive.

Duke mos vepruar me pérgjegjshméri dhe né kryerje t& obligimeve qé ka marré Qeveria e Kosovés,
respektivisht ministrité pérkatése, Gjykatat e Kosovés kané marré nj¢ numér té konsiderueshém té
padive nga mésimdhénésit dhe punétorét shéndetésoré, duke ngarkuar sistemin e drejtésisé me

lenda.

Ne raportet e Komisionit & Venecias pérmenden kontratat kolektive duke theksuar réndésiné e tyre
pér & siguruar mbrojtjen e & drejtave & punétoréve. Kontratat kolektive jané té lidhura ngushté me
parimin e lirisé sindikale, pasi ato sigurojné mekanizma efektivé pér negociata midis sindikatave dhe
punédhénésve, qé shpesh jané thelbésore pér ruajtjen e té drejtave té punés dhe mirégenien e

punétoréve.

[41] Murati e fton Prokuroriné ta hetojé SBASHK-un; Zéri; (Shih linkun: https://zeri.info/aktuale /462121/murati-e-fton-prokurorine-ta-
hetoje-sbashk-un/), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
[42] Jasharaj akuzon Qeveriné se po tenton t'i shuajé sindikatat; Koha; (Shih linkun: https://www.koha.net/arberi/jasharaj-akuzon-

geverine-se-po-tenton-ti-shuaje-sindikatat), (Qasur pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Né veganti, theksohet se shtetet kané detyrim 1& mbéshtesin dhe t& inkurajojné zhvillimin e kontratave
kolektive pérmes krijimit t& njé mjedisi ligjor dhe politik q& favorizon dialogun social dhe

bashképunimin ndérmjet paléve.[43]

Né kété drejtim, Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe Qendra pér Ndihmé Juridike Falas (QNJF)
kané luajtur rol t& réndésishém né mbrojtjen e t& drejtave t& mésimdhénésve dhe punétoréve
shéndetésoré qé& u jané mohuar pérfitime si pagat jubilare, shujta ditore dhe kompensimi pér
udhétim.

12. Subjektet qé mbulohen nga negociatat kolektive

Si¢ e elaboruam né kapitujt parapraké, negociatat kolektive jané procesi pérmes té cilit sindikatat
dhe punédhénésit negociojné pér t'i negociuar dhe zgjeruar kushtet e punés gé& nuk jané té
pércaktuara me ligjet pérkatése. Kéto negociata kané njé réndési & madhe pér mbrojtien e té
drejtave t& punétoréve dhe rregullimin e marrédhénieve né vendin e punés. Népérmjet tyre, shumé
¢éshtje t& réndésishme diskutohen dhe pércaktohen né marréveshjet pérfundimtare. Céshtjet qé
mbulohen nga negociatat kolektive pérfshijné paga, orét e punés, kushtet e punés, pérfitimet shtesg,

dhe té& drejtat e punétoréve.

Paga éshté njé nga aspektet mé té réndésishme qé mbulohet nga negociatat kolektive. Sindikatat
synojné té sigurojné qé punétorét t& marrin kompensime té drejta pér punén e tyre, duke negociuar
pér rritje t& pagave, shpérblime pér puné jashté orarit dhe barazi pagash. Né disa raste, pagat mund
té jené té lidhura me performancén ose me rezultate specifike, t& cilat jané té pércaktuara gjaté

negociatave.

Orét e punés jané njé tjetér temé e réndésishme e mbuluar nga negociatat kolektive. Kéto
marréveshje pércaktojné numrin maksimal t& oréve t& punés né javé, kohén e pushimeve dhe té
drejtén pér pushime té paguara. Sindikatat shpesh negociojné pér té siguruar gé punétorét té kené
njé balancé t& miré mes punés dhe jetés personale, duke shmangur shfrytézimin né formén e oréve

té zgjatura pa kompensim té drejté.

Kushtet e punés, pérfshiré siguriné dhe shéndetin né vendin e punés, jané njé tjetér fushé e
réndésishme. Punédhénésit duhet t& sigurojné kushte té sigurta dhe t& shéndetshme pér punétorét,
dhe sindikatat luajné njé rol kyg né garantimin e zbatimit t& kétyre kushteve. Pérmes negociatave
kolektive, punétorét mund té kérkojné pajisje mbrojtése, trajnime pér siguriné dhe rregullime té fjera

pér t& pérmirésuar siguriné né vendin e punés.

[43] Venice Commission of the Council of Europe; CDL-PI(2022)029; “Compilation of Venice Commission’s Opinions and Reports
Concerning Freedom of Association”; (Shih linkun: https://www.venice.coe.int/éebforms/documents/?pdf=CDL-PI|(2022)029-¢), (Qasur
pér heré t& fundit mé 10 tetor 2024).
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Pérfitimet sociale jané njé pjesé tjetér thelbésore e negociatave kolektive. Ato mund té pérfshijné
sigurime shéndetésore, pérfitime pensionale dhe pagesa pér sémundje apo pushime prindérore. Kéto
pérfitime jané té réndésishme pér siguringé afatgjaté té punétoréve dhe pér mirégenien e tyre, duke

ndihmuar né rritien e kénaqgésisé dhe produktivitetit t& tyre.

Njé tjetér subjekt i mbuluar nga negociatat kolektive &shté stabiliteti i punésimit. Sindikatat dhe
punédhénésit diskutojné rreth t& drejtave t& punétoréve pér mbrojtje nga pushimet e padrejta nga
puna dhe pércaktojné procedurat pér ankesat dhe zgjidhjet e konflikteve né puné. Kjo ndihmon pér

té siguruar njé mjedis pune 1é drejté dhe stabil pér punétorét.

Disa negociata pérfshijné edhe vendosjen e procedurave pér pérfagésimin e punétoréve né bordin e
kompanisé ose né vendimmarrjen strategjike. Kjo ndihmon né rritjen e pjesémarrjes sé punétoréve né

menaxhimin e vendit t& punés dhe krijon njé ndjenjé té rritur t& pérgjegjésisé dhe pérfshirjes.

Né disa raste, negociatat kolektive pérfshijné edhe diskutime rreth ndikimit t& teknologjisé sé re né
vendin e punés. Pérparimet teknologjike mund t& ndryshojné natyrén e punés dhe sindikatat duhet t&
kené parasysh kéto zhvillime dhe t& punojné pér té siguruar gé kéto ndryshime t& mos cenojné té

drejtat e punétoréve, duke kérkuar mbrojtje dhe trajnime pér té pérballuar kéto sfida.

Njé aspekt tjetér i réndésishém é&shté qé kontratat kolektive 1& pérmbajné dispozita pér t&é siguruar
barazi t& ploté gjinore né pagé dhe mundési, duke pérfshiré dhe masa té ndjeshme gjinore pér

pushimin prindéror.
13. Evitimi i diskriminimit dhe dallimit n& trajtim pérmes Kontratés Kolektive

Si¢ e kemi elaboruar gjaté kétij punimi, kontratén kolektive e shohim si njé instrument jetik né
mbrojtjen e té drejtave & punétoréve, duke ofruar platformé pér rregullimin e kushteve té punés dhe
pérfitimeve té tjera gé lidhen me marrédhéniet e punés. Njé nga aspektet e réndésishme qé duhet t&
pérfshihet né kéto kontrata éshté disponimi pér pagat jubilare, veganérisht né situata kur kontrata
kolektive nuk &shté né fuqi, por punétorét arrijné moshén e caktuar pér té pérfituar pagén jubilare,

sepse kjo céshtje ka implikime té thella pér drejtésiné dhe baraziné né ambientin e punés.

Né radhé té parg, éshté e nevojshme té sqarojmé se ¢faré nénkuptohet me pagesén jubilare. Kjo
&shté njé shpérblim gé u jepet punétoréve né shenjé nderimi pér kontributin e tyre né njé kompani
pas kalimit t& njé periudhe t& caktuar pune, zakonisht 10, 20 ose 30 vjet e mé shumé. Kjo pagesé
éshté e réndésishme jo vetém pér aspektet financiare, por gjithashtu pér t& ndihmuar né forcimin e
motivimit dhe angazhimit t& punétoréve. Megjithaté, ¢éshtja ndérlikohet kur kontrata kolektive nuk

ekziston né& momentin q& punétori arrin kété moshé.
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Né rastet kur njé punétor mbush 30 vje¢ dhe nuk ka njé kontraté kolektive t& vlefshme, e drejta e tij
pér t& marré pagesén jubilare duhet t& realizohet né momentin gé kontrata e re kolektive
nénshkruhet. Kjo &shté e domosdoshme pér t& garantuar gé ¢do punétor, pa marré parasysh situatén
e negociatave mes sindikatés dhe punédhénésit, t& keté mundésiné té pérfitojé nga e drejta e fij.
Nuk éshté e drejté qé& punétorét t& penalizohen pér mungesén e njé marréveshjeje té fillg.
Pérgjegjésia pér kété mungesé i takon punédhénésit dhe sindikatés, dhe jo individéve qé kané

kontribuar pér njé periudhé t& gjaté né kompaniné e tyre.

Nése nuk pérfshihet njé dispozité e ftillé né kontratén kolektive, atéheré krijohet njé situaté e
diskriminimit dhe dallimit né trajtim. Punétorét qé& kané arritur kété moshé do t& ndihen té
anashkaluar dhe té pafavorizuar né krahasim me kolegét e tyre, té cilét ndoshta do té kené pérfituar
nga pagesa jubilare né pérputhje me njé kontraté té re. Kjo jo vetém gé cénon ndjenjén e drejtésisg,
por gjithashtu démton moralin e punétoréve, duke krijuar njé atmosferé té pasigurisé dhe té

pakénaqgésisé né vendin e punés.

14. Buxhetimi i Kontratés Kolektive

Pér ta arritur balancimin e drejté midis t& drejtave té& punonjésve dhe stabilitetit financiar té
geverisé, sindikatat dhe geveria angazhohen né negociata té ndérlikuara mbi pasojat financiare té
marréveshjeve t& negocimit kolektiv. Pér t& garantuar qé punétorét t& marrin kushte té drejta pune
dhe paga qé pérditésohen né pérputhje me gjendjen aktuale t& ekonomisg, ky proces shpesh
pérfshin takime t& shpeshta dhe té gjata diskutimesh. Oraret e punés, pérfitimet shéndetésore dhe
sociale, si dhe rritiet e pagave jané tema té réndésishme té diskutimit né kéto negociata.
Transparenca dhe pjesémarrja e sindikatave né zhvillimin e politikave financiare dhe ekonomike -
shpesh t& mundésuara nga komitetet trepaléshe té bizneseve, sindikatave dhe geverisé - jané disa

nga elementet mé 1é réndésishme.

Dialogu social &shté njé instrument thelbésor né kété situaté pér té siguruar rezultate gé joné té
pranueshme dhe t& géndrueshme pér té gjitha palét e pérfshira. Kostot financiare pér kontratat
kolektive negociohen duke pérdorur modelin e njohur "nordik," i cili thekson bashképunimin midis
sindikatave, sektorit publik dhe sektorit privat, né vende si Suedia dhe Danimarka. Kjo strategji ndjek
njé qasje gjithépérfshirése, duke balancuar stabilitetin ekonomik té vendit me pérfitimet

shéndetésore dhe sociale, si dhe rritjet e pagave.

Né Suedi, pér shembull, marréveshjet midis sindikatave dhe punédhénésve pércaktohen pér njé
periudhé té caktuar dhe jané subject i rishikimeve periodike nga njé kornizé gé rregullon procesin e
negocimit. Kjo metodologji ka ndihmuar né ruajtjen e njé balance midis ruajtjes s& konkurrencés
ekonomike né njé treg global dhe pérmirésimit t& kushteve t& punés. Marréveshje & ngjashme jané
arritur edhe né Danimarké, ku ato kané rezultuar né standarde pér paga, kujdes shéndetésor dhe

ndihmé sociale gé mbéshteten nga njé sistem taksash dhe shpérndarjeje burimesh.

30



Struktura federale dhe decentralizuese e kontratave kolektive né Zvicér u jep kantoneve kompetenca
té gjera pér té pércaktuar politikat financiare dhe ekonomike. Né Zvicér, marréveshjet e negocimit
kolektiv shpesh pérfshijné seanca té gjata negociatash t& pérgendruara né pagat minimale dhe

pérfitimet g& marrin parasysh ndryshimin e kostos sé jetesés né kantone t& ndryshme.

Pér t& garantuar qé pagat t& pérditésohen né pérputhje me tendencat ekonomike, marréveshjet né
sektorin publik zviceran, pér shembull, shpesh pérfshijné rregullime automatike t& pagave bazuar né
indekset e inflacionit dhe ndryshimet ekonomike. Né Gjermani, periudhat "cooling off" - koha té geta
gé kané pér géllim té reduktojné tensionet midis sindikatave dhe punédhénésve para shpalljes sé njé
grevé ose veprimi tjetér sindikal - jané shpesh t&é pérfshira né diskutimet financiare. Né Gjermani, ky
proces éshté praktiké standarde pér t& parandaluar ndérprerjet né tregun e punés, veganérisht né

industri kritike si shérbimet publike.

Sllovenia, nga ana tjetér, pérdor njé qasje té integruar pér negocimin kolektiv, ku geveria dhe
sindikatat punojné sé& bashku pér t& negociuar kushtet sociale dhe ekonomike, pérfshiré rritjen e

pagave né pérputhje me rregullimet e kostos sé jetesés dhe indekset e inflacionit.

Marréveshjet e negocimit kolektiv né kété vend pérfshijné klauzola & veganta gé sigurojné rishikime
té rregullta t& pagave dhe kushteve t& punés pér té ruajtur njé balancé midis fugisé blerése té
punonjésve dhe rritjes ekonomike t& vendit. Ky mekanizém, i cili &shté ekskluziv pér Sllovening,
parandalon konflikte t& médha né tregun e punés duke ofruar njé strukturé t& géndrueshme pér

rritien ekonomike dhe duke mbajtur stabilitetin social.
15. Térheqja nga marréveshja kolektive

Kontratakat kolektive jané esenciale pér mbrojtjen e t& drejtave té& punétoréve dhe ruajtien e
drejtésisé sociale né vendet me njé sistem demokratik t& forté dhe sundim té ligjit. K&éto vende
zakonisht kané njé sistem té qarté ligjor dhe njé kornizé institucionale gé inkurajon dhe mbéshtet
negociatat kolektive, zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe trajtimin e potencialeve pér konflikt midis
sindikatave dhe punédhénésve. Pér t& ruajtur harmoniné sociale, pér t& parandaluar grevat dhe pér
té shmangur eskalimin e konflikteve, pérdoren njé séré procedurash pér zgjidhjen e

mosmarréveshjeve dhe diferencave gé lidhen me kontratat kolektive.

Ndérmjetésimi dhe arbitrazhi jané procese kryesore té zgjidhjes sé konflikteve né shumicén e
vendeve peréndimore me sisteme demokratike dhe drejtési sociale t& konsoliduar. Kéto procese
veprojné si mjete fillestare pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve para se té lindé nevoja pér ndérhyrje
gjygésore. Pérmes kétyre procedurave, sindikatat dhe punédhénésit shpesh arrijné marréveshje pa

nevojén pér ndérhyrje gjygésore.

a. Ndérmjetésimi: Njé palé e treté e paanshme shérben si ndérmjetés né procesin e mediacionit, i
cili ndihmon punédhénésit dhe punonjésit t& arrijné njé marréveshje. Pér shembull, ndérmjetésimi
pérdoret shpesh né Suedi dhe Gjermani pér t& parandaluar pérkeqésimin e mosmarréveshjeve dhe
pér t& arritur njé zgjidhje t& pranueshme pér t& dyja palét. Njé proces i drejté dhe i paanshém

sigurohet nga ndérmjetésit, té cilét shpesh jané individé té specializuar.
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b. Arbitrazhi: Hapi tjetér qé merret nése ndérmjetésimi déshton éshté arbitrazhi. Né procesin mé
formal t& arbitrazhit, njé ose mé shumé arbitra dégjojné argumentet nga té dyja palét dhe japin njé
vendim ligjérisht t& detyrueshém pér & zgjidhur konfliktin. Pér shembull, arbitrazhi éshté nj¢ metodé
e zakonshme e pérdorur né Mbretériné e Bashkuar, veganérisht né sektorin publik, pér té zgjidhur

mosmarréveshjet mbi kontratat kolektive.

c. Gjykatat e Punés: Palét mund t'i drejtohen gjykatave té specializuara pér ¢éshtje pune nése
mediacioni dhe arbitrazhi nuk arrijné t& zgjidhin ¢éshtjen. Né Gjermani dhe Francé, pér shembull,
gjykatat e punés jané organizata té specializuara qé trajtojné mosmarréveshjet gé lidhen me
kontratat kolektive, duke pérfshiré ato qé prekin pagat, pérfitimet, kushtet e punés dhe kohén e

pushimit.

d. Pajtimi: Pajtimi &shté njé proceduré tjetér gé ndihmon né zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Pajtimi
&shté njé proces ku njé person i treté shérben formalisht si ndérmjetés pér té ndihmuar palét té
arrijné njé zgjidhje. Kjo praktiké zbatohet né Francé dhe né disa vende té tjera evropiane. Duke
ndihmuar palét 1& arrijné njé konsensus pérmes komunikimit dhe diskutimeve té lehtésuara, procesi i

pajtimit ndihmon né shmangien e grevave dhe pérballjeve t& fjera.

1. Kérkesat pér shképutjen e marréveshjeve kolektive aftésia e paléve pér t& shképutur njé
kontraté kolektive, por vetém nén disa kufizime dhe brenda afateve dhe parametrave ligjoré té
pércaktuar nga kontrata ose legjislacioni, jané komponente esenciale i kontratave kolektive né

vendet ku respektohet shteti i sé¢ drejtés.

a. Afatet dhe procedurat e shképutjes: Shumé vende, pérfshiré Gjermaning dhe Zvicrén, kané
politika t& qarta gé rregullojné shképutjen ose mos vazhdimin e kontratave kolektive. Kjo shpesh
pérfshin dhénien e njoftimit t& avancuar dhe pérputhjen me afatet pér shképutjen e kontratés. Para
se kontrata té skadojé, palét mund t& zgjedhin ta rinegociojné até pér t& marré parasysh kushte té

reja punésimi ose situata financiare.

b. Rishikimi i kontratés: Klauzolat e rishikimit shpesh gjenden né marréveshjet kolektive né vende si
Mbretéria e Bashkuar dhe Franca, ku ato lejojné ndryshime né rrethana ose bindjen e njé partie se
kushtet e marréveshjes nuk jané mé té& kénagshme. Pér té& krijuar njé marréveshje té re pa e

pérfunduar kontratén, sindikatat dhe punédhénésit duhet t& komunikojné gjaté kétij procesi.

2. Institucionet dhe roli i shtetit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve konfliktet qé lidhen me
kontratat kolektive shpesh mbéshteten dhe zgjidhen nga shteti dhe institucionet publike né shumé
vende me demokraci t& konsoliduara. Pér shembull, Ministria e Punés né Francé shpesh ndérhyn pér
té ndihmuar palét t& realizojné ndérmjetésim ose pajtim pér t& arritur nj¢ marréveshje. Né raste té
rralla, shteti mund t& marré masa pér t& parandaluar mosmarréveshje t& médha sociale ose

ekonomike.

32



a. Mbrojtja e sindikatave dhe fugia e negocimit: Sindikatat jané shumé té réndésishme né
mbrojtjen e t& drejtave t& punétoréve dhe hartimin e marréveshjeve kolektive né vende si Suedia dhe
Zvicra. Ato jané lojtaré kyg né ruajtjen e drejtésisé sociale dhe barazisé né vendin e punés dhe kané

njé ndikim t& madh né ményrén si zgjidhen mosmarréveshjet.

b. Grevat dhe masat e zgjidhjes s& konflikteve si ményré e fundit: Kur ndérmjetésimi dhe
arbitrazhi déshtojné, grevat shpesh pérdoren si nj¢ ményré pérfundimtare pér té& zgjidhur
mosmarréveshjet punésore né vendet evropiane. Grevat zakonisht jané té kufizuara nga ligji dhe
jané njé taktiké e pérdorur nga punonjésit pér t& ushtruar presion mbi punédhénésit qé té rinisin
bisedimet.
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Rekomandimet

.Forcimi i bashképunimit me Sindikatat: Qeveria e Kosovés té rishikojé angazhimin e saj pér
bashképunim me sindikatat, duke forcuar mbéshtetje konkrete pér organizimin sindikal. Eshté e
domosdoshme t& adresohen kritikat dhe t& krijohet mjedis mé mbéshtetés pér sindikatat, pér & rikthyer
besimin dhe pér t'i realizuar premtimet e béra.

2.Konstituimi i K&shillit Ekonomik Social: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve té shpallé konkursin
dhe sa mé pare t& konstituohet Késhilli Ekonomik Social si njé platformé pér dialog efektiv midis
punédhénésve, punétoréve dhe geverisé. Kjo do t& ndihmojé né uljen e tensioneve sociale dhe do té&
sigurojé qé zérat e punétoréve té dégjohen né proceset vendimmarrése.

3.Nénshkrimi i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive: Qeveria e Kosovés duhet t& fokusohet né arritjen
e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive pas konstituimit t& Késhillit Ekonomik dhe Social. Kjo do t&
kontribuonte né pérmirésimin e kushteve & punés dhe né forcimin e bashképunimit mes paléve.

4.Nénshkrimi i Kontratave Kolektive Sektoriale: Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit, si dhe Ministria e Shéndetésisé, si dhe institucionet e tjera t& angazhohen aktivisht né dialogun
me sindikatat. Krijimi i ekipeve t& negociimit éshté thelb&sor pér arritjen e marréveshjeve pér nénshkrimin e
kontratave kolektive.

5.Mbéshtetje pér sindikatat: Qeveria duhet t& angazhohet pér t& ofruar mbéshtetje mé té madhe ndaj
sindikatave dhe aktiviteteve t& tyre. Kjo pérfshin ofrimin e hapésirave pér organizimin e aktiviteteve qé
promovojné 1é drejtat e punétoréve, duke forcuar késhtu strukturat e sindikatave.

6.Dialog i rregullt me sindikatat: Krijimi i kanaleve té rregullta pér dialog me sindikatat &shté esencial pér
té adresuar shgetésimet e punétoréve. Kjo do t& ndihmojé né pérmirésimin e marrédhénieve mes paléve
dhe do t& sigurojé gé nevojat dhe kérkesat e punétoréve & merren parasysh né procesin vendimmarrés.

7.Rritja e transparencés: Sigurimi i transparencés né procesin e vendimmarrjes &shté esencial pér
ndértimin e besimit mes punétoréve dhe institucioneve. Qeveria duhet t& publikojé informacion t& qarté
dhe té aksesueshém pér vendimet qé ndikojné tek punétorét, duke lehtésuar késhtu angazhimin e tyre né
dialogun social.

8.Edukimi mbi & Drejtat e Punétoréve: Sindikatat t& ofrojné programe edukative pér punétorét mbi &
drejtat e tyre dhe réndésiné e organizimit sindikal &shté njé hap i réndésishém. Kéto programe do t&
ndihmojné né rritjen e ndérgjegjésimit dhe fugizimin e punétoréve pér té kérkuar dhe mbrojtur 1& drejtat e
tyre né vendin e punés.

9.Miratimi i projektligjeve nga fusha sociale: Pérditésimi i Ligjit t& Punés &shté vendimtar pér té reflektuar
realitetet e sotme t& tregut t& punés, duke pérfshiré standardet mé 1& reja té¢ Organizatés Ndérkombétaré
té Punés dhe Direktivat e Bashkimit Evropian. Kjo do t& ndihmojé né mbrojtjen e t& drejtave t& punétoréve,
duke siguruar gé ato té& jené né& pérputhje me standardet ndérkombétare dhe nevojat aktuale t&
punétoréve né Kosové. Eshté e nevojshme qé t& procedohet me miratimin e Projektligjit pér Inspektoratin e
Punés, Projekiligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe ligjeve t& tjera té réndésishme. Kéto ligje do té&
forcojné mbikéqyrijen dhe do t& sigurojné gé punétorét t& kené mbrojtje t& pérshtatshme ligjore, duke
ndihmuar né parandalimin e abuzimeve né vendin e punés.

10.Rritja e mbikéqyrjes nga Kuvendi: Kuvendi i Kosovés té luajé rol aktiv pér mbrojtjen dhe zgjerimin e 1&
drejtave sindikale. Eshté e domosdoshme qé komisionet pérkatése t& monitorojné veprimet e Qeverisé dhe
té institucioneve 1é tjera né lidhje me shgetésimet e sindikatave dhe punétoréve né Kosové. Kuvendi duhet
té angazhohet mé fugishém né krijimin e legjislacionit mbéshtetés dhe né promovimin e dialogut social, pér

té siguruar gé té drejtat sindikale té respektohen dhe t& zhvillohen.
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Raporti “Mungesa e Kontratave Kolektive: Déshtimi pér té siguruar dialog social dhe
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mbéshtetjen e National Endowmend for Democracy (NED).
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