1 2/ 2024 Instituti | Kosovés pér Drejtési

Kosovo Law Institute
Kosovski Institut Pravde

EKSPERIMENTIMI
ME NDIHMEN JURIDIKE FALAS




Autore: Arrita Rezniqi

Ekipi redaktues: Ehat Miftaraj, Betim Musliu dhe Gzim Shala

Asnjé pjesé e kétij materiali nuk mund t€ printohet, kopjohet, shuméfishohet né¢ ¢do formé
elektronike ose t& shtypur, ose n€ ¢do formé t& shuméfishimit tjetér pa pajtimin e Institutit t&
Kosovés pér Drejtési.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési ekskluzive e Institutit t&¢ Kosovés pér Drejtési —
IKD dhe ajo nuk pasqyron piképamjet e Byrosé pér Céshtje t€ Narkotikéve Ndérkombétar dhe
Sundimit té Ligjit (INL) — Departamenti i Shtetit Amerikan dhe t€ National Endowment for
Democracy (NED).

Zbatuar nga: Pérkrahur nga:
e = NATIONAL
Instituti i Kosoweés pér Drejtési = N E I ' ESSOWMENT
Kosovo Law Institute = DEMOCRACY
Kosovski Institut Pravde SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

RRETH IKD

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési, éshté
organizaté jo-qeveritare dhe jo-fitimprurése
e politikave publike, fabriké e mendimeve
e specializuar né sektorin e drejtésisé.

IKD
Rr. Ilaz Agushi, Prishtiné
E: info@kli-ks.org

www.kli-ks.org

Korrik, 2024

Prishtin€, Republika e Kosovés



Pérmbajtja

LiSta € ShKUITESAVE .....cuviiiieiiii et 4
1. Pérmbledhja eKzZeKUtiVe ........cccoiiiiiiiiiiii s 5
2. Qasja né drejtési dhe reformimi i ndihmés juridike falas ............cocoovviiiiiiiiiiiie, 7
3. Mospérputhja me Strategjin€ pér Sundimin € Ligjit.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiieccees 8
4. Njéanshméria e pérmbajtjes s¢ Draft Koncept Dokumentit ............cceveviiiriiriiiennennennne 9
5. Legjislacioni pozitiv pér ofrimin e ndihmés juridike falas ..........ccocvviveniiniiiieiiiennnn, 10
5.1. Dallimi né mes té€ konceptit t€ mbrojtjes falas dhe ndihmés juridike falas ..................... 11
5.2. Koordinimi efektiv pér zbatimin € Korniz€s ligjore........ccoovvviiiiniiieiiiin e 13
6. Ndérhyrja kundérkushtetuese né sistemin e drejtésis€ pérmes financimit..............c.c...... 14
7. POltIZIMIT T ANTF=SE.....ueiiiiiiiieiieee ettt a e sae e saee s 16
8. PErfage€simi Pro-DOMNO .......ccuiiiiiiiiiiiie i 18
9. Sistemi i sigurimit t& cilésis€ s€ ndihmés juridike falas ............ccoceviveiiiiiiiciiee, 19
10, NdErgjegjEsimi PUDIIK.......ccviiviiiiiiic e 20
11. Rekomandime KONKIETE ........c.eiiuiiiiiiiieiii e 22



Lista e shkurtesave

ANJF Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

BE Bashkimi Evropian

GjEDN] Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut
IKD Instituti 1 Kosovés pér Drejtési

KEDN;j Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
KiE Késhilli i Evropés

KGjK Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPP Kodi i Procedurés Penale

MD Ministria e Drejtésisé€

OAK Oda e Avokatéve t&é Kosovés

RFSSL Rishikimi Funksional i Sektorit t€ Sundimit t& Ligjit
SSL Strategjia pér Sundimin e Ligjit



1. Pérmbledhja ekzekutive

Ndihma juridike falas luan njé€ rol kritik n€ promovimin e drejtésis€, barazis€ dhe shtetit t& s¢
drejtés. Kjo siguron qé t& gjith€ individét, pavarésisht nga mundésité e tyre financiare, t€ kené
mundésiné t€ kené qasje né pérfaqésim dhe késhillim ligjor. Kjo &shté veganérisht e
rénd€sishme né mbrojtjen e t&€ drejtave t& grupeve t€ cenueshme dhe t€ margjinalizuara né
shoqéri, duke pérfshiré individét me té ardhura té uléta, minoritetet dhe viktimat e dhunés né
familje. Duke gené e qasshme pér t&€ gjithé dhe jo vet€m privilegj pér njé grup té caktuar,
ndihma juridike falas u ofron té gjithéve mjete adekuate pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre.

Me 26 gershor 2024, Ministria e Drejtésisé ka publikuar né€ platformén e konsultimeve publike
Draft Koncept Dokumentin pér Ndihmé Juridike Falas. Né até q€ paraqitet né kété Draft
Koncept Dokument, reforma nuk do t€ jetésohet por do té€ fillojé té testohet. Kjo nuk 1€ mundési
tjetér t&€ konceptimit t& kétij propozimi, pérveg t€ qenit nj€ eksperiment. Fatkeqésisht, nj€ qasje
e tillé rrezikon t€ cenojé si sistemin e ndihmés juridike falas n€ Kosové ashtu edhe té drejtat e
qytetaréve.

Madje, Draft Koncept Dokumenti nuk ndjek njé gasje t€ paanshme né raport me opsionet e
prezantuara. Pérballé natyrshmérisé se arsyetimi dérgon deri tek njé pérfundim, nga teksti i
Draft Koncept Dokumentit krijohet bindja se ka ndodhur e kundérta — Eshté tentuar t€ gjendet
arsyetim pér njé model t€ paracaktuar. I gjithé Draft Koncept Dokumenti &shté i ndértuar né
até€ formé qé apriori té paragesé t&€ déshtuar ¢cdo opsion tjetér pérpos opsionit, t€ cilin e propozon
né fund pér ta ndjekur mé tej.

Fillimisht, Draft Koncept Dokumenti keqinterpreton Strategjin€ pér Sundimin e Ligjit ku
parashihet reformimi i ndihmés juridike falas, duke keqinterpretuar nevojén pér unifikim.
“Unifikimi” i pérmendur né SSL nuk nénkupton shkrirjen e mbrojtjes falas dhe ndihmés
juridike dhe interferimin e ANJF né proceduré penale. Prandaj, ky term nuk duhet té nxirret
nga kuptimi burimor i tij dhe infrastruktura ligjore né Kosové.

Tutje, ekziston njé dallim thelbésor né mes té konceptit t&€ mbrojtjes falas si¢ parashihet me
dispozitat procedurale penale, me konceptin e ndihmés juridike falas si¢ pércaktohet né
dispozitat materiale te ligjit pér ndihmé juridike falas, e t€ cilin dallim nuk e bén Draft Koncept
Dokumenti. Kété dallim e bén edhe Kushtetuta, pa marré parasysh natyrén e rasteve. Késhtu,
mbrojtja falas konceptualisht €shté koncept tjetér nga ndihma juridike falas. Fatkeqésisht, t&
gjithé kéto dallime, nuk i merr parasysh draft koncept dokumenti.

Draft Koncept Dokumenti parasheh g€ pérgjegjésia pér pagesén dhe kontrollin e cilésis€ pér té
gjitha format e ndihmés juridike t€ financuar nga shteti, t’i transferohen ANJF-s€. N& rast té
realizimit né praktiké té késaj ideje, kjo do té€ pérbénte shkelje kushtetuese pérmes cenimit té
pavar€sis€ funksionale t€ sistemit té drejtésisé, pavarési kjo e elaboruar nga Gjykata
Kushtetuese né€ njé rast tjetér analog.

Fakti q¢ tashmé& ANJF funksionon si agjenci brenda Ministrisé s€ Drejtésisé paraget edhe njé
problematiké shtes€¢ né aspekt t€ politizimit t€ ndihmés juridike falas. Fatkeqésisht, kjo
problematiké nuk adresohet fare, edhe pse kjo shkelje e hapur kushtetuese e pa adresuar deri
mé tani, e ka vendin né két€ Draft Koncept Dokument.



Planifikimi dhe realizimi 1 ndihmés juridike falas mund t€ b&het shumé thjesht pérmes njé
bashképunimi dhe koordinimi efektiv dhe t& miréfillté pér zbatimin e duhur t€ kornizés ligjore
pozitive aktuale. E gjithé kjo pa pasur nevojé té€ komplikohen zgjidhjet dhe té ndérhyhet né
fusha té tjera. Koordinimi efektiv ndérmjet institucioneve shtetérore, KGJK, KPK, OAK, ANJF
dhe organizatave jogeveritare €shté thelbésor pér njé sistem gjithépérfshirés t& ndihmés
juridike. Forcimi i kétij kuadri pérfshin rritjen e bashképunimit ndérmjet kétyre paléve,
pérsosjen e politikave t€ mbéshtetura né pro bono dhe vendosjen e udhézimeve dhe standardeve
té garta pér ofrimin e shérbimeve ligjore.

Madje fuqizimi i mekanizmave aktual, ésht€ formé& mé lehté e realizueshme dhe mé adekuate
pér arritjen e njé qéllimi pér efikasitet mé té larté dhe cilésor né dhénien e ndihmés juridike
falas. Andaj, para se t€ kalohet né modele t€ tjera, IKD rekomandon g€ Draft Koncept
Dokumenti t’i trajtojé problemet pérmes bashképunimit ndé€rinstitucional si zgjidhje dhe jo
automatikisht g€ kalohet né njé sistem té ri, derisa té gjitha problemet mund t€ adresohen edhe
né sistemin aktual.



2. Qasja né drejtési dhe reformimi 1 ndihmés juridike falas

Qasja né drejtési pérbén njé nga bazat jetike t€ demokracisé dhe shtetit t& sé drejtés, duke
garantuar standardet pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut, pérmes ofrimit t€ mundésive q€ njé
qytetar t& arrijé€ t’i mbrojé té drejtat e veta. Kjo pérfshin t€ drejtén pér gjykim t& drejté, té
pavarur, e t€ paanshém, t€ drejté€n pér njé gjykim transparent e publik, t€ drejtén pér gjykim
brenda njé€ kohe t€ arsyeshme, té drejtén pér drejtési efikase dhe efektive, e po ashtu edhe t&
drejtén pér t€ marré késhilla juridike, si dhe pér t€ pasur mbrojtje dhe pérfagésim profesional.
Rrjedhimisht, qasja né drejtési duhet t’u garantohet té gjithé qytetaréve, pavarésisht gjendjes
sé tyre financiare. Né vazhdén e késaj ndihma juridike €shté fundament i gézimit té t& gjitha
kétyre dhe t€ drejtave té tjera.

Ndihma juridike falas luan njé€ rol kritik n€ promovimin e drejtésis€, barazis€ dhe shtetit t& s¢
drejtés. Kjo siguron qé t& gjith€ individét, pavarésisht nga mundésité e tyre financiare, t€ kené
mundésiné t€ kené€ qasje né pérfaqésim dhe késhillim ligjor. Kjo &shté veganérisht e
rénd€sishme né mbrojtjen e t& drejtave té grupeve t€ cenueshme dhe t€ margjinalizuara né
shoqéri, duke pérfshiré individét me t€ ardhura t&€ uléta, refugjatét dhe viktimat e dhunés né
familje. Duke gené e qasshme pér t€ gjithé dhe jo vetém privilegj pér njé grup té caktuar,
ndihma juridike falas u ofron t€ gjithéve mjete adekuate pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre.

Draft Koncept Dokumenti pér Ndihmén Juridike falas i Ministrisé sé Drejtésisé (tutje: Draft
Koncept Dokumenti) pércakton nevojén pér reformimin e ndihmés juridike falas, duke marré
pér bazé kornizén ligjore dhe institucionale, me theks t€ vecanté né volumin, cilésiné dhe
koston e ndihmés juridike té ofruar, efikasitetin, por edhe ofrimin e qasjes n€ drejtési pér grupet
e margjinalizuara. Tutje thuhet se sfidat dhe kufizimet né qasjen né drejtési jané pasojé e
infrastrukturés joadekuate ligjore dhe burimeve té kufizuara financiare té ndara pér
ndérgjegjésimin lidhur me kété ¢éshtje dhe ofrimin e ndihmés juridike falas. Prandaj, éshté e
nevojshme té tejkalohen kéto sfida dhe té krijohet sistem gjithépérfshirés, funksional dhe efikas

i ndihmés juridike falas, i cili do té siguronte barazi né qasjen né drejtési.*

Pérkitazi me kété€ situaté, IKD nuk e konteston nevojén pér pérmirésimin e sistemit t&€ ndihmés
juridike falas, por konsideron se njé reformim strukturor si¢ propozohet né¢ Draft Koncept
Dokument, pérveg se &shté€ 1 panevojshém, do té ishte tejet 1 démshém dhe q€ mund t€ démtojé
géndrueshmériné e kétij mekanizmi kaq té€ réndésishém. Opsioni g€ del si propozim nga Draft
Koncept Dokumenti, apo 1 ashtuquajturi “Modeli Hibrid” ka implikime té médha né
reformimin strukturor, por mbi té gjitha até ligjor, e po ashtu edhe né€ aspektin kohor t€ zbatimit
té reformés.

Marrja pér bazé e disa elementeve rrethanore pér té arsyetuar kalimin né kété€ opsion, e injorimi
1 asaj ¢ka né thelb pérbén ndihma juridike falas, paraqget njé analiz€ jo reale té gjendjes dhe
opsioneve dhe si e tillé éshté qasje e pasigurt dhe me pasoja pér qytetarét.

Pérmirésimi 1 t€ gjitha mangésive té€ evidentuara mund té€ béhet né sistemin aktual, pa pasur
nevojé t€ kalohet n€ modelin “Hibrid”. Pér kété arsye, epigendra e Draft Koncept Dokumentit
duhet t€ jeté pé€rmirésimi 1 situatés aktuale me qéllim té lehtésimit t€ qasjes né drejtési dhe

! Draft koncept dokument pér ndihmé juridike falas, Ministria e Drejtésisé, fq. 8-9. Publikuar né Platformén pér
Konsultime Publike mé 26.06.2024.



ofrimit t€ shérbimeve cilé€sore pér grupet e cenueshme. Kjo do t&€ arrihej sikur pasqyrimi i
situatés dhe analizimi 1 opsioneve té€ béhej né ményré adekuate. Ndérsa, me modelin e
propozuar, né€ asnjé formé nuk arrihet t& arsyetohet arritja e kétij géllimi.

Prandaj edhe IKD ka rekomanduar si zgjidhje njé opsion t€ ndérmjetém, g€ nénkupton
fuqizimin e mekanizmave aktual. Njé opsion i tillé€ pérvec se mé lehté i realizueshém, mé pak
1 kushtueshém, do t€ mund t€ arrihej brenda nj€ kohe shumé mé optimale dhe nuk do t€ krijonte
pasoja pér pérfituesit e ndihmés juridike falas — me theks té vecanté grupet e ndjeshme né vend.

3. Mospérputhja me Strategjin€ pér Sundimin e Ligjit

Koncept-dokumenti parasheh se Reforma né Ndihmén Juridike Falas do té jetésohet gjaté
viteve 2024 — 2026,? ndérsa mé voné shton se marré parasysh masat tjera qé duhet té vijojné
pas kétij riorganizimi, vlerésohet se duhet té kalojné sé paku 5 vite, pra rreth vitit 2030, pér té
vierésuar efektin real té kétij riorganizimi.® Kjo periudhé kohore e tranzicionit éshté kohé
jashtézakonisht e gjaté pér t’u lejuar né prekjen e interesave dhe t€ drejtave t& qytetaréve t&
Republikés sé Kosovés, me theks té vecanté grupeve t€ cenueshme, té cilét pérkrahen pérmes
ndihmés juridike falas.

E njéjta éshté edhe né kundérshtim me zotimet né Programin e Qeveris€ sé Kosovés 2021-
2025, si dhe Strategjiné pér Sundimin e Ligjit 2021 — 2026.

Strategjia pér Sundimin e Ligjit e fuqizuar q€ nga korriku 2021, éshté dokument i cili derivon
nga Rishikimi Funksional i Sektorit t€ Sundimit t& Ligjit né¢ Kosové. Né kuadér té kétij procesi,
€shté hartuar edhe dokumenti né€ lidhje me qasjen né drejtési.

SSL pércakton se pér pérmirésimin e qasjes n€ gjykata dhe prokurori parashihet pérmirésimi i
garancive juridike zyrtare pér gjykim té drejté, pérfshiré ndihmén juridike falas. Né kété drejtim
parashihet miratimi i njé ligji té vetém pér ndihmé juridike falas me géllim té krijimit té njé
sistemi unik, transparent dhe llogaridhénés, dhe njékohésisht té afté pér té ofruar shérbime né
té gjitha fushat, pér té gjithé né nevojé. Kétu do té parashihen edhe kritere mé té qarta pér
emérimin e avokatéve pér ndihmé juridike.* Pér kété situaté, paraprakisht né dokumentin e
politikave pér Qasjen né€ Drejtési trajtohet e gjithé kjo ¢éshtje, ofrohen opsionet e mundshme
dhe tek masa e cila parasheh pérmirésimin e sistemit t€ ndihmés juridike né Kosové né pajtim
me kérkesat e BE-s€ dhe KiE-sé&, ku si aktivitet pércakton nevojén q€é ANJF dhe OAK duhet té
harmonizojné rregulloret e tyre pérkatése né ményré qé té parashohin kritere té qarta pér
emérimin e avokatéve pér ndihmé juridike.”

Ké&sisoj, adresimi i1 késaj ¢é€shtje edhe me dokumentin e politikave pércaktohet t& jet€ njé
koordinim dhe harmonizim n€ mes t€ organeve pérkaté€se dhe jo riorganizim i ploté dhe
strukturor, me pasoja afatgjate. Pér mé tepér, SSL thekson nevojén pér “kritere mé té qarta pér

2 Draft koncept dokument pér ndihmé juridike falas, Ministria e Drejtésis€, fq. 99. Publikuar né Platformén pér
Konsultime Publike mé 26.06.2024.

3 Po aty.

4 Strategjia pér Sundimin e Ligjit né Kosové 2021 — 2026, fq. 34.

® Dokumenti i Politikave pér Qasjen né Drejtési, Rishikimi Funksional i Sektorit t¢ Sundimit t& Ligjit né¢ Kosové,
fq. 72.



emérimin e avokatéve”, duke mos e pércaktuar si opsion ofrimin e mbrojtjes nga zyrtarét e
ANEF]J, por forcimin e cil€sis€ s€ mbrojtjes nga ana e avokatéve.

“Unifikimi” 1 pérmendur né SSL nuk nénkupton shkrirjen e mbrojtjes falas dhe ndihmés
juridike dhe interferimin e ANJF né proceduré penale. Prandaj, ky term nuk duhet té nxirret
nga kuptimi burimor i tij dhe infrastruktura ligjore né Kosové. Pér kéto arsye, opsioni i zgjedhur
nga Draft Koncept Dokumenti nuk &shté n€ pérputhje me SSL, si pér nga kohézgjatja, ashtu
edhe pér nga pérmbajtja.

4. Njéanshméria e pérmbajtjes sé Draft Koncept Dokumentit

Paraqitja e opsioneve t€ ndryshme né€ njé Koncept Dokument supozohet se béhet me qéllim té
krahasimit t&€ opsioneve t€ pércaktuara. Nj€ pasqyrim 1 drejt€ 1 gjendjes dhe opsioneve né njé
Koncept Dokument, logjikshém dérgon edhe deri tek opsioni i rekomanduar. N& rastin konkret,
Draft Koncept Dokumenti nuk e bén kété. I njéjti nuk ndjek njé€ qasje té& paanshme né raport
me opsionet e prezantuara. Pérball€ natyrshméris€ se arsyetimi dérgon deri tek njé pérfundim,
nga teksti i Draft Koncept Dokumentit krijohet bindja se ka ndodhur e kundérta — &shté tentuar
té gjendet arsyetim pér njé model té paracaktuar.

I gjithé Draft Koncept Dokumenti €shté 1 ndértuar né€ at€ formé q€ apriori t€ paragesé té
déshtuar ¢do opsion tjetér pérpos opsionit 2 (modelit Hibrid), t& cilin e propozon né fund pér
ta ndjekur mé tej. Pra, nése lexohen opsionet e prezantuara, tek opsioni i dyté ka rekomandime
pér zgjidhjen e sfidave, pérderisa tek opsionet e tjera ka vetém konstatime té problemeve/
sfidave.

Sfidat t€ cilat jané€ né nj€ sistem t& caktuar mund t€ adresohen dhe t€ kalohen. Késhtu, fuqizimi
1 mekanizmave aktual €shté zgjidhja né€ kéto raste. Pérjashtimisht rasteve kur problemet lindin
nga vet sistemi q€ €shté né fuqi. Por, nése nuk éshté kjo situaté, at€heré nevoja pér fuqizimin e
mekanizmave adekuat nuk duhet domosdo té pérkthehet n€ nevojén pér njé€ sistem té ri.
Fatkeqésisht, pikérisht kété e bén Draft Koncept Dokumenti, i cili “fuqizimin e mekanizmave
aktual” nuk e ka paraparé fare si opsion. Me njé opsion té€ till€, do t€ adresoheshin t&€ gjitha
sfidat e evidentuara, pa pasur nevojé t€ kalohet né€ njé sistem t€ ri e, si¢ e argumenton vet Draft
Koncept Dokumenti — t€ pasigurt.

Kjo pasiguri ésht€ e dukshme né vet Draft Koncept Dokumentin. Pé&rkundér propozimit pér té
vazhduar me opsionin 2, Ministria e Drejtésisé megjithaté duket se as vet nuk €shté e bindur as
pér funksionimin e tij e as pér efektin pozitiv g€ mund ta keté né aspekt té kostos.

Né Draft Koncept Dokument pércaktohet se “do té ishte e rekomandueshme qé fillimi i zbatimit
té njé modeli té tilleé pér pérfaqésimet penale té fillohej té zbatohej né Prishtiné me té paktén
tre zyrtaré, pér shembull, e cila ka shumicén e rasteve né vend. [...] Rekomandohet té fillojé
zbatimi i kétij modeli né Prishtiné dhe mé pas pérdorimi i tjetrit si grup "kontrolli" pér té matur
ndikimin e funksionimit ose jo kétij modeli.””® Pra thjesht propozohet njé model i cili nuk jep as

6 Po aty, fq. 62.



siguri minimale se do t€ funksionojé dhe t€ do t€ ket€ ndikim né pérmirésimin e ndihmés
juridike falas.

Pra, reforma sipas Draft Koncept Dokument nuk do té jeté€sohet por do té fillojé t& testohet.
Kjo nuk 1€ mundési tjetér t€ konceptimit t€ kétij propozimi, pérveg t€ genit njé eksperiment.
Fatkeqésisht, njé qasje e till¢ rrezikon t€ cenojé si sistemin e ndihmés juridike falas né Kosové
ashtu edhe t€ drejtat e qytetaréve.

E pérvec késaj, edhe arsyeshméria pér ndikimin pozitiv né kosto nuk duket t& jeté qartazi e
realizueshme me modelin e propozuar. Draft Koncept dokumenti parasheh se “ekziston njé
rrezik real qgé modeli i ndérmjetém, né pérpjekjen pér té¢ balancuar ndérmjet inovacionit dhe
zbatimit praktik, mund té rezultojé né njé sistem mé té shtrenjté se modeli aktual.”’” Megjithaté,
pérkundér té gjithave, Draft Koncept Dokumenti pércaktohet pér két€ model.

5. Legjislacioni pozitiv pér ofrimin e ndihmés juridike falas

Pérmbajtja e Draft Koncept Dokumentit ndér t€ tjera duket se synon qé t& realizojé njé
standardizim t€ kritereve t€ pranueshméris€ pér té gjitha llojet e ndihmés juridike falas (penale,
civile, administrative, kundérvajtése). Ky qéllim sado q€ n€ pamje t€ paré jep pérshtypjen e njé
mundésie t€ duhur, megjithaté né realitet ngérthen problematiké t&€ veganté, e cila nuk mund té
adresohet me ndryshime ligjore si¢ paraqgiten né Draft Koncept Dokument.

Fillimisht, Draft Koncept Dokumenti i trajtuar né kété raport, i dedikohet ndihmés juridike
falas. Kjo nénkupton se me két€ Draft Koncept Dokument nuk ka mundési qé t€ ndryshohet
Kodi i Procedurés Penale, ashtu qé t€ adresohen nevojat e pércaktuara sipas synimit pér
reformimin e sistemit t€ ndihmés juridike falas. Po ashtu, vlen t€ pérmendet se Kodi 1
Procedurés Penale sapo €shté ndryshuar tash s€ voni.

Pas njé pune disa vjecare, mé 17 shkurt 2023 ka hyré né fuqi Kodi 08/L-032 i Procedurés
Penale. Ndryshim i dispozitave éshté béré edhe sa i pérket mbrojtjes s€¢ domosdoshme. T¢€ gjitha
ndryshimet ligjore né kété Kod, ja si rezultat i diskutimeve dhe analizave g€ jané realizuar né
kontekst t€ ngritjes sé€ efikasitetit t& procedurés penale. Késhtu, éshté jo e logjikshme qé ky
sistem 1 ndértuar t€ ndryshohet pérmes akteve q€ pér objekt nuk kané€ procedurén penale por
ndihmén juridike falas.

Mbi té gjitha duhet pasur t€ qarté se ka dallime thelbésore p&rmbajtjesore, procedurale dhe
ligjore né€ até q€ pércaktohet né ofrimin e ndihmés juridike falas n€ fushat e caktuara, n€ veganti
né fushén penale me fushat e tjera, si civile, apo administrative. Pér ¢ka edhe 1 gjith€ trajtimi 1
késaj ¢éshtje né Draft Koncept Dokument éshté i gabuar.

" Po aty, fq. 67.
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5.1.  Dallimi n€ mes té konceptit t€ mbrojtjes falas dhe ndihmés juridike
falas

Ekziston njé dallim thelbé&sor n€ mes té konceptit té mbrojtjes falas si¢ parashihet me dispozitat
procedurale penale, me konceptin e ndihmés juridike falas si¢ pércaktohet n€ dispozitat
materiale te ligjit pér ndihmé juridike falas, e t€ cilin dallim nuk e bén Draft Koncept
Dokumenti. Gjeneza e té dy kétyre &shté né aktin mé té larté juridik t€ vendit, n€ Kushtetutén
e Republikés s€ Kosovés.

Fillimisht, neni 30 i Kushtetutés ka definuar qgarté t& drejtat e t& akuzuarit, ku shprehimisht
pércaktohet se ¢dokush gé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat minimale né vijim: |...]
(5) té keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe, nése nuk ka
mjete té mjaftueshme, t’i sigurohet mbrojtia falas.® Kjo dispozité kushtetuese reflekton t&
njéjtat standarde si¢ pércaktohen edhe né€ Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut,
pérkatésisht ku neni 6 i késaj Konvente, ka pércaktuar t€ drejtén pér njé€ proces té rregullt dhe

shprehimisht parasheh se ¢do i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té
méposhtme: [...] té mbrohet veté ose té¢ ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né
qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma

ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé.’

Né proceduré penale, Kosova ndjek sistemin e caktimit ex officio t€ mbrojtésit gjaté procedurés
penale. Ky sistem konsiston né€ caktimin e avokatéve ex officio pérmes OAK-sé, por financimin
e tyre e bén KGJK ose KPK, varésisht nga faza procedurale e nevojés pér caktimin e mbrojtésit.

Lidhur me kété sistem, KPP ka pércaktuar qartazi dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare t€ gjitha situatat kur ofrohet pérfagésimi ex officio né€ proceduré penale pér té
pandehurit. KPP pércakton té drejtén e t& pandehurit pér t& pasur mbrojtés’®, kualifikimet e
kétij t& fundit', rastet kur mbrojtja éshté e detyruar'?, e po ashtu edhe rastet kur mbrojtési
caktohet me shpenzime publike edhe pse mbrojtja nuk &shté e detyruar.’® Si té tilla, kéto
dispozita métojné té€ garantojné pérfaqésim profesional dhe adekuat pér té pandehurit, duke
garantuar siguri procedurale né radhé t€ paré.

I gjithé ky sistem penal, éshté ndértuar né kuadér t€ procedurés penale, rregullimi 1 sé cilés
béhet me njé ligj t€ kodifikuar si KPP. Késhtu, edhe dispozitat € kané t& b&n€ me caktimin e
mbrojtésit jan€ n€ kuadér t€ késaj analize.

N¢ secilin rast penal, gjyqtari ka para vetes njé aktakuz€, pér shqyrtimin e sé cilés duhet
zhvilluar procedura penale. Rasti udhéhiget nga gjyqtari 1 vetém gjykues apo trupi gjykues, 1
cili vendos pér t€ gjitha veprimet procedurale, pérfshiré edhe (mos) nevojén pér caktimin e njé
mbrojtési me shpenzime publike. Gjersa gjyqtari i vetém gjykues apo trupi gjykues éshté duke
zhvilluar njé€ rast penal, ligjérisht dhe konceptualisht, nuk ka té drejté t€ ndérhyjé askush né
ushtrimin e kompetencave pérkitazi me administrimin e rasteve. Madje, as Kryetari i Gjykatés

8 Neni 30, par. 5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

% Neni 6, par 3¢ i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
10 Kodi 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 52.

11 Po aty, neni 53.

12 Po aty, neni 56.

13 Po aty, neni 57.
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ose KGJK-ja. Késhtu, né baz¢ t€ rrethanave, gjat€ administrimit t€ nj€ rasti penal, gjyqtari i
vetém gjykues apo trupi gjykues, si veprim procedural pér administrimin e njé rasti penal
vendos edhe pér (mos) caktimin e njé mbrojté€si me shpenzime publike. Cfarédo vlerésimi 1
jashtém, pérfshiré edhe vlerésimin nga ANJF, paraqget ndérhyrje né punén e gjyqtarit t&€ vetém
gjykues apo trupit gjykues n€ administrimin e rastit.

Dyshimi 1 arsyeshém pér kryerje t€ njé vepre penale t€ pércaktuar me Kodin Penal provohet
vetém pérmes njé procedure penale, e cila Eshté e rregulluar deri né detaje pérmes Kodit té
Procedurés Penale. Ké&shtu, edhe vet ligjet penale kané béré gjithmoné két€ ndarje, duke
miratuar kode t€ vecanta dhe t€ unifikuara si Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale. Gjersa
asnjéri prej kétyre dy kodeve nuk ndérhyn né Kodin tjetér, nuk ka asnjé mundési qé€ njé ligj i
jashtém material té cenoj€ legjislacionin procedural sa i pérket procedurés penale.

Arsye tjetér €shté siguria juridike. Qartésia e legjislacionit &shté njéri prej aspekteve kruciale
té sigurisé juridike.}* Nisur nga nevoja pér siguri té larté juridike né procedurat penale,
legjislacioni éshté kodifikuar, né njé Kod t&€ vet€ém, qé trajton gjithé procedurén penale.
Ndérhyrja n€ kété legjislacion me ligje t€ tjera q€ pér synim nuk kané rregullimin e procedurés
penale, cenon né thelb siguring juridike té t&€ gjithé pjes€émarrésve né njé proceduré penale.

Sipas Draft Koncept Dokumentit, zyrtarét e ANJF do té keté mundési té pérfaqésojné né rastet
penale. Megjithaté, me qé€llim té ngritjes s€ cilésisé sé€ pérfaqésimit, n€ njé proceduré ku
rrezikohet liria e qytetarit, si¢ €shté procedura penale, KPP ka pércaktuar se “Pér mbrojtés
mund té angazhohet vetém avokati i cili éshté anétar i Odés sé Avokatéve té Kosovés ™.t
Késhtu, ndérhyrja né Kodin e Procedurés Penale, pérmes akteve qé rregullojné ndihmén
juridike falas, prek njé prej aspekteve shumé t€ réndésishme né€ kuadér t€ njé procedure penale,

e qé Eshté ¢éshtja e mbrojtjes s€ t€ pandehurit.

NE anén tjetér né ményré qé t€ sigurohet gasje efektive né drejtési, éshté e pritshme qé té
krijohet njé skemé efektive, e qéndrueshme dhe e besueshme e ndihmés juridike falas dhe qé
nuk kufizohet vetém né rastet penale. N&é kété drejtim, pérkundér q¢ KEDNj nuk garanton
shprehimisht t€ drejtén pér ndihmé juridike falas né raste civile, administrative apo natyra té
tjera, jurisprudenca e GJEDN]j ka pércaktuar situata dhe obligime té shteteve qé€ t’i ofrojné té
gjithéve ndihmé juridike, duke marré pér bazé n€ vecanti disa kritere.

N¢ praktikén e GJEDNj gjejmé se pér té pércaktuar nése ofrimi i ndihmés juridike €shté 1
nevojshém pér njé seancé t€ drejté duhet t€ vendoset né bazé té fakteve dhe rrethanave té
vecanta té secilit rast dhe do t€ varet, ndér té tjera, nga réndésia e asaj q€ éshté né rrezik pér
kérkuesin né procedurat, kompleksiteti i ligjit dhe procedurés pérkatése dhe aftésia e aplikantit
pér ta pérfagésuar veten né ményré efektive.'® Tutje né vendimet e nxjerra nga GJEDNj merret
pér bazé edhe kompleksiteti i rastit, duke vlerésuar nése njé€ person mund ta adresojé kérkesén
e vet né ményré efektive pa pasur pérfagésues.’’ Njé kriter tjetér kyg qé merret pér bazé pér té
vler€suar nése shteti éshté 1 obliguar n€ ofrimin e ndihmés juridike edhe kur digka e tillé nuk

14 Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of Law_Check List.pdf - £.25-26.
15 Kodi 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 53.

16 Shih rastin Steel and Morris v. United Kingdom §61.

17 Shih rastin Airey v. Irleand § 24.
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parashihet si obligative, &shté aftésia e palés pér pérfaqésim personal efektiv.'® Po ashtu, njé
réndési t€ vecanté pérbén fakti nése individi ka parashtruar kérkes€ pér ndihmé juridike/
pérfaqésim.*®

N¢ anén tjetér, vendi joné ka pérqafuar njé standard mjaft t€ lart€ né kété aspekt, duke marré
parasysh faktin se neni 31 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, pércakton té drejtén pér
gjykim té drejté dhe t€ paanshém, ku né paragrafin 6 definon se Ndihma juridike falas do t’u

mundésohet atyre qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e
domosdoshme pér té siguruar qasjen efektive né drejtési.?® Kjo nénkupton se e drejta pér
ndihmé juridike falas pércaktohet dhe njihet gartésisht edhe me aktin juridik mé té larté né
vend, edhe kur béhet fjalé pér procedura té tjera. Tutje pastaj specifikat e métejme dhe ményra
e rregullimit t&€ ndihmés juridike falas, jané qartésuar dhe definuar né Ligjin p&r Ndihmé
Juridike Falas.

Pra edhe né raport té paralelizmit té sigurimit t& qasjes né drejtési pér té gjitha natyrat e rasteve,
megjithaté edhe akti mé 1 larté juridik n€ vend, diferencon njérén nga tjetra. Pra, né¢ Kushtetuté
pércaktohen si t€ vecanta — e veganté mbrojtja falas dhe si e veganté ndihma juridike falas.

Késhtu, mbrojtja falas konceptualisht éshté koncept tjetér nga ndihma juridike falas. Madje,
edhe kriteret dallojné. Interesi i drejtésisé kérkohet né€ rastin e mbrojtjes falas por jo né rastin e
ndihmés juridike falas. Interesin e drejtésisé duhet ta vlerésojé gjyqtari i rastit dhe jo ANJF.
Fatkeqésisht, gjithé kéto dallime, nuk i merr parasysh Draft Koncept Dokumenti.

N¢ anén tjetér, Kodi 08/L-032 i Procedurés Penale i ka rregulluar né detaje situatat kur mbrojtja
gshté e detyruar?’. Késhtu, né situatat e pércaktuara me kété Kod, &éshté konsideruar se
automatikisht kemi t€ b&jmé me plotésim té kritereve pér mbrojtje falas. Andaj, kétij vlerésimi,
nuk mund t’i mbivalvoj€ njé€ vler€sim tjetér nga njé institucion jashté gjyqésorit, pérkatésisht
nga nj€ institucion vart€s 1 Ministris€ s€ Drejtésis€. Pér kété arsye, sistemi 1 pércaktuar né
Kodin e Procedurés Penale prek né thelb rregullsiné e zhvillimit t&€ njé procesi penal dhe
dispozitave t&€ ndértuara né kontekst té ngritjes sé sigurisé€ juridike, efikasitetit dhe efektivitetit
té procedurave penale.

N¢é kontekst t& gjithé késaj, &shté rrjedhimisht e pamundur g€ t€ jet€sohet propozimi sipas
opsionit té propozuar né Draft Koncept Dokument, ku qéllimi dhe fokusi kryesor ndérlidhet
me unifikimin e mbrojtjes falas ex officio nga KGJK apo KPK, me ANJF, né€ njé¢ mekanizém
té vetém — né ANJF.

5.2.  Koordinimi efektiv pér zbatimin e korniz€s ligjore

Né Draft Koncept Dokument proklamohet réndésia e unifikimit t&€ mbrojtjes falas né raste
penale me ndihmén juridike falas né njé mekanizé€m té vetém — né ANJF, si nj€ zgjidhje drejt
planifikimit dhe realizimit mé t& miré t& ndihmés juridike falas. Megjithaté, nuk elaborohen

18 Shih rastin McVicar v. the United Kingdom §48-64.

19 shih rastin Gnahoré v. France §41.

20 Neni 31, par. 6 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
21 Kodi 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 56.
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mjete t€ tjera t€ cilat do t€ mund té rrisnin efikasitetin n€ kété fush€, edhe pa pasur nevojé pér
ndryshimin e sistemit. E till€ éshté nevoja pér bashképunim ndérinstitucional.

Planifikimi dhe realizimi 1 ndihmés juridike falas mund té€ b&het shumé thjesht pérmes njé
bashképunimi dhe koordinimi efektiv dhe t&€ miréfillté pér zbatimin e duhur té kornizés ligjore
pozitive aktuale. E gjithé kjo pa pasur nevojé t€ komplikohen zgjidhjet dhe t€ ndérhyhet né
fusha t€ tjera, si¢ u elaborua mé lart. Koordinimi efektiv ndérmjet institucioneve shtetérore,
KGIJK, KPK, OAK, ANJF dhe organizatave joqeveritare &shté thelbésor pér njé sistem
gjithépérfshirés t€ ndihmés juridike. Forcimi 1 kétij kuadri pérfshin rritjen e bashk&punimit
ndérmjet kétyre paléve, pérsosjen e politikave t€ mbéshtetura né€ pro bono dhe vendosjen e
udhézimeve dhe standardeve t€ qarta pér ofrimin e shérbimeve ligjore.

Koordinimi né mes ANJF-s€ me organizatave jo-qeveritare tashmé &shté arritur pérmes
partneritetit, ku organizatat duhet pérmbushur kushte dhe kritere t&€ caktuara pér té realizuar
ndihmén juridike falas brenda cilésive adekuate t€ ofrimit t€ kétyre shérbimeve.

Koordinimi do té ndikonte pozitivisht edhe né forcimin e mekanizmave mbikéqyrés né
ushtrimin e ndihmés juridike falas, gjé q€ do té reflektohej edhe n€ ngritjen dhe kontrollimin e
cilésisé€ sé€ ofrimit t€ ndihmés juridike falas. Kété ¢céshtje IKD e shtjellon né pjesé t&€ méposhtme
té kétij raporti.

N¢ anén tjetér, mospérputhjet né zbatim mund t€ krijojné né boshllége né ofrimin e shérbimeve,
té cilat prapé nuk ka sesi t€ adresohen me asnjé lloj ndryshimi, apo modeli tjetér. Pér cka,
koordinimi institucional rezulton té jeté tejet 1 réndésishém. E gjith€ kjo, IKD konsideron se
mund t€ arrihet pa ndryshime rrénjésore né legjislacionin aktual me implikime té gjata kohore,
por vetém me fuqizim t€ mekanizmave aktual, pé€rmes nxitjes s€ bashképunimit té
vazhdueshém dhe zbatimit t€ miréfillté té legjislacionit.

Andaj, para se t€ kalohet né€ modele té€ tjera, IKD rekomandon qé Draft Koncept Dokumenti t’1
trajtojé problemet pérmes bashképunimit ndérinstitucional si zgjidhje dhe jo automatikisht qé
kalohet né€ njé sistem té ri, derisa té gjitha problemet mund t€ adresohen edhe né sistemin aktual.

6. Ndérhyrja kundérkushtetuese né sistemin e drejtésisé pérmes financimit

Draft Koncept dokumenti parasheh qé pérgjegjésia pér pagesén dhe kontrollin e cil€sis€ pér t&
gjitha format e ndihmés juridike t€ financuar nga shteti, t’i transferohen ANJF-s€. Pérkitazi me
kété€ me modelin e propozuar parashihet unifikimi i pjesés sé Ndihmés Juridike Falas nga KGJK
pér ndihmé juridike penale falas (ex-officio ose sipas detyrés zyrtare), ajo e KPK-sé dhe
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas né njé mekanizém té vetém dhe até né Agjenciné pér
Ndihmé Juridike falas. Njé unifikim i tillé do té jeté né funksion té planifikimit, realizimit mé té
miré té ndihmés juridike falas, si dhe rrjedhimisht do té keté refleksion edhe né arsyeshmériné
e buxhetit pérball rasteve qé do tu ofrohet ndihmé juridike falas.?

2 Draft koncept dokument pér ndihmé juridike falas, Ministria e Drejtésisé, fq. 62. Publikuar né Platformén pér
Konsultime Publike mé 26.06.2024.
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Ndérsa mé tutje parasheh edhe bartjen e buxhetit nga KGJK, KPK né ANJF té asaj pjese qé
gjeré me tani ka gené e ndaré te kéto dy mekanizma institucional. Kjo do t¢ mundésonte qé pér
ndihmén juridike falas buxheti i ndaré nga shteti té jeté i koncentruar vetém né ANJF dhe nga
kjo e fundit té planifikohet, alokohet, shpenzohet dhe té raportohet. Kjo formé do té keté
refleksion mé té miré né planifikimin e buxhetit, shpenzimin dhe raportimin, pérpos kétyre do
té jeté e mundur qé té keté numér mé té madh té atyre qé do tu ofrohet ndihmé juridike falas.?

T¢ gjitha t€ thénat mé sipér, né rast té realizimit n€ praktiké do té pérbénin cenim t€ pavarésisé
funksionale t€ sistemit t& drejtésisé. Pér ¢cka nénkuptohet se me kéto veprime potenciale kemi
shkelje flagrante kushtetuese.

Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té
tij.?* Kété parim kushtetues, e ka mishéruar edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés
né vendimet e veta.

Kjo e fundit né aktgjykimin nr. KO219/19 kur ka vendosur lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, kishte vendosur pér
shpalljen jokushtetuese t€ dispozitén g€ ndér t& tjera pércaktonte se “Me rastin e krijimit té
funksioneve, pozitave apo emértesave té reja, institucioni né té cilin krijohet pozita kérkon nga
ministria pérgjegjése pér administratén publike pércaktimin e klasés sé pagés qé zbatohet pér
até funksion, pozité apo emértesé né bazé té ekuivalencés”.>> Madje, pérkundér qé paragrafi 4
1 kétij ligji kishte pércaktuar se “Krijimi i funksioneve, pozitave, apo emértesave té reja
népunéset/it né Presidencén e Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura
kushtetuese rregullohet me kété ligj dhe me akt té veganté té miratuar nga organet kompetente
té institucioneve”.

Kété qasje, Gjykata Kushtetuese e kishte cilésuar si kundérkushtetuese, duke vlerésuar se
“Nése kjo dispozité do té deklarohej si kushtetuese, kjo do té nénkuptonte qé sa heré qé
Gjvqgésori, Gjykata Kushtetuese, Avokati i Popullit dhe Institucionet e tjera té Pavarura e kané
té nevojshme té krijojné njé pozicion té ri brenda organogramit té tyre ose té ndryshojné
strukturén e brendshme organizative, varésisht nga nevoja qé mund té lind né té ardhmen — ato
duhet t’i drejtohen Qeverisé pér té kérkuar leje dhe miratim pér krijim té njé pozite té re dhe
peér té kérkuar leje dhe miratim pér ndryshim té strukturés sé brendshme organizative. Ligji i
kontestuar né kété aspekt thoté qé éshté MAP ai i cili “do té vlerésojné funksionin, pozitén apo
emeértesén” dhe do té béjé “propozimin pér aprovim né Qeveri pér klasén e pagés qé do té

zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesé”.?®

Né njé paralele té tillé edhe né rastet kur gjykata do t€ vendosé pér veprime procedurale —
konkretisht pér (mos) nevojén pér caktimin e njé mbrojtési me shpenzime publike, né rast se
pérgjegjésia pér pagesén dhe kontrollin e t€ gjitha formave té ndihmés juridike t€ financuar nga

B Po aty.
24 Neni 108, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

25 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés, né rastin nr. KO219/19, par. 286.
% Po aty, par. 287.
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shteti do t’i transferohen ANJF-s€, i bie se né zinxhirin vendimtar dhe pérfundimtar,
vendimmarrés €shté€ Qeveria ajo e cila duhet té “aprovoj€” ¢do propozim t€ Gjyqésorit.

Pérkitazi me kété situat€ né rastin e elaboruar mé sipér, Gjykata Kushtetuese vecse ka
pércaktuar se kjo éshté né kundérshtim me nocionin e pavarésisé “institucionale, funskionale
dhe organizative” t&€ Gjyqésorit. Si 1 till€ &sht€ i papranueshém dhe né€ kundérshtim me
Kushtetutén dhe parimin ky¢ t&€ ndarjes s€ pushteteve si model kushtetues i geverisjes né
Republikén e Kosovés.

7. Politizimi 1 ANJF-sé

Fakti qé tashmé& ANJF funksionon si agjenci brenda Ministrisé sé Drejtésisé paraget edhe njé
problematiké shtes€ né aspekt té politizimit t€ ndihmés juridike falas, jo vetém né aspekt té
financimit t€ t& njéjtés, por edhe mé gjeré. Fatkeqésisht, kjo problematiké nuk adresohet né
Draft Koncept Dokument.

Parimet dhe Udhézimet ¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Qasjen né Ndihmé Juridike né Sistemet
Juridike Penale jané nxjerré nga standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira té€ njohura, me
qéllim qé t’u ofrojné udhézime shteteve mbi parimet themelore mbi t€ cilat duhet t€ bazohet
nj€ sistem 1 ndihmés juridike né€ drejté€sin€ penale dhe t€ véné né€ pah elementet specifike té
kérkuara pér njé sistem shtetéror efektiv dhe t&€ géndrueshém t€ ndihmés juridike, né ményré
qé té fuqizohet qasja né ndihmén juridike né pérputhje me rezolutén 2007/24 té Késhillit
Ekonomik dhe Social. Né paragrafin 59, ku pércaktohet udhézimi nr. 11 pér sistemin shtetéror
té ndihmés juridike mbarékombétare parasheh se pér té siguruar zbatimin efektiv t¢ skemave
té ndihmés juridike mbarékombétare, shtetet duhet té konsiderojné krijimin e njé organi ose
autoriteti té ndihmés juridike pér té ofruar, administruar, koordinuar dhe monitoruar shérbimet
e ndihmés juridike. Njé organ i tillé duhet: (a) T¢ jeté i liré nga ndérhyrjet e panevojshme
politike ose gjyqésore, té jeté i pavarur nga geveria né vendimmarrje né lidhje me ndihmén
Jjuridike dhe té mos jeté subjekt i drejtimit, kontrollit ose frikésimit financiar té ndonjé personi

ose autoriteti né kryerjen e funksioneve té tij, pavarésisht té strukturés administrative.?’

Né Kosové me hyrjen né fuqi t€ Ligjit Nr.08/L-063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
kané t€ b&jn€ me racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése t€ Agjencive té Pavarura
€shté politizuar sistemi 1 ndihmés juridike falas.

Ligji Nr.08/L-063 duke e synuar racionalizimin e institucioneve dhe duke e sistemuar ANFJ né
kuadér t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, e ka politizuar sistemin e ndihmés juridike falas né€ Kosové.
Duke nisur nga politikat e pérgjithshme e deri tek vendimet e veganta, do t€ vendos€ Ministria
e Drejtésisé, si institucion qé udhéhiget nga njé€ i eméruar politik. Pérfundimisht, tani mund té
thuhet se mbi kérkesat e qytetaréve pér ofrimin e ndihmés juridike falas do té vendos njé
institucion politik. Pér mé tepér, sipas ligjit t€ ri, edhe kriteret pér ofrimin e ndihmés juridike
nga 0JQ do t& pércaktohen nga Ministria e Drejtésisé.?® Késhtu, nén kété rregullim té ri ligjor,

27 Parimet dhe Udhézimet e Kombeve t& Bashkuara pér Qasjen né Ndihmé Juridike né Sistemet Juridike Penale,
udhézimi 11, par. 59.
28 [KD, Politizimi kundér kushtetues i ANFJ, tetor 2022, fq. 4.
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qytetarét tanimé€ nuk kané siguri t€ mjaftueshme juridike qé pér rastet e tyre q€ kan€ nevojé pér
ndihmé juridike falas t€ kérkojn€ ndihmé juridike nga ANFJ. Késhtu, ky rregullim ligjor, ka
cenuar té drejtén e qytetaréve pér ndihmé juridike falas, sipas standardeve té€ pércaktuara nga
GjEDN], standarde kéto obligative né rendin kushtetues kosovar. Pér kété arsye, ky projektligj
gshté né kundérshtim me nenin 31.6 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.?®

Krahas politizimit t& ANFJ, tanimé€ n€ Ministrin€ e Drejtésis¢ praktikisht jané€ fuzionuar edhe
ndérgjygjésit, pérkatésisht 1 padituri dhe paditési. K&éshtu, paradoksalisht, pér rastet e njéjta,
Ministria e Drejtésis€ do t€ duhet t€ kujdeset edhe pér mbrojtjen e interesit té qytetaréve edhe
pér mbrojtjen e interesit t€ institucioneve publike. Pra, edhe pér interesin e paditésit edhe
interesin e t& paditurit.>°

Kjo ¢éshtje €shté parashikuar edhe né Dokumentin lidhur me Qasjen né Drejtési, 1 hartuar né
kuadér t€ Rishikimi Funksional i Sektorit t&¢ Sundimit té Ligjit né Kosové, prej ku edhe derivon
Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021 — 2026. Ky dokument, pér planet pér integrimin e ANJF
né MD, ndér té tjera thekson se kéto ndryshime mund té mos sigurojné integritetin dhe
pavarésiné e nevojshme té vendimmarrjes, funksionimin dhe statusin e ndihmés juridike. Duke
pasur parasysh qé numri dominues i léndéve pér té cilat ofrohet ndihma juridike falas nga
ANJF éshté i natyrés administrative dhe lidhen me ankesat kundér Qeverisé, vendosja e ANJF
nén MD mund té keté pasoja té rénda né pavarésiné e saj kur trajtohen kérkesat e tilla dhe
vendosen nése do té ofrohet apo jo ndihma juridike falas. Kjo gjithashtu do té nénkuptonte
konfrontim né mes té Avokatisé sé Shtetit dhe Departamentit té Ndihmés Juridike, ku té dyté do
té ishin né kuadér t¢ MD. Pér mé tepér, vendosja e ANJF nén MD do té keté implikime edhe
pér personelin e saj pasi qé ata do té trajtohen si shérbyes civilé sipas Ligjit pér Shérbimin
Civil, dhe pagat e tyre do té ulen né pérputhje me koeficientet e paraparé me Ligj. Nése nuk
sigurohet njé status i vegcanté dhe njé koeficient mé i miré pér stafin e ANJF, vendosja e tillé e
Agjencisé nén MD do té demotivonte personelin tashmé té trajnuar té ANJF pér té vazhduar
punén. Hartimi i politikave né kété drejtim do té marré parasysh rekomandimet e ekspertéve té
TAIEX gé nése integrimi shkon pérpara, atéheré duhet té shtohen mbrojtjet substanciale né
legjislacion pér té mbrojtur si¢ duhet administrimin e ndihmés juridike (dhe reputacionin e
Ministrit). Kjo duhet té pérfshijé njé bord qeverisés efektiv ose Késhill dhe mbrojtje ligiore mbi
statusin, pavarésiné e funksioneve, vendimmarrjen dhe financimin.*

Pér té gjitha kéto arsye, kjo shkelje e hapur kushtetuese, e pa adresuar deri mé tani, e ka vendin
né kété Draft Koncept Dokument. Késhtu, kjo ¢é€shtje duhet té trajtohet né kété Draft Koncept
Dokument dhe rekomandohet shfuqizimi 1 kapitullit III, t& Ligjit Nr.08/L-063 pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjeve qé kané t€ b&né me racionalizimin dhe vendosjen e vijave
llogaridhénése t€ Agjencive té Pavarura, ashtu qé¢ ANJF té funksionoj€ si¢ funksiononte para
miratimit t€ kétij Ligji.

2 Po aty.

%0 Po aty.

31 Dokumenti i Politikave pér Qasjen né Drejtési, Rishikimi Funksional i Sektorit t& Sundimit té Ligjit né Kosové,
fg. 20-21.
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8. Pérfaqésimi pro-bono

Kapércimi i pengesave t€ burimeve té kufizuara dhe pérmirésimi i kapaciteteve né kuadrin e
ndihmés juridike falas mund té pérfitoj€ nga integrimi i shérbimeve pro bono né sistem. Puna
pro bono, e ofruar vullnetarisht nga profesionistét ligjoré (avokatét) pa kompensim, mund té
shtojé burimet e disponueshme té ndihmés juridike dhe té p&rmir€sojé cilé€sin€ e shérbimit.
Nxitja e nj€ kulture pro bono mund té€ arrihet pérmes krijimit t& partneriteteve pro bono. Situaté
konkrete ka gené iniciativa e Odés sé Avokatéve, pér ofrimin e shérbimeve falas. Njé rregullim
1 té tillé ishte arritur pérmes Rregullores pér Caktimin e Avokatéve sipas Detyrés Zyrtare dhe
Ofrimin e Ndihmés Juridike Falas. Pér mé tepér, sipas késaj Rregullore, Avokatét t& cilét
pérfagésojné sipas detyrés zyrtare dhe ndihmés juridike falas kané qené té obliguar brenda njé
viti kalendarik né€ s€ paku njé€ (1) 1€ndé t€ ofrojné shérbimet e tyre Pro Bono, né ¢éshtjet ligjore
té paraqitura nga ANJF, Policia, Prokuroria apo Gjykata sipas kérkesés s€ kétyre institucioneve.

Pérfshirja obligative e njé numri kaq t€ madh t€ avokatéve pér ofrimin e ndihmés juridike falas
ndikon pozitivisht edhe né njé mbulim mé té gjeré gjeografik, duke lejuar késhtu avokatét t&
sigurojné shérbime té ndihmés juridike pér masa mé té gjera té popullsis€. Kjo ndikon né
pérjashtimin e kostove fikse té avokatéve individual, qé sipas Draft Koncept Dokumentit
parashihej si manggsi, né€ kuptim té rritjes s€ kostos.

Pra, me fuqizimin e serishém t€ njé€ rregullore té till€, g€ n€ ményré t€ qarté pércakton rregullat,
procedurat, kriteret, t€ drejtat dhe detyrimet e avokatéve té caktuar né rastet e pérfagésimit
sipas detyrés zyrtare dhe ndihmés juridike falas, arrihet zgjidhja e njé numri t€ larté té rasteve
gjyqésore pro bono, duke marré né konsideraté numrin e larté t€ avokatéve né Republikén e
Kosovés.

Pérndryshe, iniciativat pro bono jo vetém g€ shtojné burimet ekzistuese t€ ndihmés juridike,
por gjithashtu pasurojné profesionin ligjor duke nxitur ndjenjén e pérgjegjésisé s€¢ komunitetit
dhe zhvillimin profesional midis praktikuesve ligjoré.

Ofrimi 1 shérbimeve ligjore pro bono é&éshté i njohur edhe ndérkombétarisht. Shoqata e
Avokatéve Amerikané rekomandon 50 oré puné ligjore pro bono né vit.3? Shoqéria e Drejtésisé
né Mbretérin€ e Bashkuar gjithashtu promovon punén pro bono, pér shkak t€ ndryshimeve né
legjislacion g€ kan€ guar né shkurtime té financimit t€ ndihmés juridike, duke pérfshiré€ gasjen
né késhilla ligjore.*® Kjo pasi qé ofrimi i shérbimeve ligjore pro bono &shté béré njé mjet
thelbésor né ngushtimin e hendekut t€ drejtésisé dhe njé kérkes€ e detyrueshme pro bono
mbarékombétare do té pérfaqgésonte njé€ infuzion t€ pérhershém té ndihmés ligjore me vleré pre;j
milionash né sistemin ligjor.>*

Pér t& fuqizuar sistemin e pérfaqésimit pro-bono, aktualisht, ka mjaftueshém bazé ligjore.
Ndérsa, Draft Koncept Dokument e pérdor pérfagésimin pro-bono né kuadér t&€ argumentimit

32 American Bar Association, Pro Bono, (e qasshme né: https://www.americanbar.org/groups/professional -
responsibility/publications/model_rules of professional conduct/rule 6 1 voluntary pro_bono publico —serv
ice/).

3 The Law Society, Introduction to Pro Bono, (e qasshme né: https://www.lawsociety.org.uk/topics/pro-
bono/introduction-to-pro-bono).

34 Scott L. Cummings & Rebeca L. Sandefur, Beyond the Numbers: What We Know—and Should Know—About
American Pro Bono, 7 Harv. L. & Pol’y Rev. 83, 83—111 (2013).
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té modelit Hibrid. Andaj, IKD i1 rekomandon MD-s¢ qé Draft Koncept Dokumenti ta shtrijé né
ményré adekuate analizén lidhur me pérfag€simin pro-bono, duke theksuar se ndryshimi i
sistemit t€ ndihmés juridike falas nuk &shté i nevojshém pér fuqizimin e kétij sistemi.
Pérkundrazi, &shté bazé q¢ sistemi mos té ndryshohet.

9. Sistemi 1 sigurimit t€ cilésis€ sé ndihmés juridike falas

Draft Koncept dokumenti ka paraparé qé pérgjegjésia pér pagesén dhe kontrollin e cilésisé pér
té gjitha format e ndihmés juridike té financuar nga shteti, t’i transferohen ANJF-s€. Ndérsa,
raporti i Komisionit Evropian pér Kosovés, parasheh se “problem mbetet mungesa e sistemit té
sigurimit té cilésisé sé ndihmés juridike falas.”*® Tutje né Draft Koncept Dokument thuhet se
nuk ekziston asnjé sistem i miréfillté i “kontrollit té cilésisé” mbi avokatét qé ofrojné ndihmé
Jjuridike sipas detyrés zyrtare, vecanérisht né lidhje me pérfagésimin ligjor né ¢éshtjet para
givkatave. OAK ka funksion disiplinor, por sipas veté OAK si dhe akteréve té tjeré té sistemit,
Oda rrallé ndérmerr veprim ndaj avokatéve pér shkelje té detyrés ose pérfagésim jo-efektiv té

klientéve. ’3®

Fakti se né Draft Koncept Dokument pérmendet q¢ OAK rrallé ndérmerr veprime ndaj
avokatéve pér shkelje t€ detyrés ose pérfaqésim jo-efektiv t€ klientéve, nuk nénkupton se ka
mungesé t€ mekanizmit disiplinor brenda OAK-sé€. Po ashtu, kjo nuk mund té pérbé&jé bazé pér
ndryshimin e komplet sistemit t&€ ndihmés juridike falas. Ekzistimi 1 njé mekanizmi duhet té
jeté baz€ e mjaftueshme q¢€ t€ kérkohet t€ punohet né ndérgjegjésimin e paléve pér mundesité
e tyre t€ ankimimit dhe fuqizimin e métejmeé t&€ kétij mekanizmi ashtu qé t€ kryejé funksionet
e veta né ményré efikase dhe efektive, pas pranimit t€ ankesave.

Tutje, ekzistimi dhe funksionalizimi i1 zyré€s koordinuese brenda OAK-s€ né raport me ANJF
dhe caktimin e avokatéve ex officio, do té ishte formé efikase e kontrollit t€ cil€sis€, ku avokatét
do t&€ mbanin pérgjegjési né OAK, me rastin e ankesés ndaj tyre apo dhe gjaté raportimit
sistematik né zyrén koordinuese t&€ OAK-s€. Duke pas parasysh reputacionin e tyre,
pérgjegjésia e avokatéve do té jet€ mé e larté né rast t&€ mos pérmbushjes sé detyrave té tyre
sipas pércaktimeve ligjore sesa né situatén kur pérfaqésimi realizohet nga zyrtarét ligjor té
ANIJF-sé. Kjo pasi g€ edhe masa mé e rénd€ e shqiptuar ndaj zyrtaréve né fjal€, ajo e “largimt
nga puna”’, nuk do t&€ mbante ata mjaftueshém pérgjegjés pér démet e shkaktuara paléve.
Eventualisht, t€ njéjtét do t€ kishin mund€si vazhdim pune private. Kjo do t€ thoté se
ndryshimet e propozuara né Draft Koncept Dokument nén arsyetimin e kontrollit t€ duhur té
cilésis€, nuk vlejné né asnjé ményre.

Andaj, IKD pér arsyet e lartcekura mbi mundésin€ e tejkalimit t&€ pengesave té burimeve té
kufizuara, ngritjes s€ ndérgjegjésimit dhe pérmirésimit t&€ kapaciteteve, pérfshiré koordinimin
institucional, pa ndryshime rrénjésore té legjislacionit aktual, pérmes fuqizimit t& dhénies sé

% Komisioni  Evropian, Raporti pér Kosovén 2023, fgq. 39. (https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aaca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65¢3_en?filename=SWD 2023 692%20Kosovo%?20report_0.pdf)

% Draft koncept dokument pér ndihmé juridike falas, Ministria e Drejtésisé, fq. 28. Publikuar né Platformén pér
Konsultime Publike mé 26.06.2024.
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ndihmés juridike pro bono, e konsideron se njé€ opsion i ndérmjetém, ku fuqizohen mekanizmat
aktual, si mé¢ lehté t€ realizueshém dhe adekuat pér arritjen e njé g€llimi pér efikasitet mé té
lart€ dhe cilésor n€ dhénien e ndihmés juridike falas.

Po ashtu, kategorizimi i avokatéve né dhénien e ndihmés juridike pérmes njé rregullore &shté
nj€ metod€ adekuate pér sigurimin e njé€ cilésie té larté né ofrimin e shérbimeve juridike. Kjo
pasi g€ avokatét me pérvojé profesionale mbi tre vjet, mund t€ pérfagésonin t€ pandehurit né
té gjitha fazat e procedurés penale né ¢do nivel té prokurorive dhe gjykatave, n€ Departamentin
pér t€ Mitur dhe Departamentet ¢ Krimeve t€ Rénda. Ndérsa, ata me mé pak pérvojé se tri vjet,
mund té pérfagésojné té pandehurit né ¢do nivel t€ departamenteve t&€ pérgjithshme t&
prokurorive dhe gjykatave si dhe n€ ofrimin e ndihmés juridike falas né ANJF.

N¢ anén tjetér, me sistemin hibrid, zyrtarét e ANJF do t€ jené t€ mbingarkuar me ¢éshtje qé
tejkalojné kufijté e rekomanduar, duke e béré t&€ véshtiré pér ta q€ t’i kushtojné kohén dhe
vémendjen e duhur secilit rast. Kjo ngarkesé do t’i kushtojé pérfituesve té ndihmés juridike
falas — grupeve mé t€ cenueshme né€ vend, me ulje té cilésis€ s€¢ ndihmés juridike falas, pér
shkak té sfidave me kapacitete njerézore dhe resurse té tjera. Bazuar n€ shqyrtim t€ literaturés,
shérbimet e mbrojté€sve publik, edhe né rrethanat mé t€ mira, pérballen me njé gamé pengesash
gjaté dhénies s€ ndihmés juridike. Nga pabarazité e financimit deri tek ¢éshtjet e perceptimit
publik, mbrojtésit publik pérballen me presion té jashtézakonshém pér t&€ béré mé shumé me
mé pak.®’ Andaj, pérfshirja e njé sistemit té tillé, qofté edhe hibrid, e démton tej mase sistemin
e ndihmés juridike falas. Mbi t€ gjitha, kjo formé ndikon né cenimin e qasjes né drejtési pér
qytetarét e Republikés s¢ Kosovés, t€ cilét nuk do té kené mundési qé té drejtohen né zyrat e
ANIJF né ¢do kohé, sikurse q€ mund ta praktikojné né situatén aktuale. N& zyrat rajonale té
ANJF ku ka numér mé té limituar té zyrtaréve — e t€ cilét kurré nuk do t&€ mund té
shuméfishohen né masén e nevojshme pér mbulueshméri — qytetarét do t€ udhétojné nga zona
té thella, vetém pér t€ mos gjetur zyrat e hapura, pér shkak se zyrtarét do té jené té€ z&€né né
pérfagésim. Kjo cenon thell€sisht qasjen né drejtési pér grupet e cenueshme né vend.

Té gjitha kéto situata, duhet t€ merren parasysh né paraqitjen e analiz€s, problemit dhe
rekomandimeve né€ Draft Koncept Dokument, ashtu qé t& vihet deri tek njé rezultat i drejté né
lidhje me reformén né sistemin e ndihmés juridike falas.

10.Ndérgjegjésimi publik

Eshté shumé e qarté se qasja né ndihmé juridike falas éshté thelbésore pér ofrimin e njé qasje
té drejté, t€ barabarté dhe kuptimploté. Né rast se njé€ individ nuk arrin t’i adresojé kérkesat e
veta ligjore, at€heré kjo prek direkt até, por edhe familjen, sistemin e drejtésis€, ekonominé
dhe né pérgjithési shoqérin€. Prandaj, sa mé herét q€ qytetari arrin t’i adresojé problemet e veta
pérmes késhillave apo veprimeve té tjera juridike, ndikon né€ parandalimin e shfagjes apo
pérshkallézimit t€ njé problemi té€ caktuar juridik. Kjo déshmon se qasja e lehté dhe e
menjéhershme né€ ndihmé juridike falas éshté njé celés drejt zbutjes s€ problematikave dhe

37 Katie Meyer, Despite Outlier Status, Pa. Lawmakers Don't Make Public Defense A Priority, (Oct. 2, 2018),
https://perma.¢/7THM9-62ZU.
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adresimit t€ tyre né€ rrugé t€ duhur. Por shpesh heré qytetarét nuk arrijné t€ adresojné problemet
e veta, pér shkak té mungesés s€ njohurive mbi té drejtat e tyre dhe mbi mundésité qé€ kané pér
té kérkuar realizimin e té drejtave t€ veta, pa marré€ parasysh gjendjen ekonomike.

Kété e thoté edhe Raporti pér Kosovén i Komisionit Evropian i vitit 2023, q€ ndér té tjera
shkruan se niveli i ndihmés juridike (si pér viktimat ashtu edhe pér té dyshuarit/té akuzuarit),
ndonése i pérmirésuar, mbetet i pamjaftueshém pér shkak té legjislacionit kundérthénés,
mungesés sé ndérgjegjésimit publik dhe sistemeve té ndryshme pér ofrimin e ndihmés juridike
falas.®® Duke evidentuar késhtu njé nga problemet kryesore mungesén e ndérgjegjésimit pér
ndihmén juridike falas.

Rritja e vetédijes dhe qasjes pér ndihmé juridike falas mund€son g€ t& gjithé qytetarét,
vecanérisht ata mé t€ cenuarit dhe grupet e margjinalizuara t€ jené€ t€ informuara pér té drejtat
e tyre ligjore dhe disponueshméring e shérbimeve juridike falas. Kjo ndihmon tejkalimin e
barrierave g€ lidhen me informacionin, dallimet kulturore, gjuhén dhe sfidat tjera gjeografike.

N¢€ kuptim té arritjes sé kétij géllimi, IKD ndérmerr veprime t&€ vazhdueshme vetédijésuese pér
grupe t€ caktuara té qytetaréve pérkitazi me ndihmén pérkatése t€ ofruara. Andaj, né kété
drejtim mé qéllim té pérfshirjes dhe njé mbulimi mé t€ gjeré gjeografik €shté i nevojshém
ndérgjegjésimi publik 1 vazhdueshém nga ANJF. Pér kété nuk nevojitet reformim 1 sistemit, e
lére mé reformim thelbésor, por n€ radhé té€ paré duhet té keté t€ ndaré njé buxhet pér kété
¢éshtje, e po ashtu duhet pasur edhe linja bashképunimi fillimisht me televizionin publik, e
gjithashtu edhe me akterét e tjeré q€ t€ mund té krijohen kampanja vetédijésuese dhe té arrihet
niveli i duhur i ndérgjegjé€simit pér qytetarét. N& kété drejtim, jo vet€ém nevoja pér
ndérgjegjésim publik dhe ményra se si arrihet ky ndérgjegjésim, duhet té jeté pjes€ e Draft
Koncept Dokumentit.

% Komisioni  Evropian, Raporti pér Kosovén 2023, fq. 39. (https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aaca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65¢3_en?filename=SWD 2023 692%20Kosovo%?20report_0.pdf)

21


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf

11.Rekomandime konkrete
Reformimi i ndihmés juridike falas té béhet mbi bazén e njé analize konkrete, té paanshme
dhe té balancuar.

T€ mos parashihet reformim strukturor i ndihmés juridike falas, por t€ merret pér bazé
opsioni i fuqizimit t&€ mekanizmave ekzistues.

T¢ adresohet ¢éshtja e politizimit kundérkushtetues t€ ndihmés juridike falas, duke
shfuqizuar kapitullin III, t€ Ligjit Nr.08/L-063 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé
kané té béné me racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése t€ Agjencive té

Pavarura, ashtu q¢ ANJF té funksionojé si¢ funksiononte para miratimit t& kétij Ligji.

Né Draft Koncept Dokument té reflektohet dallimi né mes t€ konceptit t&€ ndihmés juridike
falas dhe t€ mbrojtjes falas, ashtu q¢ ANJF t€ mos interferojé né proceduré penale.

T& merret pér bazé Strategjia e Sundimit t€ Ligjit pér zbatimin e reformés, si né€ aspektin
kohor edhe até pérmbajtjesor.

T& ruhet pavarésia institucionale, funksionale dhe organizative e gjyqésorit.
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