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1. Pérmbledhje ekzekutive

Lufta kundér korrupsionit vazhdon té mbetet pothuajse sfida kryesore e sistemit té drejtésisé edhe
pérkundér miratimit té politikave té avancuara, as gjaté vitit 2022 nuk jané arritur rezultate. Gjaté
vitit 2022, Prokurori i Shtetit ka pésuar regres né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit. Kjo pasi numri
I rasteve té pazgjidhura ka shénuar ngritje pér gjithsej 314 Iéndé. Né anén tjetér edhe né gjykata,
numri i 1éndéve té pazgjidhura ka shénuar rritje, pérkundér gé géllimi ishte zvogélimi i kétij numri,
né fund té vitit 2022, ky numér u ngrit pér teté (8) Iéndé, dhe numri i personave u ngrit pér 11
persona.

Sa i pérket profilit té té akuzuarve, nga 98 personat e akuzuar, vetém shtaté (7) prej tyre
konsiderohen té akuzuar té profilit té larté. Shprehur né pérgindje rezulton se vetém 8% e té
akuzuarve i pérkatésin profilit té larté. Pér mé tepér, akuzimi i ish-zyrtaréve si karakteristiké e
ndjekjes penale té korrupsionit té profilit té larté ka gené e theksuar edhe gjaté vitit 2022. Kjo pasi
nga teté (8) personat e profilit té larté, vetém ndaj njérit prej tyre ishte ngritur aktakuzé gjaté kohés
sa ka gené zyrtar. Si pozitive konsiderohet fakti se numri mé i madh i aktakuzave té ngritura gjaté
vitit 2022 kané té béjné me veprat penale gé dyshohen té jené kryer relativisht voné. Mirépo, ky
efikasitet i Prokurorit té Shtetit nuk ka ndodhur né té gjitha rastet. Kjo pasi, né dy (2) raste ku
akuzohen gjashté (6) persona jané ngritur aktakuza pér vepra penale qé dyshohet té jené kryer qysh
né vitin 2015.

Prokurori i Shtetit nuk ka pércaktuar fare né aktakuzé démin qé pretendohet té jeté kryer nga vepra
penale ndaj 22 personave té akuzuar pér korrupsion. Sa i pérket démit té pretenduar né aktakuzat
tjera té prokurorisé, dominon vlera e démit né mes 10.000 mijé deri né 50.000 euro. Rasti me
démin mé t€ larté t€é pretenduar nga Prokuroria éshté aktakuza né rastin “53 milionéshi”, ndaj ish-
ministrit Pal Lekaj dhe tre (3) té akuzuarve té tjeré.

Pértej afateve té pércaktuara me ligj, IKD gjaté monitorimit ka gjetur raste té korrupsionit té cilat
jané aktive né gjykaté, pérkundér se aktakuza éshté ngritur né vitin 2009. Pra, afér 14 vite mé paré.
Né kété drejtim, jané gjithsej nénté (9) raste gjygésore té korrupsionit, aktakuzat e té cilave jané
ngritur nga viti 2009 deri né vitin 2015, e té cilat mbeten ende aktive né gjygésor. Né trajtimin e
Iéndéve té korrupsionit nga Gjykata e Apelit, kthimi i 1éndéve né rigjykim vazhdon té mbetet
problematiké. Nga gjithsej 64 I&ndé té vendosura né vitin 2022, Gjykata e Apelit kthej né rigjykim
21 prej tyre. Edhe politika ndéshkimore vazhdon té mbetet e buté, kjo pasi né 60% té rasteve,
dénimet e shqiptuara pér korrupsion kané gené dénime me gjobé. IKD ka gjetur se teté (8) raste u
kthyen né pikén zero pasi kishin kaluar tre (3) muaj nga data e seancés sé fundit, ndérsa 15 raste
té tjera u kthyen né pikén zero pér shkak té mungesés sé njérit prej anétaréve té trupit gjykues.

Gjaté monitorimit té IKD-sé pér vitin 2022, éshté gjetur se nga 70 aktgjykime dénuese pér
korrupsion, vetém ndaj 19 personave éshté shqgiptuar dénimi plotésues i ndalimit té ushtrimit té
funksionit né administratén publike. Problematiké vazhdon té mbetet edhe parashkrimi, kjo pasi
vetém gjaté vitit 2022, u parashkruan rastet e 28 té akuzuarve pér korrupsion.
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2. Ngarkesa e sistemit prokurorial me 1éndé té korrupsionit

Gjaté vitit 2022, Prokurori i Shtetit ka pésuar regres né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit. Kjo
pasi numri i rasteve té pazgjidhura té korrupsionit ka shénuar ngritje. Kjo ka ardhur si rezultat i
asaj se gjaté vitit 2022, Prokurori i Shtetit nuk ka arritur gé té zgjidhé 1éndé aq sa edhe ka pranuar.

Pérkatésisht, gjaté késaj periudhe kohore, Prokurori i Shtetit ka zgjidhur 1éndét e 826 personave
derisa ka pranuar Iéndé pér 1140 persona. Késhtu, né fund té vitit 2022, numri i léndéve té
pazgjidhura té korrupsionit éshté ngritur pér gjithsej 314 1énde.

Kjo ngritje e numrit té Iéndéve té pazgjidhura nga Prokurori i Shtetit paraget regres né trajtimin e
rasteve té korrupsionit. Duke pasur parasysh specifikat e trajtimit té rasteve té korrupsionit,
Prokurori i Shtetit nuk duhet té lejoj ngritjen e pérgjithshme té numrit té rasteve té korrupsionit.
Vecanérisht kur kemi parasysh faktin se kéto raste jané té deklaruara si prioritet, andaj edhe trajtimi
I tyre né praktiké duhet té jeté me prioritet.

1131 1140 826 1445

Grafiku 1: Ngarkesa me 1éndé e Prokurorit té Shtetit’.

3. Aktakuzat e ngritura

Sipas monitorimit té IKD-sé, gjaté vitit 2022, Prokurori i Shtetit ka akuzuar gjithsej 98 persona
pér vepra té ndryshme penale nga kapitulli veprave penale té korrupsionit.? Sipas numrit té
personave té akuzuar pér korrupsion e para renditet Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés
(PSRK) dhe mé pas e dyta Prokuroria Themelore né Prishtiné. Derisa me numrin mé té vogél té
personave té akuzuar pér vepra penale korruptive e fundit pér nga renditja éshté Prokuroria
Themelore né Ferizaj.

! Pérgjigje nga KPK pér IKD, mé 22 shkurt 2023.
2 Shénim: Kodi nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés né kapitullin XXXIII ka paraparé 17 vepra penale
korruptive.



Né tabelén né vijim jané paraqitur té dhénat statistikore lidhur me numrin e aktakuzave té ngritura
sipas Prokurorive né vend (Shih Grafikun nr.2):

NUMRI | PERSONAVE
PROKURORIA TE AKUZUAR -

PTh Prishtiné
PTh Mitrovicé
PTh Gjakové

PTh Prizren

PTh Ferizaj
PTh Gjilan
PTh Pejé

)

Grafiku 2: Aktakuzat e ngritura nga Prokurori i Shtetit gjaté vitit 2022.
4. Profili i té akuzuarve

IKD ka analizuar dhe ka identifikuar edhe profilin e té akuzuarve pér vepra penale korruptive. Sa
i pérket profilit té té akuzuarve, nga 98 personat e akuzuar, vetém shtaté (7) prej tyre konsiderohen
t& akuzuar té profilit té larté®. Késhtu, nga totali i pérgjithshém i té akuzuarve pér korrupsion, sipas
té dhénave té dala nga monitorimi i IKD-sé, rezulton se vetém 8% e té akuzuarve i pérkasin profilit
té larté.

Sipas Prokurorive, aktakuza té profilit té larté kané ngritur vetétm PSRK (ndaj gjashté (6)
personave) dhe PTh né Prishtiné (ndaj njé personi). Sa i pérket PSRK-sé, nga totali i personave té
akuzuar nga kjo Prokurori gjaté vitit 2022, rezulton se 24% e tyre i pérkatésin profilit té larté.

Késhtu, kéto té dhéna tregojné se as gjaté vitit 2022, ndjekja penale e korrupsionit nuk ka gené
shumeé e theksuar né korrupsionin e profilit té larté.

3 Shih: Udhézimin e Zyrés sé Kryeprokurorit t& Shtetit pér korrupsionin e Profilit t& larté. (miratuar mé 13 néntor
2013).



5. Ndjekja e (ish) zyrtaréve té larté

Né dhjetor té vitit 2018, IKD kishte publikuar raportin me titull: “Integriteti i sistemit té drejtésisé
né luftimin e korrupsionit”. Né kété raport theksohej se: “Gjetjet e IKD-sé, déshmojné se aktakuzat
e profilit té larté ndodhin pothuajse gjithmoné vetém pasi zyrtarét e larté publiké, nuk ushtrojné
mé pozitat e tyre dhe vetém pasi té njgjtit nuk kané ndikim té madh politik™ 4.

Akuzimi i ish-zyrtaréve si karakteristiké e ndjekjes penale té korrupsionit té profilit té larté ka gené
e theksuar edhe gjaté vitit 2022. Kjo pasi nga teté (8) personat e profilit té larté té cilét jané akuzuar
pér korrupsion, vetém njé prej tyre éshté akuzuar pér pozitén gé aktualisht e mbané, derisa shtaté
(7) té tjeré jané akuzuar sipas pozitave té cilat nuk i ushtrojné me.

IKD konsideron se kjo gasje e Prokurorit té Shtetit ka vazhduar edhe gjaté vitit 2022. P&r mé tepér
kjo praktiké tregon edhe pér efikasitetin e Prokurorit té Shtetit né ngritjen e aktakuzave, ku ndaj
zyrtaréve té larté sa jané né pushtet né shumicén e rasteve nuk ngriten aktakuzat si¢ tregojné gjetjet
e lartcekura té IKD-s&, por se kéto aktakuza ngriten tek pasi kéta zyrtaré kalojné né statusin e “ish-
zyrtaréve”.

6. Koha e kryerjes sé veprave penale pér té cilat éshté ngritur aktakuza

Né drejtim té luftimit efektiv dhe efikas té korrupsionit, e réndésishme éshté gé si ndjekja ashtu
edhe gjykimi i korrupsionit té béhet me efikasitet té ploté. Zbulimi efikas i korrupsionit paraget
reagim té shpejté institucional ndaj késaj dukurie. Rrjedhimisht edhe parandalim dhe gjykim mé
efikas.

Sa i pérket aktakuzave té ngritura gjaté vitit 2022, konsiderohet si pozitive fakti se numri mé i
madh i aktakuzave kané té béjné me veprat penale gé dyshohen té jené kryer relativisht voné. Duke
mos paragjykuar fajésiné e té dyshuarve, né pérgjithési, kjo ményré e veprimit tregon pér reagim
té shpejté té Prokurorit té Shtetit né kéto raste.

Mirépo, ky efikasitet i Prokurorit té Shtetit nuk ka ndodhur né té gjitha rastet. Kjo pasi, né dy (2)
raste ku akuzohen gjashté (6) persona jané ngritur aktakuza pér vepra penale gé dyshohet té jené
kryer gysh né vitin 2015. Késhtu, aktakuza éshté ngritur pas rreth shtaté (7) viteve prej kur
dyshohet té jeté kryer vepra penale. Rast ilustrativ pér kété éshté rasti ndaj té akuzuarit Mirdi
Strana, si kryetar i Késhillit Drejtues té Spitalit t& Pérgjithshém né Mitrovicé dhe katér (4)
anétaréve té kétij Késhilli. Té akuzuarit né kété rast po akuzohen se né gershor té vitit 2015 duke
shfrytézuar pozitat e tyre kané tejkaluar kompetencat ligjore me géllim té pérfitimit t€ dobisé
pasurore. Aktakuza pér kété rast éshté ngritur me 16 gershor 2022, dhe tek pas teté (8) muajve
ishte mbajtur shqyrtimi fillestar, ku paraprakisht deri tek mbajtja e shqyrtimit fillestar ishin

“Miftaraj,E & Musliu,B & Mehmeti, H. “Raporti integriteti i sistemit t& drejtésisé né luftimin e korrupsionit”.
Prishtiné. Dhjetor 2018, fq.4.



planifikuar t¢ mbaheshin dy (2) seanca gjygésore, por gé té dyja kéto seanca té planifikuara kishin
déshtuar t& mbahen.®

Pérpos qé kjo gasje konsiderohet negative, pér shkak té vonesés sé Prokurorit té Shtetit né hetimin
e kétyre rasteve, kjo ményré e veprimit rrit potencialin pér parashkrim absolut té rasteve té
korrupsionit, pér shkak té ngushtimit té afatit pér gjykimin e kétyre rasteve.

NUMRI

| TE AKUZUARVE

€CECCECCE

Grafiku 3: Numri i personave té akuzuar sipas viteve kur dyshohet té jeté kryer vepra penale.
7. Démi sipas aktakuzave

Sa i pérket démit té pretenduar pérmes veprave penale korruptive® pér té cilat Prokuroria ka ngritur
aktakuza, dominon vlera e démit né mes 10.000 deri né 50.000 euro. Rasti me démin mé té larté
té pretenduar nga Prokuroria éshté aktakuza né rastin “53 milionéshi”, ndaj ish-ministrit Pal Lekaj
dhe tre (3) té akuzuarve té tjerg.’

5> “Deklarohen té pafajshém ish-anétarét e Késhillit Drejtues té Spitalit t¢ Mitrovicé, té akuzuar pér korrupsion”.
Betimi pér Drejtési. 7 mars 2023. (Shih linkun : https://betimiperdrejtesi.com/https-betimiperdrejtesi-com-wp-admin-
postphppost157968actionedit/?fbclid=IwAR2Kirl TFE7AaBy6jBiFuZjPbmwhrY9pr7DVT1bpjGgfljyubgtl145VEK
vQ ). (Qasur pér heré té fundit mé 5 prill 2023).

6 Shénim: Pérjashtim né kété rast béjné veprat penale nga neni 422, 430 té¢ Kodit NR. 06/L-074 Penal té Republikés
sé Kosovés apo rastet kur nuk ka informata nése éshté shkaktuar dém.

T ““53-milionéshi”, ish-ministri Hasani thoté se nése s 'do paguheshin kéto 53 milioné, Kosova do humbte né arbitrazh
200-300 milioné euro”. Betimi pér Drejtési. 4 prill 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/53-milioneshi-
ish-ministri-hasani-thote-se-nese-sdo-paguheshin-keto-53-milione-kosova-do-humbte-ne-arbitrazh-200-300-
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https://betimiperdrejtesi.com/https-betimiperdrejtesi-com-wp-admin-postphppost157968actionedit/?fbclid=IwAR2Kir1TFE7AaBy6jBiFuZjPbmwhrY9pr7DVT1bpjGgf1jyu6gt145VEKvQ
https://betimiperdrejtesi.com/https-betimiperdrejtesi-com-wp-admin-postphppost157968actionedit/?fbclid=IwAR2Kir1TFE7AaBy6jBiFuZjPbmwhrY9pr7DVT1bpjGgf1jyu6gt145VEKvQ
https://betimiperdrejtesi.com/https-betimiperdrejtesi-com-wp-admin-postphppost157968actionedit/?fbclid=IwAR2Kir1TFE7AaBy6jBiFuZjPbmwhrY9pr7DVT1bpjGgf1jyu6gt145VEKvQ
https://betimiperdrejtesi.com/53-milioneshi-ish-ministri-hasani-thote-se-nese-sdo-paguheshin-keto-53-milione-kosova-do-humbte-ne-arbitrazh-200-300-milione-euro/?fbclid=IwAR0wvz9GhHc9bnuHZXeF9oDNPPClbTkt_9Ip_GGupl5wWwi0CYKO1_0LzXc
https://betimiperdrejtesi.com/53-milioneshi-ish-ministri-hasani-thote-se-nese-sdo-paguheshin-keto-53-milione-kosova-do-humbte-ne-arbitrazh-200-300-milione-euro/?fbclid=IwAR0wvz9GhHc9bnuHZXeF9oDNPPClbTkt_9Ip_GGupl5wWwi0CYKO1_0LzXc

Sa i pérket démit té pretenduar, ndaj gjithsej 22 personave, Prokurori i Shtetit nuk ka pércaktuar
fare né aktakuzé démin gé pretendohet té jeté kryer nga vepra penale. Mos pércaktimi i lartésisé
sé démit té pretenduar né aktakuzé véshtiréson gjykimin mbi njé aktakuzé té caktuar, vecanérisht
nisur nga fakti se né rrethana té caktuara, lartésia e démit paraget formé té kualifikuar té njé vepre
penale.

Po ashtu, mos pércaktimi i lartésisé sé démit ia véshtiréson gjykatés vendosjen mbi kérkesén
pasurore juridike si dhe pér shqgiptimin e dénimit plotésues “urdhri pér kompensimin e humbjes
apo démit”. Pér kété arsye, né secilin rast, Prokuroria duhet té angazhohet gé né fazén e hetimeve
ta saktésojé lartésiné e démit té pretenduar dhe kété element ta béjé pjesé té aktakuzés.

Démi i pretenduar

0-5.,000 | 5.000-10.000 {10.000-50.000{100.000-500.000| 1.000.000-2.000.000 | 50.000.000+ | Nuk pércaktohet démi

10.
2

/

Numri i personave

Grafiku 4: Démi i pretenduar sipas aktakuzave pér korrupsion, té ngritura gjaté vitit 2022.

8. Provat e prokurorisé

Né ményré gé té identifikohet se me ¢faré provash Prokurori i Shtetit ka ngritur aktakuzat pér
korrupsion, IKD ka analizuar 20 aktakuza té késaj natyre té pérzgjedhura sipas metodés rastésore.
Dy (2) aktakuza té ngritura nga PSRK-ja, katér (4) té ngritura nga PTh né Prishtiné, gjashté (6)
nga PTh né Prizren, gjashté (6) nga PTh Gjakové dhe me nga njé PTh né Pejé dhe PTh né Ferizaj.

IKD ka gjetur se né asnjé nga kéto aktakuza, Prokurori i Shtetit nuk ka aplikuar masat té fshehta
me rastin e zhvillimeve té hetimeve. Né pesé (5) raste jané pérdorur si prova komunikimet
elektronike, ndérsa né dy (2) raste té tjera si prova jané pérdorur urdhéresa dhe autorizime pér
pagesa.

milione-euro/?fbclid=IwAROWvz9GhHcObnuHZXeF9oDNPPCIbTkt 9Ip GGupl5SwWwiOCYKO1 0LzXc ). (Qasur
pér here té fundit mé 5 prill 2023).

10


https://betimiperdrejtesi.com/53-milioneshi-ish-ministri-hasani-thote-se-nese-sdo-paguheshin-keto-53-milione-kosova-do-humbte-ne-arbitrazh-200-300-milione-euro/?fbclid=IwAR0wvz9GhHc9bnuHZXeF9oDNPPClbTkt_9Ip_GGupl5wWwi0CYKO1_0LzXc

Né anén tjetér, né 10 raste si prova jané pérdorur deklaratat e paléve, né nénté (9) raste kontratat,
né shtaté (7) raste raportet e policisé, né shtaté (7) raste tjera dégjimi i déshmitaréve, né shtaté (7)
raste vendime té caktuara si dhe né gjashté (6) raste procesverbale té caktuara etj.

Ngritja e aktakuzave duke u bazuar kryesisht né deklarata té paléve, kontrata, vendime, raporte té
policisé e procesverbale mé tepér i ngjané njé hetimi administrativ se sa njé hetimi penal pér vepra
penale té korrupsionit. Si¢ éshté theksuar nga IKD né raportin e kaluar mbi trajtimin e rasteve té
korrupsionit “Nisur nga fakti se korrupsioni, vecanérisht ai i profilit té larté, éshté kategori
komplekse e veprave penale dhe supozohet se kryhet me njé planifikim té madh, kjo kategori
kriminale nuk mund té trajtohet me llojet e njéjta t& provave té cilat pérdoren né rastet e tjera”.®

Pér kété arsye, me géllim té rritjes sé efikasitetit né ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit,
Prokurori i Shtetit duhet ta ndérrojé fokusin e hetimit, né kuptim té provave gé kérkon dhe shqyrton
gjaté njé procedure penale. Kjo né ményré gé hetimi penal i korrupsionit mos té shndérrohet né
njé hetim gé mé tepér i ngjané njé hetimi administrativ.

Duhet theksuar se aplikim i teknikave té vecanta hetuese né rastet e korrupsionit éshté pércaktuar
edhe né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. °

8 Gashi, L & Hoxha, A. “Lufta né tentativé kundér korrupsionit”. Prishtiné. Korrik 2022. Fq. 18.

® “Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit”. 2004, neni 50. (Shih linkun:
https://www.unodc.org/documents/brussels/lUN_Convention_Against_Corruption.pdf ). (Qasur pér heré té fundit mé
5 prill 2023).
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Grafiku 5: Provat e Prokurorit té Shtetit né aktakuzat e rasteve té korrupsionit.
9. Sekuestrimi dhe Konfiskimi

Nga 20 aktakuzat e analizuara pér géllime té kétij raporti, IKD ka gjetur se né vetém katér (4) prej
tyre Prokurori i Shtetit pérmes aktakuzés ka béré kérkesé pér sekuestrim apo konfiskim té dobisé
pasurore té pérfituara me vepér penale, derisa kété nuk e ka béré né 16 raste té tjera. Késhtu,
shprehur né pérgindje, i bie se Prokurori i Shtetit né vetém né 20% té aktakuzave ka béré kérkesé
pér sekuestrim apo konfiskim té pasurisé sé pérfituar me vepér penale.

TN /N 7~ N\

Kérkesa pér Nuk ka pasur Pérqindja
Aktakuzat sekuestrim kérkesé pér e kérkesave
sekuestrim pér sekuestrim
apo konfiskim apo konfiskim

\./
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e analizuara apo
onfiskim \

. L/

¥ .

] 20 [ ] 4 aktakuza [ 16 aktakuza

\ \ !

Grafiku 6: Kérkesat pér sekuestrim dhe konfiskim né 20 aktakuza té analizuara

Kjo ményré e veprimit ndérton argumentin se sistemi i drejtésisé nuk éshté i vémendshém sa i
pérket domosdoshmeérisé sé luftimit té korrupsionit pérmes konfiskimit té pasurisé sé pérfituar né
ményré té kundérligjshme. Né kété drejtim, mungesa e kérkesave pér sekuestrim apo konfiskim
nga Prokurori i Shtetit, tregon garté mungesén e rezultateve né luftén ndaj korrupsionit, kjo pasi
pérgjegjésia kryesore bie pikérisht mbi Prokurorin e Shtetit pasi i njéjti pérfagéson aktakuzén né
Gjykaté.

Duke e njohur réndésiné e konfiskimit né fushén e parandalimit dhe luftimit té kriminalitetit, né
rastin konkret atij té korrupsionit, IKD i béné thirrje sistemit té drejtésisé gé té ndryshojé gasje né
kété fushé, duke rritur fokusin né konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale.
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10. Gjykimi i korrupsionit né shkallé té paré

Pérkundér miratimit té Planit Strategjik pér Zgjidhjen Efikase té Léndéve té Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar 2022-2024, numri i Iéndéve té pazgjidhura té korrupsionit gjaté vitit 2022 ka
shénuar rritje. Kjo pasi gjaté kétij viti, gjykatat né shkallé té paré nuk arritén gé té zgjidhnin 1éndé
ag sa pranuan.

Né fillim té vitit 2022, gjykatat kishin né puné 275 1éndé té korrupsionit. Pérkundér gé géllimi
ishte zvogélimi i kétij numri, né fund té vitit 2022, ky numér u ngrit pér teté (8) Iéndé. Ndérsa,
numri i personave té akuzuar u ngrit pér 11 persona. 1°

Késhtu, IKD gjen se gjaté vitit 2022 éshté shénuar regres sa i pérket efikasitetit té trajtimit té
rasteve gjygésore té korrupsionit.

PERSONA

11. Vjetérsia e 1éndéve aktive né gjygésor

\ 1 | 1 |
=0 0 0 0
¢ o

Grafiku 7: Ngarkesa e gjykatave té shkallés sé paré me I1éndé té korrupsionit.

Kategorizimi i léndéve té korrupsionit si 1éndé me prioritet absolut nuk éshté reflektuar né praktiké.
Pérkundér kétij pércaktimi, gjykatat nuk kané zgjidhur kéto 1éndé brenda afateve té pércaktuara
me ligj.

Pértej afateve té pércaktuara me ligj, IKD gjaté monitorimit ka gjetur raste té korrupsionit té cilat
jané aktive né gjykaté, pérkundér se aktakuza éshté ngritur né vitin 2009. Pra, afro 14 vite mé paré.
Né kété drejtim, jané gjithsej nénté (9) raste gjygésore té korrupsionit, aktakuzat e té cilave jané
ngritur nga viti 2009 deri né vitin 2015, e té cilat mbeten ende aktive né gjygésor.

Rast lHuustrativ pér kété éshté rasti ndaj ish-kryepunétorit té€ Trepcés Zhivorad Millutinoviq, qé
akuzohet se ka pérvetésuar argjend né vleré prej 40 mijé euro. N& kété rast ishin caktuar 11 seanca,
nga té cilat gjashté (6) jané mbajtur, ndérsa pesé (5) prej tyre kané déshtuar t¢ mbahen. Seanca e

10 pérgjigje nga KGJK pér IKD, mé 16 mars 2023.
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fundit pér kété rast ishte mbajtur né vitin 2018, dhe nga seanca e fundit kané kaluar pesé (5) vite.
Ky rast éshté kthyer né rigjykim njé heré dhe ende nuk ka marr epilog pavarésisht se aktakuza
gshté ngritur qysh para afro 14 vitesh. **

Fakti gé né sistemin gjyqgésor vazhdojné té gjykohen raste té korrupsionit aktakuzat e té cilave jané
ngritur qysh para afro 14 viteve tregon pér mos efikasitetin e gjyqésorit né zgjidhjen e kétyre
rasteve, e pér mé tepér tregon edhe pér déshtim té Planeve té brendshme té KGJK-sé pér zgjidhjen
me prioritet té rasteve té korrupsionit. (Shih fage 23)

NUMRI | LENDEVE

AKTIVE NE VITIN 2022

SIPAS MONITQRIMIT
TEIKD-SE

Grafiku 8: Léndét aktive té korrupsionit né gjykata, sipas viteve té ngritjes sé aktakuzés.

11 “Mungesa e ekspertizés bllokon gjykimin ndaj ish-kryepunétorit t& Trepcés i akuzuar se pérvetésoi argjend né vleré
prej 40 mijé euro”. Betimi pér Drejtési. 26 shkurt 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/mungesa-e-
ekspertizes-bllokon-gjykimin-ndaj-ish-kryepunetorit-te-trepces-i-akuzuar-se-pervetesoi-argjend-ne-vlere-prej-40-
mije-euro/?fbclid=IwAR3Sbhgv9zMrC82b5HnF6e3sFSrMagnlL PUmzykr3L.Z3 SPONOTLtCu60OLZz0A ). (Qasur pér
heré té fundit mé 6 prill 2023).
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12. Gjykimi i korrupsionit né shkallé té dyté

Efikasiteti né trajtimin e 1éndéve té zgjidhura ka pésuar regres edhe né Gjykatén e Apelit. Kjo pasi
pér dallim nga fillimi i vitit 2022, numri i Iéndéve té pazgjidhura ka pésuar ngritje né fund té vitit.
Kjo pasi as Gjykata e Apelit gjaté vitit 2022 nuk ka arritur qé té zgjidhé 1éndé aq sa ka pranuar.

Késhtu, pérderisa né fillim té vitit 2022, Gjykata e Apelit ka pasur teté (8) 1éndé té pazgjidhura, ky
numeér éshté ngritur né 19 1éndé né fund té keétij viti.2

Grafiku 9: Ngarkesa e Gjykatés sé Apelit me l1éndé té korrupsionit.

Sa i pérket ményrés sé vendosjes, né 33 raste té korrupsionit, Gjykata e Apelit vértetoi aktgjykimet
e nxjerra nga Gjykatat Themelore. Né 10 raste Gjykata e Apelit ndryshoj vendimet e shkallés sé
paré, né pesé (5) prej té cilave ashpérsoj dénimin, né aq sa edhe zbuti.

Né trajtimin e Iéndéve té korrupsionit nga Gjykata e Apelit, kthimi i Iéndéve né rigjykim vazhdon
té mbetet problematiké. Nga gjithsej 64 1€ndé té vendosura né vitin 2022, Gjykata e Apelit kthej
né rigjykim 21 prej tyre. Shprehur né pérgindje i bie se 32.8% e Iéndéve té korrupsionit né té cilat
ka vendosur Gjykata e Apelit jané kthyer né rigjykim. Pra, aférsisht ¢do e treta Iéndé.

Rasti ndaj ish-kryeshefit ekzekutiv té Agjencisé Kosovare pér Produkte dhe Pajisje Medicinale
(AKPPM) Ilir Dushi, dhe té zyrtarit Bersan Kolgeci éshté njé nga rastet gé déshmon mé sé miri
pér kthimin e shpeshté té rasteve né rigjykim.

Sipas monitorimit té IKD-sé, ky rast kishte filluar sipas kallézimit penal té parashtruar nga Policia
e Kosovés mé 10 shtator 2013, derisa aktakuza ishte ngritur mé 10 mars 2014. Shqyrtimi fillestar
pér kété rast ishte mbajtur mé 26 néntor 2014. Pér kété rast jané caktuar 27 seanca, 19 nga té cilat
jané mbajtur, ndérsa teté (8) prej tyre kané déshtuar té mbahen. Gjykata e Apelit kété rast e ka
kthyer né rigjykim tre (3) heré, duke béré gé té akuzuarit té gjykohen nga shkalla e paré pér té
katértén (4) heré.™

12 pgrgjigje nga Gjykata e Apelit pér IKD, mé 15 mars 2023.

13 «pas tri aktgjykimeve dénuese, ish-kryeshefi i AKPPM-sg dhe zyrtari tjetér lirohen nga akuza pér korrupsion”.
Betimi pér Drejtési. 22 dhjetor 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/pas-tri-aktgjykimeve-denuese-ish-
kryeshefi-i-akppm-se-dhe-zyrtari-tjeter-lirohen-nga-akuza-per-
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Dukuria e kthimit t¢ madh té rasteve né rigjykim flet pér paaftési té konsiderueshme té sistemit
gjyqésor pér té pérfunduar Iéndét né ményré efikase dhe profesionale. Pér mé tepér, éshté pikérisht
kthimi i shpeshté i rasteve né rigjykimi njéra ndér arsyet e parashkrimit té rasteve té korrupsionit.**

TE VERTETUARA TE ASHPERSUARA TE ZBUTURA TE RIGJYKUARA

Grafiku 10: Vendimmarrja e Gjykatés sé Apelit né rastet e korrupsionit.

13. Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit

Né shumicén e rasteve té korrupsionit, dénimet e shqiptuara kané gené dénime me gjobé. Sipas té
dhénave té KGJK-sé, ndaj 27 personave, gjykatat kané shqgiptuar dénime me gjobé, ndaj 15
personave kané shqgiptuar dénime me burgim, derisa né tri (3) raste kané shqiptuar dénime me
kusht. Shprehur né pérgindje, i bie se né 60% té rasteve, dénimet e shqiptuara pér korrupsion kané
gené dénime me gjobé.*®

- DENIN ‘ L | U

ME B EGJOBE MEKUSHT TE TJERA TJETER

LENDE

—
PERSONA

korrupsion/?fbclid=IwAR1bObQB5IXKBM1iTTSP6ouAMc_Jz4h-Plr5rg9k6iPO2WCThJ7REuUIOfA ). (Qasur pér
heré té fundit mé 6 prill 2023).

14 «“Parashkrimi i Korrupsionit”. IKD. Prishtiné. Dhjetor 2022. Fq.7 (Shih linkun: https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2022/12/Final-Raporti-Parashkrimi-i-korrupsionit-2022.pdf ). (Qasur pér heré té fundit mé 5 prill
2023).

15 pérgjigje nga KGJK pér IKD, mé 16 mars 2023.
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Grafiku 11: Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit.

Politika ndéshkimore né rastet e korrupsionit ishte subjekt i trajtimit té raportit té Departamentit
Amerikan té Shtetit pér Kosovén. Né kété raport, ndér té tjera theksohej se dénimet e shqiptuara
ndaj zyrtaréve té nivelit té larté shpesh ishin té buta'®. Gjithashtu, politika e dénimit né lidhje me
me korrupsionin mbetet e ¢rregullt edhe sipas Raportit té Progresit pér Kosovén pér vitin 2022,
ku ndér té tjera thuhet se gjykatat nuk zbatojné sistematikisht udhézimet pér shgiptimin e dénimit
té Gjykatés Supreme té vitit 2018.17

Politika ndéshkimore e ulét né shumicén e rasteve gjygésore té korrupsionit, duke shgiptuar
dénime té buta me burg apo dénime me kusht dhe gjobé, pércon mesazh negativ tek qytetarét dhe
publiku. Me dénime té buta té shqiptuara nuk mund té arrihet géllimi i dénimit, gofté géllimi i
karakterit ndéshkimor gofté ai preventiv.

IKD né vazhdimési ka ngritur shgetésime lidhur me aplikimin e njé politike jo adekuate
ndéshkimore pér rastet e korrupsionit. Pérkundér dénimeve té vazhdueshme té korrupsionit,
ndonése jo ndaj profilit té larté, dukuria e korrupsionit né Kosové éshté jashtézakonisht evidente.
Mungesa e dénimeve adekuate né kéto raste krahas faktit se ndikon gé géllimet e dénimit mos té
arrihen, ndikon edhe tek krijimi i kulturés sé pandéshkueshmérisé, e cila kulturé né fakt ndikon
konsiderueshém né rritjen e késaj dukurie.

Pér kété arsye, IKD i rekomandon KGJK-sé dhe gjykatave gé pértej miratimit t€ udhézuesit pér
politiké ndéshkimore, té angazhohen fugishém dhe né ményré proaktive pér zbatimin e kétij
udhézuesi né praktiké.

14. Mos aplikimi i dénimeve plotésuese

Dénimet plotésuese do té duhej té ishin njé nga “armét” mé t€ forta té gjyqésorit pér luftén efektive
kundér korrupsionit, por gé fatkeqésisht kéto dénime po vazhdojné té mos aplikohen ndaj veprave
penale té korrupsionit edhe pse sipas legjislacionit né fugi aplikimi i tyre éshté obligativ dhe
jodiskrecional.'®

Gjaté monitorimit té IKD-sé pér vitin 2022, éshté gjetur se nga 70 aktgjykime dénuese pér
korrupsion, vetém ndaj 19 personave éshté shqiptuar dénimi plotésues i ndalimit té ushtrimit té
funksionit né administratén publike. Shprehur né pérgindje i bie se dénimi plotésues éshté
shqiptuar né vetém 27.14% té aktgjykimeve dénuese.

16 «Kosovo 2022 Human Rights Report”. United States Department of State. 200. Fg.22  (Shih linkun:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610 KOSOVO0-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf ).
(Qasur pér heré té fundit mé 5 prill 2023).

17 Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2022.

18 Kodi Nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 62.3.
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Grafiku 12: Krahasimi né mes shqiptimit té dénimeve plotésuese nga gjykatat themelore né vitin 2020, 2021
dhe 2022.

IKD né vazhdimési né raportet vjetore té monitorimit té gjykatave kishte kérkuar qé kéto té fundit
té shqiptojné dénimet plotésuese né rastet e korrupsionit, por gé fatkeqésisht kjo praktiké negative
ka vazhduar edhe gjaté vitit 2022, ku gjykatat me mos aplikimin e dénimeve plotésuese nuk e kané
zbatuar obligimin e tyre sipas Kodit Penal dhe Udhézuesit té Gjykatés Supreme?®.

Mos aplikimi i kétyre dénimeve ku kryeseve do ju ndalohej ushtrimi i funksionit né administraté
publike cenon réndé besimin e publikut né gjygésor por edhe né administratén publike pasi kryesit
e kétyre veprave penale pas vuajtjes sé dénimit mund té kthehen té ushtrojné sérish funksione
publike. Mbi té gjitha, kjo ményré e veprimit paraget mos zbatim té ligjit nga ana e gjykatave.

15. Administrimi jo adekuat i rasteve té korrupsionit: Nevoja pér gjyqtarin zévendésues

Gjaté monitorimit té trajtimit t& rasteve té korrupsionit né gjykatat e vendit, IKD ka gjetur
administrim jo adekuat té rasteve té korrupsionit. Fillimisht, gjaté monitorimit, IKD gjeti se né teté
(8) raste, procedura ka filluar nga pika zero, pér faktin se nga data e fundit e seancés gjyqésore
kishin kaluar mbi tre (3) muaj.?° Késhtu, pérpos gé léndét e korrupsionit nuk u trajtuan me prioritet
apo brenda afatit té pércaktuar me ligj, né kéto raste kaluan mbi tre muaj nga seanca e fundit dhe
rastet filluan rishtazi. Me ndryshimet e reja té Kodit té Procedurés Penale afati prej tre (3) muajsh

19 “Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Gjykata Supreme. Qershor 2021. Fage 50.

20 Shénim: Sipas nenit 11, par 3 té Kodit nr.04/L-123 té Procedurés Penale: * Kur shtyrja ka zgjatur mé shumé se tre
(3) muaj ose kur shqyrtimi gjygésor mbahet para njé kryetari tjetér té trupit gjykues, shqyrtimi gjyqésor duhet té fillojé
rishtas dhe pérséri té shqyrtohen té gjitha provat”.
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ka ndryshuar dhe tani me Kodin aktual kthimi i rasteve né pikén zero ndodh kur kané kaluar gjashté
(6) muaj nga seanca e fundit.?:

Né anén tjetér, IKD gjaté monitorimit identifikoi gjithsej 15 raste té cilat duhej té ktheheshin né
pikén zero, pér shkak se gjaté gjykimit u ndérrua ndonjé prej anétaréve té trupit gjykues. Kjo situaté
paraget administrim jo adekuat té kétyre rasteve, té cilat pérkthehen né zvarritje dhe jo efektivitet
né trajtimin e rasteve gjyqgésore té korrupsionit.

Pér mé tepér, IKD gjaté vitit 2022, ka monitoruar 1 mijé e 14 seanca gjyqgésore té rasteve té
korrupsionit, prej té cilave 745 jané mbajtur dhe 269 jané shtyer. Shprehur né pérgindje i bie qé
afro 27% e seancave gjyqésore té rasteve té korrupsionit jané shtyer né gjykatat e vendit. Né raport
me vitin 2021 shihet garté qé nuk ka asnjé progres né administrimin e seancave gjygésore, pasi né
nga 919 seanca gjygésore té monitoruara nga IKD, ishin shtyer 258 prej tyre apo 28% e seancave.

Raste té kthyera né pi
pér shkak té kali
prej 3 muajve

Grafiku 13: Rastet e kthyera né pikén zero.

Gjykatat duhet té tregojné kujdes sa i pérket administrimit té drejtésisé, né ményrén se si ky
administrim mé pastaj té reflektohet né administrimin e rasteve té korrupsionit. Pértej késaj, me
géllim té sigurimit qé rastet e korrupsionit, vecanérisht ato qé mund té parashihen se do té zgjasin,
mos té kthehen né pikén zero, IKD rekomandon qé gjykatat né kéto raste té aplikojné dispozitén e
Kodit NR. 08/L-032 té Procedurés Penale gé lejon angazhimin e gjyqtarit zévendésues. Né kéto
raste, situatat se kur njé anétar i trupit gjykues nuk mund té marré pjesé né gjykim, nuk do té
ndikonin gé rastet gjygésore té kthehen né pikén zero?.

16. Parashkrimi i korrupsionit

Parashkrimi apo vjetérsimi paraget situatén kur pér shkak té afatit qé ka kaluar nga koha e kryerjes
sé veprés penale, shteti apo institucionet e sistemit té drejtésisé e humbin té drejtén pér té hetuar
apo gjykuar njé person té caktuar pér njé vepér penale.

2L Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 307 par 3.

22 Shénim: Kodi NR. 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 284: “Nése parashihet se shqyrtimi gjygésor do té zgjasé,
kryetari i trupit gjykues mund té kérkojé nga kryetari i gjykatés té caktojé njé gjyqtar pér t& marré pjesé né shqyrtim
gjyqésor né ményré qé té zévendésojé anétarét e trupit gjykues né rast se nuk mund té& marrin pjesé né shqyrtim
gjyqésor. Ky gjygtar quhet gjyqtar zévendésues ”.
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Né vitin 2021 dhe 2022, IKD kishte analizuar aktakuzat e korrupsionit dhe kishte gjetur raste té
cilat rrezikonin t& mbeteshin té pagjykuara pér shkak t& pérfundimit té afatit t& parashkrimit.?3
Gjetjet e IKD-sé lidhur me parashkrimin e kétyre rasteve ishin cituar edhe né raportin pér té Drejtat
e Njeriut?*, raport ky i publikuar nga Departamenti Amerikan i Shtetit (DASH). 2°

Gjetjet e IKD-sé flasin pér mos efikasitet té theksuar né trajtimin e rasteve té korrupsionit, si
rrjedhojé, vetém gjaté vitit 2022 jané parashkruar rastet ndaj 28 té pandehurve té akuzuar pér vepra
penale korruptive. Kéta 28 persona béjné pjesé né gjithsej 16 raste. Démi, sipas Prokurorisé, né
kéto raste fillon nga 5 euro deri né 5.4 milion euro.

Nése kalkulohet démi i pretenduar nga Prokuroria né kéto raste, i bie se vetém brenda vitit 2022
jané parashkruar rastet e korrupsionit, démi né té cilat kalon vlerén prej 6 milion eurove. Madje,
kjo vleré llogaritet té jeté vetém pér 11 raste té korrupsionit, pasi né pesé (5) raste té tjera,
Prokuroria nuk e ka pércaktuar démin né aktakuzé.?

— P~ — | p—
Numri i

Raste té personave Démi sipas Démi

parashkruara j;a:ée;:r;‘:::f::r Prokurorisé i kalkuluar

N—— N—_
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\ 5.4 milion | mbi 6 milion|
. i
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Grafiku 14: Parashkrimi i rasteve té korrupsionit gjaté vitit 2022 dhe démi i shkaktuar.

Problem i parashkrimit duket se do té jeté evident edhe gjaté viteve pasuese, pasi jané mbi 101 té
akuzuar té tjeré pér vepra penale té korrupsionit zyrtar, rastet e té ciléve parashkruhen brenda tri
viteve té ardhshme. Duke pasur parasysh praktikén e deritanishme, rreziku i parashkrimit té kétyre

23 Gashi L. dhe Shala G. “Korrupsioni né prag té vjetérsimit”. 1KD. Prishtiné. Dhjetor 2021. (Shih linkun:
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/12/Korrupsioni-ne-prag-te-vjetersimit-Final.pdf ). (Qasur pér heré té
fundit mé 5 prill 2023).

24“DASH citon Institutin e Kosovés pér Drejtési kur flet pér parashkrimin e léndéve té korrupsionit”. Betimi pér
Drejtési. 20 mars 2023. (Shih linkun; https://betimiperdrejtesi.com/dash-citon-institutin-e-kosoves-per-drejtesi-kur-
flet-per-parashkrimin-e-lendeve-te-korrupsionit/). (Qasur pér heré té fundit mé 5 prill 2023)

% «“Kosovo 2022 Human Rights Report”. United States Department of State. 200. Fq.22  (Shih linkun:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610 KOSOVO-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf ).
(Qasur pér heré té fundit mé 5 prill 2023).

% “parashkrimi i Korrupsionit”. IKD. Prishtiné. Dhjetor 2022. Fq.4 (Shih linkun: https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2022/12/Final-Raporti-Parashkrimi-i-korrupsionit-2022.pdf ). (Qasur pér heré té fundit mé 5 prill
2023)
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rasteve éshté shumé i madh. Andaj, ky fenomen negativ duhet té trajtohet me prioritet dhe
seriozitet té ploté nga KGJK dhe gjykatat né até ményré gé té mos lejohet té arrihet afati i
parashkrimit. Né kété drejtim, zbatimi mé efektiv i planeve té brendshme té KGJK-sé pér kété
problematiké éshté i domosdoshém.

17. Zbatimi i planeve té brendshme kundér korrupsionit

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK) né tetor té vitit 2021 ka miratuar Planin Strategjik pér
Zgjidhjen Efikase té Léndéve té Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar 2022-2024. Zvogélimi i
numrit té rasteve té Kkorrupsionit dhe trajtimi me prioritet absolut i tyre sipas standardeve
ndérkombétare pér trajtimin e rasteve kané gené objektivat kryesore qé i ka pasur Késhilli me kété
Plan. Barra kryesore pér pérmbushjen dhe mbikéqgyrjen e kétij plani iu éshté dhéné kryetaréve té
gjykatave dhe Koordinatorit té caktuar nga Késhilli.

Mirépo, ky plan fatkegésisht nuk ka gjetur zbatim té duhur. Gjaté monitorimit, IKD ka gjetur se
miratimi i kétij plani nuk ka ndryshuar ményrén e trajtimit té rasteve. Se ky plan nuk ka gjetur
zbatimin e duhur e konfirmon edhe veté raportimi né KGJK i gjyqtarit Afrim Shala, kryetar i
Komisionit pér Monitorimin, Vlerésimin dhe Raportimin e Planit Strategjik pér Pérmirésimin e
Qasjes né Drejtési 2022 — 2025 si dhe i Planit Strategjik pér zgjidhjen efikase té léndéve té
korrupsionit dhe krimit té organizuar 2022 — 2024. Sipas tij, subjektet pérgjegjése nuk kishin
arritur gé ti pérmbushin né térési detyrimet dhe pérgjegjésité gé derivojné nga ky plan. 2’

Nevoja e zbatimit té strategjive éshté theksuar si domosdoshméri edhe né Raportin e Progresit pér
Kosovén pér vitin 2022. Ku ndér t€ tjera thuhet: “ Gjaté periudhés raportuese, Késhilli Gjygésor
miratoi planin strategjik pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar,
njé strategji komunikimi pér 2022-2024 si dhe planin strategjik pér gasje né drejtési pér 2022-
2025. Megjithaté, kéto plane nuk pérmbajné gjithmoné lidhje té qarta me strategjité pérkatése.
Zbatimi i strategjive duhet té monitorohet né ményré efektive”.?®

Nga monitorimi i IKD-sé éshté gjetur se mbi 14 1éndé té korrupsionit jané Iéndé aktakuzat e té
cilave jané ngritur gé nga viti 2009 e deri né vitin 2016. Pér té gjitha kéto raste as gjaté vitit 2022
nuk ka pasur epilog pérfundimtar. Andaj, ¢céshtja e prioritizimit si duket ka mbetur vetém njé plan
né letér por pa gjetur zbatim adekuat né praktiké.

Céshtja e prioritizimit shihet mé sé miri edhe tek rastet e kthyera né pikén zero pér shkak té kalimit
té afatit 3 mujor.(Shih faget nr.20-21).

27 “Nuk ka gjetur zbatim té ploté Plani pér zgjidhjen efikase té léndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar”.
Betimi pér Drejtési. 2 shkurt 2023. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/nuk-ka-gjetur-zbatim-te-plote-plani-
per-zgjidhjen-efikase-te-lendeve-te-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/ ). (Qasur pér heré té fundit mé 22 mars
2023).

28 Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2022.
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