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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Publikimi i emrave té paléve né vendimet e gjykatave éshté njé ¢éshtje komplekse gé shtron
dilema né lidhje me ekuilibrin midis mbrojtjes sé té dhénave personale dhe privatésisé né njérén
ané, si dhe sigurimit té transparencés dhe gasjes sé publikut né vendimet e gjykatave né anén
tjetér.

Ligji Nr.06/L-054 pér Gjykatat [neni 6.3.] ka pércaktuar obligimin e publikimit té
aktgjykimeve, sipas legjislacionit né fugi. Né pérputhje me kété obligim dhe Ligjin Nr.06/L-
082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka nxjerré Udhézimin
Administrativ Nr.04/2019 pér Publikimin e Aktgjykimeve té Pérpunuara. Né pérputhje me kété
udhézim, gjykatat né Kosoveé i anonimizojné e mé pastaj publikojné aktgjykimet.

Sa i pérket publikimit té aktgjykimeve, fillimisht duhet theksuar faktin se né shtetet anétare té
Bashkimit Evropian, nuk ka njé gasje uniforme mbi praktikén gé duhet ndjekur me rastin e
publikimit té aktgjykimeve, pérkatésisht nése ato duhet té publikohet té€ anonimizuara ose pa
anonimizuara. Disa gjykata i anonimizojné té gjitha vendimet gjygésore, té tjera vetém me
kérkesé té paléve ose me vendim té vecanté té gjyqtarit.

Por, né rastin e Kosovés, IKD gjen se publikimi i pa anonimizuar i vendimeve gjygésore nuk
gjené vend né rendin kushtetues dhe juridik té Kosovés. Me kété rast, kufizimi i té drejtés né
privatési né favor té transparencés do té ishte jo proporcional. Kjo pasi publikimi i pa
anonimizuar i aktgjykimeve do té kishte pasoja né géllimin e dénimit si dhe do ia humbte
kuptimin edhe rehabilitimit ligjor/gjygésor té dénimit. Po ashtu, publikimi i aktgjykimeve me
pérmbajtjen e emrave te pjesémarrésve né proceduré do té humbas gjithashtu kuptimin e urdhrit
pér publikimin e aktgjykimit, i cili urdhér shqiptohet nga gjykatat né rastet kur konsiderohet se
dénimi kryesor nuk éshté i mjaftueshém pér tu arritur géllimi i dénimit.

Publikimi i pa anonimizuar i té gjitha vendimeve gjygésore paraget shkelje té sé drejtés pér tu
harruar. Kjo pasi kjo formé e publikimit té¢ vendimeve gjyqésore pa vlerésim paraprak té
gjyqgtarit, pamundéson gjykatén pér té vlerésuar kriteret gé, né kuptim té sé drejtés pér tu
harruar, duhet té respektohen para dhe pas publikimit. Nisur nga fakti se kjo e drejté éshté
brenda korpusit t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, publikimi i paanonimizuar i
vendimeve gjyqgésore, né kuptim té nenit 22 dhe 53 té Kushtetutés, konsiderohet kundér
kushtetuese.

Né anén tjetér, pérderisa té dhénat personale jané té mbrojtura me Kushtetuté, publikimi i pa
anonimizuar i vendimeve gjygésore paraget kufizim té lirive dhe té drejtave té njeriut. Né kété
drejtim, IKD gjené se njé masé e tillé nuk do té kalonte testin sipas kritereve gé kérkohen me
rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut, té cilat kritere jané té pércaktuara né nenin 55 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Pér kété arsye, IKD vleréson se vendimet gjyqgésore duhet té vazhdojné té publikohen té
anonimizuara.

Kjo analizé publikohet nga IKD né Javén pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale — 2023.



2. PRAKTIKAT MBI (MOS) ANONIMIZIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE

Si rregull i pérgjithshém, emrat e paléve dhe zakonisht emrat e pjesémarrésve tjeré, duhet té
zBvendésohen me inicialet e tyre ose me inicialet fiktive, emri fiktiv, pérdorimi i termave si
'kérkuesi', pérdorimi i pseudonimit, megjithaté ka disa praktika juridike gé shmangin kété
parim.! Njé céshtje e tillé trajtohet ndryshe né Shtetet Anétare t& BE-sé, né Gjykatén e
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut.

Né Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, si rregull i pérgjithshém, informacioni pér palét ose palét e treta éshté i gasshém pér
publikun. Pérjashtim nga Ky rregull jané rastet e jashtézakonshme, té cilat lidhen me
anonimitetin e procedurave gjyqgésore. Prandaj, né raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara
si¢ duhet, kéto gjykata autorizojné anonimitetin.?

Megjithaté, pér té garantuar mbrotje té té dhénave té personave fiziké, Gjykata e Drejtésisé ka
vendosur qé pér té gjitha kérkesat pér vendime paraprake té paragitura pas datés 1 korrik 2018,
té zévendésojé emrat e personave fizike té pérfshiré né ccéshtje me iniciale né té gjitha
dokumentet e saj publike. Né ményré té ngjashme, ¢do element shtesé gé mund té lejojé
identifikimin e personave né fjalé do té higet.’

Gjykatat e Shteteve Anétare t€ Bashkimit Evropian kané gasje t€ ndryshme né lidhje me
anonimizimin e vendimeve gjygésore. Disa gjykata i anonimizojné té gjitha vendimet
gjyqésore, té tjera vetém me kérkesé té paléve ose me vendim té vecanté té gjyqtarit. Késhtu,
nuk ka njé gasje uniforme gé ndiget né kété drejtim. Né disa vende anonimizimi i vendimeve
éshté rregull dhe né disa vende tjera éshté pérjashtim. Né Raportin pér gasje né té dhéna
gjyqésore konstatohet se né 15 vende té ndryshme ka dallime té theksuara sa i pérket rregullimit
ligjor pér publikimin dhe anonimizimin e vendimeve gjyqgésore.*

Né vitin 2005 Késhilli i Bashkimit Evropian® shpall njé analizé té detajuar pér rregullimin
ligjor mbi anonimizimin e vendimeve gjyqésore né 15 vendet anétare. Sipas té dhénave té
raportit, anonimizimi i vendimeve éshté rregull né njémbédhjeté nga pesémbédhjeté shtetet
anétare. Prej nga rrjedhé se anonimizimi i vendimeve béhet né ményré automatike dhe nuk ka

! Research Note, "Anonymity of the parties on the publication of the court decisions.", 2017, F.5-6.

2 Edita Gruodyté and Saulé Mil&iuviené. "Anonymization of court decisions: are restrictions on the right to
information in" accordance with the law"?." Baltic journal of law & politics 9.2, 2016, f.162-163.

3 "From 1 July 2018, requests for preliminary rulings involving natural persons will be anonymised" Court of
Justice of the European Union, June 2018. (Shih linkun
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-06/cp180096en.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé
23 janar 2023).

4 “Report on Access to Judicial Information. Open society,” Justice initiatives, March 2009, (Shih linkun
http://www.right2info.org/resources/publications/publications/Access%20to%20Judicial%20Information
%20Report%20R-G%203.09.D0OC). (Qasur pér heré té fundit mé 23 janar 2023).

5 Council of the European Union, “Summary on a question-by-question basis from the answers given by the
Member States to the questionnaire on case law”, 2005, (Shih linkun
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014577%202005%20INIT). (Qasur pér heré té fundit
mé 23 janar 2023).



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-06/cp180096en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2014577%202005%20INIT

nevojé ge pér njé gjé té tillé te parashtrohen kérkesa té vecanta, ndérsa né katér shtete tjera
anonimizimi i vendimeve gjyqgésore éshté njé pérjashtim dhe nevojiten kérkesa té vecanta.®

Liria e shprehjes dhe qgasjes, si té drejta té garantuara si me legjislacionin e brendshém ashtu
dhe me até ndérkombétaré, duhet té pérmbushen deri né até masé gé nuk cenohet e drejta e
privatésisé.” Duke pas parasysh qé mbrotja e t& dnénave personale paragitet si e drejté e vecanté
e privatésisé, Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té Dhénave té Bashkimit Evropian,
synon kryesisht gjetjen e ekuilibrit né mes té kétyre té drejtave dhe njékohésisht té unifikoj
definicionin e té dhénave personale pér té gjithé shtetet e BE-sé. Pérvec qéllimit kryesor né
mbrojtjen e sé drejtés sé privatésisé né pérgjithési dhe mbrotjés sé té dhénave personale né
vecanti, kjo Rregullore ka definuar edhe kuptimin e té dhénave personale té pércaktuar né nenin
4 “cdo informacion né lidhje me njé person fizik té identifikuar ose té identifikueshém (“’subjekt
i té dhénave”); njé person fizik i identifikueshém éshté ai qé¢ mund té identifikohet, drejtpérdrejt
ose térthorazi, vecanérisht duke iu referuar njé identifikuesi si emri, njé numér identifikimi, té

’

dhénat e vendndodhjes...”.

Né kété drejtim, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale i miratuar mé 25 shkurt 2019
pérgjithésisht éshté hartuar né pérputhshméri me dispozitat e Rregullorés sé lartépérmendur,
duke pérfshiré edhe pérkufizimin e njejté té té dhénave personale.

Késhtu, sipas kétij pérkufizimi, emrat né vendime gjygésore bien né sferén e té dhénave
personale, té cilat kérkojné mbrojtje.

6 Gruodyté, Edita, and Saulé Mil¢iuviené. "Anonymization of court decisions: are restrictions on the right to
information in" accordance with the law"?." Baltic journal of law & politics 9.2, 2016, f. 150-170.

7 Von Hannover kundér Gjermanisé, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, June 2004 par. 57-58; Axel
Springer Ag kundér Gjermanisé, 2012, par. 84 dhe 89.



3. QELLIMET KRYESORE PER MOSPUBLIKIMIN E PA ANONIMIZUAR TE
VENDIMEVE GJYQESORE

3.1.Implikimet né géllimin e sanksionit penal

Kodi Penal dhe Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale kané pércaktuar rregullat gé kané
té b&jné me géllimin e dénimit. Késhtu, secila masé gé mund té keté ndonjé ndikim né géllimin
e dénimit, duhet té balancohet me kété géllim.

Pérderisa géllimi kryesor i ekzekutimit té sanksioneve penale nuk éshté vetém pérgjegjésia e
kryerésve té veprave penale por edhe risocializimi dhe riedukimi i té dénuarve, gé té njejtit té
jené kontribues té shoqérisé, etiketimi i kétij numri té njerézve dhe privimi i tyre i pérhershém
nga shogéria® (kjo exlege, pa vlerésim té gjykatés) pérmes publikimit té aktgjykimeve nuk i
shérben géllimit té sanksionit penal. Me kalimin e kohés, individét duhet té& kené mundésiné té
rindértojné jetén e tyre pa u pérballur me gabimet e tyre té sé kaluarés nga anétarét e publikut.®

Ligji ka paraparé edhe obligimin e institucioneve pér ndihmé té personave té cilét tanimé kané
vuajtur dénimin.'® Etiketimi i qytetaréve té cilét jané dénuar nga gjykata, u shkakton té njéjtéve
sfidé pér tu riintegruar né shogéri, né kuptim té punésimit té tyre dhe zhvillimit normal té jetés.
Késhtu publikimi i emrit t€ personave gé kané problem me ligjin cilésohet si pengesé né
riintegrimin e tyre. Késhtu, né té ardhmen pikérisht publikimi i aktgjykimit mund té keté
kundér efekt né géllimin e dénimit.

3.2.Réndésia e institutit té rehabilitimit

Sipas Kodit Nr.06/L-074 Penal, “[p]asojat juridike t€ dénimit nuk krijohen kur kryesit i
shqgiptohet gjoba apo vérejtja gjygésore”.!! Né anén tjetér, edhe pér dénimet ku ligji parasheh
pasoja juridike, ato nuk jané té pérhershme. Karakterin e pérhershém té kétyre pasojave, né
drejtim té arritjes sé géllimit té dénimit, e parandalon instituti i rehabilitimit.

Instituti i rehabilitimit mundéson mbrojtjen e té drejtave té té dénuarve, té cilat nuk duhet
kufizuar vetém me faktin se njé person ka gené i dénuar. Né kété ményré, pas vuajtjes sé
dénimit, personi i dénuar do té konsiderohet i pa dénuar dhe do i kthehen té gjitha té drejtat qé
I ka pasur para se té jeté dénuar. Por a do té trajtohet njé i dénuar né ményré té barabarté me
personat tjeré, nése pas mbajtjes sé dénimit emri i tij pér kryerjen e veprés pérkatése éshté i
publikuar?

Pér arsyet si mé larté, né rendin juridik kosovar, publikimi eventual i aktgjykimeve me emrat
e té dénuarve, nuk gjené sinkronizim me rregullat e tjera té drejtésisé penale. Si rrjedhojé, kjo
masé e vecanté minon zbatimin adekuat té rregullave té tjera bazike.

8 Leonora Shemsiu-Kadriu, “Rehabilitimi dhe zbulimi i té dhénave nga dosja penale”, .23.
° Mutatis mutandis, Osterreichischer Rundfunk kundér Austrisé, 2006, par.68.

10 Ligji Nr. 08/L-132 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 129.

11 KODI NR. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 93.2.



3.3.Cénimi i té drejtés pér t’u harruar

E drejta pér t’u harruar i takon njé individi t€ dhénat e t€ cilit gjenden né internet, i cili éshté i
pakénaqur me ekzistimin e atyre t& dhénave dhe déshiron t’i largojé nga arkivat n€ ueb. E drejta
pér t’u harruar nuk éshté absolute, por e njejta cdoheré duhet balancuar me té drejtén pér liri té
shprehjes dhe informimit, pérkatésisht balancim i nenit 8 dhe 10 t¢ KEDNJ. Rezultati i kétij
balancimi varet nga rrethanat e rastit konkret'2, Kjo e drejté njihet edhe né Ligjin Nr.06/L-082
[neni 16] pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pérderisa, edhe pse e ndérvaruar, tanimé ekziston edhe e drejta pér tu harruar, masa e publikimit
té aktgjykimeve me emra duhet té balancohet edhe me kété té drejté. Prandaj éshté e
réndésishme qé para publikimit t€ vendimeve gjyqésore, t’i kushtohet réndési kritereve té
identifikuara nga GJEDNJ, né kontekstin e balancimit té sé drejtés pér liriné e shprehjes dhe té
drejtés pér respektimin e jetés private. Kur kemi té béjmé me publikimin e té dhénave té
caktuara pér persona té ndryshém, né ményré gé té respektohet e drejta pér tu harruar, duhet té
respektohet disa Kkritere té pérgjithshme pér té pércaktuar nése né njé rast té caktuar duhet ose
jo té publikohen té dhéna té caktuara pér persona té ndryshém. Né kété drejtim, si kritere té
pérgjithshme?3, por té varura nga rasti konkret# jané: 1) kontributi né interesin publik, 2) nése
personi né fjalé éshté i njohur pér publikun, 3) sjellja e méparshme e personit né fjalé 4) ményra
e marrjes sé informacionit dhe 5) vértetésia, pérmbajtja, forma dhe pasojat e publikimit dhe
ashpérsia e masés sé shqgiptuar.

Gjersa mediat duhet té ndjekin né praktiké kéto kritere pér raportim me emra, mos ndjekja e
kétyre kritereve nga gjykatat té cilat duhet t¢ mbrojné zbatimin e kéyre kritereve, nuk ka
kuptim. Késhtu, pércaktimi i rregullés pér publikimin e aktgjykimeve té paanonimizuara do té
sjellte njé situata paradoksale ku pér respektimin e sé drejtés pér tu harruar do té duhej té
kujdeseshin mediat, por jo edhe vet gjykatat, gé duhet té mbajné pérgjegjés mediat pér
respektimin e késaj té drejte.

Ndértimi i rregullave té pérgjithshme pér publikim té aktgjykimeve té paanonimizuara, pa
vlerésim paraprak té gjyqtarit té cilit i mundésohet ta béjé kété, pamundéson gjykatén pér té
vlerésuar kéto kritere. Késhtu, krahas té tjerave, kjo rregull do té ishte né kundérshtim edhe me
té drejtén pér tu harruar. Nisur nga fakti se kjo e drejté éshté brenda korpusit t¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, publikimi i paanonimizuar i vendimeve gjyqgésore, né kuptim
té nenit 22 dhe 53 té Kushtetutés, konsiderohet kundér kushtetuese.

12 Shih pér mé shumé: Meg Leta Jones, “Ctrl + Z: The Right to Be Forgotten”, NYU Press, 2008.
13 Von Hannover kundér Gjermanisg, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, June 2004 par.60.
14 Axel Springer Ag kundér Gjermanisé, 2012, par. 89.



3.4.Publikimi i aktgjykimit si dénim plotésues

“Gjykata mund té urdhérojé publikimin e aktgjykimit kur ¢gmon se publikimi éshté né interes té
pérgjithshém, té té démtuarit ose té personave té tjeré” thuhet né Kodin Penal®®. Publikimi i
aktgjykimeve me pérmbajtjen e emrave te pjesémarrésve né proceduré do té humbas gjithashtu
kuptimin e kétij dénimi plotésues.

Duhet theksuar se dénimi plotésues i publikimit té aktgjykimit nuk urdhérohet nése publikimi
i tillé e rrezikon fshehtésing zyrtare, privatésiné e personave apo moralin e shogérisé!® dhe jetén
personale té personit t€ mitur, ngase kjo do ta bénte t€ pamundur apo do ta véshtirésonte sé
tepérmi zhvillimin dhe risocializimin dhe integrimin e tyre né shogéri.!” Pra, edhe né té drejtén
e gjyqtarit pér ta béré kété, ka kufizime. Si rrjedhojé, pércaktimi i rregullave té pérgjithshme
pér publikimin e pa anonimizuar té aktgjykimeve ia humb kuptimin urdhrit pér publikimin e
aktgjykimit, i cili urdhér shqgiptohet nga gjyqtari né pérputhje me vlerésimet e tij sipas
rrethanave té secilit rast konkret.

3.5.Kufizimi i té drejtave dhe lirive Themelore

Si¢ u tha né fillim té kétij dokumenti, publikimi i pa anonimizuar i aktgjykimeve pérbén
ndérhyrje apo kufizim té sé drejtés sé privatésisé, e drejté kjo e garantuar me Kushtetuté [neni
31] dhe KEDNJ [neni 8]. Késhtu, publikimi i pa anonimizuar i aktgjykimeve mund té béhet
vetém né pérputhje me rregullat qé duhet ndjekur me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut.

Fillimisht, duhet theksuar se KEDNJ [neni 8.2] ka pércaktuar rregullat se kur lejohet kufizimi
I késaj té drejte, e gé jané: 1) Kufizimi duhet té jeté i parashikuar me ligj, 2) ndérhyrja duhet té
jeté e nevojshme né njé shogéri demokratike, 3) té jeté né interes té sigurisé publike, mbrojtjen
e rendit publik, shéndetit ose moralit apo mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Né
raport me kéto rregulla, eventualisht, si bazé e mjaftushme pér pércaktimin me ligj té publikimit
té pa anonimizuar té aktgjykimeve do té mund té konsiderohet mbrojtja e té drejtave té paléve
té démtuara.

Por, krahas rregullave t¢ KEDNJ, Kushtetua e Republikés sé Kosovés [neni 55] ka pércaktuar
rregulla mé té detajuara qé duhet respektuar me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut®8, e
qé pérfshijné: 1) Kufizimi duhet té parashihet me ligj, 2) Kufizimi duhet té jeté vetém deri né
masén gé konsiderohet i domosdoshém né njé shogeéri té hapur dhe demokratike, pér té arritur
géllimin pér té cilin lejohet kufizimi, 3) Ti kushtohet kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet,
réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe

15 KODI NR. 06/L-074 Penal i Republikés sé¢ Kosovés, neni 66.

16pg aty, neni 66.5.

17 Prof. Dr. Ismet Salihu, Mr.Sc. Hilmi Zhitija, Dr.Sc. Fejzullah Hasani, “Komentari i Kodit Penal t& Republikés
sé Kosovés”, 2014, f.252.

18 Shénim: Pérderisa KEDNJ konsiderohet dokument gé pércakton té drejtat minimale, legjislacioni vendor ka
pérparési ndaj saj né rastet kur garanton té drejta mé té gjera: Alessia Cozzi, Athanassia Sykiotou,Dagmara Rajska,
Ivana Krstic, Maria Filatova,Nikolina Katic, Petra Bard, Stephanie Bourgeois, "COMPARATIVE STUDY on the
Implementation of the ECHR at the National Level", Council of Europe, 2016, f.26.



géllimit gé synohet té arrihet dhe 4) Té shqyrtohet mundésia e realizimit té géllimit me kufizim
mé té vogél.

Késhtu, krahas bazés qé paraget lejueshmériné e kufizimit té té drejtave, né secilin rast kur
synohet té kufizohen té drejtat e njeriut, duhet té shgyrtohen kéto kritere té pércaktuara né nenin
55 té Kushtetutés. Me kété rast, duhet theksuar se synimi eventual pér ndértimin e rregullave
pér publikimin e té gjitha aktgjykimeve, nuk ka njé synim specifik qé synohet té arrihet dhe
vetém pérgjithésisht do té mund té pretendohej mbrojtja e té drejtave té viktimave. Sa i pérket
véllimit té& kufizimit, ndértimi i rregullave pér publikimin e paanonimizuar té té gjitha
vendimeve gjygésore né praktiké do té reflektohej me publikimin e paanonimizuar edhe té
aktgjykimeve né rastet kur fare nuk ka palé té démtuara. Késhtu, dispozitat eventuale pér
publikimin e paanonimizuar té té gjitha vendimeve gjygésore nuk e kalojné as kété kriter
kushtetues.

Tutje, sipas kushtetutés, né secilin rast té kufizimit té té drejtave, duhet té shqyrtohet edhe
mundésia e arritjes sé géllimit té synuar pérmes masave mé té buta. Né té gjitha rastet kur
publikimi i aktgjyktimit éshté i nevojshém pér sforcimin e efektit té dénimeve kryesore, gjykata
mund té shqiptojé dénimin plotésues — urdhérin pér publikim té aktgjykimeve. Né kété drejtim,
mungesa e shqiptimit té dénimeve té tilla nga gjykatat, pérkundér mundésisé ligjore, nuk mund
té pérdoret si arsye pér hapjen automatike té té gjithé emrave té pérfshiré né vendime gjygésore.
Késhtu, né kété situaté, kérkohet angazhim pér zbatim té késaj mundésie ligjore dhe jo gé késaj
mundésie ligjore ti humbet kuptimi. Né kété drejtim, Gjykata Supreme mund té nxjerr njé
mendim juridik lidhur me dénimet plotésuese, pérkatésisht konkretizimit té rasteve kur ky
dénim mund té shqgiptohet. Késhtu, urdhéri pér publikim té aktgjykimit mundéson pérzgjedhjen
e personave pér té cilét publikimi i aktgjykimit ka efekt duke pérjashtuar késhtu personat e
tjeré pér té cilét dénimi kryesor éshté mjaftueshém efektiv.
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