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Rreth “FairTrials”

“FairTrials” éshté njé organizaté ndérkombétare pér té drejtat e njeriut me zyre né Londér,
Bruksel dhe Uashington, D.C., e cila éshté e fokusuar né pérmirésimin e té drejtés pér gjykim
té drejté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Puna joné bazohet né besimin se
gjykimet e drejta jané njé nga gurthemelet pér njé shoqéri té miréfillté: kjo parandalon
rrénimin e jetés nga gabimet e drejtésisé dhe e béné shogériné mé té sigurt duke kontribuar
né sistemin transparent dhe té besueshém té drejtésisé pér té ruajtur besimin e publikut.
Megjithése né parim njihet si njé e drejté universale, né praktiké e drejta themelore e
njeriut pér gjykim té drejté abuzohet né ményré rutinore. Puna e “FairTrials” béné njé
kombinim mes: (a) ndihmés dhéné té dyshuarve gé té kuptojné dhe ushtrojné té drejtat e
tyre; (b) ndértimin e njé rrjeti t&€ mbrojtésve té gjykimit té drejté té angazhuar dhe té
informuar (pérfshiré 0JQ-té, avokatét dhe akademikét); dhe (c) luftimin e shkageve
themelore té gjykimeve té padrejta népérmjet hulumtimit, procesit gjygésor, avokimit
politik dhe fushatave.

Rreth Panelit Késhillédhénés té Ekspertéve Ligjoré

Paneli Késhillédhénés i Ekspertéve Ligjoré (ose LEAP) éshté njé rrjet ekspertésh ndérkombétaré né
drejtésiné penale dhe té drejtat e njeriut gé punon pér promovimin e njé bashképunim gjyqgésor té
drejté dhe efektiv brenda Evropés. Aktualisht jané mbi 185 anétaré organizativé, me pérfagésues
nga firma juridike, OShC-té dhe institucione akademike, qé mbulojné té gjitha 28 shtetet anétare té
BE-sé.

Pérmes koordinimit té “Fair Trial”, LEAP éshté né gjendje té ofrojé njé piképamje profesionale mbi
njé gamé té gjeré temash té drejtésisé penale té BE-s&, duke rritur gjithashtu bashképunimin
ndérmjet mbrojtésve té té drejtave té njeriut né punén ndérkufitare. Réndésia e LEAP éshté pranuar
nga BE, e cila ka njohur kontributin e rrjetit né Drejtésiné e BE-sé.

Pér mé shumé informata, ju lutemi kontaktoni:

Laure Baudrihaye-Gérard, Avokate, né laure.baudrihaye @fairtrials.net.

SilviaLorenzoPerez, Asistent Ligjor dhe i Politikave, né silvia.lorenzoperez@fairtrials.net.

GianlucaCesaro, Zyrtar i Komunikimit, né gianluca.cesaro@fairtrials.net.

Ky publikim éshté mbéshtetur financiarisht nga Programi pér Drejtési i Bashkimit Evropian.
Pérmbajtjet e kétij publikimi jané nén pérgjegjésiné e vetme té “FairTrailsinternational” dhe né asnjé
ményré nuk mund té nénkuptohen se pasqyrojné piképamjet e Komisionit Evropian

Mbéshtetur nga Programi pér Drejtési i Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési vetém eFairTrialsdhe né asnjé ményré nuk mund
té nénkuptohen se pasqyrojné piképamjet e Komisionit Evropian.
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A. Historiku

1. Neé dekadén e fundit, shtetet anétare té BE-sé kané bashképunuar ngushté lidhur me ¢éshtjet
ndérkufitare, kryesisht népérmjet mekanizmave pér njohje té ndérsjellé, sic éshté Urdhér
Arresti Evropian (‘EAW’). Efikasiteti i mekanizmave té tillé varet nga besimi i ndérsjellé mes
autoriteteve gjygésore gé secili do té respektojé té drejtat e personave relevant, né vecanti sic¢
garantohen me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“KEDNJ").

2. Megjithaté, bashképunimi éshté démtuar nga fakti qé autoritetet gjyqésore té cilat jané té
thirrura té bashképunojné me njéra-tjetrén, né realitet nuk kané besim té ploté né njéri-tjetrin
sa i pérket respektimit té kétyre standardeve. Pér té fugizuar sistemin, BE-ja ka filluar vendosjen
e standardeve minimale pér rregullimin e aspekteve té caktuara té procedurés penale
népérmjet njé programi té quajtur “Udhérréfyesi i té Drejtave Procedurale (Procedural Rights
Roadmap))’.!

3. Pérderisa kéto masa e kané origjinén né sigurimin e besimit té ndérsjellé, rezultati éshté njé grup
i direktivave qé jané té detyrueshme pér autoritetet kombétare né té gjitha rastet, duke
pérfshiré edhe ato pa ndonjé element ndérkufitar. Kéto mbulojné té drejtén pér interpretim dhe
pérkthim,’té drejtén pér informim,3té drejtén pér té pasur njé avokat®té drejtén e ndihmés
juridike®,té drejtén pér prezumim té pafajésisé dhe pjesémarrjes né gjykim®dhe té drejtat e
fémijéve né procedura penale’, té drejtén e ndihmés juridike® (Direktiva Udhérréfyese).

4. Né kété manual diskutohet Direktiva 2016/1919 mbi ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe
personat e akuzuar né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat e Urdhér
Arrestit Evropian ("Direktiva"). Kjo Direktivé éshté e lidhur ngushté me Direktivén 2013/48 mbi
té drejtén pér gasje né avokat ("Direktiva mbi té drejtén pér té pasur njé avokat") dhe ka pér
géllim gé té japé garanci efektive té dyshuarve dhe personave té akuzuar sipas asaj Direktive né
fazat e hershme té procedurés. Pér mé tepér, Direktiva parasheh qé personat e kérkuar né
procedurat e Urdhér Arrestit Evropian kané qasje né ndihmé juridike pér té siguruar té drejtén e
pérfagésimit té dyfishté, gé éshté e drejta pér t'u asistuar nga njé avokat, pér té dyja shtetet si
né Shtetin Anétar zbatues po ashtu edhe né até léshues.

5. Ndihma juridike éshté thelbésore pér arritien e qasjes sé barabarté né drejtési sic éshté
pércaktuar né nenin 6 (3) té KEDNJ-sé. Si¢ theksohet nga Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té
Bashkuara mbi Qasjen né Ndihmén Juridike né Sistemet e Drejtésisé Penale ("Parimet dhe
Udhézimet e OKB-sé")°, ndihma juridike éshté njé element thelbésor i njé sistemi té drejté té

1 Rezoluta e Késhillit e datés 30 néntor 2009 mbi Udhérréfyesin pér pérforcimin e té drejtave procedurale té personave té dyshuar ose té akuzuar
né procedurén penale (OJ 2009 C 295, p.1)
2Direktiva 2010/64/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 tetor 2010 mbi té drejtén e pérkthimit dhe interpretimit né procedurén

penale, (0J 2010 L 280, p. 1).
3Direktiva 2012/13/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 maj 2012 mbi té drejtén e informimit né procedurén penale (0J 2012 L

142, p.1).

“Direktiva 2013/48/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 tetor 2013 mbi té drejtén pér té pasur njé avokat né procedimet penale
dhe né procedurén e urdhér arrestit evropian dhe mbi té drejtén pér té informuar palén e treté mbi té provuarit nga liria dhe té komunikojné me
personat e treté dhe me autoritetet konsullore gjaté kohés qé éshté i privuar nga liria (0J 2013 L 290, p. 1).

SDirektiva (EU) 2016/1919 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2016 mbi ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né
procedimet penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat e Urdhér Arrestit Evropian (0J 2016 L 297, p.1).

5Direktiva (EU) 2016/343 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 mars 2016 mbi forcimin e disa aspekteve té prezumimit té pafajésisé
dhe té sé drejtés pér té gené prezent né procesin gjygésor, (0J 2016 L 65, p. 1)

"Direktiva (EU) 2016/343 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 mars 2016 mbi forcimin e disa aspekteve té prezumimit té pafajésisé
dhe té sé drejtés pér té gené prezent né procesin gjygésor, (0J 2016 L 65, p. 1)

8Direktiva (EU) 2016/1919 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2016 mbi ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né
procedurén penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat e Urdhér Arrestit Evropian, (0J 2016 L297/1, P.1).

*Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara mbi Qasjen né Ndihmén Juridike né Sistemet e Drejtésisé

4


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32010L0064&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012L0013&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012L0013&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32013L0048&amp;from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32016L1919&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32016L0343&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32016L0343&amp;from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32016L1919&amp;from=EN

drejtésisé penale qé bazohet né sundimin e ligjit. Ajo éshté parakusht pér ushtrimin efektiv té sé
drejtés pér té pasur njé avokat sic éshté pércaktuar né Direktivén mbi té drejtén pér gasje né
avokat pér njerézit gé nuk kané burime té mjaftueshme financiare. Pér mé tepér, ofrimi i
ndihmés juridike forcon “baraziné e arméve” midis mbrojtjes dhe prokurorisg, si dhe prezumimin
e pafajésisé sé njé personi té dyshuar/té akuzuar. Ndihma juridike ka pérfitime mé té gjera pér
sistemin né térési. Njé sistem funksional i ndihmés juridike mund té zvogélojé kohézgjatjen e
kohés gé i dyshuari mbahet né stacionet e policisé dhe né gendrat e paraburgimit. Njé sistem
efektiv i ndihmés juridike kontribuon né reduktimin e dénimeve té gabuara, mbipopullimin e
burgjeve dhe mbingarkesat né gjykata.

Il. OBJEKTIVAT E KETI) MANUALI

6. Afati i fundit pér transpozimin e Direktivés né legjislacionin kombétar éshté 25 maj 2019. Para
késaj, Shtetet Anétare duhet té béjné njé rishikim té ligjit kombétar pér té vlerésuar
pérputhshmériné me Direktivén. “FairTrials”do té punojné me anétarét e LEAP dhe me eksperté
té tjeré té drejtésisé penale pér té siguruar gé Direktiva té transpozohet dhe zbatohet né ményré
efektive.

7. Ky Manual synon té ndihmojé lexuesit té identifikojné fushat ku legjislacioni kombétar aktual ose
i propozuar nuk arrin té pérmbushé kérkesat e Direktivés (lexohet sé bashku me standardet e
tjera ndérkombétare) né ményré gé kéto té mund té adresohen né periudhén para transpozimit,
duke 1éné mé pak probleme pér trajtim nga gjykatat. Kjo éshté njé mundési interesante pér
praktikuesit, organizatat e shogérisé civile dhe akteré tjeré gé té pérfshihen dhe té marrin pjesé
né ményré aktive né procesin e transpozimit té Direktivés népérmjet reformés legjislative dhe
proceseve gjygésore vendase.

8. Raporti i “FairTrials” me titull “Drejt Lévizjes sé BE-sé mbi té Drejtén pér t'u Mbrojtur”’(Towards
an EU Defence Rights Movement)'°, LEAP ka kontribuar né diskutimet legjislative kombétare né
lidhje me zbatimin e Direktivave udhérréfyese. Né Lituani éshté marré né konsideraté njé
parashtresé e béré nga FairTrials’ dhe anétarét Lituanez té LEAP, né konsultim me anétarin e
LEAP, Institutin pér Monitorimin e té Drejtave té Njeriut dhe disa nga ndryshimet e
rekomanduara jané pérfshiré né tekstin pérfundimtar legjislativ.!!Né Spanjé, “FairTrials” sé
bashku me “Rights International Spain” dhe disa 0JQ tjera shkruan njé letér té pérbashkét, duke
komentuar mbi draftin e masés legjislative gé zbaton dy direktivat e para té udhérréfyesit.
Gjithashtu, “Fair Trials” punoi me “JUSTICE”, anétare e LEAP pér Angliné dhe Uellsin, me géllim
gé té kontribuohet né konsultimin geveritar mbi zbatimin e Direktivés mbi té Drejtén pér
Informim, me disa nga rekomandimet tona té pasqyruara né masat e aprovuara. Kjo tregon qé
mund té arrihet shumé né aspektin e sigurimit té zbatimit efikas té direktivés nése LEAP dhe
akterét tjeré pérfshihen né ményré aktive né procesin e transpozimit.

9. Ky Manual ofron njé pasqyré té dispozitave té Direktivés né lidhje me té drejtén pér ndihmé
juridike dhe pérmban njé rishikim té standardeve pérkatése rajonale dhe ndérkombétare, si dhe
njé rishikim té praktikés gjyqésore pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (
'GJEDNJ') gé do té ndihmojé né interpretimin e kétyre dispozitave. Duke gené se Direktiva nuk
ka arritur afatin e saj té transpozimit, ajo ende nuk ka efekt té drejtpérdrejté né Shtetet Anétare.
Megjithaté, si¢ diskutohet né manualin “Pérdorimi i té Drejtés sé BE-sé né Praktikén Penale”

Penal, 28 mars 2013, A/RES/67/187,shih linkun: http://www.refworld.org/docid/51e6526b4.html.

1OLEAP, Strategjité pér Zbatimin Efektiv té Direktivave Udhérréfyese: Towards an EU DefenceRightsMovement, 2015, para 29.

YFairTrials dhe LEAP, Parashtresa né Komitetin e Céshtjeve Ligjore té Parlamentit té Lituanisé mbi transpozimin e Direktivés 2012/13/EU mbi té
drejtén e informimit né procedurén penale, 2014, shih linkun: https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Lithuania-Parliament-Submission-
English1.pdf.
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10.

11.

12.

(Using EU Law in Criminal Practice Toolkit)té botuar nga FairTrials né vitin 2015, ekziston njé
numér i ményrave né té cilat direktivat mund té pérdoren pér proces gjygésor né kété
fazé.’?Késhtu, inkurajojmé lexuesit qé té shqyrtojné kété Manual né lidhje me Pérdorimin e sé
drejtés sé BE-sé né praktikén penale.

Ky Manual éshté njé mundési pér FairTrials dhe LEAP pér té mbledhur informacion nga
praktikantet rreth sfidave me té cilat ata ballafagohen pér cdo dité né praktiké kur mbrojné té
drejtén e klientit té tyre pér té pasur gasje né ndihmén juridike dhe té ushtrojné njé mbrojtje
efektive né faza té ndryshme té procedurés penale. Prandaj, pér secilin aspekt té sé drejtés pér
ndihmé juridike t&€ mbuluar né Manual, kemi pérfshiré njé séré pyetjesh lidhur me ¢éshtjet e
ndryshme gé jané né rrezik kur sigurojmé mbrojtje efektive té sé drejtés né fjalé, né ményré gé
kjo té reflektojé tek lexuesi. Jemi té etur té dégjojmé se ¢faré éshté duke funksionuar dhe c¢faré
jo, si reagojné ligjvénésit vendas, autoritetet hetuese dhe gjykatat, dhe ¢faré suksesi jeni duke
arritur népérmjet ideve dhe argumenteve té paraqgitura né Manualin toné. Ftojmé lexuesit gé té
géndrojné né kontakt me FairTrials pér té shkémbyer pérvojat tuaja dhe mendimet e
métejshme. FairTrials gjithashtu do té organizojé njé seri takimesh pér té diskutuar kéto ¢éshtje.

Eshté e mundur té arrihet mé shumé pérmes partneriteteve dhe diskutimeve me akterét kyc
vendor té tilla si shoqatat e avokatéve, policing, prokurorét, gjygésorin, universitetet, shogériné
civile dhe organet trajnuese. Né té vérteté, shpresojmé gé LEAP dhe té gjithé akterét brenda
sistemeve ligjore kombétare do mund té punojné sé bashku né hartimin e strategjive qé jané
specifike pér vendin, né ményré gé té adresohen sfidat e identifikuara si rezultat i pyetjeve té
propozuara né kété manual.

Né pérmbledhje, objektivat e kétij Manuali jané:

A. Ofrimi i njé pasqyre té dispozitave kryesore té Direktivés né lidhje me Direktivat e tjera
ekzistuese udhérréfyese dhe standardet ndérkombétare, si dhe jurisprudenca relevante nga
gjykatat rajonale;

B. Ofrimiiudhézimeve se si mund té pérdoret Direktiva gjaté periudhés sé para-transpozimit;

C. Inkurajimi i anétaréve té LEAP dhe rrjeteve té tyre pér té identifikuar problemet me té
drejtén dhe praktikén kombétare gé mund té adresojé Direktiva; dhe

D. Ofrimi i njé kornize pér zhvillimin e strategjive pér té informuar rreth reformave juridike
vendore dhe ndryshimeve né praktiké me géllim té transpozimit dhe zbatimit efektiv té
Direktivés.

12Shih FairTrials, ‘Pérdorimi i sé drejtés sé BE-sé né praktikén penale Manualit, 2014, p 12, shih linkun:
https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Using-EU-law-A2L-FINAL1.pdf.
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ll. FUSHEVEPRIMI | MANUALIT

13. Ky Manual mbulon aspektet e té sé drejtés pér ndihmé juridike té mishéruara né Direktivé,
vecanérisht (i) fushéveprimin e sé drejtés pér ndihmé juridike, ii) pérkufizimin e ndihmés
juridike, iii) kriteret e pranueshmérisg, iv) té drejtén e gasjes né ndihmén juridike né procedurat
e Urdhér Arrestit Evropian, v) marrjen e vendimeve pér ndihmé juridike, vi) cilésiné e ndihmés
juridike dhe trajnimin e ofruesve té ndihmés juridike, vii) mjetet juridike ndaj shkeljes té sé
drejtés pér ndihmé juridike, viii) mbrojtje té veganta té nevojshme pér personave cenueshém.

IV. NJE VESHTRIM | SHKURTER MBI DIREKTIVEN

Dispozitat Cfaré mbulon Aspektet e veganta

Neni 1 Céshtja e |éndore e Pércakton rregulla minimale né lidhje me ndihmén
juridike pér té dyshuarit dhe personat e akuzuar
né procedurén penale.

e Gjithashtu zbatohet pér personat e kérkuar né
procedurat e Urdhér Arrestit Evropian.

e Ajo plotéson Direktivat mbi té drejtén pér té pasur
njé Avokat dhe Prezumimin e Pafajésisé dhe nuk
duhet té interpretohet né até ményré gé do té
kufizonte té drejtat e parashikuara né ato

Direktiva.
Neni 2 Fushéveprimi Direktiva zbatohet pér:
Deklamime 10 e personat né proceduré penale té cilét kané té
-16 drejté pér njé avokat dhe gé jané:

(a) privuar nga liria;

(b) gé u kérkohet té ndihmohen nga njé avokat

né pérputhje me ligjin kombétar e ose té

Unionit ose;

(c) u kérkohet ose lejohet té marrin pjesé né

njé akt hetimor ose mbledhje té provave;

e personat e kérkuar sipas njé Urdhér Arresti
Evropian, té cilét kané té drejté pér qasje né
avokat, pas arrestimit nga Shteti zbatues;

e persona té cilét fillimisht nuk ishin té dyshuar
ose té akuzuar, por u béné té tillé gjaté marrjes
né pyetje;

e né lidhje me kundérvajtje:

a) kur ligji parashikon vendosjen e njé
sanksioni nga njé autoritet tjetér pérveg
gjykatés; ose

b) ku privimi nga liria nuk mund té shqiptohet
si sanksion.

e né c¢do rast, kur njé vendim pér paraburgim
éshté marré dhe gjaté paraburgimit, né ¢do
fazé té procedurés deri né pérfundim té saj..

Neni 3, Pérkufizim e “’Ndihma juridike" do té thoté financimi nga njé

Deklamimet8 Shtet Anétar i ndihmés juridike pérmes njé

avokati, duke béré té mundur ushtrimin e sé

drejtés pér qasje né avokat.




Dispozitat

Cfaré mbulon

Aspektet e veganta

e Sipas deklamimit 8, autoritetet kompetente mund
té kérkojné qé té dyshuarit, personat e akuzuar
ose personat e kérkuar té marrin pjesé né
shpenzimet e ndihmés juridike, varésisht nga
burimet e tyre financiare.

Neni 4
Deklamimet 17
-19

Ndihma juridike né
procedurén penale

Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé ata gé nuk
kané burime té mjaftueshme pér té paguar
ndihmén e njé avokati, té kené té drejtén e
ndihmés juridike kur kérkohet né interes té
drejtésisé.

Shtetet Anétare né ményré gé té vendosin pér

ofrimin e ndihmés ligjore mund té aplikojné testin

financiar, testin e merités apo té dyté sé bashku.

e Pér vlerésim té gjendjes financiare, Shtetet Anétare
duhet té marrin parasysh faktoré objektivé, si pér
shembull té ardhurat, kapitalin dhe gjendjen e
familjes sé personit né fjalé, si dhe koston e ndihmés
sé avokatit dhe standardin e jetesés.

e Pér testin e merités, Shtetet Anétare duhet té marrin
parasysh seriozitetin e veprés penale, kompleksitetin
e rastit dhe ashpérsiné e dénimit né fjalé. Né ¢do
rast, vértetimi i meritave do té konsiderohet se
éshté pérmbushur né situatat vijuese:

a) né seancén e paraburgimit, né c¢do fazé té
procedurés; dhe
b) gjaté paraburgimit.

e Ndihma juridike duhet té jepet pa vonesa té
panevojshme, dhe mé sé voni para marrjes né pyetje
nga autoriteti kompetent ose pérpara ¢do akti
hetimor apo grumbullimit té provave.

e Ndihma juridike duhet té jepet vetém pér géllimet e

procedurés penale né té cilén personi né fjalé

dyshohet ose akuzohet pér kryerjen e njé vepre
penale.

Neni 5
Deklamimet 20
-23

Ndihma juridike né
procedurat e Urdhér
Arrestit Evropian

e Shteti Anétar ekzekutues duhet té sigurojé qé
personat e kérkuar té kené té drejtén e ndihmés
juridike me rastin e arrestimit sipas njé Urdhér
Arresti Evropian derisa té dorézohen ose deri né
momentin kur vendimi pér mosdorézimin e tyre té
béhet i plotfugishém.

e Shteti Anétar léshues duhet té sigurojé qé personat
e kérkuar gé ushtrojné té drejtén e tyre pér té
emeéruar njé avokat né shtetin anétar Iéshues pér té
ndihmuar avokatin né shtetin anétar ekzekutues
kané té drejtén e ndihmés juridike né shtetin léshues
pér géllimet e njé procedure té tillé né shtetin
ekzekutues, pér sa kohé qé ndihma juridike té jeté e
nevojshme pér té siguruar gasje efektive né drejtési.




Dispozitat

Cfaré mbulon

Aspektet e veganta

e E drejta pér ndihmé juridike né procedurat e Urdhér
Arrestit Evropian mund t'i nénshtrohet vlerésimit té
gjendjes financiare, i cili zbatohet mutatis mutandis.

Neni 6
Deklamimi

Vendimet lidhur me
24 dhénien e ndihmés
juridike

e Vendimet pér dhénien e ndihmés juridike dhe pér
caktimin e avokatéve duhet té béhen pa vonesa té
panevojshme, nga njé autoritet kompetent.

e Shtetet Anétare duhet té marrin masat e duhura pér
té siguruar qé autoriteti kompetent merr vendimet e
tij me kujdes, duke respektuar té drejtat e mbrojtjes.

e Shtetet Anétare duhet té marrin masat e nevojshme
pér té siguruar gé té dyshuarit, personat e akuzuar
dhe personat e kérkuar té informohen me shkrim
nése kérkesa e tyre pér ndihmé juridike refuzohet
plotésisht ose pjesérisht.

Neni 7

Cilésia e Shérbimeve té

Deklamimet 25 |Ndihmés Juridike dhe

-26

Trajnimit

e Shtetet Anétare duhet té marrin masat e nevojshme,
duke pérfshiré edhe ato né lidhje me financimin, pér
té siguruar qé:

(a) ekziston njé sistem efektiv i ndihmés juridike qé
éshté i njé cilésie adekuate; dhe

(b) shérbimet e ndihmés juridike jané té njé kualiteti
adekuat pér té siguruar drejtési gjaté procedurés,
duke respektuar né ményré té duhur pavarésiné e
profesionit ligjor.

o Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé trajnimi adekuat i
ofrohet stafit t& pérfshiré né vendimmarrje pér ndihmén
juridike né procedurat penale dhe né procedurat e Urdhér
Arrestit Evropian.

e Shtetet Anétare marrin masat e duhura pér té
promovuar ofrimin e trajnimeve adekuate pér
avokatét gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike.

e Shtetet Anétare duhet té marrin masa pér té
siguruar qé i dyshuari ose i akuzuari mund té
zévendésojé avokatin e caktuar té ndihmés juridike,
kur rrethanat specifike e arsyetojné né gjé té tillé.

Neni 8

Deklamimet 27

Mijetet juridike

e Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé té dyshuarit,
personat e akuzuar dhe personat e kérkuar té kené
njé mjet efektiv juridik sipas ligjit kombétar né rast
té shkeljes sé té drejtave té tyre sipas késaj
Direktive.

Neni 9

Personat e

Deklamimet 29 cenueshém

e Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé nevojat e té
dyshuarve té cenueshém, té akuzuarve dhe
personave té kérkuar té pambrojtur merren
parasysh gjaté zbatimit té késaj Direktive.

V. DISPOZITAT E DIREKTIVES

A. Fushéveprimi i Direktivés pér Ndihmén Juridike

Cfaré thoté Direktiva




14. Neni 2 pércakton fushéveprimin e mbrojtjes sé dhéné né Direktivé. E drejta pér ndihmé juridike
zbatohet né té gjitha fazat e procedurés, né kushte té caktuara. Megjithaté, deklamimi 9
pércakton se Direktiva nuk zbatohet kur personi gé pérfiton potencialisht nga ndihma juridike té
keté hequr doré nga e drejta e tij/saj pér avokat'*dhe nuk e ka revokuar njé hegje dore té
tille.**Pérve¢ késaj, Direktiva nuk zbatohet kur njé Shtet Anétar ka aplikuar pérkohésisht
pérjashtime sipas Direktivés mbi Qasjen né Avokat, pér kohén e njé derogimi té tillé.*>Pér
referencé, Direktiva pér gasje né Avokat u lejon Shteteve Anétare té heqin doré nga detyrimi pér
té siguruar gé té dyshuarit ose personat e akuzuar té kené gasje né avokat vetém né rrethana
shumé té jashtézakonshme (nevoja urgjente pér té shmangur rrezikun pér jetén ose integritetin
e njé personi; nevoja urgjente pér té mbrojtur hetimin, pér shkak té largésisé gjeografike e cila e
démton mundésiné e avokatit qé té keté qasje tek klienti i tij) dhe vetém né fazén e procedurés

paraprake.!®

Fushéveprimi kohoré

15. Fushéveprimi kohor i Direktivés u zgjerua sipas propozimit fillestar t& Komisionit. Propozimi i
fillestar parashikoi vetém té drejtén pér ndihmé ligjore té pérkohshme, e cila do té mbulonte
vetém fazén paraprake té procedurés penale para se té merrej njé vendim pérfundimtar mbi
ndihmén juridike. Né njé dokument mbi géndrimin toné pér Direktivén e propozuar, Fair Trials
dhe LEAP pérfshin njé rekomandim qgé fushéveprimi i Direktivés té zgjerohet pér té mbuluar
ofrimin e ndihmés juridike né té gjitha fazat e procedurés penale! ,né pérputhje me
fushéveprimin e Direktivés mbi té drejtén pér qgasje né avokat dhe Parimet dhe Udhézimet e
Kombeve té Bashkuara.’®Parlamenti Evropian mori né konsideraté disa nga sugjerimet e LEAP,
duke pérfshiré kété piké né fushéveprimin e Direktivés.

Fushéveprimi i personal

16. Sipas seksionit 1 té nenit 2, Direktiva mbulon té dyshuarit ose personat e akuzuar né proceduré
penale té cilét pérfitojné nga e drejta pér té pasur njé avokat sipas Direktivés dhe plotésojné njé
nga kriteret e méposhtme: 1) jané té privuar nga liria; 2) gé u kérkohet té ndihmohen nga njé
avokat né pérputhje me ligjin rajonal ose kombétar; ose 3) kérkohet ose lejohet té marré pjesé
né njé akt hetimor ose mbledhje té provave, duke pérfshiré paradén e identifikimit,
konfrontimet ose rikrijimet e vendit té krimit.%

17. Lidhur me nevojén pér t'u privuar nga liria, deklamimi 15 specifikon se, me kusht gé ato té
kryhen né pérputhje me té drejtén pér njé gjykim té drejté, situatat e méposhtme nuk
konsiderohen si privim nga liria: 1) identifikimi i té dyshuarit ose person i akuzuar; 2);

13NE pérputhje me Nenin 9 ose Nenin 10 (3) i Direktivés mbi té drejtén pér té pasur njé avokat.

14Deklamim 9. Pér té pércaktuar nése njé hegje doré nga e drejta pér njé avokat éshté e vlefshme, konsultohuni me FairTrials,
‘RoadmapPractitionersTool; e drejta pér té pasur njé avokat, 2016, shih linkun: https://www:.fairtrials.org/wp-content/uploads/A2L-Toolkit-
FINAL.pdf.

5Deklamim 9.

6Neni 3(5) dhe (6) i Direktivés mbi té drejtén pér té pasur njé avokat.

7Dokumenti mbi géndrimin né lidhje me direktivén e propozuar pér ndihmén e pérkohshme juridike pér té dyshuarit ose personat e akuzuar té
privuar nga liria dhe ndihmén juridike né procedimet e urdhér arrestit evropian, 2015, shih linkun: https://www.fairtrials.org/wp-
content/uploads/Position-Paper-on-Legal-Aid.pdf.

1BUNODC, Parimet dhe Udhézimet mbi Qasjen né Ndihmén Juridike né Sistemet e Drejtésisé Penale, 2013, né linkun:
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_principles and guidlines on_access to legal aid.pdf.

Neni 2 (1).
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18.

19.

20.

21.

22.

pércaktimi nése duhet té fillojé njé hetim; 3) verifikimin e posedimit té arméve ose ¢éshtje té
tjera té ngjashme té sigurisé; 4) kryerjen e veprimeve hetimore ose té mbledhjes sé provave si
kontrollet e trupit, ekzaminimet fizike, gjakut, alkoolit ose testet e ngjashme, ose marrjen e
fotografive ose té gjurméve té gishtave; dhe 5) duke e cuar personin e dyshuar ose té akuzuar té
paragitet para njé autoriteti kompetent, né pérputhje me ligjin kombétar.?°

Lidhur me kérkesén pér té ofruar ndihmé juridike pér njé person té dyshuar ose té akuzuar i cili
kérkohet té marré pjesé gjaté njé akti hetimor ose mbledhje té provave, deklamimi 17 specifikon
se Direktiva pércakton vetém standardet minimale. Prandaj, Shtetet Anétare mbajné njé
diskrecion té gjeré pér té dhéné ndihmé juridike pértej situatave té parashikuara né Direktivé.?

Né kontekstin e procedurave té Urdhér Arrestit Evropian, sipas Seksionit 2 té Nenit 2, Direktiva
zbatohet edhe pér personin e kérkuar me rastin e arrestimit né Shtetin Anétar ekzekutues.?

Seksioni 3 pércakton se Direktiva zbatohet edhe pér “personat gé fillimisht nuk kané gené té
dyshuar ose té akuzuar, por béhen té dyshuar ose té akuzuar gjaté marrjes né pyetje nga policia
ose nga hjé autoritet tjetér i zbatimit té ligjit”23. Si¢ pasgyrohet né Direktivén mbi Prezumimin e
Pafajésisé, té dyshuarit ose personat e akuzuar kané té drejté té heshtin dhe té mos inkriminojné
veten e tyre?*.Prandaj, njé person i cili fillimisht éshté thirrur pér tu marré né pyetje, por jo si i
dyshuar ose i akuzuar, duhet té keté té drejtén pér mos ta inkriminuar veten dhe té drejtén pér
té heshtur gé nga momenti kur dyshohet se ka kryer njé krim?®. Prandaj, né kéto situata, marrja
né pyetje duhet té pezullohet menjéheré né ményré gé personi té njoftohet pér té drejtat e
tij/saj dhe té njoftohet se ai/ajo éshté béré i/e dyshuar ose i/e akuzuar gjaté hetimeve té
policisé. Marrja né pyetje mund té rifillohet vetém pasi personi té jeté informuar né ményré té
rregullt pér té drejtat e tij/saj, duke pérfshiré ndihmén juridike.®

Fushéveprimi material

Seksioni 4 i nenit 2 pérjashton veprat e kundérvajtjes nga fushéveprimi i Direktivés né rrethana
specifike. Direktiva zbatohet vetém pér procedurat para njé gjykate kompetente né ¢éshtjet
penale kur: (a) ligji i njé Shteti Anétar parashikon vendosjen e njé sanksioni nga njé autoritet
tjetér pérveg gjykatés kompetente né ¢éshtjet penale dhe vendosja e njé sanksion i tillé mund té
apelohet ose t'i referohet njé gjykate té tillé; ose (b) privimi nga liria nuk mund té shqiptohet si
sanksion.?’

Deklamimi 11 dhe 12 pérdorin shembullin e shkeljeve té trafikut pér té ilustruar arsyetimin e
kétij pérjashtimi, duke gené se né shumé Shtete Anétare kéto lloje té veprave konsiderohen
vepra penale gé zakonisht dénohen me gjobé (ose dénime té tjera, por jo té privuarit nga liria)
dhe trajtohet nga njé autoritet i ndryshém nga gjykata penale, pra nga njé autoritet administrativ
ose komunal.Megjithaté, ligji né shumicén e Shteteve Anétare lejon mundésiné pér té apeluar
njé vendim té marré né shkallé té paré nga njé gjykaté administrative né njé gjykaté penale.
Prandaj, sipas Nenit 2 (4), ndihma juridike duhet té vihet né dispozicion vetém né kontekstin e

20Deklamimi 15

21peklamimi 17

2Neni 2(2).

2Neni 2 (3)

24Direktiva (EU) 2016/343 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 9 mars 2016 mbi forcimin e disa aspekteve té prezumimit té pafajésisé,
Neni 7
Deklamimi 10
26Deklamimi 10
2’Neni 2(4).
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23.

24.

25.

procedimeve para gjykatés penale né shkallén e dyté ose té treté, por jo né procedurén né
shkallé té paré pérpara njé gjykate administrative..

Standardet ndérkombétare dhe rajonale

Lidhur me pérjashtimin e kundérvajtjeve, standardet ndérkombétare dhe rajonale ofrojné
udhézime pér interpretimin e mundshém té Direktivés. Mbrojtja e garantuar sipas nenit 6 (3) té
KEDNJ zbatohet pér "gjithé personat qé akuzohen pér vepra penale".22GJEDNJ éshté e thirrur té
interpretojé até gé pérbén njé "vepér penale". Autoritetet kombétare i klasifikojné veprat si
penale, disiplinore apo administrative sipas ligjit kombétar, dhe kjo mund té pérjashtojé
kundérvajtjet nga fushéveprimi i ndihmés juridike. Por klasifikimi kombétar nuk pércakton nése
njé vepér éshté “penale” apo jo. Pér té vendosur nése mund té thuhet se njé person éshté
“akuzuar pér njé vepér penale” pér géllimet e garancive té parashikuara né nenin 6 (3) (c) té
KEDNJ-s&, GIEDNJ zbaton té ashtuquajturit “kriteri i Engelit”

Praktika gjyqésore Engel e GJIEDNJ-sé

Rasti Engel*°trajton veprimet e ndérmarra kundér anétaréve té forcave té armatosura mbi njé
shkelje t& mosbindjes, té klasifikuara né Holandé si shkelje e natyrés disiplinore. Pavarésisht nga
klasifikimi kombétar, GJEDNJ-ja vendosi qé duhet té merren parasysh tre faktoré pér té
pércaktuar nése njé vepér éshté “penale” dhe, pér rrjedhojé, nése personi i akuzuar duhet té
marré mbrojtjen e ploté gjyqésore té pércaktuar sipas nenit 6 t& KEDNJ-sé&.3°

Kéta faktoré jané:

1. Klasifikimi i veprés penale sipas ligjit kombétar;

2. Natyra thelbésore e veprés penale. Né pércaktimin nése natyra e veprés penale éshté
penale, GJEDNJ konsideron se kush zbaton ligjin dhe géllimin e dénimit. Nése ligji zbatohet vetém
pér njé grup té kufizuar njerézish, vepra penale ka mé shumé gjasa té jeté disiplinore.3!
Megjithaté, nése ligji ka njé zbatim té pérgjithshém, ka mé shumé gjasa té jeté e natyrés
penale.3’Nése ndéshkimi éshté masé parandaluese edhe ndéshkimore atéheré konsiderohet té
jeté penale;*3dhe

3. Natyra dhe shkalla e ashpérsisé sé dénimit gé mund té shqgiptohet, né veganti duke pasur
parasysh ¢do humbje té lirisé, qé éshté karakteristiké e pérgjegjésisé nga natyra penale.3*Kur
dénimi potencial éshté i njé natyre monetare, GJEDNJ-ja vleréson nése géllimi i dénimit né fjalé
éshté kompensimi pér démin ose dénimi pér té parandaluar sjellien e ardhshme kriminale. Né
rastin e fundit, kjo vepér konsiderohet té jeté e natyrés penale3?

Kéta faktoré nuk jané kumulativ por tregues. GJEDNJ-ja mé sé paku réndési i jep faktorit té paré,
pérkatésisht klasifikimit kombétar té veprés penale. Né bazé té praktikés gjyqésore té& GJEDNJ-
sé, shkeljet e vogla gé mund té klasifikohen si "administrative" ose "disiplinore" né té drejtén
kombétare, mund té konsiderohen si "kriminale" né bazé té faktoréve té mésipérm pér géllimet
e té drejtave té gjykimit té drejté té garantuar me nenin 6 (3) té KEDNJ-sé.

Komiteti i Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit
Cnjerézor ose Poshtérues rekomandon gé Shtetet té hegin sistemet sipas té cilave personat gé
akuzohen pér lloje té caktuara té veprave penale, té tilla si kundérvajtje, nuk kané té drejté pér
ndihmé juridike.®Né raportin e vendit té tij té vitit 2011 né Holandé, KPT-ja theksoi se sipas

28GJEDNJ, Neni 6(3).

2Engel dhe té tjerét kundér Holandés, 8 gershor 1976, Seria A nr. 22.

30Shih gjithashtu McBride, 'Té Drejtat e Njeriut dhe Procedura Penale - praktika gjyqésore e GJEDNJ-s&', botimi i Késhillit t& Evropés, 2009, shih
linkun: https://www.echr.coe.int/documents/pub_coe criminal procedure 2009 eng.pdf.

31Ezeh dhe Connors kundér v. the Mbretérisé sé Bashkuar [GC], 39665/98 and 40086/98, 9 tetor 2003, para. 101-104.
2|bid.
3)d.
34Engel dhe té tjerét kundér Hollandés, 8 qershor 1976, paragrafi 82

35Ezeh dhe Connors kundér v. the Mbretérisé sé Bashkuar [GC], 39665/98 and 40086/98, 9 tetor 2003, para. 101-104.
36Raport mbi vizitén né Holandé té kryer nga KPT nga 10 deri 21 tetor 2011, par. 18.
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Kodit Penal holandez, personat e dyshuar pér kundérvajtje nuk kané pasur té drejté pér
asistencé ligjore té paguar nga Bordi i Ndihmés Juridike. KPT-ja ka rekomanduar gé ky kufizim té
higet nga Kodi Penal dhe rikujton gé [f] "ose e drejta pér té pasur njé avokat té jeté plotésisht
efektive né praktiké, duhet té sigurohet njé dispozité e duhur pér personat té cilét nuk jané né

gjendje té paguajné pér njé avokat.”%’

Pyetjet e para-transpozimit

A konsideroni se ka kufizime té réndésishme né fushéveprimin material apo kohor té sé drejtés pér
ndihmé juridike né sistemin tuaj ligjor kombétar?

A nevojitet reforma legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar qé Direktiva té transpozohet né
ményré adekuate né lidhje me fushéveprimin personal té sé drejtés pér ndihmé juridike?

Né sistemin tuaj ligjor kombétar, a keni zgjidhje té tjera jo legjislative pér problemet gé shihni né
praktiké né lidhje me zbatueshmériné e ndihmés juridike?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me fushéveprimin e ndihmés juridike né lidhje me té drejtén pér té pasur
njé avokat dhe té drejtén pér gjykim té drejté qé mendoni se do té ishte e dobishme t'ia adresonit
GJDBE-sé pér sqarime?

B. Pérkufizimii ndihmés juridike
i. Cfaré thoté Direktiva

26. Neni 3 i Direktivés pércakton ndihmén juridike si "financim nga njé Shtet Anétar pér ndihmén e
njé avokati, duke béré té mundur ushtrimin e sé drejtés pér qgasje né avokat.3®”Deklamimi 8
sqaron mé tej se "ndihma juridike duhet té mbulojé shpenzimet e mbrojtjes sé té dyshuarve,
personave té akuzuar dhe personave té kérkuar”. Megjithaté, kéto dy dispozita paragesin térhegje
nga pérkufizimi i pérfshiré né Rekomandimin e Komisionit3*dhe né tekstin e draft-propozimit pér
Direktivén e 2013.%°Deklamimi 5 i projekt propozimit pércakton gé ndihma juridike duhet té mbulojé
si shpenzimet e mbrojtjes ashtu edhe procedurat. “FairTrials” mirépriti pérfshirjen e njé pérshkrimi
shumé mé té gjeré té fushéveprimit té shpenzimit gé duhet té mbulojé ndihma juridike, pér aqg sa kjo
do té pérfshinte pagesat e ekspertéve, taksat gjygésore dhe ¢do kosto tjetér gé mund té paguhet nga
i dyshuari ose i akuzuari, ¢faré éshté e nevojshme pér té siguruar "ushtrimin e sé drejtés pér té pasur
njé avokat”. Né dokumentin né lidhje géndrimin toné ne kemi parashtruar gé pérkufizimi i "ndihmés
juridike" né pjesén operative té Direktivés duhet té pérfshijé si koston e mbrojtjes po ashtu edhe
kostot e procedurés. Eshté zhgénjyese qé jo vetém teksti pérfundimtar i Direktivés ka déshtuar té
merr parasysh rekomandimet tona. Si¢ theksohet né dokumentin mbi géndrimin tonég, vihet re se
kostoja e mbrojtjes mund té jeté mé e gjeré né sistemet kontradiktore, ku shpenzimet e ekspertéve,
pér shembull, do té paguhen nga gjykata. Prandaj, pérkufizimi i pérfshiré né Direktivé kufizon llojin e
kostos qé mund té mbulohet nga ndihma juridike e cila mund ta fusé mbrojtjen né njé disavantazh
kundrejt prokurorisé dhe né fund té fundit rrezikon “baraziné e arméve” té garantuara pér té gjithé
té dyshuarit dhe personat e akuzuar anembané BE-sé.

3bid

38Neni 3 i Direktivés

39Rekomandimi i Komisionit 2013 / C 378/03 té datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén pér ndihmé juridike pér té dyshuarit ose té akuzuarit né
procedurén penale,shih linkun: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(03)&from=en.

40Komisioni i BE-s€, Propozim pér Direktivé té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit mbi ndihmén e pérkohshme juridike pér té dyshuarit ose té
akuzuarit e privuar nga liria dhe ndihma juridike né procedurat e urdhér arrestit evropian, COM(2013) 824, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0824&from=EN.
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27. Deklamimi 8 i Direktivés parashikon gjithashtu gé autoritetet kombétare duhet té jené né gjendje té
kérkojné qé té dyshuarit, personat e akuzuar ose personat e kérkuar t&€ mbajné veté njé pjesé té
kétyre shpenzimeve, né varési té burimeve té tyre financiare®'. Teksti origjinal i propozimit té
Komisionit lejoi mundésiné e mbulimit té kostove té ndihmeés juridike nga té dyshuarit ose personat e
akuzuar té cilét u konstatuan se nuk pérmbushin kérkesat e pranueshmérisé pér ndihmé juridike té
zakonshme né njé fazé té& mévonshme.*Né dokumentin mbi géndrimin, “FairTrials” dhe LEAP
theksuan shqetésime serioze rreth lejimit té rikuperimit té shpenzimeve né lidhje me ndihmén
juridike nga té dyshuarit ose personat e akuzuar, duke pasur parasysh se né bazé té pérvojés sé
anétaréve té LEAP, rreziku i ardhshém nga detyrimi gé té paguhen kostos e shérbimeve ligjore mund
t'i pengojné té dyshuarit dhe personat e akuzuar gé té ushtrojné té drejtén e tyre pér njé avokat né
fazén e réndésishme fillestare té procedurés. Prandaj, pér té siguruar gé té gjithé ata gé kané nevojé
pér ndihmén e avokatit né kéto faza kritike té procedurés penale, do té jené né gjendje té ushtrojné
té drejtén e tyre pér ndihmé juridike pa u shqgetésuar nése do té detyrohen apo jo té paguajné
shpenzimet né njé fazé té mévonshme, éshté e domosdoshme qé ndihma juridike té jepet
pavarésisht vlerésimit té pranueshmérisé, qofté asokohe ose né té ardhmen dhe pa ndonjé rrezik pér
rikuperimin e kostos né njé té ardhme.

28. Pér mé tepér, Rekomandimi i Komisionit parashikon gjithashtu se, kur ndihma juridike éshté dhéné
pérmes vlerésimit té meritave, kéto shpenzime mund té mbulohen né rast té njé dénimi
pérfundimtar®.Kjo u adresua edhe né dokumentin toné mbi géndrimin duke e béré té garté se e
drejta pér njé gjykimi té drejté dhe aspektet e ndryshme qé ajo pérfshin, i pérkasin té gjithé té
dyshuarve dhe personave té akuzuar pavarésisht nga faji apo pafajésia e tyre. Ne jemi té shqetésuar
se Direktiva nuk arrin té ndalojé mundésiné gé autoritetet sipas ligjit kombétar té rikuperojné
shpenzimet pas shpalljes fajtor.*

29. Parlamenti Evropian kishte propozuar njé ndryshim pér té pérjashtuar shprehimisht mundésiné
gé Shtetet Anétare té kérkojné shpenzime nga i pandehuri né rast té njé dénimi. Komisioni i
Parlamentit Evropian pér lirité civile, drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme (‘KomitetiLIBE) béri
njé vlerésim pér té pércaktuar nése miratimi i amendamentit té propozuar nga Parlamenti do té
kishte njé ndikim mé pozitiv né té drejtat themelore té té pandehurit. Komiteti LIBE arriti né
pérfundimin se lejimi i Shteteve Anétare gé té kérkojné shpenzime nga i pandehuri mund té keté
njé ndikim negativ né té drejtat themelore té té pandehurit dhe (duke pérmendur dokumentin
mbi géndrimin e FairTrials) mund té ushtrojé presion ndaj té dyshuarve dhe personave té
akuzuar té heqin doré nga e drejta e tyre pér njé avokat pér shkak té rrezikut té pérballjes me
kostot e ndihmés juridike.*

30. Komiteti LIBE rekomandoi qé Komisioni té& miratojé njé ndryshim né té cilin Shtetet Anétare
mund té mbulojné shpenzimet e ndihmés juridike vetém nése mund té vértetohet se personi
nuk ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé pér ndihmé juridike ose nése personi ka dhéné
informata té rreme pér gjendjen e tij financiare. Né kété ményré do té forcohej e drejta pér qasje
né avokat, e drejta pér gjykim té drejté, e drejta pér prezumim té pafajésisé dhe e drejta pér liri.

31. Né Belgjiké, Bullgari, Angli, Uells, Finland€&, Francé, Itali dhe Spanjé, ekziston njé kérkesa e

“1Deklamimi 8 i Direktivés.

42Komisioni i BE-s€, Propozim pér Direktivé té Parlamentit Europian dhe té Késhillit mbi ndihmén e pérkohshme juridike pér té dyshuarit ose té
akuzuarit e privuar nga liria dhe ndihma juridike né procedurat e urdhér arrestit evropian, COM(2013) 824, para. 31.

43Rekomandimi i Komisionit 2013 / C 378/03 té datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén pér ndihmé juridike pér té dyshuarit ose té akuzuarit né
procedurén penale,shihlinkun, para. 13

4Dokumenti mbi géndrimin, 11.

4Komisioni LIBE, Vlerésimi i ndikimit té ndryshimeve substanciale ndaj propozimit té Komisionit "Ndihma e pérkohshme juridike pér té dyshuarit
ose té akuzuarit e privuar nga liria dhe ndihma juridike né procedurat e urdhér arrestit evropian", (Vlerésimi i ndikimit té Komitetit LIBE), gershor
2016, shih linkun: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581410/EPRS STU(2016)581410 EN.pdf
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rimbursimit, kur njé vendim pérfundimtar pércakton gé personi nuk i plotéson kriteret e
kualifikueshmérisé pér ndihmén e zakonshme juridike sipas legjislacionit kombétar. Po késhtu,
nése i dyshuari/i akuzuari me vetédije ka dhéné informacione té rreme, ai/ajo duhet té
rimbursojé shpenzimet e ndihmés juridike.*®

32. Eshté zhgénjyese qé, megjithése pjesa operative e Direktivés pérfundimtare ashtu si¢ éshté
miratuar nuk pérfshin mundésiné e rikuperimit té kostos sé ndihmés juridike, nuk éshté
pérjashtuar shprehimisht dhe pér mé tepér éshté mbajtur né trupin e Direktivés si Deklamimi 8.
Kjo e Ié derén hapur pér Shtetet Anétare qé té interpretojné Direktivén, duke mos e ndaluar né
meényré eksplicite rikuperimin e kostove, té cilat né disa raste mund té cojné né uljen e
standardeve ekzistuese kombétare. Megjithaté, Direktiva duhet té interpretohet né dritén e
jurisprudencés sé GJEDNIJ-sé, e cila ka gjetur né shumé raste gé kérkesa pér rimbursimin e
kostove té ndihmés juridike mund té shkelé té drejtén pér gjykim té drejté né situata té caktuara
(shih mé poshté).

Hulumtimi i LEAP mbi rikuperimin e kostos (2017)

33. Né 2017, “FairTrials”anketuan anétarét e LEAP pér té identifikuar standardet ekzistuese né lidhje
me rikuperimin e kostos sé ndihmés juridike anembané BE-sé. Kemi gjetur se vetém njé pjesé e
vogél e vendeve kérkojné gé ata gé kualifikohen pér ndihmé juridike té paguajné ndonjé tarifé
pér shérbimet e tyre ligjore dhe shpesh kontributi i tillé lidhet me nivelin e té ardhurave té
tyre.Né Spanjé, ata gé marrin ndihmé juridike jané pérgjegjés vetém pér té paguar 20% té
shpenzimeve té dokumenteve té noterizuara; geveria paguan té gjitha tarifat dhe kostot e tjera
gé lidhen me pérfagésimin ligjor. Né Mbretériné e Bashkuar, ata gé kané njé té ardhur vjetore té
disponueshme mbi £ 3,398 duhet té paguajné njé pjesé ose té gjitha shpenzimet e procedurave
né gjykatat e nivelit mé té ulét, si¢ jané gjykatat e magjistratéve dhe marrjen e vendimit pér
dénim; megjithaté, shumica, nése jo té gjitha shpenzimet pér krime mé té rénda gé ndodhin né
Gjykatén e Kurorés, financohen plotésisht nga shteti. Né Suedi, para se njé person té mund té
marré ndihmé juridike, ata duhet té konsultohen me njé avokat pér té paktén njé oré por jo mé
shumé se dy oré dhe i pandehuri éshté pérgjegjés pér ato shpenzime, té cilat i paguhen
drejtpérsédrejti avokatit. Né varési té té ardhurave té personit, atéheré kostoja e konsultimit
mund té pérgjysmohet. Individét qé marrin ndihmé juridike gjithashtu duhet té paguajné "njé
tarifé té pérgjithshme pér ndihmé juridike" gé ndryshon varésisht nga té ardhurat e tyre;
maksimumi gé njé person mund té kérkohet té paguajé éshté 40% té tarifave té tyre ligjore dhe
njé minimum prej 5,000 KS. Né& ményré té ngjashme, Hollanda kérkon qé personat gqé marrin
ndihmé juridike té kontribuojné né shpenzimet e pérfagésimit ligjor, duke filluar nga 198 né 823
euro, varésisht nga madhésia dhe té ardhurate familjes. Vendet e tjera e konsiderojné vendosjen
e njé tarife vetém nése personi éshté shpallur fajtor (Kroaci, Estoni, Lituani, Poloni dhe Hungari -
vetém nése avokati u emérua nén njé prezumim).

46Komisioni LIBE - Vlerésimi i Ndikimit, 17.
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34.

35.

36.

Standardet ndérkombétare dhe rajonale

Duke pasur parasysh pérkufizimin e ndihmés juridike té pérfshiré né Direktivé, e cila nuk pérjashton
shprehimisht rikuperimin e kostos, éshté e dobishme té kthehemi tek standardet ndérkombétare dhe
rajonale té cilat ofrojné pérkufizime mé té gjera té ndihmés juridike sesa Direktiva dhe té
pérjashtojmé mundésiné e shteteve qé té kérkojné qé personat qé pérfitojné nga ndihma juridike té
kontribuojné né kostot e pérfagésimit ligjor. Né kété drejtim, Parimet dhe Udhézimet e OKB-sé
pércaktojné se nocioni "ndihmé juridike" duhet té pérfshijé: "késhilla ligjore, ndihmé dhe pérfagésim
pér personat e ndaluar, arrestuar ose té burgosur, té dyshuar ose té akuzuar ose té akuzuar pér vepér
penale [...] gé ofrohet pa kosto pér ata gqé nuk kané mjete té mjaftueshme ose kur kjo béhet né
interes té drejtésisé. Pér mé tepér, "ndihma juridike" duhet té pérfshijé konceptet e edukimit ligjor,
gasjen né informacionin ligjor dhe shérbimet e tjera té ofruara pér personat pérmes mekanizmave
alternativé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe proceseve té drejtésisé restauruese.”*’

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se Rezoluta (78) 8 e Komitetit t& Ministrave té Késhillit
té Evropés e datés 2 mars 1978 mbi ndihmén dhe késhillén juridike thoté se ndihma juridike "duhet
té sigurojé té gjitha shpenzimet qé domosdoshmérishté lindin nga personi gé ndihmohet, né kérkim
pér mbrojtjen e té drejtave té tij ligjore, né vecanti mbulimin e tarifave té avokatéve, shpenzimet e
ekspertéve, déshmitaréve dhe pérkthimeve. Eshté e déshirueshme qé, kur té jepet ndihma juridike,
cdo kérkesé pér sigurimin e shpenzimeve duhet té pérjashtohet.”*8Sa i pérket rikuperimit té kostos, e
njéjta rezoluté specifikon se ndihma juridike duhet té jeté e disponueshme edhe kur personi éshté né
gjendje té paguajé njé pjesé té shpenzimeve té procedurave té tij.*’Né kété rast, ndihma juridike
mund té vihet né dispozicion me njé kontribut financiar nga personi i ndihmuar, i cili nuk duhet té
tejkalojé até qé ai person mund té paguajé pa shkaktuar véshtirési té panevojshme.

GJEDNJ-ja né lidhje me nenin 6 (3) (c), parasheh qé e drejta pér ndihmé juridike falas nuk éshté
absolute dhe duhet té sigurohet vetém nése i akuzuari nuk ka mjete té mjaftueshme pér té
paguar.>°Prandaj, GJEDN;j lejon shtetet anétare té kérkojné shpenzimet e ndihmés juridike nga
personi i akuzuar ose i dyshuar. Megjithaté, GJEDNJ ka vendosur qé kérkesa pér rimbursimin e
kostove té ndihmés juridike mund té shkelé té drejtén pér gjykim té drejté né situatat e
méposhtme: 1) kur shuma e kérkuar nga aplikanti éshté e tepruar;® 2) kur kushtet e rimbursimit
jané arbitrare ose té paarsyeshme;>*dhe 3) ku nuk éshté béré asnjé vlerésim i gjendjes financiare
té aplikantit.>>Né ¢do rast, GJEDNJ ka béré té qarté se barra pér té déshmuar mungesén e
mjeteve té mjaftueshme duhet té bartet nga personi gé e kérkon até.>*

Croissant kundér Gjermanisé, 25 shtator 1992, Seria A nr. 237-B >°

Aplikanti ishte pérfagésuar nga tre avokaté té caktuar nga gjykata gjaté gjithé gjykimit dhe ishte
dénuar me dy vjet e gjashté muaj burgim; ai u urdhérua gjithashtu té paguante shpenzimet, duke
pérfshiré tarifat dhe pagesat e tre avokatéve mbrojtés té caktuar nga gjykata. Aplikanti u ankua se
urdhri pér té paguar kostot e avokatéve té caktuar nga gjykata ishte né kundérshtim me nenin 6
(3) (c), duke argumentuar se, pas aprovimit té kérkesés pér ndihmé juridike falas, asnjé pagesé
nuk mund té kérkohej mé pas. Megjithaté, GIEDNJ-ja gjeti se nuk kishte pasur shkelje té nenit 6

47parimet dhe Udhézimet e OKB-sé pér Qasjen né Ndihmén Juridike né Sistemet e Drejtésisé Penale, Deklamimi 8.

48Rezoluta (78) 8 e Komitetit té& Ministrave té Késhillit té Evropés té datés 2 mars 1978 mbi ndihmén dhe késhillén juridike, shih linkun:
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090128115013 res%2878%298eCoE.pdf.

“SRezoluta (78) 8 e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés té datés 2 mars 1978 mbi ndihmén dhe késhillén juridike, para. 1.
S0Croissant v. Germany, 25 September 1992, para 36, Series A no. 237-B; Orlov v. Russia, no. 29652/04, 21 Qershor 2011.

SiCroissant v. Germany, 25 September 1992, para 36, Series A no. 237-B; Orlov v. Russia, no. 29652/04, para 114, 21 June 2011.
52Morris v. the UnitedKingdom, no. 38784/97, ECHR 2002-|

53Croissant, para 36; Orlov, para 114; Morris, para 89

S4Croissant, para 37.

5SCroissant v. Germany, 25 September 1992, Series A no. 237-B.
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(3) (c). GJEDNJ-ja konstatoi se avokatét ishin eméruar né interes té drejtésisé (provave té
meritave) dhe jo si rezultat i njé vlerésimi té gjendjes financiare té té akuzuarit (vlerésim i
gjiendjes financiare), né té cilin rast kérkesa pér té paguar kostot do té ishte né pérputhje nenin
6.°° GJEDNJ konstatoi se gjykatat kombétare kishin té drejté té konsideronin té nevojshme té
caktojné avokatét dhe se shpenzimet e pérfagésimit ligjor nuk ishin té tepérta. PEr mé tepér, ligji
gjerman siguroi mekanizma gé mund té mbulonin shpenzimet e pérmendura, pjesérisht ose né
pjesén mé té madhe, nése parashtruesi i kérkesés do té kishte déshmuar mungesén e mjeteve té
mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet.®’

Morris kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 38784/97, GJEDNJ 2002-| >2

Aplikanti kishte aplikuar pér ndihmé juridike pér t'u gjykuar pérpara njé gjykate ushtarake. Ai
ishte njoftuar nga autoriteti i ndihmés juridike se ndihma juridike do té jepej né njé pagesé
paraprake prej 240 GBP. Aplikanti kishte refuzuar ofertén e ndihmés juridike dhe nuk ishte e
pérfagésuar nga njé avokat né gjykatén ushtarake. Aplikanti u ankua se té drejtat e tij pér
pérfagésim ligjor sipas nenit 6 (1) dhe (3) (c) té KEDNJ-sé ishin shkelur. Né ményré té vecanté, ai
argumentoi se ai kishte té drejtén e pérfaqésimit ligjor, por si rezultat i sistemit té padrejté
ushtarak pér ndihmé juridike, kjo atij i ishte mohuar, duke pasur parasysh se ai nuk ishte né
gjendje té pérballonte shumén e kérkuar. GIEDNJ nuk gjeti asnjé shkelje té Nenit 6 (1) ose 3 (c).
Ajo konstatoi se kushti pér té paguar njé kontribut prej 240 GBP pér té marré ndihmé juridike nuk
ishte arbitrar ose i paarsyeshém, duke pasur parasysh nivelet e pagés neto té aplikantit né até
kohé.>®

Orlov kundér Rusisg, nr. 29652/04, para 114, 21 gershor 2011%°

Gjykata Supreme caktoi njé avokat pér té siguruar kérkesén pér ndihmé juridike gjaté procedurés
ankimore. Pas shqiptimit té dénimit né procedurén ankimore duke ulur afatin e burgimit té
aplikantit, avokatja e caktuar nga gjykata kérkoi pagesén e tarifave té saj. Gjykata Supreme ka
urdhéruar aplikantin gé tarifat ligjore té avokatit t'ia paguaj shtetit. Aplikanti mé pas u ankua se
atij nuk i ishte dhéné ndihmé juridike falas né procedurén e ankimore.

Né kontrast me géndrimin e saj né rastin Croissant dhe Morris, né kété rast, GIEDNJ-ja konstatoi
njé shkelje té nenit 6 (1) dhe (3) (c) té KEDNJ-sé. Gjykata konstatoi se sipas Kodit té Procedurés
Penale té Rusisé, nuk kishte asnjé kérkesé pér "vlerésim té gjendjes financiare" pér té vendosur
nése duhet té jepet ndihmé juridike falas dhe tarifat e avokatéve jané trajtuar si "shpenzime
gjyqésore" gé do té barten tek personi i pérfagésuar. Prandaj, edhe nése té pandehurit i éshté
siguruar ndihmé juridike falas, atij/asaj prapé do t’i kérkohej té paguante pér ato shpenzime pas
gjykimit. Pér mé tepér, GJEDNJ-ja vuri né dukje se, edhe pse shpenzimet nuk dukeshin té
tepruara, shuma ishte vendosur pa kryer njé vlerésim té gjendjes financiare dhe rrethanave
personale té té pandehurit®!

37. GJEDNI-ja parasheh gé rikuperimi i kostove té ndihmés juridike né rrethana té caktuara mund té
shkelé té drejtén pér gjykim té drejté.

iii. Rekomandim

56|bid, para 36.

571d, para 37.

S8Morris v. the UnitedKingdom, no. 38784/97, ECHR 2002-I.

59bid, para 89.
%00rlov v. Russia, no. 29652/04, 21 June 2011.
%10rlov, para. 114.
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38. Pavarésisht nga heshtja e Direktivés né kété piké, Shtetet Anétare duhet té inkurajohen né
procesin e zbatimit té Direktivés pér té pérjashtuar shprehimisht mundésiné pér té mbuluar
kostot e ndihmés juridike pas njé dénimi t&€ mévonshém. Shtetet Anétare kané pranuar kufizime
té tilla mbi mundésiné e tyre pér té mbuluar shpenzimet né lidhje me sigurimin e masave
mbrojtése né direktivat e tjera té méparshme Udhérréfyese (Roadmap Directives). Pér
shembull, Direktiva 2010/64 /EU pér té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit me shkrim né
procedurat penale (Direktiva pér Interpretim dhe Pérkthim me shkrim) thoté gé "Shtetet
Anétare do té mbulojné shpenzimet pér interpretim dhe pérkthim me shkrim gé rrjedhin nga
zbatimi i Neneve 2 dhe 3, pavarésisht nga rezultati i procedurés.”®?

39. Kjo dispozité ishte e motivuar nga konstatimi se lejimi i ndonjé rikuperimi té tillé té kostove do té
ndikonte né vendimin e té dyshuarit/té akuzuarit pér té ushtruar té drejtat e tyre té gjykimit té
drejté dhe prandaj do té ishte né kundérshtim me parimin se shtetet jané pérgjegjése pér
mbrojtjen dhe ruajtjen e kétyre té drejtave.

Pyetjet e para-transpozimit
A konsideroni se ka probleme té vecanta né lidhje me pércaktimin e ndihmés juridike né
juridiksionin tuaj?

A lejohen Autoritetet té mbulojné shpenzimet e ndihmés juridike té té pandehurit? Nése po,
né cilat rrethana? A marrin parasysh autoritetet rrethanat personale ose gjendjen financiare
té aplikantit pér té pércaktuar shumén gé mund té mbulohet?

A kérkohen té béhen reforma legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar gé Direktiva té
transpozohet né ményré adekuate né lidhje me pérkufizimin e ndihmés juridike?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me pérkufizimin e ndihmés juridike né lidhje me té drejtén pér
njé avokat dhe té drejtén pér njé gjykim té drejté pér té cilat ju mendoni té jeté e dobishme

adresimi tek GJEDNJ-ja pér sqarime?
?

C. Ndihma juridike né procedurén penale
i. Cfaré thoté Direktiva

40. Neni 4 pércakton detyrimin e Shteteve Anétare gé té ofrojné ndihmé juridike pér té dyshuarit
dhe personat e akuzuar té cilét nuk kané burime té mjaftueshme pér té paguar ndihmén e njé
avokati, kur njé gjé e tillé kérkohet né interes té drejtésisé. Pér kété, autoritetet mund té
aplikojné pér vértetimin e gjendjes financiare, vlerésimin e meritave, ose té dyja. Né kété aspekt,
Deklamimi 17 i referohet nenit 6 (3) (c) té KEDNJ-s€, por shkon njé hap mé tej se jurisprudenca e
GJEDNIJ-sg, e cila kérkon gé ndihma juridike té sigurohet pas aplikimit té vlerésimit té mjeteve
dhe meritave (shih mé poshté).

41. Pér té vendosur nése njé té dyshuari ose té akuzuari i mungojné mjetet e mjaftueshme
("vlerésimi i gjendjes financiare"), autoritetet relevante duhet té marrin parasysh té gjithé
faktorét relevanté dhe objektivé, si¢ jané té ardhurat, gjendja e kapitalit dhe familja e personit

52Neni 4 i Direktivés pér Interpretim dhe Pérkthim me shkrim.
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né fjalé, kostot e avokatit dhe standardi i jetesés né shtetin anétar né fjalé. Megjithaté, Direktiva
nuk specifikon se kush mban barrén pér té provuar se i dyshuari ose i akuzuari nuk ka mjete té
mjaftueshme, madje as pér pragun e déshmive té nevojshme gé duhet té plotésohet pér marrjen
e ndihmés juridike. Deklamimi 18 u |é Shteteve Anétare gé té caktojné masat praktike né lidhje
me ofrimin e ndihmés juridike.

42. Pér té pércaktuar nése dhénia e ndihmés juridike éshté né interes té drejtésisé (vlerésimit
meritave'), autoritetet duhet té marrin né konsideraté seriozitetin e veprés penale,
kompleksitetin e rastit dhe ashpérsiné e sanksionit né fjalé. Pa marré parasysh nése kéta faktoré
pérputhen, ndihma juridike duhet té sigurohet né interes té drejtésisé né situatat e méposhtme:
1) kur personi paragitet para njé gjykate ose gjyqtari kompetent pér té vendosur mbi
paraburgimin né c¢do fazé té procedurés brenda fushéveprimit té Direktivés; dhe 2) gjaté
paraburgimit.

43. Ndihma juridike duhet té jepet sa mé shpejt gé té jeté e mundur né proceduré dhe, né c¢do rast,
pérpara marrjes né pyetje (nga policia ose ndonjé autoritet tjetér gjyqésor) dhe para fillimit té
akteve té lartpérmendura hetuese ose mbledhjes sé provave.

ii. Standardet ndérkombétare dhe rajonale

44. Vlerésimi i gjendjes financiare dhe vlerésimin e meritave pranohen ndérkombétarisht si kritere
té pérshtatshme pér té pércaktuar nése njé i dyshuar ose i akuzuar ka té drejtén e ndihmés
juridike. Pér shembull, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)
parasheh qé né procedurat penale, ndihma juridike duhet té sigurohet "aty ku éshté né interes
té drejtésisé" dhe ndihma juridike duhet té jeté falas nése personi "nuk ka mjete té mjaftueshme

pér té paguar”.®®

Vlerésimi i gjendjes financiare

45, Parimi 3 i Parimeve dhe Udhézimeve té OKB-sé pér Qasjen né Ndihmén Juridike né Sistemet e
Drejtésisé Penale shkon pértej standardit t& KNDCP, Neni 14 (3) (d), né inkurajimin e Shteteve gé té
ofrojné ndihmé juridike pa marré parasysh mjetet e personit nése rasti éshté veganérisht urgjent ose
kompleks ose nése dénimi potencial éshté i ashpér®*.

46. Sipas Udhézuesit 1 té Parimeve dhe Udhézimeve té OKB-s&, “kurdo qé shtetet aplikojné vlerésimin e
gjendjes financiare pér pércaktimin e pranueshmérisé pér ndihmé juridike ata duhet té sigurojné qé:
(a) personat mjetet e té ciléve tejkalojné kufijté e vlerésimit té gjendjes financiare, por té cilét nuk
kané mundési ose nuk kané gasje né avokat né njé situaté ku ndihma ligjore do t'u jepej dhe kur
éshté né interes té drejtésisé to ofrohet njé ndihmé e tillé, nuk do té pérjashtohen nga marrja e késaj
ndihme”; (b) kriteret pér zbatimin e vlerésimit té gjendjes financiare publikohen gjerésisht; (c)
personat qé kérkojné ndihmé juridike urgjente né stacionet e policisé, gendrat e paraburgimit ose
gjykatat duhet té sigurohen pér ndihmé juridike para sé té béhet pércaktimi i pranueshmérisé sé tyre.
Fémijét pérjashtohen gjithmoné nga vlerésimi i gjendjes financiare; (d) personat té ciléve u éshté
mohuar e drejta pér ndihmé juridike né bazé té vlerésimit té gjendjes financiare kané té drejté té
ankohen kundér kétij vendimi; (e) gjykata, duke pasur parasysh rrethanat e veganta té njé personi
dhe pas shqyrtimit té arsyeve pér mohimin e ndihmés juridike, mund ta udhézojé até person té
pajiset me ndihmé juridike, me ose pa kontributin e tij, kur dhénia e ndihmés éshté né interes té
drejtésisé; (f) Nése provimi i mjeteve llogaritet mbi bazén e té ardhurave familjare té njé familje, por
anétarét individual té familjes jané né konflikt me njéri tjetrin ose nuk kané gasje té barabarté né té

83Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, 16 dhjetor 1966, neni 14 (3) (d), Kombet e
Bashkuara, Serité e Traktatit,, vol. 999, p. 171, shih linkun: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html.
®parimet dhe Udhézimet e OKB-s€, Parimi 3.
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ardhurat e familjes, vetém té ardhurat e personit gé aplikon pér ndihmé pérdoren pér géllime té
vlerésimit té gjendjes financiare.”®

47. Sipas nenit 6 (3) (c) té KEDNJ-s&, pér dhénien e ndihmés juridike, dy kushte duhet té pérputhen né
ményré kumulative: kushti i paré, personat né fjalé duhet té kené mjete té mjaftueshme pér té
paguar ndihmén juridike dhe kushti i dyté, kur dhénia e ndihmés éshté né interes té drejtésisé.®®Sipas
jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, gjaté zbatimit té vlerésimit té gjendjes financiare, i dyshuari ose i
akuzuari mban barrén e provimit se ai/ajo nuk kané mjete té mjaftueshme.®’Megjithaté, kjo nuk
duhet té provohet pértej cdo dyshimi té arsyeshém.®®Pér shembull, né rastin Pakelli kundér
Gjermanisé, GJEDNJ konstatoi se megjithése ankuesi nuk kishte paragitur déshmi té qarta se i
mungonin burimet financiare, kishte pasur njé séré treguesish qé e bénin shumé té mundshme qé ai
vértet e kishte t& pamundur financiarisht té barte koston e detyrimeve té tij pér ndihmé ligjore®. Kjo
gasje u ndoqg nga Raportuesja Speciale pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve, Gabriela Knaul, né
Raportin e saj té vitit 2013, ku ajo deklaroi se "barra e té provuarit se nuk ka mjete té mjaftueshme i
takon té akuzuarit, megjithaté, ai ose ajo nuk ka nevojé, ta béjé kété “kur kjo éshté mé se e sigurt”;
mjafton té keté “disa indikacione' se kjo &shté ashtu”’°

85parimet dhe Udhézimet e OKB-sé&, Udhézimi 1, para. 41.

%6Quaranta v. Switzerland, 24 maj 1991, para. 27, Seria A no. 205; PhamHoang v. France, 25 shtator

1992, para. 39, Seria A no. 243; TsonyoTsonev v. Bulgaria (no. 3), nr. 21124/04, para. 50, 16 tetor 2012;

ZdravkoStanev v. Bulgaria, nr. 32238/04, para. 36, 6 néntor 2012

87Croissant v Germany, para 37.

%8pakelli v. Germany, 25 prill 1983, para. 34, Seria A nr. 64

59pakelli kundér Gjermanisé.

70Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Raport i Raportueses Speciale mbi pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve, GabrielaKnaul, 15 mars
2013, A/KDNJ/23/43, para 54
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48.

49.

50.

Pakelli kundér Gjermanisé, 25 prill 1983, Seria A nr. 64.7*

Aplikanti kishte kérkuar ndihmé juridike né ményré gé té pérfagésohej né gjykaté nga avokati i tij
i zgjedhur. Gjykata Federale refuzoi kérkesén sepse, sipas ligjit gjerman, nuk kishte kérkesé qé ai
ose té paragitej personalisht ose té pérfagésohej nga njé avokat né até fazé té procedurés. Né
apelimin e kétij vendimi, avokati i ankuesit pretendonte se atij i mungonin mjetet pér té paguar
avokatin e zgjedhur prej tij dhe se duke pasur parasysh seriozitetin e pasojave me té cilat éshté
pérballur i pandehuri né rast té njé dénimi pérfundimtar, ai kishte té drejté pér ndihmé juridike
sepse kjo ishte né interesat e drejtésisé. Gjykata refuzoi ankesén e aplikantit dhe argumentoi se
nuk kishte asnjé prové gé vértetonte pohimin e aplikantit se ai nuk kishte mjete té mjaftueshme
pér té paguar ndihmén juridike sipas zgjedhjes sé tij. GIEDNJ-ja konstatoi se ishte e véshtiré té
vlerésohej nése parashtruesi i kérkesés kishte apo jo mjete té mjaftueshme pér té paguar
ndihmén e tij ligjore né kohén kur u zhvillua procedura. Megjithaté, ai gjeti se kishte disa
indikacione gé tregonin té ishte ashtu duke pasur parasysh provat gé avokati i aplikantit ishte
munduar t’i paragiste pér té demonstruar mungesén e burimeve financiare, té cilat pérfshinin njé
certifikaté té varférisé dhe njé deklarate mbi té ardhurat dhe pasurité. Megjithése GjEDNj-ja ka
pranuar se prova té tilla mund té mos ishin té mjaftueshme pér té vértetuar pértej ¢cdo dyshimi se
aplikanti ishte i varfér né kohén pérkatése, GJEDNJ u bind se gatishméria e aplikantit pér té
paraqgitur déshminé e pérmendur dhe mungesén e indikacioneve té garta pér té kundértén, u
konstatua se aplikanti né té vértet nuk kishte mjete t& mjaftueshme. Prandaj, GJEDNJ konstatoi
shkelje té nenit 6 (3) (c).

Megjithaté, as GJEDNJ-ja as gjykatat e tjera ndérkombétare nuk kané dhéné njé pérkufizim té
termit “mjete té mjaftueshme”. GJEDNJ ka vendosur gé gjykatat kombétare duhet té marrin
parasysh té gjitha provat lidhur me rrethanat dhe situatén personale té aplikantit pér té
pércaktuar nése rrethanat financiare té té pandehurit justifikojné dhénien e ndihmés
juridike”por edhe ¢do prové qé pérgénjeshtron aplikantin. Pérve¢ késaj, Rezoluta (78) 8 e
Késhillit té Evropés pér ndihmén juridike dhe késhillat deklaroi se kur vendoset nése duhet té
ofrohet ndihmé juridike, shtetet duhet té marrin parasysh burimet dhe detyrimet financiare té
aplikuesit si dhe kostot e parashikuara té procedurés. Pérveg késaj, Rezoluta pércakton gé duhet
té jeté e mundur gé ndihma juridike té merret gjaté rrijedhés sé procedurés, nése ka ndonjé
ndryshim né burimet financiare ose detyrimet e palés ndérgjygése ose ndonjé ¢éshtje tjetér qé
kérkon dhénien e ndihmés juridike.””3

Vlerésimi meritave

GJEDN-ja gjithashtu ofron udhézime se kur duhet té ofrohet ndihma juridike e cila éshté né
interes té drejtésisé (vlerésimin e meritave). Gjykatat kombétare duhet té marrin parasysh tre
faktorét e méposhtém: 1)seriozitetin e veprés dhe ashpérsiné e dénimit potencial;”* 2).
kompleksitetin e rastit’®; 3). gjendjen sociale dhe personale e té pandehurit.”® Megjithése duhet
té merren parasysh té tre faktorét, mjafton gé njéri prej tyre té jeté né pérputhje me né njé rast
té vecanté né meényré qé té justifikohet dhénia e ndihmés juridike.

Sa i pérket ashpérsisé sé dénimit potencial, GJIEDNJ-ja ka konsideruar se ndihma juridike mund té

"Pakelli v. Germany, 25 prill 1983, Seria A no. 64.

72pakelli kundér Gjermanisé, para. 34.

73Rezoluta (78) 8 e Komitetit té Ministrave té Késhillit té& Evropés té datés 2 mars 1978 mbi ndihmén juridike dhe késhillat, shih linkun:
https://www.euromed-justice.eu/en/system/files/20090128115013 res%2878%298eCoE.pdf.

7*Quaranta v. Switzerland, 24 mas 1991, para 33, Seria A no. 205.

SQuaranta, para 34
"Quaranta, par. 35.
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51.

52.

53.

ofrohet kur éshté né interes té drejtésisé dhe kur ekziston rreziku qé i pandehuri té privohet nga
liria sepse nuk mund ta paguajé veté até.”’

Gjaté vlerésimit té& kompleksitetit té ¢éshtjes, GJEDNJ-ja ka gjetur se ndihma juridike duhet té
sigurohet né interes té drejtésisé né rastet kur, edhe pse aplikantét jané persona té arsimuar dhe
mund té kuptojné procedurat, atyre u mungon trajnimi ligjor gé éshté thelbésor pér t'ju
mundésuar atyre paraqgitjen dhe zhvillimin e argumenteve té pérshtatshme né kontestet e
léndéve té komplikuara sepse kéto veprime ligjore mund t'i ndérmarr vetém njé avokat me
pérvojé.’®

Pér mé tepér, GJEDNJ ka gjetur se nuk éshté e nevojshme gé personi té déshmojé pértej
dyshimit té arsyeshém se cilésia e mbrojtjes sé tij éshté démtuar nga vendimi pér refuzimin e
ndihmés juridike, por éshté e mjaftueshme qé ata té jené né gjendje té ofrojné tregues se prania
e njé avokati me pérvojé do té ishte e nevojshme.”®

Sé fundmi, kur vleréson gjendjen shogérore dhe personale té té pandehurit, GIEDNJ-ja merr
parasysh njé numér faktorésh, sic éshté situata e punésimit,®®e kaluara kriminale, kombésia,
varésia nga droga, situata e varésisé etj.8linteresat e vlerésimit té drejtésisé tregojné se ndihma
ligjore falas mund té nevojitet pér personat qé konsiderohen té cenueshém, si fémijét, personat
me probleme té shéndetit mendor dhe refugjatét.

Zdravko Stanev kundér Bullgarisé, nr. 32238/04, 6 néntor 201282

Aplikanti paraqiti njé ankesé prané GJEDNJ-sé duke pretenduar se ishte shkelur e drejta e tij pér
njé mbrojtje efektive dhe se atij iu ishte mohuar ndihma juridike. Aplikanti ishte dénuar pér njé
vepér me gjobé prej 250 € dhe éshté urdhérua té paguajé 8,000 € si démshpérblim. Ai u ankua se
ishte i papuné dhe nuk kishte té ardhura pér té gené né gjendje té pérballonte punésimin e njé
avokati. Ai mé tej u ankua se ishte né interes té drejtésisé gé mbrojtja t'i ofrohej falas nga gjykata,
sepse vepra me té cilén ishte akuzuar ishte serioze dhe pérbénte njé dénim me burgim deri né dy
vjet. Sé fundi, ai argumentoi se procedimet ishin mjaft té komplikuara dhe prandaj nevojitej qé
mbrojtja té ofrohej nga gjykata. Pér té vendosur nése ka pasur shkelje té nenit 6 (3) (c), GIEDNJ
vlerésoi pérputhshmériné e faktoréve té lartpérmendur. Sé pari, GIEDNJ konstatoi se duke pasur
parasysh situatén e papunésisé sé aplikantit, ishte e qarté se ai nuk kishte mjete té mjaftueshme.
Sé dyti, pér té pércaktuar nése ndihma juridike duhet té ishte dhéné né interes té drejtésisé,
GJEDNJ vuri né dukje se aplikanti fillimisht ishte né rrezik té dénimit me burgim, qé sipas praktikés
sé GJEDNIJ-ishte mjafté serioze sa pér té ofruar ndihmén juridike gjaté procedurés. Megjithése
nuk ishte i privuar nga liria, ai u dénua me detyrimin gé té paguaj njé gjobé dhe démshpérblimin,
té cilat sé bashku pérbénin njé sasi té konsiderueshme pér shkak té gjendjes sé tij té jo stabile
financiare. Sé treti, GIEDNJ-ja vuri né dukje se megjithése aplikanti ishte arsimuar, ai nuk kishte
trajnim té nevojshém ligjor qé do ti mundésonte té mbrohej né ményré efektive duke pasur
parasysh kompleksitetin e procedurave, té cilat pérfshinin ¢éshtje lidhur me rregullat mbi
pranueshmériné e provave, rregullat e procedurés dhe kuptimin e géllimit. GJEDNJ-ja konstatoi
gé njé avokat i kualifikuar pa dyshim do té ishte né gjendje té parashtronte ¢éshtjen me qartési

mé té madhe dhe té kundérshtonte né ményré mé efektive argumentet e ngritura nga

77Benham kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 10 gershor 1996, paragrafét 60-61, Raportet e Aktvendimeve dhe Aktgjykimeve 1996-I11.
78PhamHoang v. France, para 40.

Artico v. Italy, 13 May 1980, par. 35, Seria A nr. 37.

80ZdravkoStanev.

81Quaranta, par. 35.

827ZdravkoStanev v. Bulgaria, nr. 32238/04, 6 néntor 2012.
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prokuroria. Prandaj, GJEDNJ konstatoi se kishte pasur shkelje té nenit 6 (3) (c) té KEDNJ-sé.

54. Njé numér i instrumenteve ndérkombétare pranojné se e drejta pér ligishméri mund té vazhdojé
té zbatohet gjaté fazés sé apelit té procedurave penale, né interes té drejtésisé. Neni 15 i KNDCP
-sé garanton té drejtén e personave té dénuar gé dénimi dhe dénimi té shqyrtohen "nga njé
gjykaté mé e larté sipas ligjit”’ .8 Né rastin Maurice Thomas kundér Xhamajkés, Komiteti i té
Drejtave té Njeriut ('KDNJ') konstatoi se refuzimi i dhénies sé ndihmés juridike pér té pandehurin
pér té pérgatitur njé ankesé kundér dénimit né thelb ka mohuar té drejtén dhe mundésin e té
pandehurit pér té ushtruar mjetin e métejshém juridik, duke shkelur nenin 14 (3) (d)® té KNDCP-
sé. Né té njéjtén ményré, GJEDNJ-ja vendosi gé ndihma juridike duhet té jepet gjaté procedurave
té apelit ku deri mé tani éshté siguruar ndihma ligjore falas ngase kjo éshté né interes té
drejtésisé, duke marré parasysh “seriozitetin e c¢éshtjes né fjalé” dhe 'natyrén e kétyre
procedurave.’®

iii. Rekomandim

55. Direktiva shkon njé hap pértej standardit t€ GJEDNJ-sé kur pércakton nése i dyshuari ose i
akuzuari ka té drejté pér ndihmé juridike. Pérderisa GJEDNJ kérkon vlerésimin té gjendjes
financiare dhe té meritave, Direktiva, né pérputhje me Parimet dhe Udhézimet e OKB-sé&, kérkon
gé autoritetet kompetente té japin ndihmé juridike pas vlerésimit té gjendjes financiare dhe té
meritave, ose té dyja, varésisht nga praktikén e secilit Shtet Anétar..

56. Megjithaté, Deklamimi 18 e |é até né varési té Shteteve Anétare qé té pércaktojné masat
praktike lidhur me ofrimin e ndihmés juridike. Marréveshje té tilla do té kené njé ndikim té
réndésishém né praktiké né aftésiné pér té ushtruar efektivisht té drejtén pér ndihmé juridike.
Autoritetet kombétare duhet té inkurajohen gé té zbatojné njé proces gé nuk do té ishte barré
tepér e réndé pér aplikantét, né ményré qé ata té mos dekurajohen pér té aplikuar pér ndihmé
juridike ose gé ata gé e kérkojné até mé sé shumti, si p.sh. personat e varfér, mund té mos kené
aftésiné praktike, pér té aplikuar pér ndihmé juridike.

Pyetjet e para-transpozimit

A konsideroni se ka probleme té vecanta né lidhje me zbatimin e vlerésimit té gjendjes financiare
dhe meritave né juridiksionin tuaj? Cilét jané shtytésit kryesor té kétyre problemeve?

A ka ndonjé problem lidhur me barrén e provés kur vendoset pér kriteret e pranueshmerisé?

83KDNJ, DouglasGentles dhe Kerr kundér Xhamajkés, Komunikimi nr 352/1989, 1990, para. 11.2, shih linkun:
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/html/vws352.htm.

84KDNJ, DamianThomas kundér Xhamajkés, Komunikimi nr 800/1998, 26 maj 1999, para 6.4, available at
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/session65/view800.htm.

85Maksimenko v. Ukraine, nr. 39488/07, para 24, 20 dhjetor 2011.
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Si mbulohen shpenzimet gé lidhen me kérkesén pér ndihmé juridike?

A nevojitem reforma legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar gé Direktiva té transpozohet
né ményré adekuate né lidhje me vlerésimin e gjendjes financiare dhe té meritave ? A ka ndonjé
zgjidhje jo legjislative pér problemet gé i shihni né praktiké lidhur me kété aspekt?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me vlerésimin e gjendjes financiare dhe té meritave pér té cilat
mendoni se do té ishte e dobishme té adresohen né GJDBE pér sqarime?

D. Ndihma juridike né procedurat e urdhér arrestit evropian

1) Cfaré thoté Direktiva

57. Neni 5 i Direktivés trajton té drejtén pér ndihmé juridike né procedurat e urdhér arrestit
evropian. Ajo pércakton se personat e kérkuar kané té drejté pér ndihmé juridike gjaté arrestimit
derisa té dorézohen, ose derisa vendimi pér mos dorézimin e tyre té béhet i plotfugishém.
Njélloj, ndihma juridike duhet té vihet né dispozicion pér personat e kérkuar, té cilét né
ushtrimin e té drejtés sé tyre pér pérfagésim té dyfishté né pajtim me Direktivén mbi té drejtén
pér té pasur Avokat, caktojné njé avokat né shtetin Iéshues pér té ndihmuar avokatin né shtetin
ekzekutues.®

58. Sipas nenit 10 (4) dhe (5) té Direktivés mbi té drejtén pér té pasur Avokat, autoriteti kompetent i
njé Shteti ekzekutues duhet pa vonesa té panevojshme té informojé individin e arrestuar né
pajtim me urdhrin e arrestit evropian pér té drejtén e tyre pér té caktuar njé avokat nga té dyja
shtetet edhe nga shteti lIéshues edhe nga ai ekzekutues. Nése personi i kérkuar zgjedh té
ushtrojé té drejtén e tij pér pérfagésim ligjor né shtetin léshues, autoriteti kompetent i shtetit
ekzekutues duhet té mbajé lidhje me homologét e tij né shtetin léshues, i cili duhet t'i japé
personit té kérkuar informacionin e nevojshém pér té lehtésuar gasjen e tyre tek avokati.

59. Megjithése Direktiva mbi té drejtén pér gasje né avokat nuk rregullon té drejtén pér ndihmé
juridike me qéllim té sigurimit té pérfagésimit té dyfishté né procedurén e urdhér arrestit
evropian,®’Neni 5 (2) i Direktivés pércakton qarté se personat e kérkuar kané té drejté pér
ndihmé juridike né Shtetin Anétar léshues pér géllime té ndjekjes penale né Shtetin Anétar
ekzekutues, pér aq sa éshté e nevojshme ndihma juridike pér té siguruar qasje efektive né
drejtési. Kjo do té ndodhte né rastin kur avokati né shtetin anétar ekzekutues nuk mund té
pérmbushé detyrat e tij ose té saj né ményré efektive dhe efikase né lidhje me ekzekutimin e njé
urdhri té arrestit evropian pa ndihmén e njé avokati né shtetin anétar léshues®. Né té
kundértén, Neni 5 nuk nénkupton njé detyrim pér Shtetet Anétare pér té ofruar ndihmé juridike
pér personin kundér te cilit éshté Iéshuar urdhri i arrestit evropian kur personi i kérkuar kérkohet
né shtetin ekzekutues vetém pér té mbajtur njé dénim.

60. Roli i avokatit né shtetin anétar léshues éshté “té ndihmojé avokatin né shtetin anétar
ekzekutues, duke i ofruar informacione dhe késhilla me géllim té ushtrimit efektiv té té drejtave
té personave té kérkuar" sipas Vendimit Kornizé té Urdhér-arrestit Evropian®. Fair Trials
identifikuan ményrat e mundshme né té cilat avokati né shtetin léshues mund té ndihmonte
personin e kérkuar pér té ushtruar njé mbrojtje efektive né shtetin ekzekutues. Avokati né

8Neni 5(2) i Direktivés.

87Direktiva mbi té drejtén pér te pasur avokat, Deklamimi 48

88Deklamimi 21.

89%Vendimi Kuadér i Késhillit 2002/584 /JHA, i datés 13 gershor 2002 mbi urdhér-arrestin evropian dhe procedurat e dorézimit ndérmjet Shteteve
Anétare, Neni 11.
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61.

62.

63.

shtetin léshues mund té jeté né gjendje té ofrojé informacion né lidhje me rastin e prokurorisé
gé ka té béjé me procedurat e urdhér arrestit evropian; pér té ofruar informacion né lidhje me
sistemin e drejtésisé penale dhe ligjet e shtetit léshues qé ndihmon personin e kérkuar té
kundérshtojé dorézimin e tij/saj (d.m.th. informacion rreth kushteve té burgut dhe/ose késhilla
mbi dispozitat ligjore vendore qé ndikojné né té drejtén e personit té kérkuar pér njé gjykim té
drejté, Neni 6 i KEDNJ); pér té avokuar pér térhegjen e urdhér arrestit evropian dhe/ose duke
lehtésuar alternativat e urdhér arrestit evropian; dhe té késhillojé pér ndikimin e mundshém té
procedurave té personit té kérkuar té urdhér arrestit evropian né procedurat e tij penale.®

Paragrafi 3 i nenit 5 pércakton gé Shtetet Anétare mund té aplikojné vlerésimin e gjendjes
financiare né pérputhje me Nenin 4 (3) (shih mé tej) kur vendoset nése do té jepet ndihmé
juridike né kontekstin e procedurave té urdhér arrestit evropian.®

Pyetjet e para-transpozimit

A konsideroni se ka probleme té vecanta né lidhje me té drejtén pér ndihmé juridike né
procedurat e urdhér arrestit evropian né juridiksionin tuaj? Cilét jané shtytésit kryesor té kétyre
problemeve?

A éshté e njohur e drejta e pérfagésimit té dyfishté né juridiksionin tuaj? A ekziston ndonjé
mekanizém né dispozicion pér té siguruar qé ndihma juridike té jeté né dispozicion té personit
té kérkuar si né shtetin anétar ekzekutues po ashtu edhe né shtetin anétar Iéshues?

A kérkohen reforma legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar qé Direktiva té
transpozohet né ményré adekuate né lidhje me té drejtén pér ndihmé juridike né procedurat e
urdhér arrestit evropian ? A ka ndonjé zgjidhje jo legjislative pér problemet qé i shihni né
praktiké lidhur me kété aspekt?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me ndihmén juridike né procedurat e urdhér arrestit evropian pér
té cilat mendoni se do té ishte e dobishme pér t'ju adresuar GJIDBE-sé pér sgarime?

E. Vendimmarrja pér ndihmé juridike
i. Cfaré thoté Direktiva

Né bazé té nenit 6 té Direktivés, autoritetet kompetente duhet té€ marrin vendime nése do té
lejojné dhénien e ndihmés juridike dhe caktimin e avokatéve pa vonesa té panevojshme dhe né
ményré té kujdesshme, duke respektuar té drejtat pér mbrojtje. Vendimet pér refuzimin e
ndihmén juridike né térési ose pjesérisht duhet t'i njoftohen me shkrim personit gé e ka kérkuar
ate.*?

Termi "autoritet kompetent" pérshkruhet né Deklamimin 24 si "njé autoritet i pavarur gé éshté
kompetent pér té marré vendime né lidhje me dhénien e ndihmés juridike, dhe ose njé gjykaté,
duke pérfshiré edhe njé gjyqtar té vetém." Deklamimi 24 konstaton se né disa situata urgjente
mund té jeté e nevojshme qé vendimi té merret nga policia ose prokuroria pér té siguruar gé

ndihma juridike té ofrohet pa vonesa té panevojshme.

ii. Standardet ndérkombétare dhe rajonale

%0Shihni FairTrials trajnime pérmes internetit pér "Rastet ndérkufitare dhe té drejtat e njeriut"”, shih linkun: https://www.fairtrials.org/fair-trials-

defenders/legal-training/online-training/cross-border-cases-and-human-rights-course-outline/.

9INeni 5(3).
2Neni 6 (2).
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64. Kérkesa pér té njoftuar vendimin me shkrim rrjedh nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé qé pércakton

se vendimi pér dhénien ose jo té ndihmés juridike nuk duhet té jeté arbitrar,”*dhe duhet té
pérfshijé arsyet e refuzimit dhe té ofrohet brenda njé kohe té mjaftueshme, né ményré qé té
mos privohet aplikanti nga e drejta pér gasje né gjykata®’.Autoriteti pérgjegjés pér vendosjen e
dhénies sé ndihmés juridike duhet té ofrojé "garanci thelbé&sore pér t'i mbrojtur ata nga
arbitrariteti.”**Sipas GJEDNJ-s&, njé vendim pér ndihmén juridike mund té konsiderohet arbitrar
kur 1) vendimet pér refuzimin e ndihmés juridike nuk mund té apelohen; 2) ose kriteret e
pranueshmerisé pér ndihmén juridike jané té paqarta; 3) ose pérbérja e autoritetit
vendimmarrés ka té ngjaré té jeté e njanshme.*®

Tabor kundér Polonisé, nr. 12825/02, 27 qershor 2006

Né kété rast, GIEDNJ konstatoi shkelje té nenit 6 kur njé gjykaté rajonale né Poloni refuzoi té jepte
ndihmé ligjore pér aplikantin pér géllime té pérfagésimit ligjor né procedurat e kasacionit pa u
mbéshtetur né ndonjé arsye pér kété refuzim. GJEDNJ konstatoi se megjithése Gjykata Rajonale
nuk ishte e detyruar té jepte ndonjé arsye pér njé refuzim té tillé sipas ligjit kombétar, mos
argumentimi me shkrim i kétij vendimi béri qé GJEDNJ-ja ta keté té véshtiré té kuptonte se cilat
ishin rrethanat pér té cilat Gjykata Rajonale kishte konsideruar se dhénia e ndihmés juridike nuk
arsyetohej né rrethanat e rastit, i cili dukej se i plotésonte té gjitha kriteret e pranueshmerisé sipas
ligjit kombétar. Pér mé tepér, GJEDNJ-ja vuri né dukje se vendimi pér refuzimin e ndihmés juridike ishte
|€shuar njé muaj pas skadimit té afatit té caktuar pér paraqgitjen e ankesés sé kasacionit. Si rezultat, aplikanti
mbeti pa ndonjé mundési reale pér té kérkuar ndihmé ligjore sipas zgjedhjes e tij pér paragitjen e
njé ankese té kasacionit, duke ua kujtuar se pérfaqésimi ligjor profesional ishte i detyrueshém.
Prandaj, GJEDNJ-ja konstatoi se ményra me té cilén gjykata pérkatése ka trajtuar kérkesén e
aplikantit pér ndihmé juridike nuk ishte né pérputhje me kriteret pér kujdes té duhur.

65. Pér té siguruar gézimin praktik dhe efektiv té sé drejtés pér ndihmé juridike, té gjithé té
dyshuarit dhe personat e akuzuar duhet té informohen pér njé té drejté té tillé né até ményré gé
ata e kuptojné plotésisht. Direktiva pér té Drejtén e Informimit parashikon gé té dyshuarit dhe
personat e akuzuar duhet té njoftohen pér ¢do té drejté pér késhilla ligjore falas dhe kushtet pér
marrjen e késhillave té tilla, gofté me gojé apo me shkrim®’. Parimet dhe Udhézimet e OKB-sé
pércaktojné se pér té parandaluar arbitraritetin, kriteret e pranueshmerisé pér shérbimet e
ndihmés juridike, si dhe procedurén pér té fituar gasje né to duhet té jené né dispozicion té
publikut dhe lehtésisht té arritshme nga té gjithé®,

66. Rekomandimi i Komisionit pér Ndihmén Juridike pércakton detyrimin pér té dhéné informacion

mbi té drejtén pér ndihmé juridike si dhe mjetet pér t'iu gasur té dyshuarve ose personave té
akuzuar dhe personave té kérkuar: "informata se si dhe ku té aplikojné pér njé ndihmé té tillg,
kriteret transparente kur njé person ka té drejté pér ndihmé juridike, si dhe informata mbi
mundésité e ankimit né rrethanat ku refuzohet dhénia e ndihmés juridike ose kur avokati i
ndihmés juridike nuk ofron ndihmé té mjaftueshme ligjore®.

BTabor v. Poland, nr. 12825/02, para 44-46, 27 qershor2006; Wersel v. Poland, nr. 30358/04, par. 52-54, 13

shtator 2011.

%4bid, par. 44-46.

%SAnghel v. Italy, nr. 5968/09, par. 51, 25 gershor 2013.

%6Santambrogio v. Italy, nr. 61945/00, par. 54-55, 21 shtator 2004.

9’Direktiva 2012/13 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 maj 2012 dhe e datés 22 maj 2012 mbi té drejtén e informimit né
procedurén penale, neni 3 (1) (b).

%8parimet dhe Udhézimet e OKB-sé&, Udhézimi 2.

9Rekomandimi i Komisionit i datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén pér ndihmé juridike pér té dyshuarit ose té akuzuarit né procedurén penale,
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67. Lidhur me té drejtén pér t'u njoftuar me vendimin e refuzimit té ndihmés juridike, Rekomandimi
i Komisionit thoté se njoftimi duhet té béhet menjéheré brenda njé afati kohor gé lejon té
dyshuarit ose personat e akuzuar dhe personat e kérkuar qé né ményré efektive dhe konkrete té
pérgatisin mbrojtjen e tyre!®.Té dyshuarit ose personat e akuzuar dhe personat e kérkuar duhet
té kené té drejtén e shqyrtimit té vendimeve qé kané refuzuar kérkesat e tyre pér ndihmé
juridike né térési ose pjesérisht. Kjo dispozité éshté né pérputhje me praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sg, e cila ka gjetur shkelje té nenit 6 (3) (c).

iii. Rekomandim

68. Autoritetet kombétare duhet té marrin né konsideraté detyrimet e tyre sipas Direktivés mbi té
Drejtén e Njoftimit 2012/13/EU dhe Rekomandimin e Komisionit pér té drejtén e ndihmés
juridike'®, dhe té sigurojé gé obligimi pér njoftimin e personave mbi té drejtén e ndihmés
juridike i plotéson standardet e pércaktuara né ato dispozita.

Pyetjet e para-transpozimit

A konsideroni se ka probleme té vecanta né lidhje me ményrén se si merren vendimet pér
ndihmén juridike né juridiksionin tuaj? Cilat jané elementet kyce té kétyre problemeve?

A pércakton ligji né juridiksionin tuaj kriteret se si duhet njoftuar aplikantin pér vendimet né
lidhje me ndihmén juridike?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me vendimmarrjen rreth ndihmés juridike pér té cilét mendoni se
do té ishte e dobishme t'ia adresonit GJIDBE-sé pér sqarime?

F. Cilésia e shérbimeve té ndihmés juridike dhe trajnimi
1) Cfaré thoté Direktiva

69. Neni 7 trajton ¢éshtjen e mekanizmave mbi kontrollin e cilésisé pér ndihmén juridike. Ai
pércakton detyrimin gé Shtetet Anétare té ndérmarrin hapat e nevojshém, duke pérfshiré
financimin, pér té siguruar qé sistemi i ndihmés juridike dhe shérbimet e ndérlidhura gé do té
ofrohen té jené efektive dhe me cilési adekuate me gellim sigurimin e procedurave korrekte, me
respektin e duhur pér pavarésiné e profesionit ligjor.

70. Neni 7 (2) parashikon gjithashtu gé trajnimi adekuat duhet t'i ofrohet stafit té pérfshiré né
vendimmarrje rreth ndihmés juridike. Paragrafi 26 pércakton gé "Shtetet Anétare duhet té
kérkojné gé ata gé jané pérgjegjés pér trajnimin e gjygtaréve té ofrojné njé trajnim té tillé pér
gjykatat dhe gjyqtarét gé marrin vendime né lidhje me dhénien e ndihmés juridike. Pérve¢ késaj,
trajnimi_duhet t'u ofrohet avokatéve qé ofrojné shérbime té ndihmés juridike dhe ata gé
pérfitojné nga ndihma juridike duhet té jené né gjendje té zévendésojné avokatin e ndihmés
juridike gé u caktohet atyre, atéheré kur kjo té jeté e arsyeshme sipas rrethanave specifike.

ii. Standardet ndérkombétare dhe rajonale

Seksioni 2 (5).

100Rekomandimi i Komisionit i datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén pér ndihmé juridike pér té dyshuarit ose té akuzuarit né procedurén penale,
Seksioni 2 (14).

101Rekomandimi i Komisionit Evropian 2013 / C378 / 03 té datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén pér ndihmé juridike pér té dyshuarit ose té
akuzuarit né procedurén penale.
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71.

72.

73.

74.

Raportuesja Speciale pér pavarésiné e gjygtaréve dhe avokatéve, Gabriela Knaul, né raportin e
saj té vitit 2013, deklaroi se pér ta konsideruar ndihmén juridike té jeté efektive, ajo duhet té
pérfshijé, por jo té jeté e kufizuar né, qasjen e papenguar né ofrimin e ndihmés juridike,
konfidencialitetin e komunikimeve, qasjen né informata dhe shkresat e |éndés, kohén e
mjaftueshme dhe lehtésira té duhura né pérgatitjen e rasteve ligjore, si dhe ofrimin e késhillave
dhe edukimit ligjor dhe mekanizmave alternativé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.%

Efektshméria e ndihmés juridike duhet té sigurohet mé tej pérmes “institucionalizimit té
shérbimeve né ményré qé ofrimi i tyre té€ mund té vlerésohet, organizohet dhe monitorohet. Pér
meé tepér, ofruesit e ndihmés juridike duhet té mbahen pérgjegjés pér shérbimet gé ata ofrojné
si njé mjet pér té siguruar cilésiné e késhillave ligjore, mbrojtjes dhe pérfagésimit, si dhe gasjen e
duhur dhe adekuate né sistemin gjygésor”1®.Né kété drejtim, Rekomandimi i Komisionit pér
Ndihmén Ligjore i vitit 2013 pércakton gé Shtetet Anétare duhet té vendosin sisteme ose
mekanizma mbi kontrollin e cilésisé pér té siguruar cilésiné e avokateve gé japin ndihmén
juridike dhe pér té lejuar autoritetet kompetente té zévendésojné avokatet gé japin ndihmén
juridike ose té kérkojné nga ata té pérmbushin detyrimet e tyre, nése kéta avokaté déshtojné té

ofrojné ndihmén ligjore adekuate®,

Shtetet Anétare inkurajohen, sipas Rekomandimit té vitit 2013, té sigurojné qé stafi i pérfshiré
né vendimmarrje pér ndihmé juridike dhe avokatét qé ofrojné shérbime té ndihmés juridike né
procedurat penale té marrin trajnim té pérshtatshém pér té siguruar njé kualitet té larté té
késhillave dhe ndihmés juridike. Vecanérisht, pérderisa Rekomandimi inkurajon qé akreditimi i
avokatéve pér ndihmé juridike pér ag sa té jeté e mundur, té lidhet me njé detyrim pér t'u
nénshtruar trajnimeve té vazhdueshme profesionale, Raportuesja Speciale rekomandon qgé
Shtetet té kérkojné pérfundimin e kualifikimeve minimale dhe trajnime pér profesionistét dhe
paralegalét qé punojné né sistemin e ndihmés juridike®.

Raportuesja Speciale né raportin e saj deklaroi se né ményré qé ndihma juridike té jeté efektive,
shteteve anétare do tu kérkohej té bénin dispozita té duhura buxhetore pér shérbimet e
ndihmés juridike pér té siguruar se jané pérmbushur standardet e cilésisé'®.Né ményré té
vecanté, Udhézimi 12 i Parimeve dhe Udhézimeve té Kombeve té Bashkuara mbi Qasjen né
Ndihmén Juridike né Sistemet e Drejtésisé Penale rekomandon gé shtetet anétare té marrin té
gjitha masat e duhura pér té krijuar njé fond té ndihmés ligjore, pér té financuar skemat e
ndihmés juridike, pér té& mbéshtetur ofrimin e ndihmés juridike nga shogatat ligjore ose odat e
avokatéve, pér té mbéshtetur klinikat universitare dhe sponsorizimin e organizatave jogeveritare
dhe organizatave té tjera, duke pérfshiré ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né té gjithé
vendin. Njélloj, fondet e ndara pér té dyshuarit ose personat e akuzuar duhet t'i mbulojné té
gjitha shpenzimet gé kané té béjné me mbrojtjen efektive, si¢ jané kopjimi i dosjeve dhe
dokumenteve pérkatése, mbledhja e provave, shpenzimet lidhur me déshmitarét eksperté,
ekspertét mjeko-ligjoré dhe punonjésit socialé . Pagesat duhet té béhen né kohé'?’.

102Raportuesja speciale pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve, Gabriela Knaul, Raporti i vitit 2013 pér ndihmén juridike, seanca e 23-té e
KDNJ, A/KDNJ/23/43, par. 41, shih linkun: https://documents-dds- ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/119/35/PDF/G1311935.pdf?OpenElement.
1031bid, par. 42.

104Rekomandimi i Komisionit té BE-sé 2013 / C378 / 03 té datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén e ndihmés juridike pér té dyshuarit ose té
akuzuarit né procedurén penale, Seksioni 3.

1951 bid
106Raportuesja speciale pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe avokatéve, Gabriela Knaul, Raporti i vitit 2013 pér ndihmén juridike, seanca e 23-té e
KDNJ, A/KDNJ/23/43, para 73, shih linkun: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/119/35/PDF/G1311935.pdf?OpenElement.

107parimet dhe Udhézimet e OKB-s&, Udhézimi 12.
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75. Kompensimi i ulét i avokatéve té ndihmés juridike né té gjitha Shtetet Anétare éshté identifikuar
nga anétarét e LEAP si njé nga arsyet kryesore pér cilésiné e pérgjithshme té pakénagshme té
shérbimeve té ndihmés juridike né té gjithé BE-né. Si¢ éshté theksuar né dokumentin mbi
géndrimin e FairTrials, shpérblimi i ofruar pér avokatét e ndihmés juridike duhet té jeté i
mjaftueshém pér té siguruar qé té drejtat e personit té dyshuar ose té akuzuar té mos
komprometohen thjesht pér shaké té pamundésisé pér té paguar njé pérfagésim ligjor privat
dhe BE-ja duhet té nxjerré ligje né pérputhje me rrethanat®,

Anétarét e LEAP-it kané raportuar gé né shumé vende té BE-sé shpérblimi pér avokatét e ndihmés
juridike éshté shumé i ulét (50% ose mé i vogél sesa ai gé do té fitonte njé avokat i punésuar
privatisht me oré) ose do té vlerésohej si njé normé fikse pa marré parasysh kompleksitetin e rastit
apo gamén e ploté té shpenzimeve (p.sh. duke pérfshiré kostot e udhétimit dhe tarifat pér kohén e
pritjes né gjykaté dhe né stacionin policor). Anétarét e LEAP raportojné se shkalla fikse pér disa raste
éshté aq e ulét sa gé avokatét e ndihmés juridike né pérgjithési dalin me njé humbje neto. Pérveg
késaj, nivelet e shpérblimit pér punén e ndihmés juridike né pérgjithési nuk marrin parasysh
réndésiné e zhvillimit té vazhdueshém profesional gé shpesh kérkon pjesémarrje né programe té
kushtueshme té trajnimit. Pér shembull:

=>»NEé Lituani, né vitin 2014, avokatét e ndihmés juridike fitonin 11,58 euro né oré para tatimit, dhe
ekzistonte njé limit se sa oré mund té faturoheshin né faza té caktuara té procedurés penale.
Megjithése pagat jané rritur pak qé nga ajo kohé, normat vazhdojné té jené té pakénagshme.

=>»Né Holandg, tarifa mesatare éshté rreth 100 euro/né oré kur viziton njé klient né stacionin policor.
Norma mesatare pér avokatét privat éshté ndérmjet 250 dhe 300 euro/né oré. Kjo skemé ka dy
ndérrime né dité (nga ora 7 deri né 13:30 dhe nga ora 13:30 deri né orén 20). Avokati kujdestar
mbulon njé ndérrim né ¢do dy muaj.

=>»Né Qipro, avokatét paguhen né shuma minimale dhe shpesh kané vonesa té médha né pagesa.
Gjithashtu, avokati shpesh nuk paguhet pér shérbimet e ofruara para fillimit té gjykimit sepse
népunési i gjykatés i llogarit shpenzimet vetém nga koha kur fillon procedura para Gjykatés.

76. KDNJ rekomandon gé “ndihma juridike duhet té mundésojé késhillén pér té pérgatitur mbrojtjen
e klientit té tij né rrethana qé mund té sigurojné drejtési, té cilat pérfshijng, sigurimin e
shpérblimit adekuat pér ndihmé juridike'®. Edhe nén-komiteti i OKB-sé pér Parandalimin e
Torturés dhe KPT-ja kané theksuar shgetésime té shumta rreth organeve té ndihmés juridike
kombétare gé kané mungesé té kuadrit dhe resurseve. Ata té dy kané theksuar se tarifat e uléta
pér shérbimet kané njé efekt dekurajues mbi avokatét e ndihmés juridike, pasi ato krijojné njé
ngarkesé té tepruar pune gé nuk éshté né pérputhje me mbrojtjen efektive té interesave té
personave té privuar nga lirial°.

iv. Rekomandimet
77. Ne mbéshtesim rekomandimin toné té béré né lidhje me projekt-Direktivén gé autoritetet

kombétare, gjaté transpozimit dhe zbatimit té Direktivés, duhet t'i kushtojné vémendje té duhur
kostove té shkaktuara nga avokatét e ndihmés juridike mbi tarifat pér orét specifike gjaté kohés

198pokumenti mbi géndrimin, 13.

109¢DNJ, Komunikata nr. 250/1987, Carlton Reid kundér Xhamajkés,par. 13

HO0Raporti Vjetor i Pesté pér SPT gé mbulon periudhén janar-dhjetor 2011, 19 mars 2012, UN Doc CAT/C/48.3, par. 79, shih linkun:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/CAT-C-48-3 en.pdf;Seealso Raport mbi vizitén né Kroaci té kryer nga KPT-ja nga 1 deri
mé 9 dhjetor 2003, CPT / Inf (2007), paragrafi 24, shih linkun: http://www.cpt.coe.int/documents/hrv/2007-15-inf-eng.pdf ; Raport mbi vizitén né
Kroaci té kryer nga KPT-ja nga 4 deri mé 14 maj 2007, KPT / Inf (2008), paragrafi 19,shih linkun: http://www.cpt.coe.int/documents/hrv/2008-29-
inf-en.pdf Raport mbi vizitén né Hungari té kryer nga KPT-ja nga 5 deri mé 16 dhjetor 1999, CPT/Inf (2001), para 32, shih linkun:
http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2001-02-inf-eng.pdf ; Raport mbi vizitén né Hungari té kryera nga KPT nga 30 mars deri mé 8 prill 2005,
CPT / Inf (2006), par. 23, shih linkun: athttp://www.cpt.coe.int/documents/hun/2006-20-inf-eng.pdf ; Raport mbi vizitén né Poloni té kryer nga
KPT-ja nga 4 deri mé 15 tetor 2004, CPT / Inf (2006) par. 21, shih linkun: http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2006-20-inf-eng.pdf.
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kur ata takohen ose pérfagésojné personat e dyshuar ose té akuzuar, duke pérfshiré tarifat pér
kohét e pritjes, shpenzimet e udhétimit dhe tarifat e trajnimit.

78. Pér mé tepér, ne rekomandojmé qé cdo regjim tarifash fikse pér pérfagésuesit e ndihmés
juridike té pérfshijé fleksibilitet t& mjaftueshém pér té lejuar rritjen e tarifés aty ku éshté e
nevojshme pér té reflektuar kompleksitetin dhe/ose kohézgjatjen e njé rasti té vecanté.!!!

Pyetjet e para-transpozimit
A konsideroni se ka probleme té vecanta né lidhje me kualitetin e ndihmés juridike né juridiksionin
tuaj? Cilat jané elementet kyce té kétyre problemeve?

A kérkohet reforma legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar gé Direktiva té transpozohet né
ményré adekuate né lidhje me cilésiné e sistemit té ndihmés juridike dhe shérbimeve té ndihmés
juridike? A ka ndonjé zgjidhje jo legjislative pér problemet qé shihni né praktiké lidhur me kété
aspekt?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me kualitetin e ndihmés juridike pér té cilén mendoni se do té ishte e
dobishme t'ia adresonit GJIDBE-sé pér sgarime?

1pokumenti mbi Qéndrimet e FairTrials, 14
30




G. Mjetet juridike pér shkeljet e sé drejtés né ndihmé juridike
i. Cfaré thoté Direktiva

79. Neni 8 kérkon nga Shtetet Anétare té sigurojné gé mjetet juridike jané né dispozicion sipas ligjit
kombétar kur e drejta pér ndihmé juridike sipas Direktivés té jeté shkelur''?, Deklamimi 27
thekson se njé "mjet juridik efektiv duhet té jeté né dispozicion kur démtohet e drejta pér
ndihmé juridike ose kur vonohet ose refuzohet plotésisht ose pjesérisht ofrimi i ndihmés
juridike.”13

80. Ngjashém sikur né secilén prej Direktivave té€ méparshme udhérréfyese, kjo Direktivé nuk arrin
té shpjegojé se si Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé té drejtat e mbrojtjes dhe rregullshméria
e procedimeve té mbrohen népérmjet njé mjeti adekuat juridik, duke e léné kété céshtje nén
diskrecionin e Shteteve Anétare pér té vendosur se cili duhet té jeté mjeti i duhur juridik.

ii. Standardet ndérkombétare dhe rajonale

81. Sic theksohet né dokumentin mbi géndrimin e Fair Trials, duhet té keté standarde minimale né
lidhje me mjetet juridike kur ofrimi i ndihmés juridike "démtohet, vonohet ose refuzohet, ose
nése personat nuk jané informuar né ményré adekuate mbi té drejtén e tyre pér ndihmé
juridike", si¢c pércaktohet né Parimin 9 té Parimeve dhe Udhézuesve té OKB-sé. Kjo gjithashtu
duhet té pérfshijé mjetet juridike pér situatat né té cilat shpjegimet rreth pérshtatshmérisé ose
dispozitave té kthimit té kostove jané té paqgarta ose té portretizuara né ményra qé kané
tendencé té nxisin hegjen doré nga e drejta pér té pasur avokat.!*

82. Sipas Parimeve dhe Udhézuesve té OKB-s&€, masat e tilla juridike mund té pérfshijné ndalimin e
ndérmarrjes sé veprimeve procedurale, lirimin nga paraburgimi, pérjashtimin e provave,
shaqyrtimin giygésor dhe kompensimin!'®. Né kété drejtim, GJEDNJ ka konsideruar vazhdimisht se
forma mé e pérshtatshme e kompensimit pér njé shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté éshté
gé té sigurohet gé té dyshuarit ose personat e akuzuar, pér ag sa éshté e mundur, té vihen ne
pozita té tilla né té cilat do té ishin nése té drejtat e tyre nuk do ishin shpérfillur.'**Sidoqofté, kjo
gasje pérmirésuese éshté e destinuar té ndryshojné varésisht nga natyra e shkeljes né fjalg, fazés
sé procedurés né té cilén éshté identifikuar shkelja dhe rezultatit té procedurés.

83. Sa i pérket natyrés sé shkeljes, déshtimit ose vonesés né dhénien e ndihmés juridike para ose
gjaté marrjes né pyetje nga ana e policisé, gé e ¢con té dyshuarin ose té akuzuarin né dhénien e
deklaratave inkriminuese, mund té kérkojé njé mjet juridik krejtésisht té ndryshém nga ai gé
kérkohet pér mos dhénien e ndihmés juridike gjaté gjykimit té té akuzuarit.

84. Sai pérket shkeljeve té sé drejtés pér ndihmé juridike gjaté fazés sé hetimit paraprak, duke pasur
parasysh se e drejta pér ndihmé juridike sipas Direktivés éshté njohur pér té siguruar

2Neni 8.

13peklamimi 27

14FairTrials& LEAP, Vézhgimet fillestare mbi draft raportin e Parlamentit Evropian pér Direktivén e Propozuar mbi
Ndihmén Juridike, dhjetor 2014.

115parimet dhe Udhézuesit e OKB-sé.

16Sq/duz v Turkey[GC], nr. 36391/02, KEDNJ 2008.
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efektivitetin e sé drejtés pér pérfagésim nga avokati, si¢c parashikohet né Direktivén mbi té
drejtén pér té pasur avokat, njé shkelje e tillé do té kérkonte pérjashtimin e ¢do prove té dhéné
né mungesé té avokatit sipas doktrinés sé Salduzit.''’

85. Sa i pérket shkeljeve té sé drejtés pér ndihmé juridike gjaté procesit gjygésor, mosdhénia e
ndihmés juridike gjaté gjykimit mund té cojé té akuzuarin gé té vendosé té pérfagésojé veten,
gjé qé mé pas mund té rezultojé né dénim. Njé mjet i pérshtatshém juridik né kété rast mund té
jeté urdhérimi i rigjykimit. Pér mé tepér, mosdhénia e ndihmés juridike né pérgatitjen e njé
seance dégjimore, mund té cojé gé té dyshuarit ose té akuzuarit té urdhérohen té géndrojné né
paraburgim pér periudha té zgjatura kohore. Njé zgjidhje e pérshtatshme né kété situaté mund
té jeté lirimi i té dyshuarit nga paraburgimi.

86. Faza né té cilén ndodh shkelja duhet gjithashtu té pércaktoj llojin e mjetit juridik gé éshté i
pérshtatshém pér shkeljet e sé drejtés pér ndihmé juridike. Pér shembull, shkelja e sé drejtés pér
ndihmé juridike né fazat e paraburgimit mund té keté pasoja té ndryshme gjaté procesit té
gjykimit ose apelimit. Sa mé herét gé zbulohet njé shkelje e Nenit 6(3)(c) té KEDNJ-s&, aq mé
shumé ka gjasa té ofrohet njé mjet efektiv juridik brenda rrjedhés sé hetimit dhe gjykimit.

87. Né kété drejtim, éshté e dobishme té theksohet se Gjykata e Drejtésisé e BE-sé (‘GJIDBE’) ka
pércaktuar garté parimin e se Drejtés sé BE-sé pér "mbrojtjen efektive gjyqésore té té drejtave
individuale sipas té drejtés sé BE", i cili kérkon jo vetém nga GIDBE por edhe nga gjykatat
kombétare sé bashku té sigurojné njé mjet efektiv juridik dhe njé gjykim té drejté kur shkelen té
drejtat, duke iu referuar drejtpérdrejté Nenit 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé
(‘KDTH’) mbi té drejtén pér njé mjet efektiv juridik dhe pér njé gjykim té drejté.!?8
Né rastin C-64/16 té Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses®®,parimi i mbrojtjes efektive
gjygésore té té drejtave té individéve sipas té Drejtés sé BE-s€, i mishéruar né Nenin 19 té
Traktatit té Bashkimit Evropian (TBE), jep shprehjen konkrete pér vlerén e sundimit té ligjit té
pérmendur né Nenin 2 TBE, duke ia besuar pérgjegjésiné pér té siguruar shqyrtimin gjygésor né
rendin juridik té BE jo vetém pér Gjykatén e Drejtésisé, por edhe pér gjykatat dhe tribunalet
kombétare. Né kété drejtim, Shtetet Anétare duhet té sigurojné mjete juridike té mjaftueshme
pér té siguruar mbrojtje efektive gjygésore pér palét individuale né fushat e mbuluara nga e
drejta e BE-sé (duke pérfshiré kétu edhe drejtésiné penale): "ekzistenca e njé shqyrtimi efektiv
gjygésor té hartuar pér té siguruar pajtueshmériné me té drejtén e BE-sé éshté thelbi i sundimit
té ligjit [...]”.1%°

117Shihni Direktivén mbi té drejtén pér té pasur avokat, Manuali i Praktikuesve, té disponueshme né fagen e internetit:
https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/A2L-Toolkit-FINAL.pdf.

18Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, C 326/39, 26 tetor 2012, Neni 47, e disponueshme né http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN.

H9Rasti C-64/16, AssociagdoSindicaldosJuizesPortugueses, 27 shkurt 2018, EU:C:2018:117.

1201bid, paragrafi 36.
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88. Me ¢géllim qé té vendosim se cili éshté njé mjet i pérshtatshém pér shkelje té ndryshme té sé
drejtés pér ndihmé juridike, i referohemi manualeve tona té méparshme pér praktikues mbi
"Pérdorimin e sé drejtés sé BE-sé né praktikén penale!?!dhe né" Direktivén mbi té drejtén pér té
pasur avokat".?? Fair Trials mbéshtetet né supozimet e méposhtme né kéto Manuale, té cilat
jané gjithashtu relevante né kontekstin e Direktivés sé analizuar né kété Manual:

e Pérderisa dispozitat né direktivat specifike ndryshojné né shkallén e pérafrimit gé ato sjellin, té
gjitha pasqyrojné supozimin e pérgjithshém se té drejtat e BE-sé duhet té mbrohen né ményré
efektive pérmes mjeteve juridike gjygésore.

e Pér té gené ligjérisht efektiv, njé mjet juridik i ofruar né lidhje me shkeljen e njérés prej Direktivave
duhet té jeté i atillé gé té arrijé géllimin e ndjekur, i cili né té gjitha Direktivat éshté té sigurojé
rregullshmériné e procedurés.

e Prandaj, mjeti juridik gé duhet té kérkoni éshté ai né kontekstin e procedurés penale, e cili e ka
aftésiné pér té njohur njé akt té caktuar (p.sh. marrja né pyetje nga policia éshté zhvilluar né
kundérshtim me detyrimet e Direktivave) si té papajtueshme me té drejtén sipas Direktivave dhe
té ndérmarrin veprime pér té korrigjuar ¢farédo paragjykimi qé kjo ka shkaktuar né drejtésiné e
procedurés.

Pyetjet para transpozimit

Cfaré mjete juridike, nése ka ndonjé, ekzistojné né ligjin pér shkeljen e se drejtés pér ndihmé juridike
né juridiksionin tuaj?

A kané kéto mjete juridike efektin e vénies sé té dyshuarit ose personit té akuzuar né pozicionin né té
cilin do té kishin genég, nése té drejtat e tyre nuk do té shpérfilleshin?

A konsideroni se ka probleme té veganta né lidhje me mjetet juridike pér shkeljet e sé drejtés pér
ndihmé juridike né juridiksionin tuaj? Cilat jané nxitésit kryesoré té kétyre problemeve?

A kérkohet reformé legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar gé Direktiva té transpozohet né
ményré adekuate né lidhje me té drejtat né mjete juridike? A ekzistojné zgjidhje tjera jo legjislative
pér problemet gé i hasni né praktiké?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me té drejtén pér njé mjet juridik pér shkeljet e sé drejtés pér ndihmé
juridike pér té cilén mendoni se mund té kérkohet né ményré té dobishme nga GJED pér té siguruar
gartési?

121FqirTrials, Manuali ‘Pérdorimi i sé drejtés sé BE-sé né praktikén penale’, 2015, fq. 8-9, i disponueshém né https://www.fairtrials.org/wp-
content/uploads/Using-EU-law-A2L-FINAL1.pdf.

122F4irTrials, ‘Mjeti i Udhérréfyesit pér Praktikues; Direktiva mbi té drejtén pér té pas avokat’, 2016, i disponueshém né
https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/A2L-Toolkit-FINAL.pdf.
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H. Ndihma juridike pér té dyshuarit e cenueshém
i. Cfaré thoté Direktiva

89. Neni 9 i Direktivés kérkon gé Shtetet Anétare, gjaté zbatimit té Direktivés, té marrin né
konsideraté nevojat e vecanta té dyshuarve té cenueshém, personave té akuzuar dhe personave
té kérkuar.

90. Pér mé tepér, Direktiva thuhet se zbatohet pér té dyshuarit, personat e akuzuar dhe personat e
kérkuar pavarésisht nga statusi i tyre juridik, shtetésia ose kombésia. Prandaj, Shtetet Anétare
duhet té respektojné dhe garantojné té drejtat e pércaktuara né Direktivé pa asnjé diskriminim
té bazuar né ndonjé arsye té tillé si raca, ngjyra, gjinia, orientimi seksual, gjuha, feja, mendimi
politik ose tjetér, kombésia, origjina etnike ose shogérore, prona, aftésia e kufizuar ose lindja.??

ii. Standardet ndérkombétare dhe rajonale

91. Gjaté transpozimit té Direktivés, Shtetet Anétare duhet té kené kujdes té duhur pér nevojat e
vecanta té té dyshuarve té cenueshém sipas té drejtés sé BE-s&, KEDNJ-sé dhe standardeve té
tjera relevante ndérkombétare, duke pérfshiré Parimet dhe Udhézuesit e OKB-sg, té cilat
parashikojné dispozita specifike pér graté, fémijét dhe grupet me nevoja té vecanta.

92. Sipas Rekomandimit té Komisionit té& BE-sé pér vitin 2013 mbi masat mbrojtése té té dyshuarve
té cenueshém ‘Rekomandimi pér té Dyshuarit e Cenueshém’), Shtetet Anétare inkurajohen té
forcojné té drejtat procedurale té té gjithé té dyshuarve ose personave té akuzuar té cilét nuk
jané né gjendje té kuptojné dhe té marrin pjesé né ményré efektive né procedura penale pér
shkak té moshés, gjendjes sé tyre mendore ose fizike ose pér shkak té aftésive té tyre té
kufizuara. Kjo ka réndési té veganté sa i pérket té drejtés pér tu informuar dhe té drejtés pér
informim ne lidhje me ndihmén juridike, si dhe té drejtén pér té pasur avokat.

93. Sipas Direktivés mbi té drejtén pér té pasur avokat, té dyshuarit ose personat e akuzuar mund té
heqin doré nga e drejta e tyre pér té pas avokat, né té cilin rast, si¢ u diskutua mé lart, ata nuk
kané té drejté té pérfitojné nga e drejta pér ndihmé juridike sipas késaj Direktive. Megjithatég,
sipas Rekomandimit té té Dyshuarve té Cenueshém, Shtetet Anétare nuk duhet t'u lejojné
personave té cenueshém qé té heqin doré nga e drejta e tyre pér té pas avokat. Prandaj, sapo té
identifikohet cenueshméria, ndihma juridike duhet té jepet automatikisht né interes té
drejtésisé. Kjo éshté né pérputhje me jurisprudencén e GJEDNJ-sg, e cila né rastin Biba v. Greqisé
ka gjetur se kompleksiteti i procedurés, sé bashku me faktin se aplikanti ka gené njé shtetas i
huaj i cili nuk fliste greqgisht apo nuk e njeh sistemin gjygésor grek, nénkuptonte se "interesat e
drejtésisé" kérkonin dhénien e ndihmés juridike.!?* Mé sé paku, né ményré qé té vlerésohet
validiteti i hegjes doré nga e drejta pér avokat nga njé i dyshuar i cenueshém duhet té aplikohet i
njéjti nivel i shqyrtimit sikurse né rastet qé pérfshijné fémijé té cenueshém.

123peklamim 29.
124Bjba v. Greece, nr. 33170/96, 26 shtator 2000, paragrafi 29.
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94. Kur i jepen informacione njé personi té cenueshém pér ndihmén juridike ose kur ata njoftohen
pér njé vendim mbi ndihmén juridike, duhet t'i kushtohet vémendje Rekomandimit pér té
Dyshuarit e Cenueshém, e cila kérkon gé informacionet e pérmendura t'i jepen edhe njé "té
rrituri adekuat dhe/ose njé pérfaqésuesi ligjor” té propozuar nga personi i cenueshém ose nga
autoritetet kompetente pér té ndihmuar até person, i cili gjithashtu duhet té jeté i pranishém né
stacionin policor dhe gjaté seancave dégjimore té gjykatés.!®

Pyetjet para transpozimit

Deri né ¢faré mase éshté zbatuar Rekomandimi pér té Dyshuarit e Cenueshém né juridiksionin tuaj?
A kérkohet reformé legjislative né juridiksionin tuaj pér té siguruar gé Direktiva té transpozohet né
ményré adekuate né lidhje me té dyshuarit e cenueshém? A ekzistojné zgjidhje tjetér jo legjislative
pér problemet qé i hasni né praktiké?

Si identifikohet cenueshméria né praktiké, dhe nga kush?

A ka ndonjé pyetje né lidhje me té drejtén pér njé mjet juridik pér shkeljet e sé drejtés pér

ndihmé juridike pér té cilén mendoni se mund té kérkohet né ményré té dobishme nga GJDBE
pér té siguruar gartési?

VI. PERDORIMI | DIREKTIVES PARA AFATIT TE TRANSPOZIMIT TE
SAJ

95. Direktiva ka hyré né fugi mé 14 néntor té vitit 2016 (njézet dité pas datés sé publikimit té saj né
Gazetén Zyrtare té BE-sé). Sidoqofté, né kohén e publikimit té kétij Manuali, afati pérfundimtar
pér transpozim né ligjin kombétar (25 maj 2019) éshté ende larg. Si e tillé, Direktiva ende nuk
éshté e detyrueshme pér Shtetet Anétare dhe e zbatueshme pérmes parimit té sé drejtés sé BE-
sé me efekt té drejtpérdrejté né gjykatat kombétare.

96. Megjithaté, né kété seksion ne shpjegojmé se si Direktiva mund té keté ende efekt ligjor né
kontekstin kombétar gjaté periudhés para-transpozimit. Ne shqyrtojmé mé poshté disa
jurisprudenca pérkatése pérpara se té paragesim shembuj nga tri Shtete Anétare né té cilat jané
pérdorur Direktivat e Udhérréfyesit né proceset gjygésore, sic mund té déshironi té béni me
Direktivén.

A. Jurisprudenca e GJED-sé

97. GJED ka konfirmuar se megjithése Direktivat nuk kané efekt té drejtpérdrejté para afatit té
transpozimit, ato nuk jané plotésisht pa efekt para késaj kohe. Né Kolpinguis,'®Gjykata e
Drejtésisé sé BE konfirmoi se detyra e pérputhjes sé interpretimit mund té fillonte pas miratimit
té njé Direktive dhe nuk ka gené domosdoshmérishté kontingjente me pérmbushjen e afatit té

125Rekomandimi mbi té Dyshuarit e Cenueshém, paragrafét 8 -10.
126Rasti 80/86 KolpinguisNijmegen, ECLI:EU:C:1987:431.
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transpozimit. N& Wallonie,”’ GIDBBE éshté pyetur nése Shtetet Anétare ishin té pérjashtuara
nga miratimi i masave né kundérshtim me Direktivén gjaté periudhés sé parashikuar pér
transpozimin e saj. GJED ka theksuar se:

o Gjaté periudhés sé transpozimit, Shtetet Anétare duhet té marrin masat e
nevojshme pér té siguruar qé rezultati i pércaktuar nga Direktiva té arrihet né fund
té asaj periudhe.

o Gjaté késaj periudhe ata duhet té pérmbahen nga marrja e masave té cilat mund
té rrezikojné seriozisht rezultatin e parashikuar.

98. Kéto baza té njéjta u zbatuan né rastet e mévonshme duke zhvilluar parimin Wallonie, pérfshiré
rastin e Adelener,*?8e cila ngriti ¢éshtjen e rolit té gjykatave né interpretimin e legjislacionit para
afatit té zbatimit. GIDBE theksoi se:

o Duke pasur parasysh se té gjitha autoritetet e Shteteve Anétare i nénshtrohen
detyrimit pér té siguruar gé dispozitat e ligjit té Komunitetit té& marrin efekt té ploté,
detyrimi pér té€ mos marré masa gé mund té rrezikojé objektivin e njé Direktive,
zbatohet edhe né gjykatat kombétare.

o Nga data kur njé Direktivé ka hyré né fuqi, gjykatat e Shteteve Anétare duhet té
pérmbahen sa mé shumé gé éshté e mundur nga interpretimi i ligjit vendor né até
ményré gé té mund té komprometojé seriozisht, pas skadimit té periudhés sé
transpozimit, arritjen e objektivit té ndjekur me até Direktivé.

99. Né rastin Mangold,**® GIDBE ka nxjerré njé vendim i cili konsiderohet si kontrovers. GJDBE
konstatoi se kur njé Direktivé parasheh njé artikulim mé té hollésishém té njé parimi, i cili
tashmé éshté vendosur né té drejtén e BE-sé (né rastin e Mangold, ky ishte parimi i mos-
diskriminimit né bazé té moshés), atéheré parimi i sé drejtés sé BE-sé duhet té miratohet pa
marré parasysh nése ka kaluar afati i transpozimit té Direktivés né fjalé. Duke pasur parasysh se
Direktiva jep udhézime té hollésishme pér Shtetet Anétare pér zbatimin e njé té drejte
themelore tashmé té mbrojtur né Nenin 48 té Kartés sé BE-sé pér Lirité Themelore, atéheré
mund té aplikohet njé gasje e ngjashme.

B. Disa ide para pérfundimit té afatit

100. Ne mendojmé se realisht do té jeté sfiduese té arrihen rezultate pozitive mbi bazén e
Direktivés pérpara afatit té transpozimit (e njéjta gjé vlen edhe pér direktivat e tjera qé né kohén
e duhur mund té miratohen mé tej pér Udhérréfyesin). Mé poshté ne propozojmé disa
argumente, edhe pse mund té themi garté se disa prej tyre jané shumé té gjera.

Argumente té bazuara né doktrinén e Wallonie

BlAutoritetet kombétare, si ato hetuese ashtu edhe gjykatat, jané té detyruara nga obligimi i
artikuluar né Nenin 4(3) té TBE-sé pér té “ndérmarré c¢farédo mase té pérshtatshme, té
pérgjithshme ose té vecanté, pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve qgé rrjedhin nga
Traktatet”, gé pérfshin Direktivén. Obligimet sipas Nenit 288 pér té arritur objektivat e késaj

127Rasti C-129/96 Inter-EnvironnementWallonie ASBL v Régionwallonne(ECLI:EU:C:1997:216).
128Rasti C-212/04 AdenelerECLI:EU:C:2006:443.

129Rasti C-144/04 WernerMangold v Riidiger Helm ECLI:EU:C:2005:709.
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Direktive tashmé jané krijuar duke u nisur nga ajo masé qé hyn né fugqi.

Duke u mbéshtetur né Kolpinguis, detyra e gjykatave kombétare pér té interpretuar legjislacionin
kombétar né pérputhje me njé direktivé lind para afatit té fundit pér transpozim té direktivés,
késhtu qé nése ligji kombétar mund té interpretohet dhe zbatohet né pérputhje me Direktivén,
atéheré kjo duhet té béhet.

BINé ményré mé té qarté pércaktohet detyrimi i Shtetit Anétar gé té pérmbahet nga marrja e
masave, para afatit té transpozimit té njé Direktive, gé mund té rrezikojné seriozisht arritjen e
objektivave té késaj té fundit pas kétij afati (Wallonie). Kjo pérfshin gjykatat, té cilat jané té
detyruara té pérmbahen nga miratimi i interpretimeve té sé drejtés kombétare né kété
periudhé, qé do té thoté se rezultatet nuk do té arriheshin pas afatit té transpozimit.

BEIPérderisa praktikat gjyqésore té rastit Wallonie i referohen qarté masave legjislative, ndoshta duhet
té shmangen masat e njé natyre mé té vecanté (si¢ jané veprimet hetimore) né periudhén para
skadimit té afatit té transpozimit té Direktivés, nése ato rrezikojné seriozisht objektivat e késaj té
fundit. Pra, né veganti, nése njé person do té merret né pyetje, duke béré késhtu né ményré té
kundért me Direktivén (p.sh. duke pérdorur kompetencat e paligjshme té detyrimit pér té
nxjerré pranime té kundérligijshme té fajésisé kundér té drejtés pér té mos inkriminuar veten) do
té ishte té ndérmerrte veprim pozitiv pér té kompromentuar drejtésiné e procedurave, né
kundérshtim me objektivin e Direktivés pér Ndihmé Juridike.

Argumente té bazuara né doktrinén e Mangold

BIE drejta pér prezumim té pafajésisé derisa té déshmohet e kundérta, éshté njé aspekt i sé drejtés
pér gjykim té drejté qé zakonisht njihet nga té gjitha kushtetutat e Shteteve Anétare dhe mund
té konsiderohet njé parim i pérgjithshém i sé drejtés sé BE-sé. Kjo éshté konfirmuar nga Karta,
nga e cila Nenet 47 dhe 48 mbrojné té drejtén pér gjykim té drejté dhe té drejtat e mbrojtjes.
Fakti qé Direktiva jep njé grup té caktuar té té drejtave pér zbatimin e késaj té fundit nuk e
zvogélon ekzistencén e normés sé veté ligjin primar.

BKarta e sé drejtés / parimi i pérgjithshém tashmé éshté né kuadér té sé drejtés sé BE-sé né bazé té
Direktivés, dhe megjithése nuk jané ndérmarré ende masa specifike pér zbatimin e késaj té
fundit, individi mund té mbéshtetet nga Karta/parimi i pérgjithshém dhe té hedhet poshté
legjislacioni kombétare i cili éshté né kundérshtim (né té vérteté, nése éshté né kundérshtim ajo
edhe ashtu duhet té ndryshohet né procesin e zbatimit).

Referenca e GIDBE?

BIKérkoni njé referencé né GJDBE duke kérkuar té dini pér efektet e jurisprudencés sé rastit Wallonie
dhe Mangold, né kontekstin e ¢éshtjeve penale, né vecanti né lidhje me masén né té cilén njé
“rezultat” qé éshté né kundérshtim me Direktivén duhet té kuptohet si pérfshirje e dénimit dhe
zbatimit té dénimeve té bazuara né veprime té papajtueshme me Direktivén, edhe pse kéto jané
ndérmarré mbi bazén e masave té zbatueshme para miratimit té legjislacionit qé zbaton kété té
fundit.

Argumente té bazuara né efektet e KEDNJ-sé

EVarésisht nga statusi i KEDNJ-sé né juridiksionin tuaj, ju mund té déshironi té argumentoni se ligjet
kombétare jané né kundérshtim me KEDNIJ-né. Direktiva thjesht sqaron, kodifikon dhe i
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nénshtrohet detyrimeve té mekanizmave té zbatimit té ligjit té& BE-sé, qé edhe ashtu ekzistojné
né KEDNJ, dhe kéto detyrime mund té pérdoren si norma té KEDNJ-sé né ményrén e parashikuar
nga marréveshjet kushtetuese kombétare. Pér shembull, nése ligji kombétar lejon né pérgjithési
zbatimin e supozimeve té pakundérshtueshme té fakteve apo ligjit pér vepra penale té caktuara,
mund té thuash gé - si¢ sqarohet nga Direktiva - standardet e KEDNJ-sé garté tregojné se kéto
supozime duhet té jené té kundérshtueshme; ato duhet té zbatohen sipas rasteve té vecanta;
dhe autoritetet gjithmoné duhet té arrijné njé ekuilibér midis réndésisé sé asaj qé éshté né rrezik
dhe té drejtave té mbrojtjes, prandaj gjykatat duhet t'i bashkéngjisin pasojat me mospérputhjen
me KEDNJ né pérputhje me rregulloret e zbatueshme kushtetuese.

Vil. PERFUNDIM

101. Ky Manual synon té shérbejé si udhézues pér praktikuesit, organizatat e shogérisé civile dhe
¢do akteré tjetér kur pérfshihen dhe marrin pjesé né procesin e transpozimit té Direktivés
pérmes reformés legjislative dhe proceseve gjygésore vendore. Ai jep njé pasqyré té dispozitave
pérkatése té Direktivés dhe njé shqyrtim té standardeve relevante ndérkombétare dhe
jurisprudencés sé GJEDNJ-sé qé duhet té pérdoret pér té interpretuar Direktivén gjaté fazés para
transpozimit. Qéllimi éshté té ofrojé udhézime se si mund té pérdoret Direktiva gjaté periudhés
para transpozimit. Ai inkurajon anétarét e LEAP dhe rrjetet e tyre pér té identifikuar problemet
me té drejtén dhe praktikén kombétare gé mund té adresojé Direktiva, me qgéllim qé té ofrojé
njé kornizé pér zhvillimin e strategjive pér té informuar reformén né ligj dhe praktiké né ményré
gé té transpozojé dhe té zbatojé né ményré efektive Direktivén.

102. Ky Manual do t'i shpérndahet mijéra avokatéve anembané Evropés, ku té gjithé ftohen gé:

o Té na kontaktojné dhe informojné se si po ja dalin mbané me transpozimin e Direktivés né
juridiksionet e tyre pérkatése.

o Té njoftojné nése gjykatat nxjerrin vendime pozitive né perspektivén e Direktivés. Kéto mund
t'i hyjné né puné njerézve té vendeve té té tjera.

o Nése ngritén ¢éshtje té interpretimit, merrni né konsideraté rrugén e GJDBE-sé: shihni
manualin e Pérdorimit té sé drejtés sé BE-sé, dokumentin toné té vitit 2014 pér gasjet
strategjike té GJDBE-sé*°dhe videon e trajnimit online pér procedurén e vendimeve
paraprake né praktikén penale.!3!

o Té vizitoni rregullisht ueb fagen toné www.fairtrials.org pér pérditésime mbi zhvillimet
kryesore lidhur me Direktivat, dhe lajmet rreth trajnimeve personale.

o Teé vini tek ne nése nuk keni sukses me gjykatat, sepse ne mund té eksplorojmé mundési té
tjera si dérgimin e ankesave tek Komisioni Evropian.

o Té pérfshiheni né shtyrjen e ¢éshtjeve né kontekstin e brendshém: shihni dokumentin toné
Drejt njé Lévizjeje té BE-sé pér té Drejtat e Mbrojtjes32pér ide konkrete rreth neneve,
proceseve gjyqésore, konferencave, etj.

130FairTrials, Qasjet strategjike né proceset gjyqésore prané GJED pér Direktivat e Udhérréfyesit dhe UEA, 2014, né dispozicion né
http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/140818-CJEU-meeting-report.pdf.

BINE dispozicion né http://www.fairtrials.org/fair-trials-defenders/legal-training/online-training/.

132 EAP, Strategjité pér Zbatimin Efektiv té Direktivave té Udhérréfyesit: Drejt njé Lévizje té té Drejtave té Mbrojtjes té BE-s&, 2015, né dispozicion
né https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/5A-IMPLEMENTATION-MOVEMENT-PAPER.pdf.
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