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HYRJE

A. HYRJE
1. Historiku dhe materialet tjera trajnuese té FairTrials/LEAP

Né dekadén e fundit, Shtetet Anétare té BE-sé kané bashképunuar ngushté lidhur me
¢céshtjet ndérkufitare, kryesisht népérmjet Urdhrit Evropian té Arrestit. Sistemet e tilla
mbéshteten né besimin e ndérsjellé midis autoriteteve gjygésore gé secila do té respektojé
té drejtat e atyre gé jané né fjalé, né vecanti si¢ garantohet nga Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (‘KEDNJ”).

Megjithaté, bashképunimi éshté démtuar nga fakti se autoritetet gjygésore nga té cilat
kérkohet gé té bashké&punojné me njéra tjetrén, né realitet nuk kané besim té ploté tek njéra
tjetra sa i pérket pérmbushjes sé kétyre standardeve. Me géllim té pérforcimit té sistemit, BE
ka filluar vendosjen e standardeve minimale pér té rregulluar aspekte té caktuara té
procedurés penale pérmes njé programi té quajtur ‘Udhérréfyesi’)t. Pérderisa kéto masa
kané origjinén e tyre né sigurimin e besimit t& ndérsjellé, si rezultat kemi njé séré direktivash
gé detyrojné autoritetet kombétare né té gjitha rastet, duke pérfshiré ato gé nuk e kané
elementin ndérkufitar. Kéto mbulojné té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit,? té drejtén pér
informim?3, dhe té drejtén e gasjes né avokat* (kolektivisht té quajtura si ‘Direktivat’).

Masa e diskutuar né kété udhézues éshté Direktiva 2012/13/BE pér té Drejtén né Informim
né Proceduré Penale ("Direktiva"), e cila éshté dashur té transpozohet né ligjin vendor deri
mé datén 2 gershor 2014. Masa rregullon té drejtén e té dyshuarit pér t'u informuar né lidhje
me té drejtat e tij procedurale, pér t'u informuar lidhur me akuzat pér té cilat ai akuzohet dhe
pér té pasur gasje né léndén dhe materialet e rastit. Ky manual duhet té lexohet sé bashku
me videon e trajnimit online té prodhuar nga Fair Trials.®

Céshtja e té drejtés pér informim, veganérisht né lidhje me ményrén dhe kohén e njoftimit
pér té drejtat procedurale ndaj té dyshuarve, ka marré mé pak vémendje né praktikén
gjygésore dhe trajnimin pér praktikuesit, se sa pér té drejtén e gasjes né avokat dhe
Direktiva i gartéson kéto mbrojtje té réndésishme.

Né ményré gé Direktiva té arrijé géllimin e saj, Direktiva duhet té thirret nga avokatét né
raste individuale pér té siguruar gé gjykatat té respektojné standardet e saj. Ky Udhézues
éshté hartuar pér t'ju dhéné késhilla praktike se si té pérdoret Direktiva né praktiké. Duhet té
lexohet sé bashku me manualin e “Pérdorimit t& drejtés s& BE né Praktikén Penale” dhe
videon e trajnimit online né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé.®

1 Rezoluta e Késhillit, e datés 30 Néntor 2009, mbi Udhézuesin pér forcimin e té drejtave té té dyshuarve ose
personave té akuzuar né procedura penale(0J2009C295,p.1)

2 Direktiva 2010/64/BEe Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 20 Tetor 2010 pér té drejtén né interpretim dhe
pérkthim né procedura penale(QJ 2010 L 280, p. 1)

3Direktiva 2012/13/BEe Parlamentit Evropian dhe e Késhillit , e datés22Maj2012, mbi té drejtén pér informim né
procedura penale (0J20121.142,p.1)

4Direktiva2013/48/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés22Tetor2013,mbi té drejtén e gasjes né avokaté
né procedura penale dhe né procedurat e Urdhrit Evropian té Arrestit, si dhe mbi té drejtat pér té informuar palét e treta
pas privimit nga liria dhe pér té& komunikuar me personat e treté dhe me autoritetet konsullore derisa jané té privuar nga
liria(0J2013L290,p.1)

5 Né dispozicion né vegzén:http://www.fairtrials.org/fair-trials-defenders/legal-training/online-training/.

6 Ne dispozicion né vegzén:http://www.fairtrials.org/fair-trials-defenders/legal-training/.
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2. Fushéveprimi i kétij manuali

Ky Manual nuk éshté gjithépérfshirés. Ai mbulon ¢éshtje té caktuara té cilat jané potencuar nga
anétarét e rrjetit LEAP si njé sfidé qé pérbéjné njé sfidé té veganté pér realizimin e mbrojtjes
penale. Kéto ¢éshtje pérfshijné: (1) Njoftimin e té drejtave procedurale; (I) Njoftimin e Akuzimeve;
() Qasjen né léndén e rastit né faza té caktuara; dhe (IV) zbatimin e Direktivés ndaj
déshmitaréve dhe personave tjeré jo té dyshuar.

Shumé céshtje té tjera mund té ngritén. Pér shembull, né kohén e shkrimit, njé
referencé’éshté né pritje pérpara se GJED té pyesé nése Direktiva e pérjashton njé rregull
té sé drejtés kombétare qé kérkon gé njé person té caktojé njé person pér shérbimin e
dokumenteve, kur njé afat kohor i ankesés zhvillohet nga ky shérbim. Ka shumé pyetje té
tiera potenciale, késhtu gé ne ju inkurajojmé ta trajtoni kété Udhézues vetém si piké
fillestare.

3. Si te perdoret ky manual
a. Si éshté e organizuar pérmbajtja

Pjesa mé e madhe e pérmbajties sé Direktivés rrjedh nga jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (‘'GJEDNJ'), dhe nuk ka dyshim se njé nga funksionet
kryesore té Direktivés éshté artikulimi i kétyre standardeve si norma té kodifikuara. Prandaj,
pér secilén fushé tematike, Udhézuesi shqyrton jurisprudencén e GJEDNJ-sé& pér tju
ndihmuar té kuptoni ¢éshtjet gé artikulon Direktiva.

Ne pastaj i marrim parasysh dispozitat e veté Direktivés. Shumica e dispozitave té
Direktivave léné hapésiré té konsiderueshme pér interpretim, dhe né kohén kur éshté
pérpiluar®ende nuk ka ndonjé vendim té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé ("GJEND") né
ndonjérén prej Direktivave. Prandaj, pérpigemi ta bémé té garté - duke pérdorur pikat
kryesore né boshtin e tekstit - nése b&jmé ndonjé supozim rreth kuptimit té tyre.

Bazuar né kuptimin toné té Direktivés, ne pastaj béjmé sugjerime konkrete se si ta pérdorim
até né njé rast té caktuar. K&to pérfshijné dy hapa praktiké (p.sh. dokumentimi dhe sfidimi i
shkeljeve né fazén paragjygésore) dhe hapat ligjoré (p.sh. thirrja né Direktivé prané njé
gjykate). Pér té béré njé dallim té garté né mes té kétyre niveleve té ndryshme té analizés:
Dispozitat e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe citimet nga rastet gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e njeriut jané paraqitur té hijezuara me té verdhé, té kufizuara
me njé vij té vetme, pér té paragqitur natyrén e tyre si minimumi i domosdoshém. Ato jané té
paragitura me shkrim kursiv.

Sugjerimet nga Fair Trials mbi pérdorimin e Direktivés né praktiké jané paraqitur
me hijezim té kaltér, me kufi té trefishté, pér té pérfagésuar pérdorimin tuaj té
Direktivés né kontekstin lokal ligjor. Ne pérpigemi té jemi njé hap para kur bémé
nié suaierim me simbolin ‘>,

Dispozitat e té drejtés sé Bashkimit Evropian ose citimet nga praktika gjygésore té
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian jané paragitur me hijezim té gjelbér, me
kufizim té dyfishté, pér té paragitur natyrén e tyre plotésuese, dhe mundésisht si
mbroitie mé e aieré.

" Kérkesa pér njé vendim paraprak nga Amtsgericht Laufen (Gjermani) parashtruar mé daté 30 prill 2014 -
Procedura penale kundér Gavril Covaci(0J2014C253,p.22).

8 Ky Udhézues éshté publikuar né Mars té vitit 2015.
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b. Manuali ‘Péerdorimit té se Drejtes sé BE-se né Praktikée’

Ky Manual duhet té pérdoret s& bashku me Manualin “Pérdorimi i t& Drejtés sé BE-sé& né
Praktiké”, i cili pérmban shpjegime pér supozimet e béra né lidhje me efektet ligjore té
Direktivave. Gjithashtu, manuali pérmban njé hyrje té pérgjithshme né konceptin e "thirrjes
né Direktivé" duke u mbéshtetur né mekanizmat korrigjues si¢ jané pavlefshméria e akteve
procedurale, pérjashtimi/shpérfillja e provave e késhtu me radhé.

Kur béjmé sugjerimin né formé té késhillés sé “Fair Trials” né njé rubriké me kufizim té
trefishté dhe té hijezuar me té kaltér, ne mbéshtetemi né kété gasje ndaj Direktivave né
pérgjithési prandaj ju inkurajoheni gé t'i referoheni Manualit “Pérdorimi i t& Drejtés sé BE-sé
né praktik€” né kété aspekt. Sidoqofté, ka raste té caktuara kur duhet té béhen véshtrime
specifike rreth mbéshtetjes né kété Direktivé té vecanté, dhe kéto jané té pérfshira né kété
Udhézues.

c. Kini kujdes

Mendojmé se éshté e réndésishme té theksohet se ky manual éshté hartuar né bazé té
supozimeve té caktuara. Si¢ u pérmend mé sipér, jemi pérpjekur té identifikojmé kéto gjéra
garté né pjesén e tekstit, si pér njohjen e faktit se mund té keté piképamje té tjera, ashtu
edhe pér t'u siguruar gé ju jeni té vetédijshém se kéto jané konkluzione pér té cilat ju duhet
me déshiré t'i pérkrahni nése déshironi gé té bazoheni né to para gjykatés.

Gjithashtu, manuali éshté hartuar me ndihmén e avokatéve nga té gjitha Shtetet Anétare té
BE-sé. Domosdoshmérishté, ajo nuk mund té kujdeset pér té gjitha variacionet individuale
né procedurén penale né Shtetet e ndryshme Anétare té BE-sé (megjithése kohé pas kohe
pérdor shembuj né nivel kombétar pér té véné c¢éshtjet né kontekst). Pérveg késaj, nuk mund
té marré parasysh traditat ekzistuese profesionale dhe rregullat deontologjike té vendosura
nga odat kombétare ose rajonale té avokatéve. Késhtu gé duhet t'i pérshtatni sugjerimet
tona pér té punuar brenda kontekstit tuaj lokal.

d. Mbani kontakte

Me kéto kualifikime, ne ju inkurajojmé gé té ndigni hapat e paragqitur né kété Manual, provoni
argumentet gqé ne propozojmé dhe na tregoni se si po ecén, duke na kontaktuar pérmes
informatave kontaktuese té dhéna né parathénie. Ne presim se do té keté njé proces té té
mésuarit né vitin e paré ose né dy vitet e para pas afatit t& zbatimit té Direktivave dhe do té
déshironim té dégjonim nga ju pér pérvojat e juaja dhe té shkémbejmé mésimet e nxjerra.

B. PARA DIREKTIVES:PERMBLEDHJA E PARIMEVE TE GJEDNJ

Direktiva mbulon fusha té caktuara té té drejtave té mbrojtjes té cilat - deri né njé masé té
caktuar - kané gené té mbuluara nga praktika gjygésore e GJEDNJ-sé. Népérmjet
prezantimit, ne do té térhegim vémendjen tuaj tek fillet kryesore té jurisprudencés sipas
Neneve 5 dhe 6 té GJEDNJ-sé. Rastet specifike brenda secilit grup shqyrtohen brenda
tekstit té manualit, por ne ju inkurajojmé gé té realizoni edhe hulumtimin tuaj.

Neni 6, praktika gjyqésore i té genit ‘i akuzuar’: Rastet konfirmojné se njé personi
gézon garancité e ofruara né Nenit 6 né pikén kur ata “akuzohen”, gé interpretohet si
momenti né té cilén ata béhen té vetédijshém se dyshohen ose kur interesat e personit
jané prekur ndjeshém, gé nénkupton kur ka déshmi se ata kané kryer njé vepér penale.’

9 Rasti i Bandeltov v. Ukraine,Ap. nr. 23180/06 (Aktgjykimi i datés 31 Tetor 2013), paragrafi 56
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Neni 6, praktika gjyqésore mbi té drejtén pér njoftim: Parimet e vendosura né kéto
raste'’ tregojné domosdoshmériné e njoftimit té garté té té drejtave (té ndara) pér
heshtie dhe pér ndihmé juridike né momentin e arrestimit’*, ashtu qé ti
mundésojé té dyshuarit t'i kuptojé ato dhe té ushtrojné té drejtat e tyre. Ka
sugjerime se njoftimi me gojé éshté i pamjaftueshém né disa raste, dhe
jurisprudenca tregon pér nevojén gé té merren parasysh karakteristikat specifike
té individit (p.sh. té rinjte).*

Neni 5/6 praktika gjyqésore pér njoftimin mbi akuzat: Rastet sugjerojné qé i
dyshuari duhet té jeté i vetédijshém pér akuzat né momentin e marrjes né pyetje né
fazén procedurés paraprake®. Njé pjesé e vecanté e jurisprudencés ka té b&jé me
rikualifikimin e veprave penale né faza té ndryshme té procedurave gjygésore,
p.sh. né apel; parimet kérkojné qé mbrojtja té njoftohet pér ndryshimet né
kualifikim ashtu gé té pérgatisé né ményré efektive mbrojtien; ndryshimet né
kualifikim, edhe nése operohen nga gjykata pa e kérkuar argumentin, jané té
pranueshme me kusht gé rikualifikimi i tillé t&¢ mund té parashikohet*

Neni 6, praktika gjyqésore pér gasjen né Iéndén e rastit: Né fazén e gjykimit,
praktika gjyqésore zakonisht ka té béjé me mosdhénien e informacioneve mbi
bazén e rendit publik dhe praktika gjygésore parasheh balancimin e interesave né
fjale.r> Né fazén e procedurés paraprake, ekzistojné njé numér rastesh né lidhje
me paragjykimin e pretenduar shkaktuar mbrojtjes pérmes kufizimeve praktike
pér gasje né léndén e rastit para gjykimit, duke penguar pérgatitien e gjykimit.®
Né fazén e marrjes né pyetje fillimisht nga ana e policisé, ekziston njé pyetje e
hapur nése Neni 6 kérkon sigurimin e njé sasie té caktuar té |[Endés sé rastit; njé
aktgjykim sugjeron gé¢ mundet!’por, né pérgjithési, kjo fushé nuk éshté hulumtuar
mjaftueshém.

Neni5, praktika gjyqésore pér qasjen né léndén e rastit: Rasti i sé drejtés né lidhje
me Nenin 5(4) t¢ KEDNJ zbaton parimin e "barazisé sé arméve" té nxjerré nga Neni 6,
kérkesat pér gjykim té drejté né vendimmarrjen pér paraburgim né procedurén paraprake
pér shkak té natyrés serioze té vendimit né fjalé. Jo té gjitha dokumentet duhet té
zbulohen, por duhet té ofrohen ato gé jané té nevojshme pér té ankimuar ligjshmériné e
paraburgimit.*®

10 Zaichenkov.Russia,Ap.nr.39660/02(Aktgjykimi i datés 18Shkurt2010),paragrafi38;Pishchalnikovv.Russia,Ap.nr. 7025/04(Aktgjykimi i
datés 24Shtator2009),paragrafi71.Stojkovicv.FranceandBelgium,Ap.nr.25303/08(Aktgjykimi i datés27Tetor2011)(vetém
fréngjisht),paragrafi54;Panovitsv.Cyprus,Ap.nr.4268/04(Aktgjykimi i datés 11Dhjetor 2008), paragrafi 65

11 Rasti i Salduz v. Turkey, Ap. nr. 36391/02 (Aktgjykimi i datés 27 Néntor 2008), paragrafi 50-55.

12 panovits v. Cyprus, shénimi 10 i cituar mé larté, paragrafi 67, 73.

13 Rasti i Mattoccia v. Italy, Ap. nr. 23969/94 (Aktgjykimi i datés 25 Korrik 2000), paragrafi 63-64

14 Rasti il.H. and others v. Austria, Ap. nr. 42780/98 (Aktgjykimi i datés 20 Prill 2006), paragrafi 36-38.

15 Rasti iJasper v. The United Kingdom, Ap. nr. 27052/95 (Aktgjykimi i datés 16 Shkurt 2000), paragrafi 52

16 6Rasti i Iglinv.Ukraine,Ap.nr.39908/05(Aktgjykimi i datés 12Janar2012),paragrafi60;Rasti i
Vyerentsovv.Ukraine,Ap.nr.20372/11,(Aktgjykimi i datés f11Prill 2013),paragrafi73-76;Rasti i
Ocalanv.Turkey,Ap.nr.46221/99, (Aktgjykimi i datés 12 Maj 2005), paragrafi 142.

17 Rasti i Sapan v. Turkey, Ap. nr. 17252/09 (Aktgjykimi i datés 20 Shtator 2011), paragrafi 21

18 Rasti iLamyv.Belgium,Ap.nr.10444/83,(Aktgjykimi i datés30Mars1989),paragrafi29;Rasti i
Schopsv.Germany,Ap.nr.25116/94(Aktgjykimi i datés 135hkur9tZOOl),paragrafi 44



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97346&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-97346%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94293&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-94293%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-107177%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90244&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-90244%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-89893&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-89893%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90244
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58764&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-58764%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75101&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-75101%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58495&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-58495%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22kpthesaurus%22%3A%5B%22315%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22violation%22%3A%5B%226%2B6-3-b%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-108506%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118393&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-118393%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69022&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-69022%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-106276&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-106276%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57514
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59210&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-59210%22%5D%7D

C. PERMBLEDHJE E DIREKTIVES

1. Pasqyrim i shkurtéer

Dispozita

Neni 1

Neni 2

Neni 3

Cka mbulon Aspektet e vecanta

Lénda .

Fushéveprimi o

E drejta pértu e
informuar

lidhur me té
drejtat

Pércakton rregullat né lidhje me té drejtén e informimit té té
dyshuarve dhe personave té akuzuar rreth té drejtave té
tyre né procedurén penale dhe akuzén kundér tyre.

Zbatohet edhe pér rastet e Urdhérarrestit evropian

Zbatohet nga momenti kur personat "njoftohen nga
autoritetet kompetente ... se ata dyshohen ose akuzohen
pér kryerjen e njé vepre penale e deri né pérfundimin e
procedurés”.

Né rastet kur kundérvajtje éshté sanksionuar administrativisht
dhe vetém ankesa é&shté parashtruar para njé gjykate,
Direktiva zbatohet vetém pér procedurat prané gjykatés.

E drejta e té dyshuarve ose personave té akuzuar gé t'iu
sigurohen menjéheré informacione lidhur me té drejtat
procedurale, duke pérfshiré:

o Qasjen né avokaté;

o Té drejtén né késhilla ligjore falas dhe kushtet pér
marrjen e késhillave té tilla ligjore;

o Informimin rreth akuzés;
o Interpretimin dhe pérkthimin; dhe
o Heshtjen.

Informacioni duhet té jepet me gojé ose me shkrim, né
gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme, duke marré parasysh
nevojat e té dyshuarve / personave.
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Neni 4

Dokume
nti i té
drejtave
mbi
arrestim
in

| jep té drejtén té dyshuarve ose personave té akuzuar, té
cilét jané arrestuar ose paraburgosur, né njé Dokument té
shkruar té té Drejtave. Ata duhet té jené né gjendje té
lexojné dokumentin dhe ta mbajné até gjaté téré kohés qé
jané paraburgosur.

Dokumenti i té Drejtave gjithashtu pérmban informacione
pér té drejtat e méposhtme:

o Qasja né materialet e rastit;
o Informimi i autoriteteve konsullore dhe njé personi;
o Qasja né ndihmén urgjente mjekésore;dhe

o Numri maksimal i oréve gé ata mund té privohen nga
liria para se té paragiten para njé autoriteti gjygésor.
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Neni 5

Neni 6

Neni 7

Dokumenti i
té Drejtave
né
procedurat e
Urdhrit
Evropian té
Arrestit

E drejta né
informim
rreth akuzés

E drejtae
gasjes né
materialet e
rastit

Informimi pér sfidimine ligjshmérisé sé njé arrestimi;
marrjen e shqyrtimit té paraburgimit; ose parashtrimi i
kérkesés pér lirim té pérkohshém.

Hartuar né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme.

I dyshuari ose i akuzuari e pranojné dokumentin e shkruar
né gjuhén gé ata e kuptojné.

Shembulli model éshté dhéné né Shtojcén 1.

Personave, té cilét jané arrestuar me geéllim té ekzekutimit
té njé Urdhri Evropian té Arrestit, iu sigurohet menjéheré
nga njé Dokument i té Drejtave pér té mbrojtur drejtésiné e
procedurave dhe ushtrimin efektiv té té drejtave té
mbrojtjes.

Shembulli model éshté dhéné né Shtojcén 2.

I mundéson personave té dyshuar ose té akuzuar informimin
mbi veprén penale qé dyshohen ose akuzohen se kané kryer.

Personat té cilét jané arrestuar ose paraburgosur duhet té
informohen pér arsyet e arrestimit ose paraburgimit té tyre.

Sigurohet gé ofrohen informacione té hollésishme rreth
akuzés, mé sé largu gjaté procedurave né gjykaté,
pérfshiré natyrén dhe klasifikimin juridik té veprés penale,
si dhe natyrén e pjesémarrjes sé té akuzuarit.

| dyshuari ose i akuzuari duhet té informohet menjéheré
pér ¢cdo ndryshim né informacionet e dhéna.

Dokumentet thelbésore pér ankimimin efektivé té
ligjshmérisé sé arrestimit ose paraburgimit duhet t'u vihen
né dispozicion personave té arrestuar ose avokatéve té
tyre.

Atyre personave ose avokatéve té tyre duhet t'u ofrohet
gasja té paktén né té gjitha provat materiale né posedim té
autoriteteve kompetente, me qéllim té mbrojties sé
rregullshmérisé sé procedurave.

Qasja né materiale duhet té jepet né kohén e duhur pér té
lejuar ushtrimin efektiv té té drejtave té mbrojtjies dhe mé
sé voni pas dorézimit té akuzés né gjykaté.

Pa paragjykuar ndaj kérkesave gé lidhen me dokumentet
thelbésore pér kundérshtimin e paraburgimit, gasja mund
té refuzohet nése kjo mund té ¢ojé né njé kércénim serioz
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pér jetén ose té drejtat themelore té njé personi tjetér ose
pér té mbrojtur interesin publik.
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e Refuzimii qasjes né materiale té caktuara duhet té béhet
nga njé autoritet gjygésor ose té paktén i nénshtrohet njé
shqyrtimi gjygésor.

e Qasja do té jeté pa pageseé.

Neni8 Xﬁgfrilliigiet e Kur informacionet u ofrohen té dyshuarve ose personave té
juridik(Ja akuzuar, duhet té vihet né dukje duke pérdorur njé proceduré
regjistrimi.

o E drejta pér té sfiduar njé déshtim apo refuzim t& mundshém

té autoriteteve kompetente pér té dhéné informacione.
Neni9 Trajnimi

o Kérkesa pér té siguruar trajnimin e 'gjyqtaréve, prokuroréve,

policisé dhe stafit gjygésor' pér té drejtén e informimit.
Nenil0 Mos kthimi
prapa e Direktiva nuk kufizon masat mbrojtése gé lindin sipas ligjit

ndérkombétar ose kombétar gé ofron njé nivel mé té larté
mbrojtjeje.

2. Qé€llimi dhe objektivat

Ne do té pérshkruajmé kérkesat thelbésore té Direktivés né Pjesét I-IV mé poshté.
Sidoqofté, né kété pjesé hyrése tashmé merret parasysh géllimi i pérgjithshém i Direktivés,
pasi kjo informon ményrén se si duhet interpretuar té gjitha dispozitat thelbésore.
Deklamimet- té cilat né vetvete nuk pércaktojné detyrime, por qé do té ndihmojné né
interpretimin e detyrimeve né Direktivé - sé pari ofrojné disa formulime té pérgjithshme:

“(14)Kjo Direktivé(...) pércakton standardet e pérbashkéta minimale qé duhet té
zbatohen né fushén e informimit pér té drejtat dhe pér akuzén gé do t'u béhet
personave té dyshuar ose té akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale (...) Kjo
Direktivé bazohet né té drejtat e pércaktuara né Karté dhe vecanérisht né
Nenet 6, 47 dhe 48 té saj, duke u bazuar né Nenet 5 dhe 6 té¢ KEDNJ-sé, si¢
interpretohet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

“(33)Dispozitat e késaj Direktive gé korrespondojné me té drejtat e garantuara
nga KEDNJ ose Karta duhet té interpretohen dhe zbatohen né pérputhje me
kéto té drejta, si¢ interpretohen né praktikén pérkatése té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (...)".

Kéto rekomandime kapin tonin e pérgjithshém té manualit pér ngritjen dhe konsolidimin e té
drejtave gé dalin nga KEDNJ, si¢ interpretohet nga GJEDNJ. Kjo éshté arsyeja pse, né kété
manual, ne ju ofrojmé parimet relevante té praktikés gjygésore t&¢ GJEDNJ pér té treguar se
nga vjen Direktiva. Megjithaté, Direktiva éshté mé e garté, mé e lehté pér t'u pérdorur dhe
mund té ofrojé mbrojtje mé té fugishme se GJEDNJ, prandaj ju inkurajojmé té mbéshtetni
argumentet tuaja né Direktivé. Deklamimet e tjera pastaj ndérlidhen, madje né disa raste
shtjellojné té drejtat specifike né Direktivé té cilat jané té pérfshira né kété manual.
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D. PUNA PERGATITORE PER PERDORIMIN E DIREKTIVES

Para se té merrni né konsideraté situatat praktike pér té cilat déshironi t¢ mbéshteteni né
Direktivé, éshté e késhillueshme gé té béni disa kérkime pér t'u siguruar gé jeni duke u
bazuar né materialet e duhura juridike dhe materialet e té tjera me rastin e parashtrimit té
pyetjeve sipas Direktivés.

1. Kontrolloni ligjin dhe praktikén kombétare nga piképamja e Direktivés

Aspektet e procedurés penale, gé lidhen me kété Direktivé, mund té jené té natyrés sé dyté pér
ju. Megjithaté, ja vlen té béni njé hap prapa dhe té kontrolloni pérséri kornizén legjislative dhe
praktike nga piképamja e Direktivés. Mund té jené béré ndryshime té reja né legjislacionin
kombétar dhe/ose né politikén e miratuar sé fundmi pér zbatimin e Direktivés, dhe do té jeté e
dobishme nése shikohen dispozitat pérkatése nga perspektiva e kérkesave té Direktivés, pasi kjo
do tju ndihmojé té krijoni njé piképamje fillestare se ku mund té lindin problemet e
pajtueshmérisé.

Pérdorni ¢do sistem né dispozicion né sistemin tuaj kombétar pér identifikimin e dispozitave
pérkatése. Nga perspektiva e BE-sé&, ekziston njé ményré sistematike (por e papérsosur) pér
identifikimin e legjislacionit pérkatés népérmjet bazés sé té dhénave 'Eur-Lex’, gé ruan apo
lidhet me téré legjislacionin dhe jurisprudencén e BE-sé&, si dhe gjithnjé¢ e mé shumé me
ligjet dhe jurisprudenca kombétare. Kétu éshté njé tregues i shkurtér se si té pérdoret ky
sistem pér té gjetur legjislacionin gé e ka marré parasysh geveria e Shtetit Anétar pér té
siguruar pajtueshmériné me Direktivén:

=>»|dentifikoni legjislacionin pérkatés kombétaré
Hyni né linkun http://eur-lex.europa.eu dhe zgjidhni gjuhen tuaj;

Né seksionin “search by document reference” (ose ekuivalenti né gjuhén
tuaj) shkruani “2012” né fushén “Viti” dhe “13” né fushén “Numri’, dhe
klikoni né kutiné “Direktiva” (kérkoni Direktivén 2012/13/BE);

Kjo do té sjellé njé link me titullin e ploté té Direktivés. Klikoni mbi té;

Né ekran do té shihni tekstin e direktivés dhe njé tabelé me linge pér disa
versione gjuhésore. Mbi kété gjenden disa skeda, njé prej té cilave ka
emrin ‘Linked documents’ (ose ekuivalenti né gjuhen tuaj). Klikoni né té;
Mé poshté fages do té shihni njé opsion ku shkruan ‘Shfaqini masat
zbatuese kombétare: MZK, link i ligjeve zbatuese té secilit shtet. Klikoni
né te;

Kaloni népér listén e rezultateve derisa té shihni emrin e Shtetit tuaj
Anétar té shfaget si ‘autor’, me titullin e legjislacionit né fjalé. Mbani né
mend se mund tju duhet té€ béni hulumtime té métejshme pérmes
sistemeve lokale, pasi ky sistem nuk mund té kapé gjithcka qé éshté
relevante.

Ne ju sugjerojmé té shqyrtoni legjislacionin tuaj kombétar, duke pasur parasysh té kuptuarit
tuaj mbi ményrén se si funksionon né praktiké, pér té pércaktuar se si zbatohen Direktivat né
terren né juridiksionin tuaj. Céshtjet kyce, gé do té sugjeronim, jané si né vijim:

=>» Shqyrtoni ligjin dhe procedurén kombétare nga piképamja e Direktivés
Njoftimi i té drejtave

e Sii njoftohen té drejtat personave té dyshuar apo té akuzuar?

o A pérdoret i njéjti proces pér personat e arrestuar dhe ata jo té arrestuar?


http://eur-lex.europa.eu/

e Pér personat e arrestuar, a marrin njoftimin me shkrim pér té drejtat e
tyre dhe kur? A éshté ky procesverbal i njé njoftimi verbal apo dokument
i vecanté? A ju jepet ky dokument para se marrjes né pyetje dhe a éshté
i dyshuari né gjendje ta mbajé até? A éshté hartimi lehtésisht i
kuptueshém? A jané té disponueshme pérkthimet pér personat jo-
shtetas?

Njoftimi i akuzave

e Cfaré informacione merren nga personat e dyshuar pas arrestimit?
Cfaré forme merr ky njoftim?

e Cfaré detaji i dyshimit jepet né momentin e arrestimit lidhur me (i) aktet
pér té cilat personi dyshohet se ka kryer; dhe (i) klasifikimi juridik i
dhéné atyre akteve? Mendoni pér até gé kérkohet me ligj, dhe até gé
aktualisht ofrohet né praktiké.

Qasja né léndén e rastit

¢ A ofrohen materiale plotésuese me akuzén né momentin € marrjes né
pyetje? Kush e merr kété vendim? A kontrollohet kjo juridikisht?

o A sigurohen materialet gjaté fazés hetimore para veté gjykimit? Cfaré
kufizimesh zbatohen? Kush e merr vendimin? A kontrollohet kjo
juridikisht?

o A ekzistojné dispozita specifike gé rregullojné céshtien e qasjes né
dokumente né kontekstin e vendimeve té paraburgimit / arrestimit?

2. Bisedoni me kolegét/odat e avokatéve

Eshté shumé e mundshme gé Direktiva, e ndoshta edhe masat zbatuese kombétare, nuk do té
béhen menjéheré té ditura pér té gjitha palét e interesit. Mirépo, nése mé shumé avokaté kané
njohuri pér masat dhe kérkojné té bazohen né to, policia dhe gjykatat do té vérejné argumentimet
e njéjta qé vazhdojné té pérsériten. Kjo do ta béjé kété céshtje mé té véshtiré gé té injorohet si
dhe do té shtojé besueshmériné e argumenteve té bazuara né Direktivé. Ne sugjerojmé:

= Pérhapni fjalén:

e Pyesni odat lokale / kombétare té avokatéve pér té paré nése kané
informata, burime apo iniciativa ekzistues gé lidhen me kéto ¢céshtje.
Nése jo, sugjeroni até.

e Shpérndani kété manual mes rrjeteve ligjore dhe pérmes Odave té
Avokatéve.

Diskutimi rreth Direktivave dhe ményrés sé pérdorimit té tyre éshté i ri dhe éshté pjesé e
réndésishme e strategjisé pér zbatim gé éshté hartuar nga LEAP. Né kété kontekst, anétari i
Bordit Késhillédhénés té LEAP pér Portugaling, Vania Costa Ramos, ka shkruar pér
pérdorimin e Direktivés né praktikén penale portugeze dhe ne ju inkurajojmé qé té lexoni
pérkthimin né gjuhén angleze qé kemi véné né dispozicion.’® Nése keni shkruar dicka gé
mendoni se do té ndihmonte kolegét né Shtetet e tjera Anétare, ju lutemi na kontaktoni.

19 vaniaCostaRamos,‘Pérdorimi i sé Drejtés Evropiane né praktikén penale’,pérkthimi né gj. Angleze éshté siguruar nga Fair trials,qé
éshté né dispozicion né vegzénhttp://www.fairtrials.org/publications/article-the-use-of-european-law-in-criminal-proceedings/.
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| - NJOFTIMI | TE DREJTAVE TE DYSHUARVE

A. CESHTJA

Ju e dini shumé miré réndésiné e informimit té té dyshuarve pér té drejtat e tyre né fillim té
procedurave gjygésore. Pér shembull, nése klienti e di se ai ka té drejté té géndrojé né
heshtje dhe se kjo - né shumicén e vendeve - nuk mund té pérdoret kundér tij, kjo do té
parandalonte klientin nga dhénia e ndonjé deklarate qé do ta inkriminojé até. Po aq e
réndésishme, né mos mé e réndésishme, éshté fakti gé nése té dyshuarit informohen pér té
drejtén e tyre né késhillim ligjor dhe kuptojné se nuk éshté obstruktive nése thirren né até té
drejté, ata kané mé shumé gjasa té gézojné té drejtat e tjera, vecanérisht té drejtén pér
heshtje dhe té drejtén e interpretimit nése éshté e nevojshme.

Direktiva i pérgjigjet problemit té njoftimit joefektiv té té drejtave. Komisioni né lidhje me kété
Direktivé deklaroi se né shumé nga 8 milion procedimeve penale né BE c¢do vit, té dyshuarit
informohen vetém me gojé pér té drejtat e tyre t€ mbrojties, né njé gjuhé teknike dhe té
pakuptueshme, ose nuk informohen fare.?°

Kjo mangési ka implikime té rénda pér strategjiné e mbrojtjes, gjasén e dénimit dhe
ankimimin kundér paraburgimit. Cdokush gé éshté arrestuar dhe/ose gé éshté marré né
pyetje nga policia, do té jeté né njé situaté stresuese dhe vecanérisht t& cenueshme. Mos
informimi i njé té dyshuari né ményré efektive pér té drejtat e tij né njé ményré gé té
sigurohet se ai i kupton ato, do té thoté se ai mund té mos jeté né dijeni pér to ose té mos
jeté i pérgatitur pér t'i ushtruar ato. Takimet e mbajtura nga Fair Trials né vitet e fundit kané
shpérfaqur njé séré problemesh:

¢ Njoftimet me shkrim i pér té drejtat procedurale gé ju jepen té dyshuarve shpesh
hartohen né terminologji té ndérlikuar juridike (nganjéheré thjesht duke rishkruar
dispozitat e kodit t& procedurés penale) té cilat jané véshtiré té kuptueshme pér shumé
nga té dyshuarit;

e E drejta né heshtje shpesh njoftohet né terma gé e bé&jné ushtrimin e saj té
papérshtatshém. E drejta mund té shprehet si e drejté pér té “refuzuar pérgjigjen né
pyetje” dhe dokumenti (si¢ ishte rasti austriak nga néntori i vitit 2014) mund té térhegé
vémendjen ndaj pasojave té rénda té mundshme, si rritja e mundésisé sé paraburgimit
ose pamundésia pér té sgaruar pafajésiné e dikujt;

o Té drejtat njoftohen vetém kur personi éshté zyrtarisht nén dyshim/arrest / hetim; né disa
raste, personat e marr né pyetje si déshmitaré ne fakt dyshohen, por nuk informohen pér
té drejtat e tyre dhe mund té japin pérgjigie gé ndikojné né rrjedhén e procedurés
gjygésore.

o Mos-njoftimi né ményré efektive pér té drejtat nénkupton gé té dyshuarit “heqin doré” nga
té drejtat e tyre pér té géndruar né heshtje dhe pér avokat pa i kuptuar mjaftueshém se
cfaré jané ato té drejtat, duke ¢uar né dyshim nése kjo hegje dore éshté béré né ményré
té vetédijshme dhe té garté.

20 Evropa, 3 Dhjetor 2010, Dokumenti lidhur me Masén B: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-
1652_en.htm?locale=en
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B. BAZA E GJEDNJ-sé

Né jurisprudencén e saj mbi Nenin 6(1) dhe (3)(c), lidhur me té drejtén pér té heshtur dhe té
drejtén pér ndihmé juridike, GJEDNJ ka komentuar né disa raste dhénien e informacionit té
dyshuarve pér té drejtat e tyre. Kjo né pérgjithési ngritet né bazé té jurisprudencés sé saj
lidhur me 'hegjen doré' nga kéto té drejta, qé praktika gjygwsore sugjeron se mund té jené té
vlefshme vetém nése béhet me dijeni:
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‘As dokumenti dhe as fryma e Nenit 6 nuk e pengon njé person nga heqja
doré me vullnetin e tij té liré, gofté shprehimisht ose né ményré té heshtur, nga
garancité pér njé gjykim té drejté. Megjithaté, né ményré gé té jeté efektive pér
géllimet e Konventés, hegja doré nga e drejta duhet t& béhet né ményré té
garté dhe té pércillet me masat mbrojtése minimale (...)Hegja doré nga njé e
drejta, pasi té jeté thirrur né té, jo vetém gé duhet té jeté vullnetare, por edhe
duhet té béhet me dijeni dhe informatat mbi hegjen doré nga njé e drejté.
Pérpara se njé i akuzuar té thuhet se né ményré implicite, népérmjet veprimit
té tij, ka hequr doré nga njé e drejté e réndésishme sipas Nenit 6, duhet té
tregohet se ai ka mundur té parasheh né ményré té arsyeshme se cilat do té
ishin pasojat e veprimit té tij (...).**

Kur té drejtat procedurale nuk i komunikohen né ményré efektive té dyshuarit, GJEDNJ konstaton
se heqja doré nuk éshté efektive pasi konsideron se vendimi pér hegjen doré nga e drejta nuk
éshté marré né baza té informimit té€ duhur. Rrjedhimisht, mbéshtetja né deklaratat e marra né até
kontekst atéheré nénkupton se éshté cenuar mbarévajtia e procedurés si térési. Gjykata ka
theksuar faktoré té ndryshém, si objektivé ashtu edhe subjektivé, gé ndérlidnen me njoftimin e té
drejtave gé ndikojné né vlefshmériné e hegjes doré nga e drejta e gasjes né avokat dhe késhillim:
o Fakti gé té drejtat jané njoftuar né njé gjuhé tjetér nga ajo amtare e té

dyshuarit, pa ndihmén e njé pérkthyesi.??

e Fakti se njoftimi éshté béré vetém me gojé né formé té njé mase standarde

(qé mezi shérben pér njohjen e té dyshuarit me pérmbaijtjen e té drejtave); >

e 'Situata stresuese' dhe 'radhitja e shpejté e ngjarjeve' gé ¢ojné né marrjen né

pyetje té té dyshuarit;*

¢ Njé 'konfuzion i caktuar' né mendijen e té dyshuarit né momentin e marrjes
né pyetje;*

e Mosha e re e té dyshuarit;*®

e Niveli arsimor i té dyshuarit;*’

e Njohuria me takimet me policing;?® dhe
e \Vartésia e té dyshuarit nga drogat.?®

C. DISPOZITAT RELEVANTE TE DIREKTIVES

1. Fushéveprimi i obligimit pér njoftim

Direktiva kérkon informata mbi té drejtén e njoftimit t& personave té cilét dyshohen ose
akuzohen né procedura penale. Megjithaté, pika qé pérzgjedh (si¢ béjné edhe Direktivat e
tjera) pér té pércaktuar fushéveprimin e aplikimit té saj éshté paksa problematike. Neni 2(1)

21 Rasti i Saman v. TurkeyAp. nr 35292/05 (Aktgjykimi i datés 5 Prill 2011).

22 saman kundér Turqisé, i cituar né referencén e mésipérme 21, paragrafi 35.

23 panovits kundér Qipros, i cituar né referencén e mésipérme 10, paragrafi 74.

24 Zaichenko v. Russia, i cituar né referencén e mésipérme 10, paragrafi 55.

25 stojkovic v. France and Belgium, i cituar né referencén e mésipérme 10, paragrafi 53.

26 panovits kundérQipros, i cituar né referencén e mésipérme 10, paragrafi 67.

27 Rasti i Kaciu and Kotorri v. Albania, Ap. nr. 33192/07 dhe 33194/07 (Aktgjykimi i datés 25 Qershor 2013), paragrafi 120
28 Pishchalnikov v. Russia, i cituar né referencén e mésipérme 10, paragrafi 80.

29 Rasti i Plonka v. Poland,Ap. nr. 20310/02 (Aktgjykimi i dat?’_sg31 Mars 2009), paragrafi 38
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parashikon:

‘1.Kjo Direktivé zbatohet nga koha kur personat njoftohen nga autoritetet
kompetente té njé Shteti Anétar se dyshohen ose akuzohen pér kryerjen e njé
vepre penale.’

Kjo e ngrité céshtjen se ¢faré mbrojtjeje i ofron Direktiva njé personi pér té cilin autoritetet
kané arsye té besojné se ka kryer njé vepér penale, por gé nuk éshté “véné né dijeni” se ai
éshté i dyshuar apo i akuzuar. Kjo éshté e mbuluar né pjesén pér déshmitarét, gé éshté

dhéné mé poshté né kété manual (shih Pjesén 1V).
2. Njoftimi i te drejtave

a. Njoftimi mbi te drejtat i gjithé personave té dyshuar dhe tée
akuzuar

Té gjithé personat e dyshuar dhe akuzuar - qofshin té arrestuar apo té pa arrestuar - kané
té drejté té njoftohen pér té drejtat e tyre. Dispozité relevante éshté Neni 3(1) i cili
parasheh:

‘1. Shtetet Anétare u sigurojné gé té dyshuarve ose personave té akuzuar u sigurohen
menjéheré té paktén informacione gé kané té béjné me té drejtat e méposhtme
procedurale, si¢ zbatohen sipas ligjit kombétar, me géllim qgé té lejohen qé kéto té
drejta té ushtrohen né ményré efektive:

(@) té drejtén pér tu pérfagésuar nga avokati;

(b) té drejtat pér késhilla juridike falas dhe kushtet pér marrjen e késhillave té tilla;
(c) té drejtén gé té informohet pér akuzén, né pérputhje me Nenin 6;

(d) té drejtén pér interpretim dhe pérkthim;

(e) té drejtén pér té géndruar i heshtur.

2.Shtetet Anétare sigurohen qé informacioni i paraparé né paragrafin 1 té jepet me
gojé ose me shkrim, né njé gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme, duke marré parasysh

nevojat e veganta té té dyshuarve té cenueshém ose personave té akuzuar té

cenueshém.’

Njé detaj tjetér né lidhje me kohén éshté dhé&né né referencén 19, e cila parasheh gé:

‘(19)Autoritetet kompetente duhet té informojné menjéheré té dyshuarit ose personat e
akuzuar, qofté me gojé ose me shkrim, pér ato té drejta qé zbatohen sipas ligjit kombétar,
e té cilat jané thelbésore pér té mbrojtur rregullshmériné e procedurés gjyqésore, sig
parashikohet né kété Direktivé. Pér té lejuar ushtrimin praktik dhe efektiv té kétyre té
drejtave, informacionet duhet té sigurohen menjéheré gjaté rrjedhés sé procedurés dhe sé
paku para intervistimit té paré zyrtar té té dyshuarit ose personit té akuzuar nga policia ose

nga njé autoritet tjetér kompetent.’
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Tashmé do té vini re theksin né sigurimin se té drejtat jané komunikuar né ményré efektive,
né ményré qé té mundésohet ushtrimi i tyre: té& drejtat duhet té njoftohen “menjéheré”, “me
géllim gé té lejohen qé kéto té drejta té ushtrohen né ményré efektive”; gjuha duhet té jeté “e
thjeshté dhe e kuptueshme” duke marré parasysh nevojat e vecganta té té dyshuarit.
Dispozitat gjithashtu kérkojné dhénien e informacioneve “mé sé paku para intervistimit té
paré zyrtar’, njé shprehje e cila paraget véshtirési pér po té njéjtén arsye té pérmendur mé
lart né lidhje me Nenin 2 (1): marrja né pyetje mund té béhet para njoftimit zyrtar pér
dyshimin.

3. Njoftimi i té drejtave- personat e arrestuar

Risi kryesore e Direktivés éshté krijimi i njé detyrimi pozitiv ndaj Shteteve Anétare qé t'u
sigurojné personave té arrestuar njé “dokument té té drejtave” gé shpjegon té drejtat e tyre.
Neni 4 parasheh gé:

‘1.Shtetet Anétare sigurohen gé té dyshuarve ose personave té akuzuar, té cilét jané
arrestuar ose paraburgosur, t'iu ofrohet menjéheré Dokumenti i té Drejtave me shkrim. Atyre
u jepet mundésia gé ta lexojné Dokumentin e té Drejtave dhe t'iu lejohet gé ta mbajné até né
posedim gjaté gjithé kohés sa jané té privuar nga liria.

2.Pérveg¢ informacioneve té pércaktuara né Nenin 3, Dokumenti i té Drejtave nga
paragrafi (1) i kétij Neni pérmban informacione mbi té drejtat e méposhtme, pasi ato
zbatohen sipas ligjit kombétar:

(@) e drejta e gasjes né materialet e rastit;
(b) e drejta pér informimin e autoriteteve konsullore dhe njé personi;
(c) e drejta e gasjes né ndihmé urgjente mjekésore;

(d) numri maksimal i oréve ose ditéve gé té dyshuarit ose personat e akuzuar mund té

privohen nga liria para se té paraqiten para njé autoriteti gjygésor.

3. Dokumenti i té Drejtave gjithashtu pérmban informacione themelore pér secilén mundési,
sipas ligjit kombétar, pér té kundérshtuar ligjshmériné e arrestimit; shqyrtimin e
paraburgimit; ose pér parashtrimin e njé kérkesé pér lirim té pérkohshém.

4. Dokumenti i té Drejtave hartohet né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme. Njé model

tregues i Dokumentit té té Drejtave éshté paraqitur né Shtojcén I.’

Pak mé shumé hollési jané dhéné né Deklamimin 22:

‘Kur té dyshuarit ose personat e akuzuar arrestohen ose paraburgosen,
informacionet lidhur me té drejtat procedurale té zbatueshme duhet té jepen me
ané té njé Dokumenti té€ shkruar mbi té Drejtat, t& hartuar né ményré lehtésisht té
kuptueshme, né ményré gé t'i ndihmojé ata persona gé té kuptojné té drejtat e
tyre (...)'(ky theksim éshté shtuar).
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Prapé vémé né dukje theksin né tekstin e Direktivés mbi rolin e Dokumentit pér té Drejtat sa
i pérket lehtésimit té kuptuarit té té drejtave procedurale. Gijithashtu do té sugjeronim gé
“‘mundésia pér té lexuar Dokumentin e té Drejtave” ka pak kuptim nése nuk lexohet me
idené e pérfshiré né Deklamimin 19, domethéné se kjo duhet té béhet para marrjes né
pyetje. Kéto jané ide qé do t'i zhvillojmé mé poshté.

D. PERDORIMI | DIREKTIVES NE PRAKTIKE

1. Pika paraprake:Direktiva rregullon ¢éshtjen e njoftimit, por jo edhe té
drejtat aktuale

Direktiva nuk rregullon thelbin e sé drejtés pér té géndruar né heshtje, té drejtés pér
pérfagésim nga avokati, etj., gé i lihet ligjit kombétar, sipas rastit, duke ju nénshtruar
detyrimeve sipas Direktivave té tjera (p.sh. Direktiva 2010/64/BE pér té drejtén e interpretimit
dhe pérkthimit, Direktiva 2013/48/BE pér té drejtén e gasjes né avokat, etj.). Megjithaté,
Direktiva vendos standarde gé kané té béjné me ményrén né té cilén kéto té drejta
njoftohen, pasi ato ekzistojné né té drejtén kombétare.

Si¢ kemi vérejtur, kérkesa pér njoftim efektiv té té té drejtave ngritét né praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé si rrjedhojé e domosdoshme e ¢do hegje doré nga té drejtat: personi duhet té
informohet pér té drejtén e tij, ashtu gé té heq doré nga to né ményré efektive dhe gé deklaratat e
tij/saj té pérdoren kundér tyre. Prandaj, Direktiva ndikon gé té drejtat t¢ mos cenohen nga
mungesa e dijenisé pér té drejtat procedurale, vecanérisht pérmes hegjes doré té pa-informuar
nga té dyshuarit e pa pérfagésuar, duke synuar gé té garantohet e drejta pér gjykim té drejté,
prezumimi i pafajésisé dhe e drejtat e mbrojtjes, gé jané té mbrojtura nga Nenet 47 dhe 48 té
Kartés.

1. Marrja e veprimeve né momentin e njoftimit(nése jeni aty)

Sigurimi i respektimit té Direktivés nénkupton dy gjéra: (i) pérpjekja gé& té sigurohet
respektimi i saj né momentin e njoftimit dhe (ii) ushtrimi i mjeteve ligjore nése nuk zbatohet
né momentin e njoftimit. Nevoja e mundshme pér té kérkuar ushtrimin e njé mase ligjore mé
voné do té thoté gé ju duhet té jeni té kujdesshém pér té dokumentuar ekzistencén e
shkeljes sé Direktivés, ashtu gé t& mbéshteteni né té para gjykatés.

a. Gjate asistimit té dyshuarit

Eshté e garté se vlera reale e Dokumentit té t& Drejtave éshté né ofrimin e mbrojtjes pér njé klient
té pa pérfagésuar kundér hegjes doré nga e drejta e tij pér tu pérfagésuar nga avokati apo
géndrimi né heshtje. A nuk e mohon fakti gé ju jeni aty, né stacionin e policisé, ¢farédo ¢céshtje gé
ka té bé&jé me njoftimin e té drejtave? Né fund té fundit, nése ju jeni aty, kjo éshté pér shkak se i
dyshuari éshté késhilluar pér té drejtén e tij pér tu pérfagésuar nga avokati dhe ai éshté thirrur né
kété té drejté.

Ne mendojmé se BE éshté munduar té krijojé njé gasje tepér té sigurt, ku i dyshuari i
arrestuar ka (i) njé njoftim me shkrim pér té drejtat e tij dhe (ii) mbrojtjen juridike, nése ai/ajo
e zgjedh kété mundési. Pérderisa e para synon té lehtésojé té dytén, mbetet njé e drejté e
pavarur, e cila nuk shprehet si e kushtézuar.
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Né té vérteté, Dokumenti i té Drejtave nuk éshté i tepért edhe nése avokati éshté i pranishém.
Pér shembull, njé i dyshuar i paraburgosur mund té merret né pyetie pérséri pas largimit té
avokatit dhe do té pérfitonte nga fakti se ai posedon njé Dokument té té Drejtave pér t'i kujtuar atij
késhillén e dhéné nga avokati i tij pér té géndruar né heshtje. Po ashtu, né pritje té zbatimit té
Direktivés pér gasje né avokat, rregullat mund té ndryshojné sa i pérket shkallés sé ndérhyrjes gé
i lejohet avokatit gjaté marrjes né pyetje dhe mund té ndodhé gé posedimi fizik i Dokument té té
Drejtave e fortifikon té dyshuarin né ushtrimin e té drejtés pér té géndruar i heshtur, si¢c éshté
késhilluar nga avokati i tij para se té merret né pyetje. Mé dukshém, éshté e garté se marrja e
Dokumentit té té Drejtave - né gjuhén e vet, e pérkthyer né pérputhje me Direktivén 2010/64/BE -
do té jeté e dobishme pér njé té dyshuar té huaj ose té akuzuar, prandaj éshté e réndésishme qé
avokati té kémbéngulé pér kété.

=>Té dyshuarit té arrestuar gé jeni duke i ndihmuar nuk i éshté dhéné
Dokumenti i té Drejtave ose nuk iu kané shpjeguar té drejtat e tij
mjaftueshém. Cfaré duhet té béni?

o Refuzoni té vazhdoni me intervistim deri sa t& sigurohet Dokumenti i té
Drejtave dhe deri sa ti jepet mundésia té dyshuarit qé ta lexojé até.

e Theksoni faktorét e réndésishém, si natyra stresuese e situatés, ¢farédo
shenje té shgetésimit tek klienti, té cilat tregojné pse duhet té pasur kujdes
té vecanté pér tu siguruar se i dyshuari i kupton té drejtat e tij. Mendoni pér
faktorét e vendosur né praktikat gjygésore t&€ GJEDNJ-sé (fg. 14 mé lart)
p.sh. varésia nga droga, mosha e re, etj.

¢ Kjo do t'ju ndihmojé mé voné, nése do t'ju duhet té ushtroni njé mjeté ligjor
pér mosrespektimin e Direktivés, nése keni arsye pér ta béré kété.
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b. Gjaté asistimit te deshmitarit i cili behet i dyshuar

Megjithése kjo mund té jeté pak a shumé e zakonshme, varésisht nga juridiksioni, mund té
ndodhé gé ju té jeni té pranishém kur njé person merret né pyetje si déshmitar, kurse ata né
realitet jané té dyshuar. Kjo kérkon veprim gé té sigurohet jo vetém gé ata té késhillohen pér
té drejtat e tyre, por gjithashtu se atyre u éshté treguar se cilat jané pretendimet kundér tyre.
Pér kété arsye, ne e shqyrtojmé rastin e vecanté té déshmitaréve pasi t& pérfundojmé
mbulimin e njoftimin pér té drejtat dhe njoftimin e akuzave pér té dyshuarit e zakonshém
(shih Pjesén II).

2. Ankimimi kundér mos-njoftimit me té drejtat

Ka mé shumé gjasa gé do té pérballeni me situatén (mé voné né proceduré) kur interesat e
klientit tashmé jané paragjykuar me akte procedurale (né vecanti nga marrja né pyetje né
polici) t& ndérmarra pa i njoftuar té dyshuarit pér té drejtat e tyre né pérputhje me Direktivén.
Kjo ka shumé té ngjaré t&é ndodhé né rastin kur i dyshuari heq doré nga e drejta pér ndihmé
juridike, gé do té thoté se nuk ka gené askush aty pér ta ndihmuar até gé té ushtrojé té
drejtat e tij.

a. Rasti paradigme

Fillojmé duke e shqyrtuar situatén relativisht té thjeshté né té cilén klienti nuk éshté njoftuar
fare pér té drejtat e tij dhe ka dhéné deklarata inkriminuese né intervistimin fillestar. Té
supozojmé se kjo pavémendshméri éshté dukshme edhe né té dhénat e marra nga policia.
Kur (né njé fazé té mévonshme) ju té keni kompetencat pér té vepruar né lidhje me kété rast,
mund té thoni se ka pasur njé shkelje té garté té Direktivés dhe té kérkoni ushtrimin e njé
mijeti ligjor (shpalljen e aktit t& pavlefshém, té kérkoni shpérfillien e déshmive, etj.) pasi qé ka
pasur shkelje té té drejtave té mbrojties. Kétu mund té shihni njé “lidhje” té qarté mes
shkeljes sé pércaktimeve té Direktiveés dhe nevojés pér ushtrimin e njé mjeti ligjor pér té
siguruar efektin e dobishém té Direktivés. Kjo gjithashtu do té shtrihej edhe né “frutat e
pemés sé helmuar”, pra akte procedurale pasuese, té cilat jané béré té mundura vetém si
rezultat i aktit gé ka béré shkeljen e Direktivés. Kjo éshté e dobishme té mbahet mend gjaté
shqyrtimit t&¢ shembujve mé realé.

b. Pércaktoni se si njoftimi ka gené i paefektshém

Si¢c u pérmend mé lart, Direktiva nuk rregullon té drejtat pérmbajtjesore (substanciale), né
vecanti té drejtén pér té géndruar né heshtje ose pér qasje né avokat. Megjithaté, GJEDNJ
konsideron se njoftimin joefektiv mbi té drejtat, né vetvete mund té krijoj padrejtési, pasi gé si
i tillé mund té vé né dyshim c¢farédo hegje doré té mévonshme nga té drejtat e po ashtu
edhe vendimet e marra né lidhje me mbrojtien. E njéjta gasje duhet té zbatohet me
Direktivén: nése bé&het cenimi i té drejtés si rezultat i mos-njoftimit efektivé, lind detyrimi pér
ushtrimin e masave ligjore me géllim gé té ruhet rregullshméria e procedurave.

i Forma dhe gjuha

Njé situaté e zakonshme e pérshkruar éshté ajo né té cilén i dyshuari késhillohet pér té
drejtat e tij, por né njé ményré qé ai nuk i kupton ato me té vérteté, dhe rrjedhimisht nuk i

ushtron ato. Kini parasysh kérkesat e Direktivés: informacionet duhet té ofrohen né njé
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“‘gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme”, duke marré parasysh “nevojat e vecanta té té
dyshuarve té cenueshém ose personave té akuzuar té cenueshém?”. Gjithashtu, Direktiva vé
theksin mbi dhénien e dokumentit si njé piké e vecanté, e pa ndikuar nga burokracia e
sigurimit t& dokumentacionit tjetér, si¢ éshté njoftimi me shkrim i té dyshuarit (si¢ paragitet
nga modeli indikativ né Shtojcén e Direktivés, i cili éshté njé dokument i pavarur). Kérkesa
gé i dyshuari té keté “mundésiné gé té lexoj” dokumentin nénkupton se kérkesa nuk mund té
pérmbushet duke e regjistruar me shkrim njoftimin me gojé té té drejtave menjéheré para
marrjes né pyetije. Ne sugjerojmé gé té kérkoni faktorét objektivé (p.sh. hartimin e
Dokumentit té té Drejtave) dhe faktorét subjektivé (si gjendja e mendore ose rrethanat).

Natyrisht, faktorét objektivé, ndérlidhen me ményrén né té cilén komunikohet informacioni.
Bazuar né bisedat me anétarét e rrjetit LEAP ne do té rekomandonim si né vijim:

=>»Si éshté komunikuar informacioni?
e A éshté siguruar Dokumenti?

e Kontrolloni Dokumentin e té Drejtave, gqé duhet té jeté né posedimin e
klientit tuaj té paraburgosur dhe krahasoni at¢ me modelin indikativ né
Direktivé;

e Krahasoni Dokumentin me modele té tjera dhe identifikoni ményrat né té
cilat mendoni se éshté i paqarté;

e Krahasoni Dokumentin me gjuhén e kodit té procedurés penale dhe
vendosni nése éshté duke e shpjeguar apo thjesht duke e pérséritur até;

e A pérdor Dokumenti terminologjiné juridike (“démton mbrojtjen tuaj”,
“paragjykon interesat tuaja”) e cila pér shumicén e té dyshuarve éshté e
véshtiré pér tu kuptuar?

e A éshté ofruar Dokumenti i té Drejtave si piké e vecanté me njé status té
vecanté, apo thjesht éshté bashkuar me njoftimin e dyshimit, pa i dhéné
réndésiné e duhur té drejtave gé pérmban?

Pérvec pikave objektive, duhet té shqyrtoni edhe rrethanat specifike né té cilat i dyshuari e
ka gjetur veten né momentin e &shté njoftimit, pérfshiré ¢cdo dobési gé rrjedh prej késaj. Né
kérkim té parametrave pérkatés, pasi qé Direktiva (dhe Karta) duhet té lexohen né
piképamjen e KEDNJ-s€, do té mund té ishte e dobishme qé té merren né konsideraté disa
nga faktorét gé konsiderohen té réndésishém nga GJEDNJ kur pércaktohet nése té
dyshuarit kané hequr doré me vetédije (shih praktikat e mésipérme gjygésore né fq. 15).

ii. Koha e njoftimit

Gjithashtu, duhet té& shqyrtoni kohén e njoftimit té té drejtave, duke pasur parasysh kérkesén
e Direktiveés gé té dyshuarit duhet té kené mundésiné gé té lexojné Dokumentin e té
Drejtave (e cila pér té gené e dobishme do duhej té nénkuptonte para marrjes fillestare né
pyetje nga ana e policisé).

=>Merrni udhézime nga klienti:

e Kur u éshté komunikuar informacioni?

e A jané béré komente nga policia lidhur me pasojat e ushtrimit té té drejtave
té pérmendura né Dokument ose né lidhje me réndésiné e dokumentit?

o A éshté késhilluar i dyshuari me kohé pér té drejtat procedurale né ményré
gé té shqyrtoj shfrytézimin e tyre para se té merrej né pyetje?

o A éshté dhéné mundésia té dyshuarit gé té lexoj letrén?
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iii. Njoftimi i dekurajues (zhbindés)

Gjithashtu, duhet té shihni nése ka shenja se njoftimi ka gené dekurajues (p.sh. pérmes gjuhés
negative qé sugjeron se ushtrimi i sé drejtés pér té géndruar né heshtje éshté jo-bashképunues),
ashtu gé vendimet nuk mund té thuhet se jané marré lirishém

=>A ka pas ‘njoftim té dekurajues

e |dentifikoni ményrén né té cilén njoftimi ka gené dekuruajes. Né rastin e
Dokumentit té té Drejtave, kjo mund té béhet pérmes tekstit.

e Vlerésoni shkallén né té cilén kjo, e kombinuar me presionin e rrethanave,
mund té thuhet né ményré objektive se krijon efektin dekurajues

c. Dokumentoni shkeljen

Nése nuk keni gené i pranishém né momentin e marrjes né pyetje, do pérballeni me sfidén: si t'i
vértetoni gjérat kryesore, p.sh si dhe kur jané komunikuar informatat, apo nése ato jané kuptuar,
etj.? Ne do té sugjeronim se ekzistojné dy rrugé kryesore. Natyrisht, burimi kryesor i informacionit
éshté veté klienti. Ju duhet té flisni me klientin dhe té béni pyetje té thjeshta pér té pércaktuar
rrethanat:

=>Flisni me klientét dhe kuptoni se ¢faré ka ndodhur, duke u fokusuar né pyetjet
tuaja mbi ¢éshtjet e ngritura mé larté (si dhe kur jané njoftuar ata pér té drejtat e
tyre, nése iu éshté dnéné Dokumenti mbi té Drejtat, a jané kuptuar ato, etj.). Mos
supozoni qé vetém pse Dokumenti mbi té Drejtat éshté né dosje, ai edhe i &shté
komunikuar né ményré efektive. Pyesni nése ata e kané Dokumentin e té Drejtave
né posedim té tyre dhe nése jo, pse jo.

Megjithaté, gjykatat me gjasé jané té vetédijshme pér mundésiné gé té gjithé té dyshuarit té
pohojné se nuk jané njoftuar si¢ duhet pér té drejtat e tyre. Pér tu siguruar gé gjykatat té kené
gasje té drejté né kété aspekt, ju duhet t&€ mbéshteteni né Direktivén dhe ligjet e BE-sé né
pérgjithési. Shqyrtoni Nenin 8(1), né dispozitén e titulluar “verifikimi dhe mjetet juridike”:

‘1. Shtetet Anétare sigurohen gé kur t'iu jepen informacionet personave té dyshuar
ose personave té akuzuar né pajtim me Nenet 3 deri 6 kjo té shénohet duke pérdorur
procedurén e regjistrimit té pércaktuar né ligjin e Shtetit Anétar né fjalé.’

Né ményré té garté Direktiva vé njé barré mbi Shtetet Anétare gé t& dokumentojné ofrimin e
informatave né pérputhje me Direktivén. Nése té dhénat nuk pérfshijné detajet kryesore (p.sh.
konfirmimin se i dyshuari i ka kuptuar té drejtat), ju mund ta pérdorni kété né favorin tuaj dhe té
thoni gé gjykata duhet té marré parasysh versionin e klientit tuaj pér ngjarjen. Né té vérteté, ¢faré
ka tjetér?

Edhe nése té dhénat zyrtare sugjerojné se Dokumenti i té Drejtave éshté ofruar, ju duhet té
inkurajoni gjykatén gé té marré né konsideraté edhe déshminé e klientit tuaj dhe té mos e
konsiderojé juridiksionin e saj si té kufizuar. Kjo shtrihet thellé brenda procedurave té hollésishme
pér ngritjen e ¢éshtjes sé shkeljeve procedurale né kuadér té njé Shteti Anétar, por parimet e BE-
Sé vlejné. Né vecanti, parimi i efektivitetit kérkon qé:
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‘rregullat e detajuara procedurale gé rregullojné veprimet pér ruajtjen e té drejtave
té njé individi sipas [té drejtés sé BE-sé€] (...) nuk duhet t& béjné praktikisht té
pamundur ose tepér té véshtiré ushtrimin e té drejtave té pércaktuara nga ligji i
BE-sé.®

Mendojmé gé mbi kété bazé mund té ndértohet njé argument i arsyeshém. Né& ményré gé té
mundésohet ushtrimi i njé mase efektive ligjore, gjykata duhet té siguroj gé rregullat procedurale
té cilat zbatohen nuk e privojné té dyshuarin nga mundésia gé té thirret né té drejtat e
pércaktuara sipas Direktivés. Gjykata duhet té jeté né gjendje té marré parasysh piképamjet e
personit pér ményrén se si dhe kur &shté njoftuar ai pér té drejtat e tij.

d. Vértetimii “cenimit”

Duket e arsyeshme qé té vértetohet cenimi i té drejtés i shkaktuar nga shkelja e tillé: me fjalé
té tjera, sa éshté ndikuar negativisht “rregullshméria e procedurave gjygésore” ose “ushtrimi
i té drejtave t& mbrojtjes” nga njé shkelje e tillé Direktivés? Pa u pérmbushur kjo, apriori, nuk
ka arsye gé té thirret né Direktivé.

= Vértetimi i cenimit
o A ka hequr doré klienti nga e drejta e tij pér té géndruar né heshtje/pér tu
késhilluar pa informim té ploté?

e A ka pranuar klienti fajésiné apo ka dhéné ndonjé deklaraté tjetér
inkriminuese pa gené né dijeni pér té drejtat e tij?

e A ka béré klienti deklarime té cilat, megjithése nuk jané inkriminuese, nuk
jané né pérputhje me deklarimet e béra mé voné?

o A ka shpjer marrja né pyetje né veprime té métejshme hetimore té cilat nuk
do té ishin t&¢ mundshme né mungesé té kétyre deklaratave?

e. Thirruni né Direktive dhe rendisni argumentet tuaja

Si¢c u pérmend mé lart, Direktiva nuk rregullon té drejtat specifike, prandaj nése ankesa juaj
ka té béjé pér shembull me njé kufizim substancial mbi té drejtén e géndrimit né heshtje
(p.sh. heshtja e té dyshuarit éshté shfrytézuar kundér tij, si¢ éshté e mundur né disa
juridiksione), atéheré ankesa juaj duhet té béhet sipas ligjit kombétar. Sidoqofté, deri né
masén gé mund té thuhet se sjellja e mbrojtjes, dhe né vecanti hegja doré nga ndonjé e
drejté gé con né cenim (sidomos népérmjet pranimit té fajésis€), lind pér shkak té
mosrespektimit té Direktivés, kjo éshté njé céshtje e sé drejtés sé BE dhe béhet detyré e
gjykatés gé té siguroj drejtésiné e procedurés gjygésore.

=>» Argumentoni: Direktiva synon té sigurojé gé njé i dyshuar njoftohet efektivisht pér té drejtat e tij né
meényré gé té sigurohet gqé ai/ajo mund t'i ushtrojé ato dhe t&€ mos i heqé doré nga to mbi baza té
keq informimit. Né vecanti, Nenet 3 dhe 4 sé bashku kérkojné qé personi i arrestuar té pajiset me
njé Dokument té té Drejtave, duke e njoftuar até né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme, mes té
tjerash, pér té drejtén né pérfagésim nga avokati dhe té drejtén pér té géndruar né heshtje, ashtu gé
t'i mundésojné atij té ushtrojé té drejtat e mbrojtjes. Kéto dispozita, qé kané pér géllim t'ia akordojné
té drejtat individéve, padyshim kané efekt té drejtpérdrejté vertikal.

>Né kété rast, kérkesa e Direktives nuk éshté respektuar. Klientit nuk i éshté siguruar fare
Dokumenti i t& Drejtave/Dokumenti i t& Drejtave i ofruar nuk plotésonte kriterin e gjuhés sé thjeshté
dhe té kuptueshme/Dokumenti i t&€ Drejtave nuk éshté siguruar para marrjes né pyetje/nuk ka pas
kujdes mjaftueshém pér tu siguruar gé klienti éshté késhilluar pér té drejtat e tij, sic éshté pércaktuar
né rrethana té vecanta. Kjo pércaktohet nga procesverbalet / provat tjera gé gjykata duhet t&€ marré
parasysh pér té siguruar gé klienti mund té thirret né té drejtat e tij sipas ligjit t&¢ BE-sé.

30 ghih, RastinC-432/05UnibetECLI:EU:C:2007:163:43,paragrafi43.Parimi mbulon afatet pér sjelljen e apeleve,
vendimeve rreth géndrimit, kostos dhe kérkesave te tarifave gjygésore pér ngritjen e padive, etj.
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=>Kjo shkelje e Direktivés ka shkaktuar gé klienti t& inkriminojé veten pa e
kuptuar plotésisht té drejtén e tij pér té géndruar né heshtje / pérndryshe ka
cenuar mbrojtjen e Klientit.

=>Neni 8(2) i Direktives pércakton qé duhet té ekzistojé e drejta pér té
kundérshtuar mosdhénien e informacioneve né pérputhje me Direktivén. Né
pérputhje me Nenet 47 dhe 48 té Kartés, kérkohet njé mjet juridik efektiv
dhe kjo duhet té kérkojé gjykatave gé té ndérmarré veprime té tilla qé jané
né dispozicion té saj sipas ligjit kombétar me géllim gé té korrigjohet shkelja
e Direktivés, né vecanti duke e shpallur marrjen né pyetje/aktin procedural
si té pavlefshém dhe/ose duke shpérfillur ¢farédo prove gé rrjedh nga ai akt.
Pér mé shumé informacionet rreth sé drejtés sé ankimimit, shihni Manualin
pér “Pérdorimin e sé Drejtés té BE-sé'.

28



PJESA Il - NJOFTIMI |
ARSYEVE PER ARRESIN /AKUZEN

A. CESHTJA

Kérkesa pér njoftimin mbi akuzat éshté e lidhur ngushté me céshtjen e njoftimit té té
drejtave. | dyshuari duhet té marré vendime té réndésishme pér ményrén se si té organizoj
mbrojtjen e tij, pérfshiré nése do té kérkojé késhilla juridike, t& géndrojé né heshtje apo t'i
pérgjigjet pyetjeve. Vendimet e tilla mund té€ merren né ményré efektive vetém nése i
dyshuari e di ¢éshtjen kundér tij. Déshtimi pér té specifikuar akuzat/pretendimet mund té
COjé né vendime té pamatura.

Pér shembull, avokatét mbrojtés raportojné se né rastet e drogés, policia nuk mund té sgarojé
nése i dyshuari dyshohet pér posedim apo trafikim t& drogés. Mos dijeni se cili éshté krimi i
supozuar e pengon né masé té madhe, apo madje edhe parandalon zhvillimin e njé strategjie
efektive té mbrojtjes - klienti juaj mund té déshirojé té pranojé fajésiné pér posedim té drogés, por
mund té mos déshirojé té njéjtén nése ka mundési gé njé veprim i tillé e lehtéson déshmimin e
njé aktakuze tjetér pasuese pér trafikim té narkotikéve. Dhe nése nuk dihen faktet e krimit, éshté
e vEéshtiré té sigurohet njé alibi ose té shqyrtohet pérputhshméria e akuzave, gjé gé nuk éshté e
dobishme pér klientin ose policiné.

Njésoj, nése akuzat ndryshohen gjaté hetimeve apo gjykimit, &shté shumé e réndésishme
gé i akuzuari dhe mbrojtési i tij t& njoftohen menjéheré me géllim gé té pérshtatin strategjiné.
Pér shembull, nése Klienti juaj &shté akuzuar pér vjedhje me kanosje (grabitje) dhe ju mund
té pérgénjeshtrosh me sukses kanosjen, duhet ta dini nése gjykata ende éshté duke e
shqyrtuar mundésiné e dénimin pér vjedhje, apo e konsideron téré akuzén si té pabazuar.

B. BAZA E KEDNJ-sé

Kéto ¢éshtje tashmé jané mbuluar mjaft miré né praktikat gjyqésore té GJEDNJ-sé, né bazé té
neneve 5(2) dhe 6(3)(a) dhe (b), té cilat parashikojné:

Neni 5

2. Cdokush gé arrestohet duhet t& menjéheré informohet, né njé gjuhén gé ai e
kupton, pér arsyet e arrestimit dhe ¢do akuze kundér tij.

Neni 6
3. Cdokush gé akuzohet pér njé vepér penale ka kéto té drejta minimale:

té informohet menjéheré, né gjuhén gé ai kupton dhe né hollési pér natyrén
dhe shkakun e akuzés kundér tij;

té keté kohé té mjaftueshme dhe lehtésira pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tij;
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Né bazé té kétyre dispozitave, GJEDNJ ka zhvilluar parime né lidhje me njoftimin e
personave té “akuzuar” pér té drejtat e tyre (e cila, né lidhje me Nenin 6, mund té zbatohet
pér té dyshuarit gé ende nuk jané kategorizuar si té tillé sipas ligjit kombétar, duke pérfshiré
ata ge formalisht jané kualifikuar si déshmitaré - shih Pjesén V).

Né lidhje me Nenin 5(2) t¢ KEDNJ-sé, GJEDNJ ka zhvilluar njé gasje té pérgjithshme ku personit
duhet t'i ofrohet njé shpjegim mé i garté i asaj qé pretendohet kundér tij, né njé gjuhé té
pérshtatshme, ashtu gé ai/ajo té kuptojné bazén pér paraburgimin e tyre:

e Paragrafi 2 i Nenit 5 (neni 5-2) pérmban njé masé mbrojtése elementare gé ¢do
person i arrestuar duhet té dijé se pse éshté privuar nga liria. Kjo dispozité éshté
njé pjesé pérbérése e skemés sé mbrojtjes, té ofruar nga Neni 5 (...) [D]uke u
mbéshtetur né paragrafin 2 (...) ¢do personi té arrestuar duhet t'i tregohet baza
ligjore dhe faktike pér arrestimin e tij, né njé gjuhé té thjeshté dhe jo-teknike gé ai
mund ta kuptojé, ashtu gé nése e sheh té arsyeshme, ai/ajo t¢ mund té
kundérshtoj né gjykaté ligishmériné e ndalimit né pérputhje me paragrafin 4.3

Duke e aplikuar kété gasje né rastet e veprave penale, GJEDNJ ka dalur me disa gjetje té
réndésishme, gé tregojné nevojén pér deklarata faktike, dhénien e menjéhershém té arsyeve dhe
akomodimin me nevojat e té dyshuarit té caktuar:

o Shkelja pér shkak té dhénies sé urdhrave me shkrim duke paragitur vetém
dispozitat pérkatése ligjore, pa pérmendur ndonjé rrethané faktike;

o Shkelja pér shkak té vonesés né dhénien e arsyeve té plota, duke véné né dukje
se pérshkrimi i dispozitave ligjore mund té mos keté gené i mjaftueshém, duke
pamundésuar té dyshuarin gé té familjarizohet me dispozitat ligjore;*

e Shkelja pér shkak té marrjes né pyetje té njé té dyshuari té arrestuar i cili ka gené i
shurdhér, memec (pa z€), analfabet dhe gé ka pas aftési té kufizuara mentale,
duke pérdorur njé pérkthyes zyrtar né gjuhén e shenjave kur i dyshuari nuk e ka
pérdorur até formé té gjuhés sé shenjave, pa ndihmén e nénés sé té dyshuarit®

Né lidhje me Nenin 6 t&é KEDNJ-s&, GJEDNJ ka zhvilluar njé deklaraté standarde parimesh,
duke specifikuar té drejtén pér tu informuar, pér té mundésuar mbrojtjen né té gjitha fazat e
procesit:

e Dispozitat e paragrafit 3 (a) t& Nenit 6 tregojné nevojén pér t'i kushtuar vémendije
té vecanté njoftimit té "akuzés" sé té pandehurit. Detajet e shkeljes luajné njé rol
vendimtar né procesin penal, pasi gé nga momenti i shérbimit té tyre, i dyshuari
zyrtarisht vihet né dijeni me shkrim mbi bazén faktike dhe ligjore té akuzave
kundér tij (...). Neni 683 (a) i Konventés i mundéson té pandehurit té drejtén pér t'u
informuar, jo vetém pér "shkakun" e akuzés, domethéné veprat pér té cilat
pretendohet se ka kryer dhe mbi té cilat bazohet akuza, por gjithashtu edhe
karakterizimi ligjor i dhéné atyre akteve. Ky informacion duhet té detajohet.

GJEDNJ i ka zbatuar kéto parime né situata té ndryshme, gé kané té béjné me faza té

31 Fox and others v. United Kingdom Ap. nr. 12244/86 (Aktgjykimi i datés 30 Gusht 1990), paragrafi 40.

32 petkov and Profirov v. Bulgaria Ap. nr. 50027/08 (Aktgjykimi i datés 24 Qershor 2014), paragrafi 61.

33 Kortesis v. Greece Ap. nr. 60593/10 (Aktgjykimi i datés 12 Qershor 2012), paragrafi 61

34 Z.H. v. Hungary Ap. nr. 28973/11 (Aktgjykimi i datés 8 Néntor 2012), paragrafi 42-43.

35 Rasti Kamasinski v. Austria, Ap. nr. 9783/82 (Aktgjykimi i 19 dhjetorit 1989), paragraph 79; Rasti Pélissier and

Sassiv. France, Ap. nr. 25444/94 (Aktgjykimi i 25 marst1999), par%géaféwl-sz, Mattociav. Italy, cituar né shénimin 13, paragrafi 58
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ndryshme té procedurave, gjithmoné duke pyetur nése déshtimi i supozuar pér njoftim mbi
akuzén ka cenuar mbarévajtjen e gjithé procedurés. Me poshté jané dhéné disa shembuj té
kohéve té fundit:

Me rastin e arrestimit fillestar

e Asnjé shkelje, pasi gé urdhér-arresti gé ka cuar né arrestim, ka pércaktuar garté
akuzat penale té ngritura kundér aplikantit®

e Shkelja pér shkak té marrjes né pyetje né njé skaj té rrugés, ku personi i cili ka
gené nén dyshimin nuk éshté njoftuar pér akuzén kundér tij;*” dhe

o Asnjé shkelje, pasi gé aplikantit i ishte dhéné njé kopje e njé raporti té inteligjencés
qé i jepte né hollési veprimet gé ajo akuzohej se kishte kryer.*®

Né gjykim

e Shkelja gé rrjedh nga déshtimi i prokurorit qé té paragitet né gjykim dhe té
specifikojé akuzat para dénimit té aplikantit.®

Gjithashtu, ekziston njé grup tjetér i parimeve lidhur me ri-klasifikimin e veprave penale né
faza té ndryshme té procedurave. Kéto ri-klasifikime jané té lejueshme, me kusht gé té
dyshuarit té kené mundésiné gé té pérgatisin mbrojtjen:

o Né qofté se gjykatat gé kané béré dégjimin meritoré té céshtjes kané (...)
mundésiné e ri-klasifikimit té fakteve té cilat jané té pranuara né ményré valide, ato
duhet té sigurohen gé personat e akuzuar kané pasur mundési té ushtrojné té
drejtat e tyre té mbrojties né ményré konkrete dhe efektive. Kjo nénkupton gé ata
duhet té informohen né kohén e duhur jo vetém pér shkakun e akuzés,
pérkatésisht fakteve materiale qé paragiten kundér tyre dhe mbi té cilat bazohet
akuza, por gjithashtu, né ményré té hollésishme, edhe pér klasifikimi ligjor dhéné
atyre fakteve [pérkthimi yn&].*

GJEDNJ pastaj ka béré disa gjetje duke zbatuar kéto parime:
e Shkelja pér shkak té njé gjykate apeli, gé béné rishqyrtimin e rastit té& personave té

dénuar pér falimentim penal, duke i dénuar ata né ményré té paparashikueshme
pér ndihmén dhe inkurajimin e asaj vepre pa u dhéné atyre mundésiné pér tu
mbrojtur.**

e Shkelja gé rriedh nga vendimi i Gjykatés sé& Kasacionit pér té ri-klasifikuar veprén
penale si mé serioze, pa paralajmérim ose ftesé pér debat mbi ri-klasifikimin, né
rrethanat kur aplikanti mund té keté pasur argumente, nése kjo do té ishte e
parashikueshme.*

36 Rasti Haxhia v. Albania, Ap. nr. 29861/03 (Aktgjykimi i datés 8 Tetor 2013), paragrafi 131.

37 zaichenko v. Russia, referenca 10 e cituar mé sipér, paragrafi 41-43

38 Rasti i Niculescu v. Romania, Ap. nr. 25333/03 (Aktgjykimi i datés 25 Qershor 2013), paragrafi 119

39 Rasti i Malofeyeva v. Russia, Ap. no. 36673/04 (Aktgjykimi i datés 30 Maj 2013), paragrafét 113-120.

40 Case of Drassich v. Italy, Aplikacioni nr. 25575/04, (Aktgjykimi i datés 11 Dhjetor 2007), paragrafi 34 (vetém ne fréngjisht).
41 pélissier and Sassi v. France, referenca 35 e cituar mé sipér, paragrafét 56-62.

42 Drassich v. ltaly, referenca 40 e cituar mé sipér, paragrafét 36, 41-43.
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Si¢ do té shihni nga mé sipér, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé vé theksin né sigurimin gé
personi té késhillohet pér akuzén kundér tij, me géllim gé t'i mundésohet atij t&¢ mbrojné
veten. Kjo tani éshté e mbrojtur me kérkesa té garta né Direktiveé.

C. DISPOZITAT E RENDESISHME TE DIREKTIVES

Direktiva e mbron té drejtén pér njoftimin e akuzave népérmjet nenit 6. Né trajnimet mbi kété
Direktivé, “FreeTrials” ka arritur né pérfundimin se paragjykimet e pjesémarrésve lidhur me
até se cfaré nénkuptojné kéto dispozita ndryshojné varésisht nga sistemi kombétar né té cilin
punojné. Neni thoté:

1. Shtetet anétare sigurojné gé té dyshuarve ose té akuzuarve u sigurohen
informata lidhur me veprén penale pér té cilén dyshohen ose akuzohen se kané
kryer. Kjo informaté duhet té sigurohet menjéheré dhe né hollésité gé jané té
nevojshme pér té mbrojtur rregullshmériné e procedurave dhe ushtrimin efektiv
té té drejtave té mbrojtjes.

2. Shtetet anétare sigurojné gé té dyshuarit ose té akuzuarit té cilét jané
arrestuar ose paraburgosur informohen lidhur me arsyet pér arrestimin ose
paraburgimin e tyre, duke pérfshiré veprén penale pér té cilén dyshohen ose
akuzohen se kané kryer.

3. Shtetet anétare sigurojné gé mé sé voni deri né dorézimin e bazueshmérisé
sé akuzés né gjykaté, ofrohen informata té hollésishme pér akuzén, pérfshiré
natyrén dhe klasifikimin ligjor té veprés penale, si dhe natyrén e pjesémarrjes
Sé té akuzuarit.

4. Shtetet anétare sigurojné gé té dyshuarit ose té akuzuarit informohen
menjéheré pér ¢cdo ndryshim né informatat e ofruara né pérputhje me kété nen,
kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme pér té mbrojtur rregullshméring e
procedurés.’

Hollési té métejshme ofrohen nga recitimet 27 dhe 28, té cilat parashikojné:

(27) Personave té akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale duhet t'u jepen té
gjitha informatat mbi akuzén, té cilat jané té nevojshme pér t'u mundésuar atyre
gé pérgatisin mbrojtjen e tyre dhe té ruajné rregullshmériné e procedurés.

(28) Té dyshuarve ose té akuzuarve duhet t'u sigurohen menjéheré informatat
lidhur me veprén penale pér té cilén dyshohen ose akuzohen se kané kryer,
dhe mé sé voni para intervistés sé tyre té paré zyrtare nga policia ose ndonjé
autoritet tjetér kompetent dhe pa cenuar rrjedhén e hetimeve. Njé pérshkrim té
fakteve, duke pérfshiré, né rastet kur jané té ditura, koha dhe vendi, gé kané té
béjné me veprén penale gé personat dyshohen ose akuzohen se kané kryer. Po
ashtu, klasifikimi i mundshém ligjor i veprés sé pretenduar duhet té ofrohet né
hollési té mjaftueshme, duke marré parasysh fazén e procedurés penale kur ofrohet
njé pérshkrim i tillé, pér té mbrojtur drejtésiné e procedurés dhe pér té mundésuar
ushtrimin efektiv té té drejtave t& mbrojtjes.’

Kéto dispozita té nenit 6 jané disi konfuze dhe kané nevojé pér sqgarime nga ana e GJDBE-sé,
duke e béré té véshtiré komentimin e tyre pa u mbéshtetur né njé interpretim potencialisht té
kontestueshém. Disa piképamje pér kuptimin e tyre, té cilat jané ndaré me ne gjaté trajnimeve
individuale, jané paragitur né vijim.
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e Neni 6(1) éshté detyrim i pérgjithshém, i cili pasgyron nenin 6(3)(a) t¢ KEDNJ. Prandaj, ky
nen zbatohet pérgjaté gjithé procedurés dhe siguron té drejtén e informimit pér té gjithé
personat né kuadér té fushéveprimit té direktivés, té dyshuar ose té akuzuar, té arrestuar apo
jo.

o Neni 6(2) pasqyron detyrimet né nenin 5(2) t¢ KEDNJ-sé (i kombinuar me nenin 5(1)(c) té
KEDNJ-s€) dhe siguron mbrojtje pér personat e arrestuar né ményré gé ata té informohen
me bazén pér arrestimin e tyre. Ekziston njé lidhje e mundshme me nenin 7(1) té direktivés
(shih mé voné).

¢ Neni 6(3) né thelb i referohet aktit t& aktakuzés, i cili kérkon klasifikim té garté ligjor té
veprés dhe natyrés sé pjesémarrjes sé té akuzuarit. Kjo duket se pérputhet me fokusin
né praktikén gjygésore t&¢ GJEDNJ-sé mbi aktakuzén/detajet e veprés*, gé i mundéson
té akuzuarit té pérgatitet pér gjykimin e meritave. Megjithaté, nga intepretimi a contrario
lind njé problem: nése klasifikimi ligjor kérkohet patjetér vetém pér aktakuzén, atéheré
kjo nuk mund té kérkohet pér njoftimin e hershém té personave té arrestuar. Megjithaté,
kjo pyetje pérgjigjet nga kérkesa né nenin 6(2) pér té specifikuar veprén ‘penale’ qé
personi dyshohet ose akuzohet se ka kryer: nése éshté vepér penale, éshté e tillé pasi
gé njé dispozité e ligjit e kriminalizon até dhe klasifikimi si i tillé supozohet. Né té vérteté,
Deklamimi 28 i referohet “klasifikimit t&¢ mundshé&m ligjor” qé ofrohet pérpara intervistés
sé paré zyrtare. Neni 6(3) thjesht kérkon gé pretendimi té specifikohet dhe té klasifikohet
plotésisht né aktakuzé, sic pérputhet me até fazé té procedurés, pasi kjo éshté njé piké
vendimtare pér pérgatitien e mbrojtjes (si¢ njinet nga GJEDNJ).

e Neni 6(4) pasqyron kérkesén né praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé pér riklasifikimet* e
veprés gé duhet té njoftohen me qéllim gé té dyshuarit ose té akuzuarit t'i ofrohet mundésia
gé té parages mbrojtjen; sugjerimi se kjo duhet té béhet vetém “aty ku éshté e nevojshme”
mund té keté pér géllim ta pasqyrojé lejimin e ofruar nga GJEDNJ pér riklasifikimet té cilat
mund té ishin parashikuar dhe nuk kishin “nevojé” pér njoftim paraprak.

D. PERDORIMI | DIREKTIVES NE PRAKTIKE

1. ldentifikoni mangésiné ne njoftimin e akuzave
a. Déeshtimi pér klasifikim tée veprés

Shqyrtoni situatén ku personi arrestohet por vepra nuk specifikohet. Mund té keté té ngjaré
gé policia éshté duke shqgyrtuar disa akuza té mundshme (p.sh. faktet e supozuara mund té
konsiderohen si vjedhje ose grabitje me kanosje, apo posedim i thjeshté i drogés ose
posedim me géllim té shitjes). Mund té jeté praktiké — ndonése nuk sugjerojmé se kjo éshté
praktiké e miré — gé policia t& vendos pér njé kualifikim vetém pas hetimeve té métejshme,
por megjithaté té marré né pyetje té dyshuarin né ndérkohé (p.sh., lidhur me shembujt e
mésipérm, konsultimi me pamjet nga kamerat vézhguese, ose vlerésimi i sasisé sé
substancés aktive né drogat e sekuestruara).

b. Nénklasifikimi né piken e marrjes né pyetje

43 Rasti i Juha Nuutinen v. Finland, Nr. i ap. 45830/99 (Aktgjykimi i 24 prillit 2007), paragrafét 30-32.

44 Pélissier and Sassi v France, pérmendur mé lart shénimi 35, Drassich v. Italy, pérmendur mé lart shénimi 40
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Njé rast qé aktualisht &shté né pritie né GJEDNJ, rasti Cierny kundér Sllovakisé*®, ka té béjé
me njé person té arrestuar pér veprén e organizimit té té trafikimit, qé barté né vete dénimin
katér deri né dhjeté vjet, duke béré rréfime, shprehur kegardhje etj. Mé voné, vepra u
riklasifikua si formé e rénduar e sé njéjtés vepér, duke ngarkuar njé dénim prej dhjeté deri né
pesémbédhjeté vjet dhe duke kérkuar pérfagésim té detyrueshém. Né kété fazé nuk ka vendim té
GJEDNJ-sé, por kjo tregon garté ¢éshtjen gé ngrihet nga nén-klasifikimi i njé vepre né pikén e
marrjes né pyetje. Kjo mund té pérfshij¢ moszbatimin e mbrojties procedurale té
disponueshme sipas ligjit kombétar pér vepra mé té rénda dhe/ose té nxisé bashképunimin
e té dyshuarit né pritje té njé akuze mé té ulét, etj. Fair Trials ka ndérhyré né kété rast pér ta
theksuar réndésiné e njoftimit efektiv té té drejtave procedurale dhe akuzés pér té siguruar
vendimmarrje té arsyeshme nga i akuzuari. Ju inkurajojmé té shihni nenin 6(1) pasi i njéjti i
mban autoritetet pérgjegjése pér ofrimin e informatave té plota dhe shmangien e abuzimit té
kétyre mundésive.

c. Mos-specifikimi i mjaftuesheém i akuzave faktike

Praktikuesit gjithashtu raportojné se né disa raste ofrohen pak informata faktike pértej
informatave ligjore bazé té akuzés (p.sh. mashtrimi i kryer kundér njé personi né njé kohé té
caktuar, pa detaje pér veprén e supozuar), ndoshta pér té mos i zbuluar hollésité e hetimeve
té vazhdueshme. Njé gjé e tillé i véshtiréson té dyshuarit gé té bashképunojé dhe té ofrojé
déshmi shfajésuese, té cilat mund té jené té dobishme pér policiné. Pérvec késaj, po ashtu
véshtiréson ofrimin e pérgjigjes ndaj kérkesés pér paraburgim. Praktikuesit né Spanjé, né
vecanti jané ankuar lidhur me mos-ofrimin e mé shumé se akuzave bazé, gjé gé bén té
pamundur zhvillimin e njé diskutimi serioz lidhur me bazueshmériné e rastit né fazén e
paraburgimit. Gjykata e procedurés paraprake, né aspektin ligjor, ka kompetenca léndore
vetém pér shgyrtimin e bazés pér paraburgim dhe jo bazueshmériné e rastit, késhtu gé
ekziston njé vakum sa i pérket shqyrtimit gjyqgésor té bazueshmérisé sé céshtjes deri né
fazat e mévonshme.

2. Kerkoni informata ne pikeén e marrjes né pyetje dhe krijoni nje dosje

Ju inkurajojmé t'i referoheni direktivés né pikén e marrjes né pyetje. Referohuni né punén
tuaj pérgatitore pér té paré nése legjislacioni kombétar gé rregullon ofrimin e informatave
pér té dyshuarit éshté ndryshuar me géllim té zbatimit t& direktivés. Ky ka gené rasti né
Francé, pér shembull, ku éshté parashtruar njé kérkesé shtesé pér klasifikimin ligjor té€ veprés né
pikén e marrjes né pyetje. Dorézoni rastin tuaj né institucionin pérkatés paragjygésor (né
shumicén e rasteve, policia):

45 Rasti i _Cierny v. Slovakia, Nr. i ap. 29384/12 (né pritje).
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=>Kérkoni mbi bazén e direktivés, gé i dyshuari té informohet né hollési pér krimin e
supozuar, si né lidhje me klasifikimin e tij ligjor ashtu dhe me faktet e tij.

=>Né lidhje me faktet, shpjegoni se si mos-ofrimi i hollésive (a) privon té dyshuarin nga
mundésia pér té komentuar né ményré té dobishme mbi ligishmériné e arrestimit ose
pér té ofruar déshmi shfajésuese dhe (b) detyron té dyshuarin té marré vendimin
nése do ta ushtrojé té drejtén e tij pér té heshtur mbi njé bazé té keq-informuar.

=>»Pyesni pér veprén specifike penale gé policia/prokuroria synon té ngarkojé, si dhe pér
cdo alternativé tjetér gé ata parashikojné. Béni té qarté se késhillat gé ju i ofroni
klientit bazohen né té kuptuarit se me ¢faré vepre do té ngarkohet klienti juaj.

=>»Shqgyrtoni me kujdes nése deklarata e dhéné né kontekstin e njé vepre mé pak serioze
mund té inkriminojé mé voné klientin tuaj pér njé vepér mé serioze. Nése jeni né
dyshim, késhilloni pér heshtje derisa té dihet pérmbajtja e sakté e akuzés. Vlerésoni
kété rrezik me kujdes ndaj rrezikut té paraburgimit té klientit tuaj.

=>»Kérkoni gasje né provat gé jané né dispozicion né kété fazé, né pérputhje me nenin
7(1) si¢ ne e interpretojmé até (shih Pjesén Ill). Nése ju lejohet gasja, do t'ju ndihmojé
té vlerésoni forcén e rastit né até piké dhe potencialin pér akuzén mé serioze gé do té
béhet mé pas. Nése ju mohohet qasja, kjo do té forcojé rastin tuaj kur té mbéshteteni
mé voné né direktive.

=>»Sigurohuni gé kérkesat tuaja, duke pérfshiré referencat tuaja ndaj direktivés,
regjistrohen né protokollet e policisé/procesverbalet e procedurave. Kérkoni qé ¢do

refuzim pér té ofruar informata té tilla té regjistrohet, sé bashku me arsyet e dhéna.
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3. Kundérshtimi i shkeljes
a. Inkurajimi i veprimeve né€ instancén e paraburgimit

Rezultat i mundshém i menjéhershém i mos-specifikimit té hollésive né akuza, né vecanti
éshté gé ju do té privoheni nga mundésia pér té zhvilluar diskutim serioz lidhur me forcén e
rastit para njé instance té paraburgimit. ‘Fair Trials” beson se éshté e qarté nga teksti i
direktivés gé ajo ka pér qgéllim t'i ofrojé njé personi té arrestuar mundésiné pér shqyrtim
gjygésor efektiv té paraburgimit (neni 6(1) siguron arsyet e arrestimit né hollési dhe neni 7(1)
siguron qgasje né dokumentet e nevojshme pér kundérshtimin e ligishmérisé sé
paraburgimit). Prandaj, ju duhet ta inkurajoni gjykatén e paraburgimit gé té€ mbrojé té drejtat
e klientéve tuaj sipas nenit 6 t& Kartés (e drejta pér liri) duke siguruar gé ofrohen informata
té mjaftueshme.

= Kérkoni gé gjykata e paraburgimit ta detyrojé prokuroriné té ofrojé¢ mé
shumé informata nése deri mé tani jané dhéné hollési té pamjaftueshme.

= Argumentoni: direktiva né ményré specifike kérkon té sigurojé respektimin e
té drejtés sé lirisé té mbrojtur nga neni 6 i Kartés, duke e vendosur té
dyshuarin né posedim té informatave dhe materialeve té€ mjaftueshme pér
ta kundérshtuar arrestimin/ndalimin e tij. Domosdoshmérishté kjo bie nén
pérgjegjésiné e paraburgimit gé té siguroj respektimin e kétyre té drejtave
duke detyruar autoritetin hetimor/prokurorial t& ofrojé mé shumé hollési ose,
né mungese, té lirojé té dyshuarin.

b. Thirruni né Direktivé dhe kérkoni ushtrimin e mjetit ligjor
pér njoftimin joadekuat

Té supozojmé se tani jeni para forumit pér té kundérshtuar shkeljet e procedurés paraprake
(p.sh. argumentet e fazés sé gjykimit né lidhje me vlefshmériné e akteve procedurale). Mund
té ballafagoheni me njé shkelje gé tani éshté mé serioze se ajo qé éshté ngarkuar fillimisht.
Deklaratat e méhershme té béra nga i dyshuari jané né procesverbal dhe kéto mund té jené
té rrézueshme sipas jush megenése ato u morén né thelb pa njoftim té ploté pér seriozitetin
e akuzés dhe ndoshta si rezultat i njé taktike té géllimshme té instancés paragjygésore gé té
nxisin rréfimin. Ne sugjerojmé:

= Argument: neni 6(1) kérkon ofrimin e informatave “né hollési té atilla qé
konsiderohen té nevojshme pér té mbrojtur drejtésiné e procedurave dhe
pér té siguruar ushtrim efektiv té té drejtave té mbrojtjes” dhe kérkon ofrimin
e informatave mé gjithépérfshirése né dispozicion né kohén e marrjes né
pyetje.

= “Ushtrimi efektiv i té drejtave té mbrojties né gjykim mund té cenohet nga
mos-ofrimi i informatave mé té hollésishme né njé fazé mé té hershme gjaté
procedurés, p.sh. duke shmangur mbrojtjet procedurale né dispozicion pér
shkelje mé té rénda, duke nxitur bashké&punimin né bazé té njé ideje té
rrejshme lidhur me seriozitetin e shkeljes, etj. Gjithashtu mund té
parandalojé mbrojtjen nga kryerja ose propozimi i veprimeve hetimore pér
té marré déshmi shfajésuese.
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= Pérderisa neni 6(3) kérkon ofrimin e informatave té hollésishme mbi akuzén
si dhe natyrén dhe klasifikimin ligjor té shkelies “mé& sé voni” pas
parashtrimit t& bazueshmérisé sé akuzés ndaj aktgjykimit té gjykatés, kjo
éshté thjesht njohja e faktit se gjithmoné duhet té ofrohen informata té plota
né ményré gé té béhet gjykimi. Ruajtja e drejtésisé sé procedurave dhe
sigurimi i ushtrimit efektiv té té drejtave té mbrojties né gjykim mund té
kérkojé informata mé té plota né njé fazé mé té hershme.

= Né té vérteté, neni 6(4) kérkon gé té dyshuarit dhe té akuzuarit té njoftohen
‘menjéheré’ pér ¢cdo ndryshim né akuzé kur kjo éshté e nevojshme pér ta
mbrojtur drejtésiné e procedurés. Kjo e njeh faktin se ndryshimet né akuzé
mund té ndikojné né sjelljen e mbrojtjes dhe se mos-ofrimi i informatave té
tilla mund té cenojé kété drejtési.

= Pérkundér kérkesave té béra mé herét gjaté procedurave pér informata mé
té plota, té cilat do té ishte e mundur té ofroheshin, njé gjé e tillé nuk ishte
béré dhe rriedhimisht direktiva ishte shkelur. Kjo ka cenuar té dyshuarin,
p.sh. ai/ajo ka ofruar deklarata té cilat mé pas jané pérdorur kundér tij/saj.

= Fakti gé kjo mund té keté gené né pérputhje me ligjin kombétar nuk éshté
vendimtar. Gjykata duhet té sigurojé efektivitet té direktivés dhe té
ndérmarré veprime nése nuk respektohen standardet e direktivés.

= Né pérputhje me rrethanat, gjykata duhet t€ ndérmarré veprime pér té
korrigjuar déshtimin e direktivés (duke shpérfillur provat, shpallur aktin si té
pavlefshém, etj.).

=> Nése gjykata ka dyshime lidhur me kuptimin e dispozitave, ajo duhet té béjé
njé referencé pér vendim paraprak né GJDBE.
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Il - QASJA NE DOSJEN E LENDES

A. CESHTJA

Njé ndér céshtjet mé sé shpeshti té identifikuara né diskutimet e "Fair Trials" me praktikues
éshté problemi gé vjen si pasojé e mungesés ose qasjes sé€ kufizuar né fazén e procedurés
paraprake pér provat materiale qé zbulohen nga autoritetet hetuese. Ka disa probleme té
raportuara:

B.

Né pikén e marrjes fillestare né pyetje nga policia dhe/ose hetuesit gjyqésor, as i
dyshuari dhe as avokati i tij nuk kané gasje né dosjen e Iéndés, me ¢'rast i dyshuari nuk
mund té vlerésojé plotésisht provat; kjo kompromenton efektivitetin e té drejtés pér
ndihmé juridike té parashikuar nga neni 6(3)(c) i KEDNJ-sé dhe Direktivén pér Qasje né
Avokat;

Né disa juridiksione, gasja né dosjen e |éndés mund té kufizohet gjaté fazés hetimore té
procedurés, ose si rregull ose nga zbatimi i kompetencave té jashtézakonshme né
dispozicion té prokuroréve té cilat pérdoren né ményré rutinore dhe nuk kontrollohen
mjaftueshém nga gjykatat;

Té dy céshtjet e mésipérme kané ndikim negativ né mundésiné pér kundérshtimin e
paraburgimit, pasi gé nuk éshté e mundur té kontestohet arsyetimi pér arrestim e as té
kundérshtohet paraburgimi né ményré efektive para autoritetit gjygésor;

Edhe né rastet kur ofrohet gasje né dosjen e léndés, ekzistojné véshtirési lidhur me
ményrén né té cilén ofrohet gasja. Né disa raste, vetém avokati mund té mbajé njé kopje
té dosjes; né raste té tjera, gasja mund t'i ofrohet klientit, por dosja duhet té fotokopjohet
dhe shpesh ka njé kosto té konsiderueshme. Né raste té tjera, kemi dégjuar pér kufizime
né marrje t& shénimeve, duke e béré té pamundur gé klienti dhe avokati té diskutojné
pérmbajtjen e dokumenteve né fjalé né ményré efektive.

BAZA E KEDNJ-sé

Céshtjet lidhur me gasjen né dosjen e |éndés lindin (shprehimisht ose me implikim) né rastet qé
kané té bé&jné me nenet 6(3)(a), (b) dhe (c) t&¢ KEDNJ-sé. Kéto pérfshijné, aq sa jané relevante
kétu:

3. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale si né vijim:

(a) té informohet menjéheré, né njé gjuhé gé ai kupton dhe né hollési, pér
natyrén dhe shkakun e akuzés kundér tij;

(b) té keté kohé dhe lehtésira té mjaftueshme pér pérgatitjien e mbrojtjes sé tij;

(c) t&€ mbrohet personalisht ose népérmjet ndihmés juridike (...);

GJEDNJ ka zhvilluar parime gé kané té b&jné me ¢éshtjen e gasjes né dosjen e Iéndés
bazuar né kéto nene, pérmbaijtja e sé cilés éshté disi e véshtiré pér t'u pércaktuar garté.

1.

Qasja née dosjen e léndés né fazen e procedurés paraprake
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Para sé gjithash, GJEDNJ ka folur pér lidhjen ndérmjet detyrimit pér té ofruar informata pér
akuzé sipas nenit 6(3)(a) dhe pér t'i zbuluar déshmité e ndérlidhura, duke deklaruar:

“njoftimi pér akuzé gé kérkohet sipas nenit 6(3)(a) nuk duhet domosdoshmérish té
pércillet me zbulimin e provave mbéshtetése pér té mundésuar gé i akuzuari té
pérgatitet pér gjykim (...) Ekzistenca e provave té tilla mund té varet nga rezultatet

e njé hetimi té vazhdueshém”.%®

Megjithaté, GJEDNJ ka njohur disa kufizime pér kété, sipas nenit 5(4) t&¢ KEDNJ-sé. Né& njé linjé
té miré té praktikés gjyqésore, ka deklaruar né ményré té pérséritur se rishikimi gjygésor i
ndalimit para procedurés parapake duhet té jeté i tillé gé té sigurojé baraziné e arméve, gé
kérkon té ofrohet gasje pér disa prova:

o ‘Gjykata e pranon nevojén gé hetimet penale té€ kryhen né ményré efikase, gé
mund té nénkuptojé se njé pjesé e informatave té mbledhura gjaté kétyre hetimeve
duhet té mbahet sekret pér t'i parandaluar té “dyshuarit qé t'i démtojné provat dhe
ta démtojné rriedhén e drejtésisé. Sidoqofté, ky géllim legjitim nuk mund té ndiget
né kurriz té kufizimeve substanciale té té drejtave pér mbrojtje. Prandaj, informatat
té cilat jané thelbé&sore pér vlerésimin e ligishmérisé sé ndalimit té njé personi
duhet té vihet né dispozicion né njé ményré té pérshtatshme pér avokatin e té

t} 47

dyshuari

Ajo gé kurré nuk éshté béré e garté nga GJEDNJ éshté faza né té cilén njé gjé e tillé duhet
té ndodhé. Neni 5(4) ka té béjé me rishikimin gjygésor té ndalimit dhe késhtu nuk mund té
rregullojé ¢faré ndodh para asaj kohe. Pérderisa neni 5(2) i KEDNJ-sé kérkon gé njé personi
t'i ofrohen arsyet pér arrestimin e tij, kjo nuk éshté interpretuar gé nénkupton té drejtén pér
gasje né materialet pérkatése themelore.

Avokatét né disa juridiksione (vecanérisht Francé, Belgjiké dhe Luksemburg) kané argumentuar
se té drejtat e mbrojtura me nenin 6(3) t&¢ KEDNJ-sé i mundésojné té dyshuarit//avokatit té tij té
kené gasje né dosjen e policisé para marrjes fillestare né pyetje. Nuk ka mbéshtetje té qarté pér
kété né praktikén gjygésore. Njé deklaraté e pérmendur shpesh éshté ajo gé lidhet me rolin e
avokatit né stacionin policor. Pas vendimit né rastin Salduz kundér Turgisé, qé i ofron avokatit
té drejtén pér gasje gé nga marrja e paré né pyetje nga policia, GJEDNJ diskutoi rolin e
avokatit né até kontekst:

o ‘Né té vérteté, rregullshméria e procedurave kérkon gé té akuzuarit t'i mundésohet
e gjithé gama e shérbimeve té lidhura posacérisht me ndihmén juridike. Né kété
aspekt, avokati duhet té jeté né gjendje t'i sigurojé pa kufizim aspektet themelore
té mbrojties sé atij personi: diskutimin e ¢éshtjes, organizimin e mbrojtjes,
mbledhjen e provave té favorshme pér té akuzuarin, pérgatitien pér marrjen né
pyetje, mbéshtetjen e njé té akuzuari né véshtirési dhe kontrollimin e kushteve té
ndalimit’.*®

46 Rasti Haxhia v. Albania, cituar mé lart shénimi 36, paragrafi. 131.

47 Rasti _Chruscinski v. Poland, Nr. i ap. 22755/04 (Aktgjykim i 6 néntorit 2007), paragrafi 56.
48 Rasti Dayanan v. Turkey, Nr.iap. 7377/03 (Aktgjykimi i 13 tetorit 2009), paragrafi 32.
37



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83087&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-83087%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-95015&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-95015%22%5D%7D

Avokatét né kété kané vérejtur sugjerimin e pagarté se né ményré gé ky rol té kryhet né ményré
efektive, avokati duhet té keté gasje né dosjen e léndés. Eshté e pamundur gé roli i gjeré i avokatit té
kryhet pa gasje né dosjen e Iéndés. Njé gjykim e mbéshtet kété. Gjetja e shkeljes e sé drejtés té
avokatit pér gasje né fazén e procedurés paraprake, GJEDNJ ka deklaruar:

o Megjithaté, pér gjykatén éshté se avokatja e parashtruesit nuk ishte lejuar ta
shqyrtojé dosjen hetimore né até piké (...), gjé gé do té pengonte seriozisht
aftésiné e saj pér té ofruar ndonjé késhille ligjore kuptimploté pér parashtruesin.*®

Deri mé sot, kjo piképamje nuk éshté ndaré nga gjykatat e larta. Vendimet e instancave
kushtetuese né Francé dhe Belgjiké, ku kéto pika jané shqyrtuar gjerésisht, kané sugjeruar
gé faza fillestare e marrjes né pyetje té jeté hetuese dhe se panoteka e ploté e garancive té
barazisé sé arméve nuk zbatohet deri né fazén gjygésore té kontestuar.

2. Qasja née dosjen e léndes pér tu pérgatitur per gjykim

GJEDNJ ka nxjerr njé numér té gjykimeve né bazé té nenit 6(3)(b) né lidhje me ankesat gé
mos ofrimi i gasjes né dosjen e léndés né kohén e duhur para gjykimit ka privuar
parashtruesit nga ‘koha dhe lehtésirat pér t& pérgatitur mbrojtien’. GJEDNJ thekson:

o “Lehtésirat” gé do t'u ofrohen té gjithéve qé akuzohen pér shkelje pérfshijné
mundésiné pér tu informuar, me géllim té pérgatities sé mbrojtjes sé tyre, me
rezultatet e hetimeve té kryera pérgjaté gjithé procedurés. Gjykata pérsérit se
tashmé ka konstatuar se gasja e pakufizuar né dosjen e Iéndés dhe pérdorimi
i pakufizuar i ndonjé shénimi, pérfshiré, nése éshté e nevojshme, mundésiné e
marrjes sé kopjeve té dokumenteve pérkatése, jané garanci té réndésishme
pér njé gjykim té drejté. Mungesa e gasjes sé tillé ka peshuar, né vlerésimin e
gjykatés, né favor té konstatimit se parimi i barazisé sé arméve éshté

shkelur’.%°

Megjithaté, GJEDNJ pranon se gasja nuk duhet domosdoshmeérish t'i jepet veté té akuzuarit:
o Kufizimi i sé drejtés té avokatit té njé té akuzuari pér té inspektuar dosjen e

gjykatés nuk éshté né pérputhje me té drejtat e mbrojtjes sipas nenit 6.%*

Megjithaté, ekzistojné shembuj té ndryshém té situatave ku kufizimet pér gasje né dosjen e

[éndés kané gené té mjaftueshme pér té shkelur nenin 6(3)(b):

e Pamundésia e gasjes né dosjen e Iéndés deri né njé fazé té vonshme;>?

e Kufizimi i kohés pér pérgatitjen e gjykimit né vetém disa org;>

o Déshtimi pér té siguruar njé kopje té njé vendimi me géllim té pérgatitjes sé
njé ankimi;>*

o Ofrimi i 20 ditéve pér té shqyrtuar njé dosje prej 17 000 fagesh, nga té cilat njé

49 Sapan v. Turkey, cituar mé lart shénimi 17, paragrafi 21.

50 RastiBeraruv. Romania, Nr. i ap. 40107/04 (Aktgjykimii 18 mast2014), paragrafét 69-70.

51 RastiKremzowv. Austria, Nr. i ap.12350/86 (Aktgjykimi i 21 shtatorit 1993), paragrafi 52

52 Beraru v. Romania, cituar mé lart shénimi 50, paragrafi 70.

53 vyerentsov v. Ukraine, cituar mé lart shénimi 16, paragrafét 73-76

54 Case of Chorniy v. Ukraine, Nr. i ap.35227/06 (Aktgjykimi i 16 majit 2013), paragrafi 43.
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javé éshté shpenzuar pér fotokopjimin e dosjes,>® Né té kundért, 21 dité pér té
shqyrtuar 49 fage rezultoi me asnjé shkelje®;

o Kufizimet ndaj avokatéve pér tia komunikuar dokumentet né dosje té
dyshuarit ose pér ta pérfshiré até né analizén e kétyre dokumenteve, né
rrethanat kur parashtruesi mund té keté pasur komente pér té béré lidhur me
pérmbaijtjen e tyre;*’ dhe

e Leximi nga prokurorét, né njé seancé gjyqésore pérfundimtare né njé rast té
ndérlikuar té& mashtrimit, i dokumenteve gé ishin material pér rastin, kombinuar
me refuzimin e njé shtyrje pér t'i mundésuar mbrojties t'i studionte kéto
dokumente.*®

C. DISPOZITAT PERKATESE TE DIREKTIVES

Direktiva mbulon ¢éshtjen e gasjes né dosjen e lIéndés pérmes nenit 7, qé parasheh:

“1. Kur njé person arrestohet dhe ndalohet né c¢farédo faza té procedurés
penale, Shtetet Anétare sigurojné gé dokumentet né lidhje me rastin specifik né
posedim té autoriteteve kompetente té cilat jané thelbésore pér té kundérshtuar
né ményré efektive, né pérputhje me ligjin kombétar, ligishmériné e arrestimit
ose ndalimit, vihen né dispozicion té personave té arrestuar ose avokatéve té
tyre.

autoriteteve kompetente, gofté pér ose kundér personave té dyshuar ose té
akuzuar, u sigurohen kétyre personave ose avokatéve té tyre me géllim té mbrojtjes

2. Shtetet Anétare sigurojné qgé té paktén té gjitha provat materiale né posedim té
sé rregullshmérisé sé procedurés dhe pérgatitjes sé mbrojtjes.

ofrohet né kohén e duhur né ményré gé té mundésohet ushtrimi efektiv i té
drejtave té€ mbrojties dhe mé sé voni pas dorézimit t& bazueshmérisé sé akuzés
né gjykaté. Kur autoritetet kompetente marrin né posedim déshmité e
métejshme materiale, gasja né to ofrohet né kohén e duhur né ményré gé té

3. Pa cenuar paragrafin 1, gasja né materialet e pérmendura né paragrafin 2
mundésohet shqyrtimi i tyre.

pér gjykim té drejté, gasja né materiale té caktuara mund té refuzohet nése
gasja e tillé mund té kércénojé seriozisht jetén ose té drejtat themelore té njé
personi tjetér ose nése refuzimi i tillé éshté rreptésishté i domosdoshém pér té
mbrojtur njé interes té réndésishém publik, si né rastet kur gasja mund té cenojé
njé hetim té vazhdueshém ose té démtojé seriozisht siguriné kombétare té shtetit
anétar né té cilin kané filluar procedimet penale. Shtetet anétare sigurojné gé, né

4. Pérmes pérjashtim nga paragrafét 2 dhe 3, pérderisa nuk cenohet e drejta
pérputhje me procedurat né té drejtén kombétare, vendimi pér refuzimin e gasjes né

55 Gcalan v. Turkey, cituar mé lart shénimi 16, paragrafi 142.
56 Kremzow v. Austria, cituar mé lart shénimi 51, paragrafi 48.

57 Gcalan v. Turkey, cituar mé lart shénimi 16, paragrafi 147.
58 Rasti i Gregacevic v. Croatia, Nr. i ap. 58331/09 (Aktgjykimi i 10 korrikut 2012), paragrafi 57.
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materiale té caktuara, né pajtim me kété paragraf, merret nga njé autoritet gjyqésor
ose té paktén i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor.

5. Qasja, si¢ referohet né kété nen, ofrohet pa pagesé.’

Sikurse né nenin 6, kéto dispozita jané interpretuar né disa ményra té mundshme dhe do té duhet
té gartésohen nga GJDBE-ja. K&to do t'i shqyrtojmé gjaté shqyrtimit té ¢céshtjeve té ndryshme qé
lidhen me gasjen né dosjen e |éndés, té cilat jané diskutuar mé sipér.
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D. PERDORIMI | DIREKTIVES NE PRAKTIKE

1. Qasja né dosjen e léndés ne fazén e marrjes né pyetje
a. Debati lidhur me kérkesat e nenit 7(1)

Se a kérkon neni 7(1) gasje né dosjen e IEndés né stacionin e policisé éshté njé lloj “teme e
nxehté” né kohén e shkrimit té kétij dokumenti. Grupet e organizuara té avokatéve né
Francé dhe Spanjé besojné se kjo dispozité nénkupton té drejtén e gasjes né dosjen (e
policis€) e cila éshté thelbésore pér t'i mundésuar té dyshuarit, pérmes avokatit té tij, té
kontestojé bazat pér arrestimin e personit, fillimisht né stacionin e policisé.

Gjykatat e larta ende nuk kané vendosur pér kété. Ekzistojné shgetésime midis policisé dhe
prokuroréve sa i pérket ndikimit t&€ mundshém té kérkesés pér té ofruar déshmi né kété fazé,
né veganti pasi ajo mund té ¢ojé né vonesa té cilat do té shfrytézonin kohén e ¢gmuar né njé
periudhé té kufizuar zakonisht né mes 24 dhe 72 oré para se personi duhet té sillet para njé
gjygtari. Dyshimi lind gjithashtu nga deklaimimi 30, i cili parasheh:

“‘Dokumentet, fotografité, regjistrimet audio dhe video, sipas rastit, té cilat jané
thelbésore pér té kundérshtuar né ményré efektive ligishmériné e arrestimit ose
paraburgimit té personave té dyshuar ose té akuzuar né pérputhje me ligjin
kombétar, duhet té vihen né dispozicion té personave té dyshuar apo té akuzuar
0se avokatéve té tyre mé sé voni para se autoriteti kompetent gjygésor té thirret pér
té vendosur mbi ligishmériné e arrestimit ose paraburgimit né pérputhje me nenin
5(4) t&é KEDNJ-sé”

Pérderisa specifikimi i llojit t&¢ materialit mund té jeté i dobishém, referimi né nenin 5(4) té
KEDNJ-sé sugjeron qé gasja né kété material t&€ béhet domosdoshmérish e nevojshme
vetém né momentin kur arrestimi shqyrtohet né ményré gjygésore, gjé gqé nuk do té
nénkuptonte ndonjé zhvillim té pozités sé GJEDNJ-sé (shih f. 33 mé lart)).

b. Piképamja e “Fair Trials”: neni 7(1) kérkon qasje né momentin e
marrjes né pyetje

“Fair Trials” ju inkurajon ta shqyrtoni gjerésisht nenin 7(1). Ne besojmé se né thelb ¢éshtja e
ofrimit t&¢ dokumenteve pas arrestimit éshté subjekt i njé kegkuptimi té pérgjithshém pér shkak té
mbulueshmérisé sé kufizuar nga praktika gjygésore e nenit 6 t&¢ GJEDNJ-sé. Neni 6 ekziston pér
ta mbrojtur rregullshmériné e gjykimit dhe kérkesa e “barazisé sé arméve” zbatohet né gjyq;
procedura paraprake bie brenda fushéveprimit t& nenit 6 vetém deri né masén gé ajo ndikon né
rregullshmériné e procedurés, duke kufizuar masén né té cilén shpalosja né stacionin policor
mund té hyjé né shqyrtimin e GJEDNJ-sé. Neni 5(4) kufizohet né shqyrtimin gjygésor té arrestimit
fillestar dhe mund té kérkojé “baraziné e arméve” vetém né até fazé. Si rezultat, éshté krijuar njé
piképamje e pérgjithshme se “barazia e arméve” éshté né thelb karakteristiké e procedurés
gjygésore dhe se policia éshté e liré t&¢ mos shpalos déshmité dhe té pérdoré fazén e pyetjeve
thjesht si mundési pér hetim.

Kjo injoron faktin se policisé i éshté deleguar autoriteti publik gé t& ndérhyjné né liriné e njé
personi, gjé té cilén personi ka té drejté ta kundérshtojé. Fair Trials sugjeron se marrja né
pyetje né fazén fillestare éshté, pérvec¢ njé akti hetimor, gjithashtu edhe momenti né té cilin
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ky autoritet duhet t'i ofrojé personit njohuri té mjaftueshme pér bazat e arrestimit té tij, ashtu
gé t'i mundésoj atij krijimin e njé géndrimit se a do té flas dhe té béj piképamjet e tij té ditura
apo té kundérshtoj arrestimin né gjykaté. N& ményré gé kjo té jeté mundési e dobishme,
arsyet pér arrestimin dhe provat kryesore duhet té vihen né dispozicion.

Neni 7(1) nuk bén té njéjtén dallim ndérmjet fazés gjyqésore dhe fazés fillestare, si dhe duhet té
lexohet si kérkesé pér gasje né dosjen e Iéndés né fazén e marrjes fillestare né pyetje:

o Neni 7(1) i referohet njé personi qé “éshté arrestuar ose ndaluar”, “né c¢farédo faze té
procedurés penale”. Duket se theksi éshté vendosur géllimshém mbi mbulimin e gjithé
procedurés né lidhje me hegjen e lirisé, gé pérfshin arrestimin fillestar.

e Neni 7(1) identifikon dokumentet gé duhet té vihen né dispozicion: ato gé jané té
nevojshme pér kundérshtimin e arrestimit ose paraburgim né ményré efektive. Né rastin
e njé arrestimi fillestar, kjo mund t'i referohet vetém déshmive gé konsiderohen se
pérbéjné baza té ligjshme pér ndérhyrje né liriné e personit (d.m.th. dyshim i arsyeshém
pér njé shkelje).

o Ndonése éshté e vérteté gé deklamimi 30 sugjeron qé dokumentet e nevojshme duhet té
vihen né dispozicion mé sé voni pas shqyrtimit gjygésor té paraburgimit, kjo thjesht éshté
pasqyrim i njé standardi minimal ekzistues té pakthyeshém té pércaktuar nga KEDNJ sipas
nenit 5(4). Né fakt, direktiva parasheh gasje né dokumente té tilla mé herét, si¢ tregohet me
shprehjen “mé sé voni”.

o NEé traditén e sé drejtés sé BE-sé, respektimi i té drejtave té€ mbrojties gé parashihen né
nenin 48 té Kartés éshté i njé réndésie té larté né miratimin e vendimeve qé prekin njé
individ. Té drejtat e mbrojtjes pérfshijné té drejtén pér t'u dégjuar, gjé gé kérkon gasje né
dosjen e léndés, si¢ paragitet né praktikén gjyqésore t&€ GJEDNJ-sé€ pér té drejtat e
mbrojtjes. Gjykata e Pérgjithshme e BE-sé ka deklaruar:

“Parimi i respektimit té té drejtave té mbrojties kérkon, para se gjithash, gé
subjekti i interesuar té informohet pér provat e paragitura kundér tij pér té
justifikuar masén gé ndikon negativisht né té. Sé dyti, duhet t'i jepet mundésia
gé né ményré efektive té béjé té njohur piképamijen e tij pér até déshmi (...).
Rrjedhimisht (...) déshmité e paragitura ndaj atij subjekti duhet t'i zbulohen atij
0se né té njéjtén kohé me miratimin e masés pérkatése ose sa meé shpejt gé té
jeté e mundur pas miratimit t&€ masés pérkatése’™®

o Pérderisa konteksti éshté i ndryshém (kéto raste kané té b&jné me miratimin e masave
kufizuese nga institucionet e BE-sé), kjo gasje tregon se, nga perspektiva e Kartés, té
drejtat e mbrojtjes, duke pérfshiré té drejtén pér t'u dégjuar, mbrohen gjaté fazés
administrative, para shqyrtimit pasues gjygésor. Autoriteti administrativ, i cili kérkohet té
veprojé né ményré té ligjshme, duhet t'i dégjojé piképamjet e personit té prekur né lidhje
me bazat substanciale té vendimit.

¢ Kjo duhet té zbatohet a fortiori kur personi privohet nga liria e tij. Personi i arrestuar ka té
drejté té informohet pér arsyet e arrestimit té tij sipas nenit 6(2) dhe pér provat gé
vértetojné kéto arsye sipas nenit 7(1). Kjo i mundéson personit, pérmes avokatit té tij, té
krijojé njé piképamje pér ligishmériné e arrestimit dhe té vendosé nése do t'i béjé té
njohura piképamijet e tij ose té ushtrojé té drejtén pér té heshtur dhe pér té kundérshtuar
arrestimin me ané té shqyrtimit gjygésor. Fakti gé ky kombinim i arsyeve dhe materialeve
nuk paragqitet garté (ende) né praktikén gjyqésore t&€ GJEDNJ-sé nuk éshté pércaktues,
pasi gé direktiva nuk kufizohet nga kjo e fundit dhe si e tillé synon té ndértoj até.

Kéto jané vetém disa ide, dhe ju jeni padyshim té liré t'i modifikoni argumentet tuaja. Pasi té jeni
té kénaqur me bazén gé e krijoni pér kérkimin e té drejtés pér gasje né Iéndét e rastit né stacionin
e policisé, procesi i thirrjes né kété té drejté éshté i thjesht:

59 Rasti T-496/10 Bank Mellat v Council ECLI:EU:T:2013:39, paragrafi 53.
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= Merrni veprime né fazén e procedurés paraprake, nése jeni aty

o Kémbénguini gé té iu sigurohet gasja né léndé e rastit para marrjes né
pyetje nga ana e policisé, prokurorit ose gjykatésit hetues, duke pérmendur
se ju mbéshteteni né direktivé;

e Shpjegoni se kjo gasje éshté e nevojshme né ményré gé tju mundésojé ta
vlerésoni ligjshmériné e arrestimit dhe ti mundésojé Kklientit tuaj t'i béjé té
njohura piképamijet e tij mbi pérmbaijtjen e pretendimit, duke iu nénshtruar té
drejtés sé tij pér té heshtur;

e Sigurohuni qé kérkesa juaj té regjistrohet né cdo protokoll policie, duke
pérmendur direktivén. Nése nuk ofrohet gasja, merrni parasysh té késhilloni
heshtje derisa pérmbajtja e dosjes té jeté ofruar, si dhe siguroni gé arsyet pér
refuzimin e gasjes té regjistronen. Shpjegoni se si ky refuzim po zvogélon
aftésiné tuaj pér té késhilluar klientin né ményré té dobishme dhe po detyron
klientin t& marré vendime pa njohuri t€ mjaftueshme pér pasojat e mundshme.

= Ndérmerrni masa pér té kundérshtuar shkeljen né gjykaté nése nuk u jepet
gasja né pérputhje me gasjen e pérgjithshme té pércaktuar né Manualin
‘Pérdorimi i sé drejtés té BE-sé'.

e Shpjegoni né gjykaté se pse besoni se neni 7(1) siguron té drejtén e gasjes
né dosjen e |Endés para marrjes né pyetje;

o Veértetoni gé e drejta e gasjes nuk éshté ofruar né pérputhje me até kérkesé
(kjo duhet té jeté e thjeshté nése rregullat procedurale nuk lejojné gasje né
dosjen e Iéndés né kété fazé, prandaj mohimi i gasjes éshté thjesht zbatimi i
procedurés sé zakonshme).

e Tregoni se pse kjo ka démtuar interesat e klientit tuaj. Nése keni arsye pér
té kérkuar njé mjeti juridik (p.sh., éshté béré rréfimi ose nuk éshté ushtruar
e drejta pér heshtje), kjo mund té jeté e vetékuptueshme.

e Né bazé té shkeljes sé direktivés, kérkoni zbatimin e njé mjeti juridik
(pavlefshméria e aktit, pérjashtimi i provave, etj..).

e Tregoni gjykatés informata mbi diskutimin e nenit 7(1) né juridiksione té
ndryshme, duke demonstruar se éshté njé céshtje gé ka nevojé pér sgarime
dhe sugjeroni gé gjykata té kérkojé njé referencé pér vendimin paraprak né
GJDBE.

2. Qasja né dosjen e léndées dhe shqyrtimi efektiv gjygésor i
arrestimit/paraburgimit

Sfida mé e drejtpérdrejté ka té bé&jé me sigurimin e gasjes né dosjen e Iéndés pas marrjes
fillestare né pyetje, pérderisa hetimi zhvillohet. N& kété drejtim, pika fillestare &shté neni 5(4)
i KEDNJ-sé, i cili, si¢c e kemi paré, kérkon gasje né ato materiale gé jané té nevojshme pér té
kundérshtuar paraburgimin me qéllim gé té sigurohet barazi e arméve né shqgyrtimin
gjygésor.

Pavarésisht nga natyra relativisht e qarté e praktikés gjygésore né nenin 5(4), respektimi i

kétij standardi nuk ka gené gjithmoné shumé i miré, me disa ligje dhe praktika gé

mundésojné kufizime né gasjen né dosje edhe kur personi éshté i paraburgosur. Kodi

procedural i Estonisé, pér shembull, parashikon té drejtén e gasjes né dokumentet e

nevojshme pér té kundérshtuar paraburgimin, por i mundéson prokurorit ta kufizojé kété té
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drejté pér arsye mé té réndésishme. Madje edhe kur c¢éshtja duket se éshté zgjidhur nga
legjislacioni, problemet mund té vazhdojné né praktiké. Né Poloni, pér shembull, dispozitat e reja
kérkojné gé prokurori t'i zbulojé provat e pérmendura né mocionin e paraburgimit, gjé gé mund té
rrezikojé gé disa prova materiale té mos pérmenden dhe as té mos vihen né dispozicion. Ne
shikojmé se si ta pérdorim nenin 7(1) pér té trajtuar kété.

a. Pika fillestare: neni 7(1) nuk i nénshtrohet asnjé derogimi

Pika e paré gé duhet theksuar éshté se neni 7(1) nuk i nénshtrohet asnjé derogimi. Neni 7(4)
parasheh bazat pér kufizimin e qasjes né déshmité materiale, por thekson né ményré
specifike se kjo vlen vetém si derogim ndaj nenit 7(2) dhe (3). Kéto dispozita, té diskutuara
né vijim, kané té béjné me zbulimin e provave materiale pértej asaj gé éshté e nevojshme
pér té kundérshtuar paraburgimin dhe gé vet ato shprehen si “pa cenuar [nenin 7(1)]”. Neni
7(1) nuk njeh asnjé derogim.

Kjo éshté né pérputhje me praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé mbi nenin 5(4), e cila ka pranuar se
edhe nése prova éshté konfidenciale pér arsye té sigurisé kombétare, mbrojtja e atij materiali nuk
mund té vijé né kurriz té kufizimeve substanciale pér té drejtat e mbrojtjes dhe déshmité relevante
do té duhet té zbulohen, ndoshta me kompensime té béra pér natyrén e saj konfidenciale.®

b. Kundérshtimi i kufizimit ligjor té gasjes

Supozoni se keni té béni me njé masé legjislative qé i mundéson prokurorit té kufizojé gasjen né
dosjen e |éndés né fazén e procedurés paraprake. Praktika e méparshme e brendshme e njeh
kété si té lejueshme nése ekzistojné baza té mjaftueshme. Cfaré duhet té béni?

= Pérzgjidhni forumin tuaj (kjo mund té jeté: (i) kundérshtim/ankesé
gjygésore ndaj njé kérkese té refuzuar pér zbulim drejtuar prokurorit; (ii)
kérkesé/rekurs para gjyqgtarit té procedurés paraprake; ose (iii) thjesht
njé kérkesé e béré ndaj gjykatésit té procedurés paraprake pér
paraburgim).

e Argumentoni: Neni 7(1) pa dyshim riprodhon standardin e nenit 5(4) té
KEDNJ-sg, i cili éshté interpretuar nga njé linjé e garté e praktikés
gjygésore si i tillé gé kérkon gasje né dokumentet e nevojshme pér té
kundérshtuar paraburgimin. Neni 7(1) ka efekt té drejtpérdrejté dhe nuk
i nénshtrohet ndonjé derogimi. Rrjedhimisht, as gé mund té béhet fjalé
pér kufizim té gasjes né dokumentet kryesore té cilat jané materiale pér
vendimin e paraburgimit. Deri né masén gé prokuroria pérpiget té
mbéshtetet né kompetencat né dispozicion sipas ligjit kombétar,
zbatimi i té cilit do té conte né kufizimin e té drejtave té nenit 7(1),
dispozitat pérkatése té sé drejtés kombétare duhet té anulohen dhe
gasja duhet té sigurohet. Nése dispozitat jané diskrecionale, neni 7(1)
zvogélon até diskrecion né zero.

c. Kundérshtimi i kufizimit “prokurori vendos”

60 Rasti i Dochnal kundér Polonisé, Nr. i ap. 31622/07 (Aktgjykimi i 18 shtatorit 2012), paragrafi 87.
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Konsideroni problemin e njé natyre mé praktike, p.sh. disa déshmi ju jané shpalosur nga
prokurori pér t'i vértetuar pikat e béra né kérkesén pér paraburgim, por né dosje mund té
keté informata tjera gé jané relevante. Cfaré duhet té béni?

= Pérzgjidhni forumin tuaj (kjo mund té jeté: (i) kundérshtim/ankesé
gjygésore ndaj njé kérkese té refuzuar pér zbulim drejtuar prokurorit; (ii)
kérkesé/rekurs para gjyqgtarit té procedurés paraprake; ose (iii) thjesht
nj¢ kérkesé e béré ndaj gjykatésit té procedurés paraprake pér
paraburgim).

= Argument: Neni 7(1) ka efekt té drejtpérdrejté dhe kérkon gasje né
dokumente té cilat jané té nevojshme pér té kundérshtuar né ményré
efektive paraburgimin. Qé&llimi i késaj dispozite &shté gé té sigurohet se
vendimi i paraburgimit nuk merret né bazé té provave gé nuk shihen
nga personi i ndaluar dhe se provat gé mbahen kundér paraburgimit nuk
anashkalohen pér shkak té pamundésisé sé dyshuarit pér té bazuar
argumente mbi té. Qasja duhet té sigurohet jo vetém pér dokumentet e
pérmendura nga prokurori, por edhe pér dokumente tjera gé gjykata i
konsideron té kené ndikim né vendimin e saj. Kjo do té thoté gé gjykata
duhet té marré parasysh mocionin e vet nése ka pjesé tjera té dosjes gé
lidhen me vendimin e saj dhe té sigurojé gé kéto dorézohen né mbrojtje.

= Né bazé té késaj qé u tha mé sipér, me géllim gé té sigurohet respektimi
i Kartés pér té drejtén e lirisé (neni 6), i cili pérfshin detyrimet e
shqyrtimit gjygésor né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, gjykata duhet
té pérjashtojé prokuroriné duke u mbéshtetur né provat gé nuk jané
zbuluar dhe té urdhéroj zbulimin e provave tjera gé i konsideron
materiale.
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3. Qasja ne dosjen e lendés né fazen e procedurés paraprake -
pavarésisht nga paraburgimi

a. Mangésia né praktiken gjyqésore té KEDNJ-sé

A e parasheh direktiva té drejtén e gasjes né dosjen e léndés né fazén e procedurés
paraprake, pa marr parasysh arrestimin e klientit? Si¢ shihet mé lart, GJEDNJ-ja ka pranuar
se kufizimet praktike pér “kohén dhe lehtésirat pér pérgatitien e mbrojtjes” para gjykimit
mund té cojné né shkelje t& nenit 6(3)(b) t& KEDNJ-sé, nése e bé&jné té pamundur
pérgatitien pér gjykat.®® Megjithaté, praktika gjygésore e GJEDNJ-sé nuk éshté shumé e
dobishme né lidhje me kérkimin e gasjes né dosjen e |éndés né njé fazé mé té hershme gjaté
procedurés.

Praktika gjygésore tregon se njoftimi i akuzave, i cili duhet t¢ ndodhé mé herét né proceduré, “nuk
duhet domosdoshmérishté té ndiget nga zbulimi i provave mbéshtetése pér ti mundésuar té
akuzuarit té pérgatitet pér gjykim (...) Ekzistenca e provave té tilla ende mund té varet nga
rezultatet e njé hetimi qé éshté duke vazhduar”.®? Pérderisa kjo sugjeron gé kufizimet né qgasje
duhet té justifikohen nga arsyet gé lidhen me hetimin, ka pak bazé pér GJEDNJ gé t'i
komentojé kufizimet e procedurés paraprake. E gjitha ajo gé& mund té béjé éshté té
pércaktojé, pas pérfundimit té procedurave, nése ndonjé kufizim né gasjen né dosjen e
Iéndés ka cenuar rregullshmériné e procedurés si térési. Ajo mund t'i komentojé kufizimet e
paraburgimit né masén gé ato ndérhyjné né té drejtén pér shqyrtimin efektiv gjygésor té
paraburgimit sipas nenit 5(4) t¢é KEDNJ-s&, por ekziston njé “mangési” né praktikén
gjygésore té nenit 6.

b. Piképamja e "Fair Trials": Neni 7(2) kérkon qasje gjate procedurés
paraprake, duke iu nénshtruar zbatimit té perjashtimeve te
verifikueshme gjyqésore

Ne besojmé gé géndrimi i shprehur né direktivé éshté mé i dobishém:

o Né bazé té nenit 7(3), e drejta pér gasje né té gjitha provat materiale sipas nenit 7(2)
shprehet si duke u zbatuar “mé sé voni” me dorézimin e bazueshmérisé sé akuzés né
gjykaté. Kjo reflekton faktin se né momentin e gjykimit, “barazia e ploté e arméve” duhet
té sigurohet. Megjithaté, rregulli i pérmendur né nenin 7(3) éshté gé qasja e tillé duhet té
sigurohet “né kohén e duhur pér té lejuar ushtrimin efektiv té té drejtave té mbrojtjes”,
dhe asgjé nuk e pengon gé kjo té thirret né fazén e procedurés paraprake.

61 Rasti Iglin v. Ukraine, pérmendur mé lart shénimi 16, paragrafi 60 ; Rasti Vyerentsov v. Ukraine, pérmendur mé lart shénimi
16, paragrafét 73-76;
Rasti Ocalan v. Turkey, pérmendur mé lart shénimi 16, paragrafi 142.

62 Rasti Haxhia v. Albania, pérmendur mé lart shénimi 36, paragrafi 131.
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e Sigurisht, neni 7(4) njeh mundésiné e kufizimit té gasjes sé tillé kur kjo “mund té cenoj
njé hetim qé éshté duke vazhduar”.%® Megjithaté, vendimi gé thirret né kété dispozité
duhet t& merret nga njé gjyqtar, ose pérmes shqyrtimit gjygésor. Duke e kombinuar me
nenin 8(2) té direktivés, kjo krijon njé bazé ligjore pér mbikéqyrjen gjygésore té gasjes né
dosjen e Iéndés né fazén e procedurés paraprake, e cila nuk ekziston né ményré té
pavarur né praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé&. Mbi kété bazé pushon juridiksioni i
gjykatés mbi fazén e procedurés paraprake, ose mbi prokurorin pérgjegjés pér fazén e
procedurés paraprake.

¢ Kjo siguron njé forum brenda té cilit duhet marré vendimi pér gasjen né dosjen e léndés
né pajtim me direktivén. Ju mund té béni argumente bazuar né nocionin e “ushtrimit té té
drejtave té mbrojtjes”. Vecanérisht, mund té déshironi t'i referoheni té “gjithé gamés sé
shérbimeve” té lidhura me ndihmén juridike té njohur nga GJEDNJ, duke pérfshiré
“diskutimin e c¢éshtjes” dhe “mbledhjen e provave té favorshme pér té akuzuarit”. Kéto
jané me interes pér mbrojtien né fazén e procedurés paraprake, gjé gé mund té jeté e
véshtiré pa gasje né dosjen e léndés.

Mbi kété bazé ne do t'i ofrojmé késhillat e méposhtme:

= Béni njé kérkesé para gjykatés gé ka juridiksion mbi fazén e procedurés
paraprake (p.sh. gjykatési hetues, gjykata gé ka juridiksion mbi prokuroring) pér
té kérkuar gasje né dosje ose pér té kundérshtuar refuzimin pér té siguruar
gasje né dosjen e léndés.

= Argumentoni: Neni 7(2), né parim, ju siguron té drejtén e gasjes né té gjitha
provat materiale. Né pérputhje me nenin 7(3), kjo duhet té sigurohet né kohén e
duhur pér t'i ushtruar té drejtat e mbrojtjes. Ushtrimi i té drejtave t& mbrojtjes
pérfshin reagimin ndaj hapave t& ndérmarré nga autoritetet hetuese né fazén e
procedurés paraprake, duke pérfshiré sigurimin e provave shfajésuese,
pérshtatjen e strategjisé sé mbrojties ose madje kérkimin e shkarkimit té rastit
nése kjo éshté e disponueshme sipas ligjit kombétar.

= E drejta e gasjes né dosjen e Iéndés mund té kufizohet né bazé té nenit 7(4),
vecanérisht né lidhje me nevojat e njé hetimi t& vazhdueshém. Megjithaté,
duhet té ekzistojé njé nevojé e vérteté pér hetimin gé justifikon mos-ofrimin e
informatave dhe kufizimi i gasjes né dosjen e léndés duhet t¢€ mbahet né
minimumin e nevojshém pér té plotésuar kété nevojé.

= Kjo nénkupton njé kérkesé nga autoriteti pér té justifikuar refuzimin e gasjes
duke iu referuar elementeve konkrete dhe té argumentuara qé justifikojné
zbatimin e kétij kufizimi té atillé gé té mundésojé njé shqyrtim efektiv gjygésor
ose nése autoriteti &éshté gjykatés, pér té motivuar vendimin e tij duke iu
referuar ¢céshtjeve té tilla.

= Kompetencat né dispozicion sipas ligjit kombétar pér prokurorét/gjykatén gé té
kufizoj gasjen né dosjen e léndés mbi baza té caktuara té lidhura me nevojat e
hetimit (p.sh. neni 302 i kodit spanjoll, neni 34 i kodit estonez, neni 156 i kodit
polak) duhen té interpretohen né vazhdén e kétij detyrimi.

=> I|dentifikoni dhe rendisni né kérkesé, pér aq sa éshté e mundur, dokumentet ose
materialet e mundshme gé mund té jené me interes. Shpjegoni se si mos-ofrimi
i kétyre dokumenteve démton ushtrimin e té drejtave té mbrojtjes, p.sh.
kundérshtimin e ligjshmérisé sé hapave hetues.

= Tregoni gjykatésit/gjykatés, kur kundérshtoni vendimin e njé prokurori, se éshté
e mundur té béhet referencé né GJDBE né lidhje me kérkesat e nenit 7 té
direktivés. Shih Manualin ‘Pérdorimi i té drejtés sé BE-sé& pér mé shumé
informacion mbi procesin.

63 Ky pérjashtim duhet lexuar né ményré té kufizuar: shih paragrafin 32 té Direktivés pér té Drejtén né Informata.
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4, Qasja né dosjen e |éndés pér tu pergatitur per gjykim

Né cdo rast, neni 7(3) kérkon gé té sigurohet gasja né prova materiale pas dorézimit té
bazueshmérisé sé akuzés né gjykaté dhe né kohén e duhur pér té siguruar ushtrimin efektiv té té
drejtave té mbrojties né fazén e gjykimit. Ne do té sugjeronim gé objektivi kétu éshté té
shmangen situatat té cilat mé voné njihen si shkelje té nenit 6(3)(b) t&¢ KEDNJ-sé pér shkak té
mos-ofrimit té kohés dhe lehtésirave pér té pérgatitur njé mbrojtje.

Kjo kérkesé mund té thirret né bazé té nenit 8(2), duke kérkuar gé té mundésohet e drejta e
kundérshtimit. Eshté e qgarté se kjo kérkesé ka kuptim vetém nése lexohet kundrejt detyrimit
té pérgjithshém té shteteve anétare gé té sigurojné mjete efektive né lidhje me shkeljet e té
drejtave té BE-s€, njé parim i pérgjithshém i sé drejtés sé BE-sé i artikuluar né nenin 47 té
Kartés. Duke u bazuar né kété parim, duhet t& kérkoni njé mjet ligjor pér té parandaluar
shkeljen e direktivés (p.sh. sigurimi i mbylljes sé rastit) ose té kérkoni njé zgjidhje retroaktive
(p-sh. rigjykimi, mundésia gqé né ményré efektive t'i komentoni provat né fazén e apelit, ose
prishjen e vendimit pér dénim té marré pa u ofruar provat né kohé té duhur).

Bazuar né kéto konkluzione né lidhje me kuptimin e tekstit — kéto jané konkluzionet tona, né
pritje té interpretimit té dispozités nga GJDBE-ja — ne do t'i sugjeronim hapat e méposhtém
pér t'u mbéshtetur né direktivé né kété kontekst.

=>» Identifikoni kufizimin pér té cilin déshironi té ankoheni dhe tregoni,
praktikisht se si kjo po kufizon aftésiné tuaj pér t'u pérgatitur pér gjykim.
Mund té jeté e vlefshme gé ta ndérlidhni kété me shembuj té shkeljeve
té nenit 6(3)(b) t¢ KEDNJ-sé si¢ jané ato té detajuara mé lart, pasi kjo
do té tregojé se ju keni argumentim té forté pér kérkesén tuaj.

e Kérkoni mjetin ligjor parandalues, nése kjo éshté né dispozicion (p.sh.
pezullimin), ose mjetin korrektues (ankesé, etj.) né bazé té nenit 8(2) té
direktivés.
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IV - DESHMITARET DHE PERSONAT TJERE JO TE
DYSHUAR

A. CESHTJA

Praktikuesit shpesh raportojné se démi domethénés mund t'i shkaktohet mbrojtjes sé njé
personi té dyshuar ose té akuzuar nga forma té ndryshme jo-formale té marrjes né pyetje, té
cilat mund té ndodhin para se té fitojné até status zyrtarisht. Né vecanti, deklaratat
inkriminuese mund té béhen nga personi né njé kontekst joformal, té cilat ose mbahen
zyrtarisht kundér tij, nése kjo &shté e lejueshme, ose té paktén mund té ndikojé né zhvillimin
e hetimit né té ardhmen.

B. BAZA E KEDNJ-sé

1. Koncepti i té qenit i “akuzuar”

Neni 6 | KEDNJ-sé i jep té drejta personit né fazén e procedurés paraprake me géllim gé té
sigurojé rregullshmériné e procedurés né térési. Deklarata standarde éshté se kéto garanci
béhen té zbatueshme kur njé person “akuzohet” brenda kuptimit té& nenit 6. Kjo mund té
ndodh né njé moment para se ai person té béhet formalisht i dyshuar brenda kuptimit té sé
drejtés kombétare. GJEDNJ parasheh:

Qé ky koncept éshté “autonom”; duhet té kuptohet brenda kuptimit t€ Konventés

dhe jo vetém brenda kuptimit t& saj né ligjin kombétar. Mund té pérkufizohet si
“njoftim zyrtar qé i jepet njé personi nga autoriteti kompetent pér pretendimin se

ai person ka kryer njé vepér penale”, njé pérkufizim qé gjithashtu korrespondon

me testin nése “gjendja e [t€ dyshuarit] Eshté prekur ndjeshém” (...)Njé “akuzé”

né disa raste mund té marré formén e masave tjera qé mbartin implikimin e njé
pretendimi té tillé dhe gé gjithashtu ndikojné né masé té konsiderueshme né
situatén e té dyshuarit (...). Legjislacioni i shtetit né fjalé éshté padyshim relevant,

por nuk ofron mé shumé se njé pikénisje (...) Pozita dominuese e sé drejtés pér
gjykim té drejté, né njé shogéri demokratike, favorizon konceptimin "substancial"
krahas njé konceptimi "formal" té "akuzés" té pérmendur né nenin 6; kjo e
detyron gjykatén té shikojé prapa paragitieve dhe ta shqyrtojé realitetin e
procedurés né fjalé pér té pércaktuar nése ka pasur njé "akuzé" brenda kuptimit

té nenit 6 (...).Né vecanti, gjendja e parashtruesit sipas rregullave té brendshme
ligiore né fugi duhet té shqyrtohet né vazhdén e objektit dhe géllimit t& nenit 6,
pérkatésisht ruajtjes sé té drejtave té mbrojtjes.%

2. Déshmitarét qe jané/behen té dyshuar

Duke zbatuar gasjen e mésipérme, GJEDNJ ka l€vizur drejt njohjes se kur autoritetet kané arsye
bindése pér té dyshuar pér njé person, ata béhen ‘té akuzuar’ brenda kétij pérkufizimi, né ményré
gé ata t'i fitojné té drejtat pér mbrojtje. Né vijim éshté paraqitur njé ri-pérkufizim i kohéve té fundit

64Rasti i Mikolajova v. Slovakia, Nr. i ap. 4479/03 (Aktgjykimi i 18 janarit 2011), paragrafét 40-41.
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lidhur me kété:

Gjykata konsideron gé njé person fiton statusin e té dyshuarit duke béré thirrje
pér zbatimin e masave mbrojtése té nenit 6 jo kur ai status i éshté caktuar
zyrtarisht atij ose asaj, por kur autoritetet vendore kané arsye bindése gé té
dyshojné se personi éshté pérfshiré né njé vepér penale (...)*

Kjo gasie fillimisht ka rrjedhur nga rasti i Brusco kundér Francés®, i cili lidhet me dispozitat e
vjetra té ligjit té cilat jané ndryshuar prej kohésh.

Njé person u thirr me urdhér gjygésor pér t'u paraqitur si déshmitar dhe u mbajt
né kujdestari nga policia pér tu marré né pyetje, ndérkohé qé, sipas ligjit té
brendshém, kishte status té déshmitarit. GJEDNJ vuri né dukje se, né kété
piké, déshmia e déshmitaréve té tjeré tashmé ka dhéné arsye pér té dyshuar
se aplikanti éshté pérfshiré né kryerjen e veprés penale, dhe se kur éshté
thirrur té paragitej dhe éshté mbajtur pér t'u marré né pyetje, ai ishte 'i akuzuar'
brenda kuptimit té nenit 6, pavarésisht se kishte statusin formal vetém té njé
déshmitari né ligjin kombétar. Prandaj, déshtimi pér ta njoftuar até pér té
drejtén e tij pér heshtje ka shkelur nenin 6.

Duke zbatuar kété qasje, GJEDNJ konstaton shkelje té nenit 6 kur njé deklaraté
inkriminuese e béré nga njé person né kontekstin né té cilin gjendeshin, né ményré objektive
nén dyshim, por kur nuk informohen pér té drejtat e tyre pér ndihmé juridike dhe heshtja
pérdoret kundér tyre pér té bazuar dénimin; né té kundért, kur njé pranim béhet térésisht
vullnetarisht, né rrethana ku policia nuk ka arsye pér té dyshuar pér personin, nuk lind asnjé
shkelje. Pér shembull:

Shkelja pér mos-informimit té personit né njé ndalesé né rrugé, kur tashmé kishte
dyshime ndaj tij pér vjedhjen e naftés, pér té drejtén e tij pér heshtje dhe
asistencé ligjore para se t'i parashtrohen pyetje lidhur me veprén, me c¢'rast
deklarata e tij pérdorohet né gjykim;®’

Shkelja pér shkak té mosinformimit té njé personi té marré né pyetje né
kontekstin e kérkesés pér ndihmé té ndérsjellé ligjore nga njé vend tjetér, ku ata
nuk kishin statusin e njé té dyshuari, pér té drejtén e tij pér té heshtur,
pavarésisht nga fakti i ndihmés sé ndérsjellé ligjore gé zbulonte se kishte prova
pér té treguar se personi kishte kryer njé vepér penale;®®

Nuk ka shkelje kur njé person, njé nga té shumtét e marré né pyetje si déshmitar,
vullnetarisht rréfeu né ményré té ploté, dhe nuk i jané parashtruar pyetje té
métejshme deri sa éshté pajisur me késhilla ligjore.®®

C. DISPOZITAT RELEVANTE TE DIREKTIVES

Dispozita kyce kétu éshté neni 2(1), qé pércakton fushén e zbatimit té direktivés ratione
personae dhe temporis. Ky nen parasheh:

65 Bandeltov v. Ukraine, pérmendur mé larté shénimi 9, paragrafi 56

66 Rasti i Brusco v. France, Nr. i ap. 1466/07 (Aktgjykimi i 14 tetorit 2010)
67 Zaichenko v. Russia, pérmendur mé larté shénimi 10

68 Stoijkovic v. France and Belgium, pérmendur mé larté shénimi 10.

69 Bandeltov v. Ukraine, pérmendur mé larté shénimi 9.
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‘Kjo direktivé zbatohet nga momenti kur personat njoftohen nga autoritetet
kompetente té njé shteti anétar se dyshohen ose akuzohen pér kryerjen e
njé vepre penale deri né pérfundimin e procedurés, gé nénkupton pércaktimin
pérfundimtar té céshtjes nése i dyshuari ose i akuzuari ka kryer veprén penale,
duke pérfshiré, kur éshté e mundur, dénimin dhe zgjidhjen e ¢do ankese’ (theks
i shtuar).

Gjithashtu, relevante jané edhe deklamimet 19 dhe 28 té direktivés, gé parashohin:

‘(19)(...) informacioni [pér té drejtat procedurale] duhet té sigurohet menjéheré
gjaté rriedhés sé procedurés dhe mé sé largu para intervistés sé paré
Zyrtare té personit té dyshuar ose té akuzuar nga policia ose nga ndonjé
autoritet tjetér kompetent.

(28) (...) Informacioni i ofruar pér personat e dyshuar ose té akuzuar pér veprén
penale, té cilén dyshohen ose akuzohen se kané kryer, duhet té ofrohet menjéherg,
dhe mé sé largu para intervistés sé tyre té paré zyrtare nga policia ose nga
ndonjé autoritet tjetér kompetent (...)

Duhet gjithashtu té theksohet se secila prej dispozitave substanciale té direktivés imponon
obligime ndaj shteteve anétare né favor té “personave té dyshuar ose té akuzuar” (shih
nenet 3(1), 4(1), 6(1) dhe 7(2)). Ky term nuk pércaktohet ndryshe.

D. PERDORIMI | DIREKTIVES NE PRAKTIKE

1. Pika paraprake: fushéveprimi i dukshém i kufizuar i direktivés
a. Formulimi i nenit 2

Eshté menjéheré e dukshme nga formulimi i direktivés gé& neni 2 kérkon ta pércaktojé
fushéveprimin e mbrojtjes duke iu referuar pikés kur njé person “informohet” se é&shté i
dyshuar ose i akuzuar. Kjo ndodh vecanérisht né vazhdén e referencave né deklamimet e
“‘intervistés sé& paré zyrtare”; ndonése kéto terme nuk pércaktohen ndryshe, ato duket se
sugjerojné gé té drejtat procedurale dhe akuzat duhet té njoftohen pérpara marrjes zyrtare
né pyetje.

Megijithaté, dispozita e fushé&veprimit té direktivés, e cila nuk i referohet ligjit kombétar, duhet
té konsiderohet se kané njé kuptim autonom. Dhe dispozitat e direktivave duhet té
interpretohen né pérputhje me KEDNJ, si minimum. Garancia e nenit 6, sic e kemi paré,
zbatohet nga pika ku interesat e njé personi ‘preken ndjeshém’ dhe kjo né ményré efektive
do té thoté se, sipas termave té GJEDNJ-s€, njé person ‘akuzohet’ ‘kur autoritetet e
brendshme kané arsye bindése pér té dyshuar se personi éshté pérfshiré né njé vepér
penale’.”®

Njé lexim i ngushté i direktivés do té conte né situatén ku njerézit té cilét, sipas termave té
GJEDNJ-sé, ‘akuzohen né proceduré penale’ nuk kané mbrojtie sipas direktivés -
pavarésisht faktit qé direktiva synon té mbéshtetet né nenin 6 té KEDNJ-sé. Direktiva do té
privohej nga efekti i saj i dobishém nése shtetet anétare do té ishin né gjendje té ngrinin

70 Rasti i Bandeltov v. Ukrain, pérmendur mé lart shénimi 9, paragrafi 56.
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procedime kundér njerézve, né kuptim té nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé&, dhe megjithaté t'i shmangen
detyrimeve gé i imponohen atyre pér t'i mbrojtur té drejtat e kétyre njerézve.

b. Piképamja e “Fair Trials” lidhur me fushéveprimin e direktives

Prandaj, ne do té sugjeronim se ky éshté vetém njé rast i hartimit t& kujdesshém legjislativ
dhe se njé person i ‘akuzuar’ brenda kuptimit t& nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé gézon té drejta sipas
direktivés. Njé person béhet ‘person i dyshuar ose i akuzuar gé gézon té drejtat sipas
direktivés jo thjesht kur ligji kombétar i cakton atyre statusin e té dyshuarit, por kurdo gé
interesat e tyre ‘preken ndjeshém’ dhe né vecanti ‘kur autoritetet e brendshme kané arsye
bindése pér té dyshuar pér pérfshirjen e tij né njé vepér penale’.

2. Percaktimi i shkeljes

Né parim, gasja juaj kétu do té ndérlidhet me rréfimet ose déshmité tjera té ofruara nga
klienti para se té vendoset zyrtarisht nén dyshime. Kjo mund té jeté né njé numér té
procedurave té ndryshme (ndér ato gé na jané pérmendur jané ndalesa né rrugé, marrja
joformale né pyetje né stacionin e policisé, marrja zyrtare né pyetje si déshmitar dhe sigurimi
i provave nén kompetenca té detyrueshme). Sapo té zbuloni se kjo déshmi ka ndikim né
proceduré (p.sh. justifikimi i hetimeve t& métejshme, paraburgimi ose gé mund té pérdoret
pér dénim), duhet té veproni.

=> Identifikoni deklaratat ose provat e tjera té ofruara jashté kontekstit té hetimit
formal té klientit si i dyshuar.

=>» Pércaktoni nése ky informacion éshté dhéné térésisht vullnetarisht ose nése
éshté marré me géllim gé té pérdoret kundér klientit tuaj.

Pasi té identifikoni deklaratén/déshminé problematike, duhet té gjeni njé bazé pér té théné
se kjo éshté marré né kundérshtim me direktivén pér shkak t& mos-informimit té individit pér
té drejtat e tij sipas nenit 3 dhe/ose té akuzave sipas nenit 6 té direktivés. Ju duhet té
identifikoni, né ményré efektive, ¢éshtjet g& déshmojné se personi kishte gené nén dyshim
né fazén kur déshmia éshté marré. Do té duket e logjikshme té kontrollohen gjérat gé dalin
nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé:

= Inspektoni dosjen e léndés dhe identifikoni elementet objektive gé
nénkuptonin gé klienti ishte i dyshuar né kohén kur veprimi né fjalé ishte
kryer, p.sh.:

o Déshmité e marra nga déshmitaré/té dyshuar té tjeré, né posedim té
autoriteteve hetimore, té cilat kané akuzuar klientin; dhe

o Procedura e ndjekur (p.sh. procedura e detyrueshme pér kthimin e
dokumenteve) éshté béré si njé hap né njé hetim penal kundér klientit.

Mbi kété bazé, duhet té pércaktoni nése direktiva éshté respektuar né até kohé dhe, né
vecanti, nése klientit i jané ofruar informata né lidhje me akuzat dhe té drejtat e tij né
pérputhje me nenet 3 dhe 6 té direktivés.
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= Pércaktoni nése direktiva respektohet né kohén kur éshté marré hapi

pérkatés:

Nése hapi éshté marré me shkrim (p.sh. njé njoftim gé kérkon sigurimin e
informacionit ose dokumenteve), inspektoni kété dhe kontrolloni nése ka
pérmbajtur ndonjé informacion lidhur me té drejtat procedurale ose akuzén;

Nése hapi regjistrohet né procesverbalin e gjyqgtarit, té policisé etj.,
kontrolloni nése kéto ¢éshtje pérmenden; dhe

Bisedoni me klientin dhe pyesni até lidhur me kété. Nése ai konfirmon se
nuk i éshté dhéné ndonjé informacion, pérdorni kété déshmi né mbéshtetje
té kundérshtimit tuaj (mé poshté). Pérvec késaj, vendosni me klientin nése
do té kishte vepruar ndryshe nése do té ishte késhilluar pér té drejtat e tij.
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3. Shqyrtoni ushtrimin e njé mjeti ligjor

Lloji i kundérshtimit gé& do té béni do té varet nga faza e procedurave né té cilat ju gjeni
veten. Nése éshté né fazén e procedurés paraprake, ju akoma mund té kérkoni
parandalimin e akteve t&€ métejshme hetimore, zbutjen e akuzave gé bazohen né provat e
siguruara mé paré, ose mund té kérkoni qé gjykata t& mos marr parasysh ndonjé nga provat
e mbledhura né bazeé té shkeljes.”* Sido gé té jeté, ju jeni duke i béré thirrje gjykatés pér té
siguruar efektin e direktivés:

= Referojuni direktivés para gjykatés kompetente.

e Direktiva zbatohet pér “personat e dyshuar dhe té akuzuar” dhe zbatohet
nga koha kur ata “akuzohen” né kuptim té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Kjo
interpretohet nga GJEDNJ né kuptimin gé njé person akuzohet kur
autoritetet kané arsye bindése pér té besuar se personi ka kryer njé vepér
penale.

o Pér arsyet e méposhtme (p.sh. autoritetet kishin dégjuar njé déshmitar tjetér
gé kishte denoncuar Kklientin), ky test ishte kaluar me sukses dhe ishte
detyré e autoriteteve gé té njoftojné “déshmitarin” se ai ishte i dyshuar pér
njé vepér penale dhe t'i siguronte informacionin e kérkuar sipas neneve 3
dhe 6 té direktivés.

o Pér shkak té déshtimit/vendimit pér t& vepruar né kété ményré, klienti ka
marré vendime lidhur me sjellien e mbrojtjes sé tij (p.sh. ka béré rréfime, ka
siguruar dokumente) pa kuptuar plotésisht pasojat e késaj.

e Prandaj, pér té siguruar efektivitetin e direktivés dhe pér té€ mbrojtur
drejtésiné e procedurés, gjykata duhet té korrigjojé c¢do paragjykim té
shkaktuar gjaté marrjes sé vendimit té vet. Prandaj, ajo duhet té deklarojé
¢do hap hetimor gé ka themelin e vet né shkeljen e direktivés, té shpérfill
¢cdo proveé té marré si rezultat i shkeljes sé direktivés.

e Edhe nése provat jané marré para se personi té béhet i dyshuar, gjykata
duhet té sigurojé gé vendimi i saj té jeté i liré nga ¢do kontaminim nga
shkelja e direktivés, ndikimi i té cilit duhet té zhduket plotésisht.

71 Shih Manualin ‘Pérdorimi i sé drejtés sé BE-sé né praktiké’ pér mé shumé diskutime mbi ¢éshtjen e mjeteve
juridike.
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PERFUNDIM

Praktika gjygésore e GJEDNJ-sé né kété temé éshté e ploté, por jo shteruese, dhe disa
fusha kyce nuk jané shqyrtuar. Kur lindin shkelje, kjo shpesh éshté pasojé e fakteve
specifike té rasteve, prej té cilave nevojitet ekstrapolimi pér té arritur né parimet udhézuese.
Direktiva, né vendosjen e standardeve té pérbashkéta pér té drejtén e informimit né
procedurat penale, ofron njé kornizé€ mé té strukturuar normative brenda sé cilés duhet té
béhet vendimmarrja dhe té kontrollohet né ményré gjygésore.

"Fair Trials" shpreson se kjo direktivé mund té ndihmojé me té vérteté mbrojtjien penale.
Parimet e té drejtave themelore té BE-sé né lidhje me gasjen né dokumente dhe respektimin
e té drejtave té mbrojtjes kané pasur ndikim té réndésishém, p.sh. duke detyruar zbulimin e
informacioneve thelbésore né kontekstin e procedurave té sigurisé kombétare té Mbretérisé
sé Bashkuar gé jané shumé kufizuese pér té drejtat e mbrojties né rastin e fundit ZZ.”> Ne
shpresojmé gé GJDBE do té japé gjykime té fugishme né kontekstin penal né bazé té
direktivés.

Né pritje té interpretimit té& direktivés nga GJDBE, pérgjaté kétij manuali, jemi munduar ta
béjmeé té garté kur kemi dhéné piképamjen ton sa i pérket direktivés dhe jemi pérpjekur té
themi né ményré eksplicite prej nga ka ardhur gasja joné ligjore. Megjithaté, ne pranojmé
plotésisht se mund té keté piképamje té tjera. Ju lutemi mos hezitoni té na jepni reagime
kthyese pér kété manual: na tregoni nése e keni gjetur t& dobishém, nése nuk pajtoheni dhe
pse.

Gjithashtu ju inkurajojmé gé té angazhoheni me "Fair Trials" dhe rrjietet gé koordinojmé:

Na kontaktoni pér té na informuar pér pérvojén tuaj duke iu referuar direktivés.

¢ Na tregoni nése gjykatat nxjerrin vendime pozitive duke zbatuar direktivat.
Nése lindin pyetje né lidhje me interpretimin, té kini parasysh rrugén e GJDBE-sé:
shikoni Manualin pér pérdorimin e té drejtés sé BE-sé, dokumentin toné té vitit 2014
né lidhje me qasjet strategjike t&¢ GIJDBE-sé&’ dhe videon toné té trajnimit online né
lidhje me procedurén e vendimeve paraprake né praktikén penale.’

e Vizitoni rregullisht fagen toné té internetit www.fairtrials.org pér pérditésime mbi
zhvillimet kyge né lidhje me me direktivat, dhe lajmet pér trajnimet individuale.

o Drejtohuni tek ne nése nuk arrini ndokund me gjykatat, sepse ne mund té
eksplorojmé mundési té tjera si dérgimi i ankesave né Komisionin Evropian.

e Pérfshihuni me shtyrjen para té ¢céshtjeve né kontekstin e vendor: shih dokumentin
toné té titulluar "Towards an EU Defence Rights Movement"”® pér ide konkrete né
lidhje me artikuijt, procedurat gjygésore, konferencat etj.

Fair Trials Europe

Paneli Keshillimor i Ekspertéve Ligjore
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72 Rasti C-300/11 ZZ ECLI:EU:C:2013:363.
73 FairTrials, Strategic approachestolitigation before the CJEU onthe Roadmap Directivesand EAW, 2014, i gasshém né
http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/140818-CJEU-meeting-report.pdf.

74 E gasshme né http://www_fairtrials.org/fair-trials-defenders/legal-training/online-training/.
S FairTrials, Strategiesforimplementation ofthe Roadmap Directives: Towards an EU Defence Rights Movement,
February 2015, i gasshém né: http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/5A-IMPLEMENTATION-MOVEMENT-PAPER.pdf.
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Ky botim éshté prodhuar me mbéshtetjen financiare té Programit té Drejtésisé Penale té
Komisionit Evropian. PEérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e Fair Trials Europe dhe
nuk mund té merret né asnjé ményré pér t'i pasqyruar piképamjet e Komisionit Evropian.
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