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Ky botim éshté produkt i projektit “Kérko Drejtési: Fuqizimi i qasjes né drejtési né
Kosové” i cili mbéshtetet nga Departamenti i Shtetit Amerikan pérmes Byrosé
Ndérkombétare té Narkotikéve dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit (INL) dhe zbatohet
nga Instituti i Kosovés pér Drejtési — IKD né partneritet me Iniciativa pér Progres —
INPO.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési ekskluzive e INPO-sé dhe IKD-sé dhe
ajo nuk pasqgyron piképamjet e Byrosé sé Narkotikéve Ndérkombétar dhe Céshtjeve
té Zbatimit té Ligjit (INL) - Departamenti i Shtetit Amerikan dhe Pérkrahja Kombétare
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l. Pérmbledhje Ekzekutive

Furnizimi me ujé té pijshém vazhdon té mbetet njéri ndér problemet kryesore me té
cilin po ballafagohen banorét 15 fshatrave t&€ Komunés sé Dragashit. Problemin me
ujin e pijés nuk po mund ta zgjidhin pér afro pesé vite me radhé pér shkak té tenderit
maratonik, i cili ka mbetur pa epilog, si rezultat i lojés sé “ping pongut” me tender gé
po luhet né mes té Komunés sé Dragashit dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit apo
si¢ njihet Gjykatés sé Tenderéve.

Tenderi i titulluar “Ujésjellési kryesor-Vazhdim i punimeve” i shpallur mé 16 gershor
2017 (projekt tre vjecar ku parashihej vlera e tenderit rreth 2.021.824.00 euro)
vazhdon té mbetet peng i prokurimit, duke I&€né pa ujé té pijes 15 fshatra t&¢ Komunés
sé Dragashit, pérfshi fshatrat: Xérxé, Rrenc, Kapre, Bellobrad, Brrut, Zgatar, Kérstec,
Rapce, Pllavé, Brezne, Lubovisht, Kukalan, Mlik, Vraniq dhe Qyteza e Dragashit.

Qysh nga viti 2010, komuna e Dragashit ka nisur investimet pér ndértimin e sistemit
té ujésjellésit né territorin e komunés. Gjaté periudhés 2010-2014, komuna kishte
investuar mbi 700,000.00 euro pér kété projekt.! Punimet ishin kryer nga operatoré
ekonomiké (OE) té ndryshém, té cilét kishin fituar kontratat, megenése komuna né
mungeseé té fondeve té mjaftueshme, realizimin e kétij projekti e kishte ndaré né faza,
varésisht nga mjetet financiare né dispozicion.

Por, gé nga viti 2016, komuna nuk ka mundur gé té kontraktoj asnj¢ OE pér té
vazhduar punimet e mbetura né gjysmé té projektit, nga i cili varet furnizimi me ujé té
pijshém i gytetaréve té 15 fshatrave t& komunés sé Dragashit.

INPO-IKD ka monitoruar dhe hulumtuar procesin e kétij tenderi maratonik dhe ka
gjetur shkelje té ndérsjella té akteréve, té cilét realizimin e kétij tenderi jetik pér fatin e
furnizimit me ujé té pijés pér 15 fshatrat e Dragashit e kané shndérruar né lojé “ping
pongu” ndérmjet Komunés sé Dragashit - si Autoritet Kontraktues - dhe Organit
Shqyrtues té Prokurimit (OShP), duke démtuar banorét e Dragashit dhe operatorét
ekonomikeé té pérfshiré né kété proceduré.

OSHP-ja, duke vendosur lidhur me ankesat e operatoréve ekonomiké, té cilét ishin té
pakénaqur me njoftimet pér dhénie té kontratés té iniciuar nga Komuna e Dragashit,
e ka kthyer kété Iéndé nénté (9) heré né rivlerésim, duke adresuar kritika ndaj
autoritetit kontraktues pér mos respektim té dispozitave té Ligjit té Prokurimit Publik
dhe duke argumentuar se pérzgjedhja e operatorit ekonomik ishte béré né
kundérshtim me kérkesat gé i pérmbante FDT, njoftimi pér kontraté dhe dispozitave
té LPP-sé.

Né bazé té analizés sé dokumenteve té tenderit dhe historikut té kétij tenderi INPO ka
gjetur se Komuna e Dragashit ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 té LPP-sé&, ku
gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, ka rekomanduar pér kontraté grupe té

1 Shénim: Llogaritja &éshté béré pérmes njoftimeve pér dhénien e kontratave té prokurimit publik, pér
vitin 2010, 2011, 2012 dhe 2014.
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OE-ve, té cilét pas rivlerésimeve i ka shpallur t& eliminuar apo té papérgjegjshém.
Komuna nuk ka zbatuar nénté (9) vendime dhe njé (1) urdhéresé té OSHP-sé si dhe
nuk ka paguar gjobén e shqgiptuar nga OSHP.

Komuna asnjéheré nuk ka rekomanduar pér kontraté grupin e OE “Puna & Infra Plus”
edhe pse éshté vértetuar nga OSHP-ja se i plotéson té gjitha kérkesat e dosjes sé
tenderit, dhe oferta e kétijj OE éshté brenda kufinjgéve té vlerés sé parashikuar té
kontratés. Komuna ka déshtuar té zbatoj dispozitat e LPP-sé&, dhe té finalizoj projektin
pér furnizimin me ujé té pijés pér qytetetarét, duke démtuar né masé té madhe
interesin publik dhe duke mos pérmbushur obligimet e saj pér ofrimin e shérbimeve
cilésore dhe efikase ndaj gytetaréve.

Tutje, INPO gjen se vendimet e OSHP-sé dhe vendimet e komunés pas proceseve té
rivlerésimit té tenderéve nuk kané arritur t'i japin epilog té€ sukseshsém tenderit té
ujésjellésit.

LPP obligon OSHP-né gé gjaté shqgyrtimeve té prokurimit té veprojé sa mé shpejté gé

té jeté e mundshme, té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave
né té gjitha interesat gé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Né kété kuptim, INPO gjen se OSHP nuk e ka luajtur rolin e saj gjaté shqyrtimit té
prokurimit, duke lejuar gé ky tender té shndérrohet né lojé “ping pongu” mes komunés
dhe OSHP-sé dhe gé gytetaréve té Ju privohej e drejta e gasjes né ujé té pijes.

Teté (8) vendimet e nxjerra dhe njé (1) urdhéresé nga OSHP-ja, nuk kané arritur qé
té zgjidhin “nyjen e prokurimit pér ujé”. Rrjedhimisht, INPO vileréson se OSHP qysh né
seancén e treté té shqyrtimit pér shkak té pérsértities sé pikave ankimore dhe paléve
té njéjta né proceduré, dhe pér shkak t& mosgatishmérisé sé komunés pér té zbatuar
vendimet paraparake, éshté dashur gé kété ¢éshtje ta trajtojé si ¢céshtje té gjykuar mé
paré ‘“res judicata” dhe t& marré vendim pér anulimin e tenderit pér t'i dhéné fund
zvarritjes mé shumé se katér (4) vite.

INPO gjen se KRPP nuk ka béré ndonjé monitorim té kétij tenderi dhe nuk ka Iéshuar
asnjé rekomandim apo opinion. Sipas ligjit, KRPP éshté e obliguar gé té béjé
monitorimin e aktiviteteve té prokurimit dhe ka pérgjegjésiné e vézhgimit dhe
mbikéqgyrjes sé zbatimit té dispozitave ligjore dhe rregullave té prokurimit.

INPO vlerésons e KRPP ka béré shkelje té autorizimeve té saj ligjore dhe nuk ka kryer
obligimet dhe detyrat e saj me profesionalizém me rastin e refuzimit té¢ marrjes sé
licencés pér zyrtarin e prokurimit, si¢c ka vendosur OSHP. KRPP né kété rast nuk ka
vepruar pasi rasti ésht nén hetime. Kjo éshté ikje nga pérgjegjésité ligjore, sepse
pezullimi i procedurés mund té ndodhé vetém me vendim respektiv té gjykatés.

INPO gjen se “lufta” pér tenderin maratonik té ujésjellésit né Komunén e Dragashit ka
kaluar tashmé né organet e drejtésisé. Betejat pér drejtési po zhvillohen né dy fronte:
1) pérmes kérkesés pér hetime penale né Prokuroriné Themelore né Prizren dhe 2)
pérmes padisé administrative né Departamentin Administrativ té Gjykatés Themelore
né Prishtiné.
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Il. Metodologjia

INPO dhe IKD (né vazhdim INPO) me géllim qé té pérpilojné njé raport sa mé
gjithépérfshirés, analitik dhe té detajuar né lidhje me tenderin e shpallur nga Autoriteti
Kontraktues (AK) Komuna e Dragashit té titulluar “Ujésjellési kryesor-Vazhdim i
punimeve”, kané pérdorur metodologji té pérzier t& hulumtimit.

Pér draftimin e kétij hulumtimi, INPO ka pérdorur dokumente té ndryshme zyrtare
pérfshi: legjislacionin primar dhe sekondar, vendimet e AK, vendimet e Organit
Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), Ankesat e Operatoréve Ekonomiké (OE), Vendimet
té tjera té institucioneve respektive, si dhe té dhéna té tjera té siguruara nga kéto
institucione pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Mbi té gjitha, thelbi i draftimit té kétij raporti bazohet mbi monitorimin sistematik té
rasteve té prokurimit, té cilén e bén INPO né fushén e prokurimit publik.

INPO pasi ka pérmbledhur té gjitha té dhénat e terrenit, ka béré analizé ligjore té
trajtimit té kétij rasti nga organet pérgjegjése, té cilat kané luajtur njé lojé “ping pongu”
mes vete, pérfshi Komunén e Dragashit dhe OSHP-né. Kjo metodologji e hulumtimit
ofron mundési praktike gé té béhet identifikimi i problemeve dhe té analizohen té gjitha
¢céshtjet gé jané me interes né shérbim té zbatimit té ligjit.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe ¢éshtjeve problematike karshi ligjit,
standardeve dhe praktikave ndérkombétare, INPO ka zhvilluar intervista té thella me
té gjithé hisedarét e peérfshiré né kété tender maratonik si dhe pérfagésuesit e
institucioneve gé zbatojné ligjin. Intervistat jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té
vendosur si rezultati monitorimit té kétij tenderi, gjetjeve dhe vlerésimeve nga ana e
analistéve juridiké té INPO-s dhe IKD-sé.

> 8



Il Historiku i tenderit pér ndértimin e ujésjellésit né Dragash

Saga e keétij projekti kishte nisur né vitin 2016, kur komuna kishte iniciuar aktivitetin
me titull “Ndértimi i ujésjellésit né Dragash-Vazhdim i punimeve” nr.prokurimit: 621-
2016-031-5-2-1, me vleré té parashikuar té kontratés 495,000.00 euro. Pér shkak té
pakénagésive t& OE me rezultatet e prokurimit, ky tender ishte dérguar pér shqyrtim
né OSHP. Ankesat e OE ankues ishin aprovuar né térési dhe né lidhje me kété
shqyrtim té prokurimit, OSHP-ja kishte nxjerré dy (2) vendime (P.Sh.Nr.236/16 dhe
P.Sh.334/16), duke e obliguar komunén gé |éndén ta kthejé né rivlerésim me
udhézimet qé t'i pérmbahet dispozitave té Ligjit pér Prokurim Publik gjaté procesit té
vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve. Komuna kishte zbatuar vendimet e OSHP-ség,
duke e kthyer né rivlerésim tenderin vetém né aspektin procedural, pasi gé rezultatet
e tenderit pas rivlerésimit té dyté pérséri ishin atakuar me ankesé né OSHP. Kjo e
fundit pas ankesés sé OE, kishte nxjerré njé urdhéresé (P.Sh.426/16) pérmes sé cilés
kishte anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés dhe e kishte obliguar komunén gé té
zbatoj vendimet paraprake t&€ OSHP-sé.

INPO ka gjetur se komuna nuk ka zbatuar urdhéresén (P.Sh.426/16), dhe kundér
késaj OE kishte parashtruar ankesé né OSHP pér shkak té mozbatimit té vendimeve
dhe urdhérit t&¢ OSHP-sé. Rreth késaj ankese OSHP nxjerré vendim (P.Sh.50/17) pér
gjobitje né vleré prej 5,000.00euro pér moszbatim té vendimeve paraprake t&¢ OSHP-
Sé.

Komuna vendimin e paré t&€ OSHP-sé pér rivlerésimin e tenderéve, e kishte zbatuar
por jo edhe vendimin e dyté. Pér kété arsye OSHP-ja né bazé té ankesés sé OE pér
moszbatimin e vendimit t¢ OSHP-sé, kishte nxjerré urdhéresé me ¢’rast e kishte
urdhéruar komunén gé té zbatojé vendimet paraprake dhe po ashtu pér shkak té
moszbatimit t& vendimeve t& OSHP-sé brenda afatit ligjor, t& njéjtén e kishté gjobitur
me 5,000.00€. Komuna asnjéheré nuk e ka pérmbaruar vendimin pér gjobé. Po ashtu,
kété aktivitet té prokruimit komuna e kishté anuluar me arsyetimin se nuk ka mjete
financiare né dispozicion, pasi gé ministria e financave i kishte térhequr fondet e
pashpenzuara pér kété projekt.

Saga e kétij projekti ka vazhduar né 2017, kur mé 16 gershor té kétij viti, Komuna e
Dragashit kishte béré publikimin e njoftimit pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me
numér 621-17-2649-5-1-1, ku parashihej vazhdimi i punimeve pér ndértimit té
ujésjellésit me njé vleré té parashikuar té kontratés 2.021.824.00 euro.

Qéllimi dhe pérmbajtja e kétij tenderi ishin identike me ato té tenderit me numér 621-
2016-031-5-2-1 té vitit 2016, vetém se késaj radhe ky tender ishte i vlerés sé madhe,
meqgenése komuna kishte rritur disa paramasa dhe pozicione.

Ky tender gé nga vitit 2017 deri mé tash éshté shndérruar né lojé “ping pongu” mes
komunés dhe OSHP-sé. Rezultatet e kétij tenderi jané pérshkuar me 9 ankesa né
OSHP, respektivisht me 8 vendime pér anulim té njoftimit pér dhénie té kontratés dhe
kthim né rivlerésim té tenderit dhe njé (1) urdhéresé. Né té gjitha vendimet e nxjerra
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nga OSHP-ja, ishte konstatuar se komuna gjaté ekzaminimit dhe vlerésimit té
tenderéve kishte béré shkelje té nenit 59 t& LPP-sé, duke rekomanduar pér kontraté
OE-té, té cilét nuk i kishin plotésuar kérkesat e dosjes sé tenderit, respektivisht
kérkesén - Kontrata té realizuara jo mé pak se (3,032,736.00 euro) té& |Emisé sé kékuar
né periudhén e shkuar tre vjecgare: (2014,2015,2016).

Gjaté sagés sé rivlerésimeve té tenderit, komuna dy (2) heré kishte rekomanduar pér
kontraté grupin e OE “EBK & Gashi Ing & VODOSKOK & Muratori’?, pesé (5) heré
grupin e OE “Fanaj Inxhiniering & Lala”® dhe dy (2) heré “ALFA-ING & AL-TRADE™.
Ndérkaq, grupi i OE, i cili éshté ankuar né vazhdimési rreth rezultateve té tenderit,
‘Puna & Infra Plus” asnjéheré nuk ishte rekomanduar pér kontraté, edhe pse né
vendimet e OSHP-sé® ishte konstatuar se ky OE i plotéson té gjitha kriteret e dosjes.

Rrjedhimisht, INPO vleréson se komuna ka béré shkelje t&€ vazhdushme té nenit 59 té
LPP-sé&, duke mos vlerésuar dhe ekzaminuar me pérgjegjshméri dhe profesionalizém
tenderét, pasi gé OE té rekomanduar pér kontraté gjaté sagés sé rivlerésimeve né
disa raste jané shpalluar t& sukseshém, né disa té tjera jané eliminuar. Vlen té
theksohet se sipas letrés standarde té datés 14.01.2019 grupi i OE “Puna & Infra Plus”
éshté shpallur i passukseshém, pér arsye se vlera e ofertés sé kétij grupi té OE-ve,
nuk ishte cmimi mé i ulét. Cka nénkupton se Ky i fundit i ka plotésuar té gjitha kérkesat
e dosjes sé tenderit dhe ka gené i pérgjegjshém, mirépo nuk e ka plotésuar kriterin
kryesor té ¢cmimit mé té ulét.

2 Njoftimi pér dhénie té kontratés i datés: 22.10.2017 dhe 11.06.2018

3 Njoftimi pér dhénie té kontratés, i datés: 11.12.2017, 26.02.2018, 17.09.2018, 28.06.2019 dhe njoftimi
mbi vendimin e autoritetit kontraktues i datés: 23.01.2020.

4 Njoftimi pér dhénie té kontratés | datés: 12.11.2018 dhe 25.01.2019.

5 PSh.59/20
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V. Maratona pesé vjecare pa epilog e tenderit pér ujesjellésin

INPO ka analizuar né detaje maratonén e tenderit té ujesjellésit pér fshatrat e
Dragashit dhe né vazhdim sjellé kronologjiné e kétij tenderi, gjetjet, vlerésimet dhe
rekomandimet.

a) Tenderi i paré - 2016

Titulli: Ndértimi i ujésjellésit né Dragash-Vazhdim i punimeve
Nr.prokurimit: 621-2016-031-5-2-1,
Vlera e parashikuar: 495,000.00euro,

Mé 2 gershor 2016, Komuna e Dragashit kishte iniciuar aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi i ujésjellésit né Dragash-Vazhdim i punimeve” nr.prokurimit: 621-2016-031-
5-2-1, me vleré té parashikuar 495,000.00 euro, Kontraté pune, vleré e mesme,
proceduré e hapur.®

Kriter kryesor pér dhénien e kontratés ishte tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té
ulét.

Ndér té tjera, pér t& déshmuar kapacitetin teknik dhe profesional, komuna kishte
kérkuar gé OE té interesuar té ofrojné listén e kontratave té realizuara né shumén jo
mé pak se 742 500.00 euro té lémisé sé kérkuar né periudhén e shkuar tre vjecare
(2013, 2014 dhe 2015) dhe si déshmi té ofrohen referencat/procesverbalet e pranimit
péfundimtar té punéve té Iéshuara nga punédhénsit e tyre. Ndérkaq, pér té déshmuar
kapacitetin ekonomik dhe financiar, komuna kishte kérkuar gé OE duhet té ofrojé
déshmi pér garkullim financiar, gjaté tre viteve té fundit (2013, 2014 dhe 2015) jo mé
pak se 990,000.00 euro.

Fitues i késaj kontrate mé vleré prej 340,752.34euro, ishte shpallur N.P.T “FANAJ
INXHINJERING” me seli né Prizren.’

Kundér kétij njoftimi grupi i OE “PUNA” & K-ING”, brenda afatit ligjor ishte ankuar né
OSHP. Pretendimet e OE ankues ishin se OE fitues, nuk i kishte plotésuar kérkesat
pér kapacitetin teknik dhe profesional dhe se komuna nuk i kishte vlerésuar tenderét
sipas kérkesave té dosjes sé tenderit.

Kété pretendim té OE ankues, e kishte aprovuar edhe OSHP, né pérbérje té panelit
nga Nuhi Paqarizi — kryetar, Blerim Dina — anétar dhe Tefik Sylejmani — referues, ku

6 Komuna e Dragashit: Njoftim pér kontrté, nr.aktiviteteit t& prokrurimit 621-2016-031-5-2-1, publikuar
mé 02.06.2016, né uebfagen e Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik.

7 Komuna e Dragashit: Njoftim pér Dhénien e Kontratés nr.aktiviteteit t& prokrurimit; 621-2016-031-5-
2-1, publikuar mé 09.08.2016, né uebfagen e Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik.
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ishte konstatuar se OE “FANAJ INXHINJERING” nuk i kishte pérmbushur kérkesat e
dosjes sé tenderit, si¢ kishte pretenduar komuna dhe lénda ishte kthyer né rivlerésim.8

Pas rivlerésimit, komuna ka shpallur fitues grupin e OE “EBK” dhe “GASHI ING” me
vleré té kontratés prej 369,149.75euro.®

Grupi i OE “PUNA & K-ING”, pérséri kishin parashtruar ankesé né OSHP, duke
kundérshtuar arsyen e eliminimit té cilén komuna i'a kishte theksuar pérmes letrés
standarde pér operatorin e eliminuar. Letrén standarde pér OE té eliminuar INPO nuk
e ka pasur né dispozicion pér ta analizuar, por sipas pérmbajtjes sé vendimit t& OSHP-
sé, PSh.nr.334/16, thuhet se komuna né bazé té njé vendimi'° té léshuar nga Drejtoria
e Ubanizimit té késaj komune, i ka refuzuar kérkesén OE “Puna” pér Iéshimin e
referencés pér punét e kryera dhe se e njéjta éshté e papérgjegjshme. Arsyetimin e
vendimit komuna e kishte bazuar né pretendimin se menaxheri sé bashku me OE nuk
i kané pérfunduar té gjitha punimet sipas kontratés “Ndértimi i ujésjellésit kryesor né
Dragash - vazhdimi i punimeve” nr. i prokurimit: 621-14-63-5-2-1, né vitin 2014.

Né bazé té késaj, INPO véren se gjaté pérgatitjes pér té ofertuar né tenderin né fjalé,
OE “PUNA”, kishte kérkuar Iéshimin e njé reference nga Drejtoria e Urbanizimit né
Dragash, pér kontratén me titull “Ndértimi i ujésjellésit kryesor né Dragash - vazhdimi
i punimeve”nr. i aktivitetit té prokurimit:621-14-63-5-2-1, té cilén e kishte implementuar
gjaté vitit 2014.%*

Tutje sipas pérmbajtjes se vendimit t&é PSh.334/16, pérfagésuesi i AK-sé né seancé
té shqyrtimit té prokurimit, kishte deklaruar se OE “PUNA” pér shkak té mos realizimit
té punéve i ka shkaktuar dém komunés né vleré rreth 50,000.00 euro. Mirépo, kété
pretendim komuna nuk e kishte té konstatuar nga ndonjé gjykaté kompetente né vend,
pasi gé asnjéheré nuk kishte parashtruar padi né gjykaté pér té vértetuar pretendimet
e saj.

Pér mé tepér, INPO ka gjetur se komisioni pér pranimin teknik té punimeve pér
kontratén “Ndértimi i ujésjellésit kryesor né Dragash - vazhdimi i punimeve” me nr. té
prokurimit 621-14-63-5-2-1, kishte konkluduar se OE “Puna” Sh.P.K nuk kishte
pérfunduar né térési punét sipas paramasés dhe parallogarisé. Sipas procesverbalit
té komisionit té pranimit teknik té punimeve vetém 96.43% e punimeve sipas kontratés
ishin pérfunduar.t?> Komisioni kishte deklaruar se nuk ka asnjé lloj kundérshtimi pér
cilésiné e punimeve dhe punét e kryera deri né vlerén 209,733.14 euro té pranohen.

8 Vendimi PSh.nr.263/16, i gasshém né: http://arkivaoshp.rks-
gov.net/repository/docs/vendimet/2016/263-16-vend-kk-dragash 1.PDF

9 Komuna e Dragashit: Njoftim pér Dhénien e Kontratés —Rivlerésim, nr.aktiviteteit t& prokrurimit: 621-
2016-031-5-2-1, publikuar mé 30.09.2016, né uebfagen e Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik.
10 VVendimi nr. 06-400-9631, i datés 20.06.2016, Drejtoria e Urbanizimit, Komuna e Dragashit.

11 Komuna e Dragashit: Njoftim pér Dhénien e Kontratés nr.aktiviteteit t& prokrurimit: : 621-14-63-5-2-
1, publikuar mé 19.09.2016, né uebfagen e Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik.

12 Procesverbal i pranimit teknik té& projektit, i datés 24.12.2104, hartuar nga komisoni pér pranimin
teknik t& punéve sipas vendimit t& Kryetarit t¢ Komunés 02.Nr.400-22518/14, i datés 18.12.2014,
Komuna Dragash.
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Komuna pér punét e pakryera sipas kontratés, nuk i kishte konfiskuar siguriné e
ekzekutimit té kontratés OE.

Rrjedhimisht, komuna né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik né
Kosové (LPP), e kishte eliminuar OE ankues, pasi gé té gjitha kérkesat dhe kriteret
tjera té kérkuara né dosjen e tenderit i kishte plotésuar dhe arsyetimi pér eliminimin e
tij ishte i pagéndrueshém sipas ligjit.

Tutje, OSHP kishte marré vendim gé AK té bé&jé anulimin e Njoftimit pér Dhénie té
Kontratés dhe pas rivierésimit léndén ta kthejé né rivlerésim.3

Pas rivlerésimit té dyté, mé 22 néntor 2016, komuna kishte publikuar njoftimin pér
dhénien e kontratés'4, dhe pérséri kishte shpallur fitues OE “FANAJ INXHINJERING”,
edhe pse OSHP pérmes vendimeve Psh.nr.263/16 dhe Psh.nr.334/16 kishte
konstatuar se ky OE nuk i kishte plotésuar kérkesat pér kapacitet teknik dhe
profesional dhe se komuna kishte vepruar né kundérshtim me nenin 59 té LPP-sg,
gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve.

OE “Puna” ShPK, pérséri ankohet né OSHP, e cila nxjerré Urdhéresé,'> pérmes sé
cilés anulon vendimin pér dhénie té kontratés dhe urdhéron komunén gé té zbatojé
vendimet paraprake t& OSHP-sé&, vendimin PSh.nr.263/16 dhe PSh.nr.334/16.

Pavarésisht vendimeve dhe urdhéresés sé OSHP-sé&, Komuna e Dragashit nuk e
kishte kthyer né rivlerésim tenderin, dhe pas ankesés sé OE “PUNA” Sh.P.K kundér
komunés pér mos zbatimin e Urdhéresés PSh.nr.423/16 pér zbatimin e vendimeve
PSh.nr.263/16 dhe PSh.nr.334/16, OSHP nxjerré vendim pérmes sé cilit i shqgipton
gjobé komunés sé Dragashit né vleré prej 5,000.00 euro.16

Komuna e Dragashit nuk e ka paguar gjobén.

b) Tenderi i dyté — 2017

Titulli: Ndértimi i ujésjellésit né Dragash-Vazhdim i punimeve
(Projekt tre vjecar)

Nr.prokurimit: 621-17-2649-5-1-1,

Vlera e parashikuar: 2,021,824.00euro,

13 Vendimi PSh.334/16, i gasshém né: http://arkivaoshp.rks-

gov.net/repository/docs/vendimet/2016/334-16vendim __1.PDF

14 Njoftimi pér dhénie te kontratés, i gasshém né: https://krpp.rks-

gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=Vieé&Notices&ID=132092

15 Urdhéresé PSh.nr.423/16, e gasshme né: http://arkivaoshp.rks-

gov.net/repository/docs/vendimet/2017/423-16urdh_1.PDF

16 Vendimi PSh.nr.50/17, i gashshém né: http://arkivaoshp.rks-

gov.net/repository/docs/vendimet/2017/50-17-vendim_1.PDF
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Mé 16 gershor té vitit 2017, Komuna e Dragashit kishte béré publikimin e njoftimit pér
kontraté me titull “Ujésjellési kryesor-Vazhdim i punimeve (Projekt tre vjegar)”
nr.prokurimit 621-17-2649-5-1-1, ku parashihej realizimi i kétij projekti me njé vleré
rreth 2,021,824.00 euro.’

Ky tender ishte i njéjté me tenderin e vitit 2016 té anuluar nga ana e komunés pér
shkak t& mungesés sé mjeteve financiare, vetém se késaj radhe ishte publikuar si
tender me vleré té madhe.

Ndér kushtet pér pjesémarrje né tenderim, komuna kishte kérkuar nga OE té
interesuar qgé té ofrojné déshmi té kénagéshme se garkullimi vjetor gjaté tri (3) viteve
té fundit (2016, 2015, 2014) ka gené né vleré jo mé pak se 4,043,648.00 euro, né
ményré gé té déshmohet kapaciteti ekonomik dhe financiar, ndérkaq pér té déshmuar
kapacitetin teknik dhe profesional, komuna kishte kérkuar kontrata té realizuara né
shumén jo mé pak se 3,032,736.00 euro.

Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Déshmia e kérkuar dokumentare

Operatori Ekonomik duhet té ofroj
déshmi té kénagshme se qarkullimi
vjetor gjaté tri (3) viteve té fundit (2014,
2015, 2016) ka gené né vleré sé bashku
né tri vitet e fundit jo mé pak se
4,043,648.00 euro.

Pasqyrat financiare té kompanisé, té
shogéruar me garkullimi financiar nga
banka pér tri (3) vitet e fundit
(2014,2015,2016), apo deklarata
tatimore vjetore té dorézuara né ATK pér
tri (3) vitet e fundit (2014,2015,2016).

Kapaciteti teknik dhe profesional:

Déshmia e kérkuar dokumentare

Kontrata té realizuara jo mé pak se
(3,032,736.00 euro) té Iémisé sé kékuar
né periudhén e shkuar tri (3) vjecare:
(2014,2015,2016).

Listtn e kontratave, bashkangjitur
referencat ose procesverbalet e pranimit
pérfundimtare té punéve me sukses té
realizuara, duke treguar vlerén, datén,
natyrén dhe vendndodhjen e projekteve
té punéve né lémin e kérkuar, ne tri (3)
vitet fundit (2014, 2015 dhe 2016).

Tabela 1. Kapacitet ekonomiké financiar dhe déshmité e kérkuara dokumentare.

Sipas vlerésimit t& INPO-s kérkesat pér kapacitetin ekonomik dhe financiar ishin jo
profesionale pavarésisht se ishin brenda kérkesave ligjore. Neni 68, i LPP-sé sgaron
se autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga OE qé té parashtrojné té dhéna pér té
treguar se ata i pérmbushin kushtet minimale ekonomike dhe financiare té specifikuara
né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés. Kur kérkohet, garkullim minimal

17 Komuna e Dragashit: Njoftim pér kontrté, nr. té& prokrurimit 621-17-2649-5-1-1, publikuar mé
16.06.2017, né uebfagen e Komisionit Rregullativ pér Prokurimin Publik.
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vjetor gé operatorét ekonomik duhet t& kené, ky garkullim nuk do té kalojé dy heré
vlerén e parashikuar té kontratés. Kérkesat mbi gjendjen ekonomike duhet té
shprehen detyrimisht né shifra dhe do t'i referohen maksimum tri (3) viteve té fundit
financiare.

Mirépo vlera e garkullimit financiar té kérkuar né dosjen e tenderit prej 4,043,648.00
euro, sipas vlerésimit t& INPO-s nuk éshté kérkesé minimale, si¢ udhézon ligji. Pér mé
tepér, kjo kérkesé gé nga fillimi &shté dashur té konsiderohet nga komuna, duke pasur
parasysh rrezikun potencial gé nuk do té keté mjaftueshém oferta dhe nuk do ti
stimulon ndérrmarrjet e mesme pér té ofertuar. Pér mé tepér, komuna nuk e ka
rrumbullakésuar vlerén e kérkuar té qgarkullimit financiar psh. né 4,000,000.00 euro.
Kjo, pasi gé, sipas njé logjike té thjeshté, OE i cili garkullimin e tij financiar né vitet e
kérkuara do ta kishte vetém pér 1 euro mé té ulét se sa vlera e kérkuar me dosje té
tenderit atéheré ky OE do té ishte e papérgjegjshém. Né kété drejtim, INPO vleréson
se vendosja e késaj kérkese ka rezultuar té jeté jo profesionale, duke pasur parasysh
edhe faktin se 6 nga 7 OE kané kérkuar bashképunimin e OE té tjeré, né ményré gé
té plotésojné shumén totale té kérkuar. Né anén tjetér, piké kontestuese e rezultateve
té tenderit, gjaté maratonés sé shqyrtimeve né OSHP ka rezultuar té jeté pikérisht
pérmbushja e késaj vlere nga OE ofertues.

Praktiké e njéjté éshté pérdorur edhe né vendosjen e kérkesave sa i pérket kapacitetit
teknik dhe profesional, ku vlera e pérbashkét e kontratave nga Iémi i kérkuar né tri (3)
vitet e fundit duhet té jeté jo mé pak se 3,032,736.00 euro. Komuna nuk kishte
saktésuar ményrén se né bazé té cilave déshmi dokumentare do té vlerésohej
pérmbushja e kétij kriteri. Po ashtu, kjo kérkesé ka rezultuar té jeté piké kontestuese
e rezultateve té tenderit, pasi gjaté shqyrtimeve né OSHP, asnjéheré nuk ishte
vértetuar se OE té rekomanduar pér kontraté kishin arritur t& déshmojné sé e
plotésojné kété kriter.

Tutje, gjaté afatit tenderues, Grupi i OE “Puna” Sh.P.K. kishte parashtruar ankesé né
OSHP kundér njoftimit pér kontraté, duke pretenduar se komuna kishte béré shkelje
duke mos i zbatuar vendimet dhe urdhéresén e OSHP-sé (PSh.263/16, PSh.334/16
dhe PSh.423/16) lidhur me tenderin paraprak té vitit 2016, ku né té gjiha kéto vendime
OSHP kishte urdhéruar komunén gé tenderin ta kthejé né rivlerésim.

Arsyetimet e komunés pér moszbatim té vendimeve ishin pér arsye se pér shkak té
stérzgjatjes sé procedurave ankimore, i éshté béré shkurtim i buxhetit t& paraparé pér
financimin e projektit, pasi kjo kontraté ishte planifikuar té financohej nga granti
geveritar dhe se geveria i kishte térhequr mjetet e pashpenzuara ashtu si¢ parashihet
me ligj.

OSHP, e kishte vlerésuar si pjesérisht té bazuar ankesén e OE “Puna” Sh.P.K dhe
kishte vendosur gé té mbetet né fuqi njoftimi pér kontraté i datés 16.06.2017. Vilen té
theksohet se OE “Puna” Sh.P.K nuk ishte ankuar rreth kritereve t€ vendosura né
dokumentet e tenderit.
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Tutje, pavarésisht kérkesave té dosjes, pér kété tender komuna kishte pranuar shtaté
(7) oferta. Gjashté (6) prej tyre ishin dorézuar nga grupe té€ OE dhe vetém njé (1) OE
kishte ofertuar i vetém.

Fanaj Inxhinjering & LALA 1,151,532.41

ALFA.i 1,585,175.14

Puna & Infra-Plus 1,581,495.11
Eleganca-Com & Adriatik 1,847,781.84
Renelual Tahiri & Xérxa 1,779,557.85

EBK & VODOSKOK & Gashi Ing & Muratori 1,087,848.66
ALFA-ING &AL-TRADE 1,282,701.55

Tablela 2. Operatorét ekonomik gé kané dorézuar tenderé.

Komuna e Dragashit pas vilerésimit dhe krahasimit té tenderéve, né tetor 2017, fitues
e kishte shpalluar grupin e OE “EBK” & “Gashi ING” & “VODOSKOK” &
“MURATORI”.18

18Njoftim pér dhénie té kontratés, i gashshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=8441
2
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c) Saga e shqgyrtimeve té prokurimit né OSHP

Né néntor té vitit 2017, pas ankesave té grupit t& OE: “Fanaj Inxhinjering & “LALA”,
dhe grupi OE “Puna” & “Infra-Plus” kundér njoftimit pér dhénie té kontratés, OSHP
kishte anuluar vendimin pér dhénie té kontratés (Vendimi PSH.nr. 392/17, 400/17)
pasi ishte konstatuar se OE fitues nuk e kishte pérmbushur kérkesén pér ofrimin e
licencés pér guréthyes né pronési apo marréveshje pér furnizim me zhavorr si dhe
nuk ka pérmbushur kérkesat pér kapacitet ekonomik dhe financiar. Tenderi ishte
kthyer né rivlerésim.

Pas rivlerésimit té paré komuna kishte rekomanduar pér Kontraté Grupin OE “Fanaj
Inxhiniering & LALA”,*° dhe pérséri ky vendim ishte anuluar nga OSHP-ja mé 26 janar
2018 (Vendimi PSH.nr.507/17) pasi ishte konstatuar se OE i rekomanduar pér
kontraté nuk i kishte pérmbushur kérkesat pér kapacitet teknik dhe profesional dhe
Iénda ishte kthyer né rivlerésim.

Pas rivlerésimit té dyté komuna kishte rekomanduar pér kontraté sérish grupin e OE
“N.P.T Fanaj Inxhiniering & LALA Sh.p.k"?°, por edhe ky vendim ishte anuluar nga
paneli shgyrtues i OSHP-sé mé 19 prill 2018 (Vendimi PSH.nr. 77/18) dhe |énda
éshté kthyer né rivlerésim.

Rezultatet e rivlerésimit té treté, kishin rekomanduar pér kontraté grupin e OE “EBK
& Gashi Ing & Vodoskoka & Muratori’-Prizren, por ky vendim pérséri ishte anuluar nga
OSHP-ja mé 24 korrik 2018 dhe ishte kthyer né rivierésim (Vendimi PSH.nr.256/18,
261/18), pasi gé ishte konstatuar si ¢éshtje e gjykuar mé paré (res judikata) me dy
vendime paraprake té OSHP-sé&, ku ishte konstatuar se OE i rekomanduar pér
kontraté nuk i plotéson kérkesat pér kapacitet teknik dhe profesional, respektivisht,
kontratat e realizuara né shumén jo mé pak se 3,032,736.00 euro né periudhén e
shkuar tre (3) vjecare té lémisé dhe déshmité se posedon licencé pér guréthyes né
pronési apo marréveshje pér furnizim me zhavor.

Grupi i OE “NTP Fanaj Inxhiniering” & LALA” SHPK, pérséri ishin rekomanduar pér
kontraté pas rivlerésimit pér té katértén heré nga ana e komunés, por pas ankesave,
OSHP-ja kishte nxjerré Urdhéresé duke urdhéruar Komunén gé té zbatonte vendimin
P.Sh256/18 (Urdhéresa PSH.nr.486/18, 504/18).

Pas rivlerésimit té pesté, Komuna e Dragashit kishte rekomanduar pér kontraté
grupin e operatoréve ekonomik “NPN “ALFA-ING” & “AL-TRADE” SHPK, por ky

19 Njoftm  pér dhénie té kontratés, i gashshém né:  https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=9602
2
20 Njoftim  pér dhénie té kontratés, e gashshmé& né: hitps://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1135
96
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vendim ishte anuluar nga OSHP-ja mé 3 janar 2019 dhe ishte kthyer Iénda né
rivilerésim. (Vendimi PSH.nr.641/18).

Komuna kishte zbatuar vendimet e OSHP-sé kishte rivlerésuar pér heré té gjashté
tenderét dhe kishte rekomanduar pér kontraté pérséri grupin OE “NPN “ALFA-ING” &
“‘AL-TRADE” SHPK, por njoftimi pér dhénie pérséri ishte anuluar nga OSHP-ja mé 18
mars 2019 dhe Iénda ishte kthyer né rivlerésim (Vendimi PSH.nr.42/19). Késaj radhe
OSHP kishte angazhuar ekspertin teknik gé t'ia béjé njé super ekspertizé Iéndés dhe
ishte konstatuar se grupi OE i rekomanduar pér kontraté nuk posedon kontrata dhe
referenca pér puné sipas vlerés sé kérkuar né dosje e tenderit.

Komuna pas rivlerésimit pér heré té shtaté kishte rekomanduar pérséri OE “Fanaj
Inxhiniering & Lala SHPK”-Prizren, por edhe ky njoftim pér dhénie té kontratés ishte
anuluar nga OSHP-ja me 7 tetor 2019 dhe pérséri ishte kthyer né rivlierésim.(Vendimi
PSH.nr.371/19),

Pas rivlerésimit té teté deri mé tani, komuna sérisht kishte rekomanduar pér kontraté
Grupin e OE N.P.T “Fanaj Inxhiniering & Lala SHPK” pér aktivitetin e prokurimit té
cekur si mé larté, por edhe ky njoftim pér dhénie té kontratés ishte anuluar nga OSHP-
ja me vendimin e nxjerré mé 11 mars 2020 (Vendimi PSH.nr.59/20). Sipas kétij
vendimi, komuna pérséri ka shpérblyer me kontraté grupin e OE gé ishte shpallur i
papérgjegjshém sipas vendimeve paraprake t¢ OSHP-sé dhe se zyrtari i prokurimit
kishte vepruar né kundérshtim me ligjin, duke mos e kérkuar vazhdimin e validitetit té
sigurimit té tenderit brenda afateve ligjore. Tutje, OSHP pé&rmes vendimit PSh.59/20,
ka kérkuar anulimin e licencés sé prokurimit pér zyrtarin e prokurimit t&¢ komunés sé
Dragashit, me arsyen se i njéjti nuk ka kérkuar vazhdimin e validitetit t& sigurisé sé
tenderéve para skadimit té tyre.

Pas vendimit PSh.59/20 pér anulimin e dhénies sé kontratés dhe kthimit né rivlerésim
té tenderit, Komuna ka publikuar né e-prokurim njé njoftim ku deklaron se “AK-
Dragash né bazé té vendimit t& OSHP-sé& Psh.59/20 kjo Iéndé do té dérgohet brenda
afateve ligjore né Gjykatén Themelore né Prishtiné né Departamentin pér Céshtje
Administrative kundér vendimit t&¢ OSHP-sé.”
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OE i rekomanduar OE Ankues Neni Rekomandimi i Vendimi i OSHP

ekspertit

EBK & Gashi Ing Fana 56, 59 Aprovohet Aprovohet ankesa / Ri-
& Inxhiniering & pjesérisht ankesa / vlerésim
VODOSKOK&Mu | Lala dhe Puna & Ri-vlerésim PSH.392-400/17
ratori Infra Plus

Puna & Infra 59.4, | Refuzohet ankesa | Aprovohet pjesérisht
Fanaj Plus 72 ankesa / Ri-vlerésim
Inxhiniering & PSh.507/17
Lala

Puna & Infra 59.2, Aprovohet ankesa /  Aprovohet pjesérisht

Fanaj Plus 72 Ri-vlerésim ankesa / Ri-vlerésim
Inxhiniering &
Lala 77/18
Fana 59,72 | Aprovohet ankesa / | Aprovohet ankesa/ Ri-
EBK & Gashi Ing | Inxhiniering & Ri-vlerésim vlerésim
& Lala dhe Puna & PSh.256 - 261/18
VODOSKOK & | Infra Plus
Muratori
EBK & Gashi Ing Aprovohet Aprovohet pjesérisht
Fanaj & 4.1.26 pjesérisht ankesa / ankesa/ Urdhéresé
Inxhiniering & VODOSKOK & Ri-vlerésim PSh.486 - 504/18 U
Lala Muratori dhe
Puna & Infra
Plus
ALFA-ING&AL- Puna & Infra 59,60 @ Aprovohet ankesa / | Aprovohet pjesérisht
TRADE Plus Ri-vlerésim ankesa / Ri-vlerésim
PSh.641/18
ALFA-ING & AL- Puna & Infra 59.4,6 Aprovohet ankesa / Aprovohetankesa/ Ri-
TRADE Plus 9 Ri-vlerésim vlerésim
PSh.42/19
Fanaj Puna & Infra 59,60, Aprovohet ankesa /| Aprovohet pjesérisht
Inxhiniering & | Plus 72,29 | Ri-vlerésim ankesa / Ri-vlerésim
Lala dhe
31 PSh.371/19
RRU
OPP,
Fanaj Puna & Infra 59, Aprovohet Aprovohet ankesa / Ri-
Inxhiniering &  Plus 60, 69 pjesérisht ankesa / | vlerésim
Lala Ri-vlerésim
P.Sh59/20

Tabela 3. OE ankues dhe vendmet e OSHP-sé.
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OSHP-ja pérmes vendimeve té lartcekura kishte shpallur si operatoré ekonomik té
papérgjegjshém:

1. Grupin e OE: “EBK & Gashi ING &VODOSKOK D.D & MURATORI” i cili ishte
shpallur i papérgjegjshém me dy vendime t& OSHP-sé: PSH.nr.392/17, 400/17
té dt. 23 néntor 2017 dhe PSH.nr.256/18, 261/18 té dt. 24 korrik 2018.

2. Grupin e OE: “Fanaj Inxhiniering & Lala”, i cili OE éshté shpallé i
papérgjegjshém me pesé vendime té OSHP-sé&: PSH.nr.507/17 té dt.26 janar
2018; PSH.nr.77/18 té dt.19 prill 2018; Urdhéresa e OSHP-sé& PSH.nr.486/18,
504/18 e dt 17 tetor 2018; PSH.nr.371/19 té dt. 7 tetor 2019 dhe PSH.nr. 59/20
té dt.11 mars 2020.

3. Grupin e OE: “ALFA-ING” & AL-TRADE”, ishte shpallé i papérgjegjshém me tri
vendime té OSHP-sé: PSH.nr.507/17 té dt. 26 janar 2018; PSH.nr.641/18 té dt.
3 janar 2019 dhe Vendimin PSH.nr. 42/19 té dt. 18 mars 2019.

Ndérsa, OSHP-ja me vendimin PSH.nr.59/20 té nxjerré mé 11 mars 2020, ka shpallur
si té pérgjegjshém OE: “Puna SHPK & N.N “Infra-Plus”, dhe se né lidhje me kété
pretendim paneli shgyrtues kishte konstatuar se ky operator ekonomik e plotésonte
kérkesén sipas FDT, Njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit.

Né bazé té analizés sé shqgyrtimeve né OSHP dhe vendimeve té nxjerra, INPO
vleréson se OSHP pavarésisht se ka vepruar brenda kompetencave ligjore pér té
shqgyrtuar ¢do pretendim ankimor té OE-ve, megjithaté né asnjé ményré nuk éshté
dashur té lejojé gé shqyrtimi pér kété tender té shéndérrohet né sagé pa epilog, duke
pas parasysh edhe papaérgjeshmériné e komunés pér zbatuar vendimet e OSHP-sé
(PSH.nr. 392/17, 400/17 dhe PSH.nr.507/17) me ¢’rast éshté udhézuar gé vlerésimin
dhe krahasimin e tenderéve ta béj sipas ligjit dhe kritereve té dosjes sé tenderit.
Rrjedhimisht, OSHP éshté dashur gé qysh né mars té vitit 2018 pér shkak té
pérséritjes sé pretendimetve ankimore té OE “Puna & Infra Plus” kété ¢éshtje ta trajtoj
si “res judikata” sipas obligimeve té nenin 105 té LPP-sé dhe té marr vendim pér
anulimin e aktivitetit té& prokurimit dhe té urdhéroj komunén se né rast se ka interes té
vazhdoj kété tender té béj ritenderimin e tij duke u kujdesur gé gjaté hartimit té
dokumenteve té tenderit té zbatojé obligimet ligjore me pérgjegjshméri dhe
profesionalizém.

Po ashtu, INPO sjell né vémendje nenin 104 i LPP, sipas té cilit OSHP éshté e obliguar
gé gjaté shqyrtimeve té prokurimit té veprojé sa mé shpejté gé té jeté e mundshme,
té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né té gjitha interesat
gé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Pér shkak té zgjatjes sé shqyrtimit té prokurimit pér gati pesé (5) vite me radhé, interesi
publik éshté démtuar né masé té madhe, duke u privuar nga e drejta e gasjes né ujé
té pijes gytetarét e 15 fshatrave té komunés sé Dragashit né njérén ané, dhe anén
tjetér mjetet financiare té destinuara pér kété projekt jané shkurtuar, me ¢’rast edhe
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pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare komuna nuk do t& mund té vazhdojé
lidhjen e késaj kontrate.?!

V.

Gjetjet e vecanta né tenderin maratonik pér ujésjellésin
né Dragash

Né bazé té hulumtimit té kétij rasti, INPO né vazhdim né ményré té pérmbledhur liston
gjetjet, vlerésimet dhe rekomandimet konkrete.

a) Shkeljet ligjore té Komunés sé Dragashit né tenderin e ujésjellésit

Né bazé té analizés sé dokumenteve té tenderit dhe historikut té kétij tenderi
INPO ka gjetur se komuna ka béré shkelje té nenit 69 té LPP-sé ku gjaté
hartimit t& dosjes sé tenderit nuk ka vepruar né ményré profesionle gjaté
vendosjes sé kérkesave sa i pérket kapacitetit teknik dhe profesional, ku ka
kérkuar gé vlera e pérbashkét e kontratave nga lIémi i kérkuar né tri (3) vitet e
fundit té jeté jo mé pak se 3,032,736.00 euro. Komuna éshté dashur gé té
rrumbullakésoj kété vleré p.sh. né 3,000,000.00 euro, pasi gé apriori njé OE i
cili pér 1 euro nuk pérmbush kété vleré do té shpallej i papérgjeshém. Tutje,
komuna nuk ka saktésuar ményrén se né bazé té cilave déshmi dokumentare
do té vlerésohej pérmbushja e kétij kriteri (a do té vlerésohohej dhe kalkuloj
vetém paramasa dhe ¢cmimi i pozicioneve pér ujésjellés apo totali i kontratave
té ofruara né térési). Po ashtu, kjo kérkesé ka rezultuar té jeté piké kontestuese
e rezultateve té tenderit, pasi gjaté shqyrtimeve né OSHP, asnjéheré nuk ishte
vértetuar se OE té rekomanduar pér kontraté kishin arritur t& déshmojné sé e
plotésojné kété kriter.

Komuna ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 té LPP-sé, ku gjaté vlerésimit
dhe krahasimit té tenderéve, ka rekomanduar pér kontraté grupe té OE-ve, té
cilét pas rivlerésimeve i ka shpallur té eliminuar apo té papérgjegjshém.
Komuna nuk ka zbatuar nénté (9) vendime dhe njé (1) urdhéresé té OSHP-sé
si dhe nuk ka paguar gjobén e shqiptuar nga OSHP.

Komuna asnjéheré nuk ka rekomanduar pér kontraté grupin e OE “Puna & Infra
Plus” edhe pse éshté vértetuar nga OSHP-ja se i plotéson té gjitha kérkesat e
dosjes sé tenderit, dhe oferta e kétij OE éshté brenda kufinjéve té vlerés sé
parashikuar té kontratés.

Komuna ka déshtuar té zbatoj dispozitat e LPP-sé&, dhe té finalizoj projektin pér
furnizimin me ujé té pijés pér qytetetarét, duke démtuar né masé té madhe

2L Shénim: Sipas LIGJI NR. 07/L-001 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIKES
SE KOSOVES PER VITIN 2020, pér projektin e ujésjellésit né Dragash, total pér vitin 2020-2022 jané
té ndara vetém 452,000.00 euro, apo mé pak se gjysma e vlerés sé parashikuar té kontratés.
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interesin publik dhe duke mos pérmbushur obligimet e saj pér ofrimin e
shérbimeve cilésore dhe efikase ndaj qytetaréve.

b) Loja e “ping pongut” né mes té Komunés sé Dragashit dhe OSHP-sé
Vendimet e OSHP-sé dhe vendimet e komunés pas proceseve té rivlerésimit té
tenderéve nuk kané arritur t'i japin epilog té sukseshsém tenderit té€ ujésjellésit.

LPP obligon OSHP-né gé gjaté shqyrtimeve té prokurimit té veprojé sa mé shpejté gé
té jeté e mundshme, té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave
né té gjitha interesat gé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Né kété kuptim, INPO gjen se OSHP nuk e ka luajtur rolin e saj gjaté shqyrtimit té
prokurimit, duke lejuar gé ky tender t& shndérohet né lojé “ping pongu” mes komunés
dhe OSHP-sé dhe gé qytetaréve té Ju privohej e drejta e gasjes né ujé té pijes.

Teté (8) vendimet e nxjerra dhe njé (1) urdhéresé nga OSHP-ja, nuk kané arritur qé
té zgjidhin “nyjen e prokurimit pér ujé”. Rrjedhimisht, INPO vileréson se OSHP qysh né
seancén e treté té shqyrtimit pér shkak té pérsértities sé pikave ankimore dhe paléve
té njéjta né proceduré, dhe pér shkak t&€ mosgatishmérisé sé komunés pér té zbatuar
vendimet paraparake, duke mos vlerésuar sipas ligjit tenderét, éshté dashur qé kété
céshtje ta trajtojé si céshtje té gjykuar mé paré “res judicata” dhe t& marré vendim pér
anulimin e tenderit.

Veprimet késisoj do té evitonin zvarritjen e zgjidhjes sé prokurimit pér katér (4) vite me
radhé dhe do té obligonte komunén qé té zbatoj dispozitat e LPP-sé duke mundésuar
apriori qé ritenderimi té kishte epilog té sukesshém.

c) Déshtimi i KRRP-sé& né monitorimin e tenderit dhe ndéshkimin e
shkelésve
Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik (KRPP) nuk ka béré ndonjé monitorim té
kétij tenderi dhe nuk ka léshuar asnjé rekomandim apo opinion.?? Sipas LPP, KRPP
éshté e obliguar gé té béjé monitorimin e aktiviteteve té prokurimit dhe ka
pérgjegjésiné e vézhgimit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té dispozitave ligjore dhe
rregullave té prokurimit.??

INPO vleréson se pér shkak té zvarritjeve té kétij tenderi dhe interesit té larté publik,
KRPP éshté dashur gé me automatizém té angazhohet né monitorimin dhe vlerésimin
e kétij tenderi sipas aspektit té pérputhshmérisé me dispozitat e LPP-sé dhe rregullat
e prokurimit.

Tutje, OSHP né bazé paragrafit 9 té nenit 25 té LPP-sé, mé 11.11.2019 kishte
parashtuar kérkesé né KRPP pér anulimin e certifikatés sé prokurimit pér zyrtarin

22 Pérgjigje e KRPP-sé pérmes postés elektronike, me 25.06.2020.
23 Ligji Nr.04-L/042 pér Prokurimin Publik, neni 87 dhe 88.
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pérgjegjés té prokurimit té komunés sé Dragashit, me arsyetimin se i njéjti nuk kishte
zbatuar pesé (5) vendime t& OSHP-sé.?*

Ndérkaq, KRPP refuzon qé ta trajtojé ¢céshtjen e parashtruar nga OSHP, respektivisht
t'ia anuloj certifikatén e prokurimit zyrtarit t&é komunés, me arsyetimin se bordi i KRPP
éshté né dijeni se Njésia e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit né Prizren éshté duke
e hetuar rrjedhén e aktivitetit té prokurimit né fjalé, dhe né kété ményré nuk déshirojné
gé té interferojné né punén e institucioneve té drejtésise.?®

INPO vleréson se me kété vendim KRPP ka béré shkelje té autorizimeve té saj ligjore
dhe nuk ka kryer obligimet dhe detyrat e saj me profesionalizém. Théné mé shkurté
kjo vlerésohet si ikje nga pérgjegjésité ligjore, sepse né cilindo rast té késaj natyre,
assesi nuk pezullohet procedura pa njé vendim respektiv t& organeve té drejtésisé, té
cilat vendime mund té merren né pajtim me ligjin, duke caktuar masé té pérkohshme,
gjé gé nuk ka ndodhur né kété rast.

Sipas paragrafit 8 té& nenit 25 té LPP-sé, KRPP éshté e mandatuar qé zyrtaréve gé
kané béré shkelje té réndé té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit t'ua anulojé
certifikatén. Po ashtu, sipas paragrafit 9 té nenit 25 té LPP-s&, KRPP bazuar né
kérkesén e ndonjé Autoriteti Kontraktues ose OSHP, duhet té vendosé nése jané
plotésuar kushtet apo jané béré shkelje té rénda té LPP-sé dhe né kété ményré duhet
té konstatoj nése zyrtarit duhet t'i anulohet certifikata apo jo.

Rrjedhimisht, sipas vendimit nr.07/2020, i datés: 03.02.2020, bordi i KRPP-sé ka
déshtuar gé té zbatoj obligimet ligjore pér trajtimin e kérkesés pér anulimin e
certfikatés sé prokurimit zyrtarit t¢ komunés dhe se ka vepruar né kundérshtim me

ligjin.
VI.  Tenderi maratonik i ujésjellésit né organet e drejtésisé

“Lufta” pér tenderin maratonik té ujésjellésit né Komunén e Dragashit ka kaluar tashmé
né organet e drejtésisé. Betejat pér drejtési po zhvillohen né dy fronte: 1) pérmes
kérkesés pér hetime penale né Prokuroriné Themelore né Prizren dhe 2) pérmes
padisé administrative né Departamentin Administrativ té Gjykatés Themelore né
Prishtiné.

Pér betején e paré ka disa kallézime penale té inicuara né drejtim té zyrtaréve té
Komunés sé Dragashit, té cilat ende jané né shqyrtim nga Prokuroria Themelore né
Prizren.

Operatori ekonomik “Puna SHPK” kishte parashtruar dy kallézime penale lidhur me
dyshimet pér kegpérdorim me rastin e zbatimit té procedurave tenderuese nga

24 Keérkesa nr.1249/19 e OSHP-sé.
25 VVendimi i Bordit t&¢ KRPP-sé nr.07/2020 i datés: 03.02.2020.
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Autoriteti Kontraktues- KK Dragash, tender ky i titulluar: “Ujésjellési kryesor-Vazhdim
i punimeve (projekt tre vjecar).”

Fillimisht, ky operator ekonomik mé 22 janar 2019 kishte dorézuar kallézimin penal
me nr. té dokumentit: 00052721 né Prokuroriné Themelore né Prizren, kundér té
pandehurve N.N persona nga Drejtoria e Prokurimit t¢ Komunés Dragash dhe N.N
persona nga Komuna Dragash, pér shkak té dyshimit pér kryerjen e veprave penale
“Kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar” nga neni 422 t€ KPRK-sé&, dhe veprés
penale “Cenimi i barazisé né ushtrimin e veprimtarisé ekonomike”, né kundérshtim me
nenin 284 té KPRK-sé.

Né kété kallézim penal, ky operator ekonomik kishte bashkangjitur njé séré provash
ku arsyetonte se “Komuna e Dragashit nuk ka zbatuar urdhéresén dhe 5 Vendime té
plotfugishme si dhe ligjet né fuqi pér Aktivitetin e Prokurimit me numér 621-17-2649-
5-1-1 né lidhje me “Ujésjellési kryesor-Vazhdim i punimeve (Projekt tre vjecar)”. Kjo
rekomandon pér kontraté Grupe té Operatoréve Ekonomiké gé jané shpallur té
papérgjegjshém me vendime té plotfugishme té OSHP-sé&, duke shkelur seriozisht té
drejtat e palés sé démtuar PUNA SHPK né njérén ané, si dhe duke i cenuar statusin
e operatorit ekonomik té barabarté né ushtrimin e veprimtarisé ekonomike né tenderin
me t&€ dhénat si mé sipér”, thuhet né kallézimin penale té dorézuar né janar té vitit
2019 né PTh né Prizren.

Pér té njéjtat pretendime, OE “Puna SHPK”, mé 23 prill 2020 kishte paragitur kallézim
penal edhe né drejtim té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, kundér: 1.
Nuro Ismailit, menaxher i prokurimit né Komunén e Dragashit, 2. Fadil Sinanit, zyrtar
i larté i zyrés sé prokurimit dhe 3. Shenasi Qafleshit, po ashtu zyrtar i larté i zyrés sé
prokurimit, pér shkak té dyshimit se kéta persona duke vepruar bashkérisht apo
ndaras kané kryer veprat penale si né vijim: “Keqpérdorimi i pozités apo autoriteti
zyrtar’ nga neni 414 té Kodit nr. 06/1-074 Penal t& Republikés sé& Kosovés, veprés
penale “Keqpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik” nga neni 415 té KPRK-ség,
dhe veprés penale “Cenimi i barazisé né ushtrimin e veprimtarisé ekonomike”, nga
neni 278 té KPRK-sé.

Ky operator ekonomik ka arsyetuar se “personat Zyrtar nga Zyra e Prokurimit t&é KK
sé Dragashit, me géllim gé pér vete ose pér personin tjetér té pérfitojné dobi pasurore
dhe me géllim qé palés sé démtuar ti shkaktojné dém, kané kegpérdorur autoritetin
zyrtar duke i tejkaluar kompetencat e tyre, fillimisht duke favorizuar operatoré
ekonomiké té papérgjegjshém, duke i rekomanduar pér kontraté e mé pastaj duke
refuzuar té zbatojné vendimet e plotfugishme té Organit Shqgyrtues té Prokurimit si
organ administrativ i shkallés sé tyré, vendimet e té cilit jané té plotfugishme. Zyrtarét
e prokurimit né ményré kundérligjore dhe né kundérshtim me Vendimet e OSHP-ség,
tentojné té béjné eliminimin kundérligjor té ofertés sé kompanisé “PUNA SHPK” dhe
né anén tjetér synojné té shpérblejné me kontraté kompanité gé nuk i plotésojné
kushtet e Tenderit” thuhet né kallézimin e dorézuar nga OE “Puna SHPK” né PSRK.
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Ky operator ekonomik, né kallézimin e dorézuar né PSRK kishte pérmendur faktin se
mé paré i ishte drejtuar PTH né Prizren, dhe sipas saj, duke ofruar fakte t& bollshme,
por gé gjendja kishte mbetur e njéjté, andaj edhe i ishin drejtuar PSRK-s&, né ményré
gé ajo me urgjence ta hetoj kéto shkelje sistematike, t& dokumentuara nga ky operator,
thuhet tutje né kété kallézim penal.

Mirépo, njé rast i tillé, sic dokumentohet nga shkresat e Iéndés, mé 7 maj 2020 ishte
deleguar né kompetencé né PTh né Prizren nga PSRK-ja.

Prokuroria Themelore né Prizren ka ngarkuar prokurorin Metush Biraj?® gé ta trajtojé
kété léndé té prokurimit. Né pérgjigjen zyrtare pér IKD-INPO, prokurori Biraj, ka théné
se né lidhje me kété Iéndé té prokurimit jané paragitur disa kallézime penale dhe
plotésime té kétyre kallézimeve penale, me pretendimin se jané kryer vepra penale
nga zyrtarét e Komunés sé Dragashit. “ Prokuroria Themelore né Prizren pér heré té
paré mé 29.01.2019, ka autorizuar Njésitin pér Hetimin e Krimeve Ekonomike
(NJHKEK), né Prizren, pér té mbledhur t& dhéna, prova dhe informacione shtesé né
drejtim té verifikimit té pretendimeve nga kallézuesi penal”, thuhet né pérgjigjen e
prokurorit Biraj. Tutje, sipas prokurorit kallézuesit kané béré denoncime né lidhje me
rastin e njéjté né datat 18.04.2019, 21.06.2019 dhe 14.10.2019.

NJHKEK, né Prizren, sipas prokurorit, gjaté késaj periudhe kohore duke vepruar sipas
Autorizimeve té késaj Prokurorie ka kryer njé varg veprimesh hetuese ndaj Zyrtaréve
té Komunés sé Dragashit, mirépo né ndérkohé éshté béré njé riorganizim i
gjithmbarshém i Policisé sé& Kosovés e né kété kuadér edhe i kétij Njésiti, pér cka
objektivisht éshté pamundésuar vazhdimi i shpejté dhe i koordinuar né grumbullimin
e provave dhe informatave tjera né drejtim té kompletimit té kétij rasti penal.

“‘Mé 08.05.2020, né kété Prokurori, pérmes Prokurorisé Speciale na éshté dorézuar
né kompetencé Iéndore kallézimi i denoncuesit Vahidin Halili, ku kryesisht cekén
pretendimet e njéjta se menaxherii Zyrés sé Prokurimit né Komunén e Dragashit Nuro
Ismaili dhe Zyrtarét e Larté té Prokurimit té késaj Zyre Fadil Sinani dhe Shenasi
Qafleshi, me veprimet apo mosveprimet e tyre si persona zyrtar duke mos i respektuar
géllimisht rreth 9 Vendime té PSH té OSHP, kané kryer veprat penale té pércaktuar
me Ligj”, thekson prokurori Biraj.

Gjaté muajit Qershor 2020, prokurori Biraj thekson se pérmes bisedave qé i ka pasur
me Udhéhegésin e kétij Njésiti dhe Hetuesin e ri té ngarkuar me kété rast penal, jané
dakorduar gé sa mé shpejté té merren né pyetje edhe Anétarét e Komisionit Vlerésues
pér tenderin né fjalé, té grumbullohen edhe provat tjera. “Jemi né pritie qé sa mé
shpejté té na dérgohet kallézimi penal né ményré gé ne pastaj sa mé Urgjentisht té
vazhdojmé me procedim edhe formal penal gjegjésisht gqé eventualisht nése ka
dyshim té arsyeshém se té dyshuarit e mundshém mund té jené implikuar né veprat
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penale gé ndigen sipas detyrés zyrtare, té marrim Aktvendim pér fillim t& hetimeve”,
thuhet né pérgjigjen e prokurorit Biraj.

Pér betejen e dyté, sipas zyrtaréve té prokurimit né Komunén e Dragashit, ka njé padi
administrative té inicuar né Departamentin Administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné. Sipas menaxherit té& prokurimit né Komunén e Dragashit, Nuro Ismaili?’,
padia éshté dorézuar mé 10 prill 2020 né gjykatén respektive dhe jané ende né pritje
té shqyrtimit té késaj Iénde. Menaxheri Ismaili thoté se OShP vazhdimisht e ka kthyer
kété tender né rivlerésim né ményré té kundérligishme, dhe se pér kété kané
vlerésime nga mekanizmat vendoré dhe ndérkombétaré né Kosové gqé merren me
fushén e prokurimit. Pér kété arsye, sipas menaxherit Ismaili, IEnda éshté dérguar né
gjykaté sepse vetém OShP éshté duke dhéné vlerésim ndryshe nga té gjithé té tjerét
né lidhje me kété tender, vlerésime kéto té cilat, sipas tij, jané té kundérligjshme.
Pérndryshe, menaxheri Ismaili, thekson se vérejtjet dhe rekomandimet e OShP-sé pér
Komunén e Dragashit gjithmoné kané gené gé té eliminohen tre operatorét konkurrues
dhe gé té shpérblehet operatori ekonomik ankues, i cili kishte gené me ¢mim
400,000.00 euro mé i shtrenjté se tre operatorét e tjeré. Kéto rekomandime, zyrtarét
e Komunés sé Dragashit i konsiderojné té kundérligishme dhe té démshme pér
Komunén e Dragashit.

Se si do té rrjedhin gjérat né organet e drejtésisé né trajtimin e kétyre 1éndéve, INPO
dhe IKD do té monitorojné té gjitha zhvillimet pér t& mbajtur té informuar publikun pér
kété kéto lIéndé prej té cilave mbahet peng e drejta elementare e realizimit té projektit
gé mundéson furnizimin me ujé té pijshém pér 15 fshatrat e Komunés sé Dragashit.

VIl.  Rekomandime

INPO né vazhdim ofron rekomandime konkrete me géllim gé té sigurohet integritet né
zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit publik né ményré gé té finalizohet qéllimi i
prokurimit dhe té evitohen proceset e gjata té shqyrtimit té prokurimeve, gjithnjé duke
pas parasysh zbatimin efikas té ligjit dhe ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét
nga té gjitha palét e pérfshira né prokurim dhe autoritetet tjera mbikéqyrése dhe
rregullatore, pérfshi edhe organet e drejtésisé.

Pér komunén e Dragashit:

e Kryetari i komunés duhet té mbajé pérgjegjés brenda kompetencave dhe
autorizimeve té tij ligjore, té gjithé zyrtarét komunal té pérfshiré né hartimin e
dokumenteve té tenderit dhe vlerésimin dhe ekzaminimin e tyre.
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Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se zyra e prokurimit zbaton né ploténi
dispozitat e LPP-sé gjaté zhvillimit aktiviteteve té prokurimit, me fokus té
vecanté vlerésimin dhe karahasimin e tenderéve.

Zyra e Prokurimit té zbatoj vendimet e OSHP-sé& né aspektin pérmbajtésor,
duke i'u pérmbjatur udhé&zimeve pérmbajtésore té tyre.

Pér Organin Shqgyrtues té Prokurimit:

OSHP té luajé rol proaktiv né zgjidhjen e sukseshshme té shqgyrtimeve té
prokurimit dhe t& mos lejoj zgjatjen me vite té proceseve té shqyrtimit.
OSHP-né qé gjaté shqgyrtimeve té prokurimit té veprojé sa mé shpejté gé té jeté
e mundshme, té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose
masave né té gjitha interesat gé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin
publik.

Né rast té pérséritjes sé pikave ankimore dhe paléve, OSHP té anuloj aktivitetet
e prokurimit me géllim té evitimit té procesve té gjata ankimore dhe trajtimit té
dinjitetshém té OE-ve té pérfshiré né prokurim.

Pér Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik:

KRPP té rrisé numrin e monitorimeve té aktiviteteve té prokurimit dhe té zbatoj
obligimet e saj ligjore pér mbikéqyrjen e prokurimit.

KRPP té trajtojé me seriozitet dhe profesionalizém kérkesat e OSHP-sé pér
anulimin e cerifikateve té zyrtaréve té prokurimit, duke mos ikur nga
pérgjegjésia e saj ligjore pér trajtimin dhe vendosjen kundrejt késaj natyre té
kérkesave.

Pér sistemin gjygésor dhe prokurorial:

Departamenti pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore né Prishting,
né pérputhje me obligimet ligjore, duhet ta trajtojé me prioritet kété Iéndé pér
shkak té réndésisé sé vecanté gé ka pér interesin publik.

Prokuroria Themelore né Prizren né pérputhje me obligimet ligjore duhet ta
trajtojé kété lendé me prioritet pér shkak té réndésisé sé vecanté qé ka pér
interesin publik.
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