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1. Pérmbledhje ekzekutive

Né Republikén e Kosovés prej 2 janarit 2019 ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve (LMS), i cili ka pércaktuar rregullat, procedurat e sinjalizimit, té drejtat dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve si dhe detyrimet e institucioneve publike dhe subjekteve private né
lidhje me sinjalizimin. LMS ka pércaktuar ndértimin e njé sistemi té sinjalizimit, e qé pér
konsolidimin e kétij sistemi, i njéjti ligj ka pércaktuar obligime ligjore konkrete pér té gjitha
institucionet publike dhe private. Né kété drejtim, LMS ka pércaktuar se secili institucion
publik, ndér té tjera, ka pér obligim ligjor gé brenda afatit prej gjashté (6) muajve té caktojé
zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit si dhe té njoftojé me shkrim té gjithé té punésuarit
lidhur me procedurat e sinjalizimit dhe té drejtat e parapara me LMS. Mos zbatimi i kétyre
obligimeve ligjore brenda afatit ligjor, sipas LMS-sé sanksionohet si kundérvajtje, té cilén
proceduré, AKK obligohet gé ta iniciojé me sé largu brenda gjashté (6) muajve.

IKD né kété raport ka monitoruar dhe hulumtuar zbatimin dhe mos zbatimin e obligimeve
ligjore té LMS-sé nga ana e institucioneve publike. Né kété drejtim, lidhur me pérmbushjen e
kétyre obligimeve ligjore dhe respektimit té afateve ligjore, IKD u éshté drejtuar me kérkesa
pér informata dhe qgasje né dokumente publike, 137 institucioneve publike.

Gjetjet e IKD-sé tregojné se jo té gjitha institucionet publike e kané té garté LMS-ng, ményrén
dhe procedurén e funksionimit té tij si dhe obligimet qé kéto institucione kané pérballé kétij
ligji. Pér mé tepér, vérehen disa mos kuptime elementare, si¢c éshté dallimi né mes zyrtarit
pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit dhe sinjalizuesve apo faktit se emri i zyrtarit pérgjegjés duhet
té dihet nga té punésuarit etj. Késaj pagartésie té institucioneve publike i ka kontribuar edhe
mungesa e legjislacionit sekondar. Nisur nga fakti se LMS éshté ende né fazén e konsolidimit,
mungesa e njohurive lidhur me fushén e sinjalizimit nga ana e institucioneve publike paraget
sfidé serioze né zbatimin e LMS-sé, vecanérisht né rastet kur né institucionet publike paragiten
raste konkrete té sinjalizimit té brendshém.

Né njé rast, njé institucion publik zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, né mungeseé té
njohurive mbi LMS-ng, e kishte mbajtur té fshehur pér punétorét e tjeré, pérkatésisht pér
personat gé potencialisht mund té paraqgiten si sinjalizues. Arsyetimi pér kété veprim kishte
gené géllimi i institucionit publik qé zyrtari pérgjegjés pér rastet ¢ sinjalizimit “té€ jeté i
suksesshém né puné”. Ndérsa, né dy (2) pérgjigje té pranuara nga IKD, institucionet publike
zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit 1 referohen si “sinjalizues”.

Né anén tjetér, nga té gjitha institucionet qé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-sg, té paktén
njéra nga to nuk ka caktuar fare zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, derisa né caktimin
e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve, 23 institucione kané shkelur afatin ligjor prej
gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi t¢ LMS-sé. Lidhur me caktimin e zyrtaréve pérgjegjés
pér rastet e sinjalizimit, né té paktén shtaté (7) raste, institucionet publike kané caktuar zyrtarin
pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit vetém pasi IKD ka dérguar kérkesé pér informata dhe gasje
né dokumente publike né institucionet respektive.
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Nisur nga fakti se zyrtari pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit caktohet thjesht me nxjerrjen e njé
vendimi nga punédhénési, IKD vleréson se shkelja e afatit ligjor né kété rast paraget mos
seriozitet té kétyre institucioneve publike pérballé LMS-sé.

Né anén tjetér, nga té gjitha institucionet gé kané kthyer pérgjigje, 51 prej tyre kané njoftuar se
u kané siguruar té punésuarve udhézime me shkrim lidhur me procedurat e sinjalizimit. Katér
(4), institucione publike nuk i kané njoftuar fare té punésuarit e tyre lidhur me té drejtat gé
dalin nga LMS. Ndérsa, 17 institucione té tjera nuk e kishin respektuar formén e dhénies sé
udhézimeve pér té punésuarit, né até ményré gé teté (8) institucione publike kané deklaruar se
udhézimet i kané dhéné gojarisht, derisa nénté€ (9) t& tjera kété obligim ligjor “e kané
pérmbushur” me ané t€ publikimit t&¢ Udh&zuesit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né faget e tyre
zyrtare. Ndérsa, té paktén gjashté (6) institucione publike, njoftimin me shkrim pér té
punésuarit lidhur me procedurat e sinjalizimit e kishin béré vetém pasi IKD kishte dérguar
kérkesé pér informata dhe gasje né dokumente publike né institucionet respektive.

Lidhur me shkeljet e obligimeve ligjore sipas LMS-sé, né kété raport IKD ka evidentuar se né
total, institucionet publike kané kryer gjithsej 61 kundérvajtje, té cilat jané té listuara né njé
tabelé té vecanté.

Pér mé tepér, nga té gjitha pérgjigjet e pranuara, IKD ka gjetur se né té gjitha institucionet
publike, si sinjalizim i brendshém ka gené vetém njé (1) rast, derisa AKK ka konfirmuar se ka
gené edhe njé rast tjetér i sinjalizimit té brendshém, si dhe pesé (5) raste té sinjalizimit té
jashtém.

Mbi bazén e kétyre gjetjeve, IKD vleréson se edhe pasi ka kaluar mbi njé (1) viti gé nga hyrja
né fugi e LMS-sé, sistemi i sinjalizimit i pércaktuar nga LMS ende nuk ka arritur té
konsolidohet. Kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak té mos njohurive té institucioneve publike
mbi LMS-sé dhe mos seriozitetin e té njéjtave pér té zbatuar obligimet ligjore sipas afateve té
pércaktuara.

Por, krahas kétij mos serioziteti, IKD konsideron se AKK ka béré shmangie nga pérgjegjésité
e saja ligjore si mbikéqgyrése e institucioneve publike né zbatimin e LMS-sg, té cilat autorizime
ligjore konsistojné vecanérisht né mbikéqyrjen e zbatimit té€ obligimeve ligjore dhe inicimit té
procedurave kundérvajtése né rast té mos zbatimit, té cilin inicim, AKK nuk e ka béré né asnjé
rast.

LMS ka pasur vlerésime pozitive. Por si i vetém, LMS nuk garanton sukses té fushés sé
sinjalizimit né Republikén e Kosoveés, nése i njéjti nuk zbatohet né praktiké. Pér kété arsye, pér
té sanuar praktikat e mos zbatimit té obligimeve ligjore nga ana e institucioneve publike, AKK
duhet gé menjéheré té fillojé procedurat kundérvajtése ndaj té gjitha institucioneve gé nuk kané
pérmbushur kéto obligime.
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2. Metodologjia

IKD ka hyré né vitin e shtaté (7) t€ monitorimit té sistemit té drejtésisé, pérkatésisht té
monitorimit té gjykatave, degéve té gjykatave, prokurorive, KGJK-sé dhe KPK-sé.

Krahas monitorimit té kétyre institucioneve, IKD monitoron dhe hulumton té gjitha
institucionet lidhur me zbatimin e obligimeve ligjore pér fusha té caktuara.

Né kuadér té “Javés Kundér Korrupsion 2019”, mé 9 dhjetor 2019, “Betimi pér Drejtési” ka
shfaqur dokumentarin ekskluziv nga SHBA “Sinjalizuesit e Korrupsionit™, derisa né kuadér té
késaj jave, mé€ 10 dhjetor 2019, IKD ka publikuar raportin “Sinjalizimi dhe Mbrojtja e
Sinjalizuesve (Analizé ligjore pér sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve).

Me 2 janar 2019 ka hyré né fugi LMS, i cili ndér té tjera, pércakton njé sistem té ndértuar miré
né fushén e sinjalizimit. Me géllim té konsolidimit té kétij sistemi, LMS ka pércaktuar obligime
konkrete ligjore pér té gjitha institucionet publike dhe private. Ndér té tjera, sipas LMS-sg,
secili institucion publik i cili ka mbi 15 té punésuar, obligohet qé té caktojé zyrtarin pérgjegjés
pér rastet e sinjalizimit si dhe té njoftojé me shkrim té gjithé té punésuarit lidhur me procedurat
e sinjalizimit.

Pikérisht zbatimi i kétyre obligimeve nga ana e té gjitha institucioneve publike éshté subjekt i
hulumtimit té kétij raporti.

IKD me géllim gé té pérpilojé njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me
zbatimin obligimeve kushtetuese dhe ligjore, ka pérdorur metodologji té pérzier té hulumtimit.

Né kété drejtim, IKD ka pérpiluar forma standarde té kérkesave pér gasje né informata dhe
dokumente publike, té cilat duke u bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, ua ka
dérguar gjithsej 137 institucioneve publike. Lidhur me kéto kérkesa, IKD ka pritur institucionet
publike pér té dhéné pérgjigje mé shumé se sa afati qé pércaktohet né Ligjin pér Qasje né
Dokumentet Publike.

Kérkesat pér informata dhe gasje né dokumente publike kané pérmbajtur kéto pesé (5)
pyetje/kérkesa: “1. A e keni caktuar zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve né
institucionin e juaj?; 2. Nése po, me cilén daté e keni caktuar zyrtarin pérgjegjés dhe a mund
té na e siguroni kopjen e vendimit dhe té dhénat publike lidhur me zyrtarin e caktuar?; 3. A'i
keni njoftuar me shkrim té gjithé té punésuarit, lidhur me té drejtat gé parashihen me kété ligj?;
4. Nése po, me cilén daté dhe a mund té na siguroni kopjen e shkresés?; 5. Deri mé tani, a
éshté paragqitur ndonjé rast i sinjalizimit né institucionin tuaj?”.

Pas pranimit té pérgjigjeve nga ana e institucioneve publike, IKD ka pérpunuar kéto informata,
duke dhéné pérmbledhje té pérgjithshme dhe té vecanta mbi zbatimin dhe mos zbatimin e
obligimeve sipas LMS-sé nga ana e institucioneve publike. Né kété rast, IKD ka béré njé
analizé té thellé dhe té detajuar té secilés pérgjigje té pranuar, nése éshté zbatuar drejt LMS,
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me ¢’rast ka analizuar formén e zbatimit té obligimeve ligjore, afatin ligjor té zbatimit té kétyre
obligimeve etj.

Pasqyrimi i gjetjeve né raport nga Ky hulumtim éshté béré me njé ményré té thjeshtézuar, duke
dhéné pasqyrim té zbatimit té obligimeve té LMS-sé nga ana e institucioneve publike né
pérgjithési, por edhe si té ndara pér sektoré té ndryshém té institucioneve publike.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe ¢éshtjeve problematike karshi ligjit, standardeve
dhe praktikave ndérkombétare, IKD ka zhvilluar intervista té thella me té gjithé hisedarét e
bérjes sé politikave dhe ligjeve pér fushén e sinjalizimit dhe zbatuesit e LMS-sé. Intervistat
jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té vendosur si rezultat i hulumtimit, gjetjeve dhe
vlerésimeve nga ana e analistéve juridiké té IKD-sé, té cilat kané shérbyer pér té nxjerré né pah
problemet reale né fushén e zbatimit t&é LMS-sé nga ana e institucioneve publike. Intervistat e
zhvilluara jané kodifikuar ashtu qé ¢éshtjet dhe informatat e dala nga to jané pérfshiré né raport.
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3. Baza ligjore pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Kosové

Pér heré té paré né Kosoveé, céshtja e sinjalizuesve ishte rregulluar né vitin 2011, né té cilin vit,
ishte miratuar Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve. Ky ligj ishte miratuar pér si¢ thuhej,
krijimin e njé baze ligjore gé do té inkurajonte zyrtarét pér paragitjen e veprimeve
kundérligjore.

Me kété ligj, me termin informator, pérkufizohej “cdo person, i cili si gytetar apo i punésuar,
informon né mirébesim autoritetin pérkatés brenda institucioneve publike né nivelin gendror
apo lokal, institucione, ndérmarrje publike apo private pér ¢cdo dyshim té arsyeshém pér
ekzistimin e veprimit kundérligjor .

Ky ligj kishte pasur gjithsej 11 nene dhe pércaktonte parimet themelore né fushén e
informatoréve, pérgjegjésiné e institucioneve, vendosjen pér veprimin e kundérligjshém dhe
disa aspekte té tjera procedurale dhe teknike.

Por né esencé, ky ligj nuk ndértonte njé sistem té raportimit dhe mbrojtjes sé raportuesve, té
ciléve ligji né fjalé u referohej si informatoré. Pér mé tepér, veprimi kundérligjor, raportimi i
té cilit mbrohej me kété ligj, kufizohej vetém né veprimin apo mosveprimin e personit me té
cilat cenohen dispozitat né fugi, qofté né formé té veprés penale apo kundérvajtjes.?

Ky ligj ka gené né fuqi deri mé 2 janar 2019, kur edhe ka hyré né fugi Ligji Nr. 06/L-085 pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS).?

Me ligjin e ri, pérvec se késaj kategorie i jepet njé emértim mé adekuat, konkretisht emértimi
“sinjalizues” e jo “informatoré”, si¢ ishin quajtur né ligjin e vjetér, po ashtu, njé réndési e
madhe i éshté kushtuar edhe sektorit privat krahas atij publik. Né kété rast, dispozitat té cilat
kané té béjné me sinjalizimin nga sektori privat kané hyré né fugi mé 2 janar 2020.*

Me emértimin sinjalizues, sipas pérkufizimit qé jep vet LMS-ja, nénkuptohet “cdo person i cili
raporton ose shpalos informacione pér njé kércénim ose cenim té interesit publik né kontekstin
e marrédhénies sé vet té punés né sektorin publik ose privat .

Me LMS-né, jané pércaktuar rregullat pér sinjalizimin, procedurat e sinjalizimit, té drejtat dhe
mbrojtja e sinjalizuesve dhe detyrimet e institucioneve publike dhe subjekteve private né lidhje
me sinjalizimin.

Sipas LMS-sg, llojet e sinjalizimit mund té jené, i brendshém, i jashtém dhe publik. Sipas ligjit,
raportimi i informacionit te punédhénési konsiderohet si sinjalizim i brendshém, raportimi i

1 Ligji Nr.04/L-043 pér Mbraojtjen e Informatoréve, neni 2, parl, nénparl.1.

2 Shala G. “Sinjalizimi dhe Mbrojtja e Sinjalizuesve”. 1KD. Dhjetor 2019. (Shih linkun: https:/kli-
ks.org/sinjalizimi-dhe-mbrojtja-e-sinjalizuesve-analize-ligjore-per-sinjalizuesit-dhe-mbrojtjen-e-sinjalizuesve/)
Qasur sé fundi 23 shkurt 2020.

3 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

4 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 32.

5 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 3, parl nénparl.1.
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informacionit tek autoriteti kompetent konsiderohet si sinjalizim i jashtém ndérsa shpalosja e
informacionit né media, tek organizatat jogeveritare, pérmes internetit, né njé mbledhje
publike, ose né ndonjé ményré tjetér gé e bén informacionin publik konsiderohet si sinjalizim
publik.

Ligji ka paraparé edhe rastet e sinjalizimit kur kéto té fundit lidhen edhe me siguriné kombétare,
mbrojtjen, inteligjencén dhe marrédhéniet ndérkombétare. Pér kété lloj sinjalizimi, LMS ka
paraparé gé sinjalizuesi té paraget rastin organit kompetent né kéto fusha.’

4. Obligimet ligjore té institucioneve publike sipas LMS-s&8

Me ané té procedurave dhe llojeve té sinjalizimit, LMS ka paraparé zhvillimin e njé sistemi té
konsoliduar té sinjalizimit, me qéllim té ruajtjes sé interesit publik dhe mbrojtjes sé
sinjalizuesve.

Nisur nga fakti se sinjalizues potencial paragiten né secilin institucion, LMS ka pércaktuar
obligime konkrete ligjore pér secilin institucion publik dhe privat, mos zbatimi i té cilave sipas
LMS-sé paragitet si kundérvajtje.

Te obligimet e punédhénésve, krahas té tjerave, LMS ka paraparé gé secili punédhénés publik
i cili ka mé shumé se pesémbédhjeté (15) té punésuar dhe punédhénési privat, i cili ka mé
shumé se pesédhjeté (50) té punésuar, jané té obliguar té caktojné zyrtarin pérgjegjés pér
pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit.®

LMS ka Iéné hapésiré qé sinjalizuesit potencial t’i drejtohen drejtpérdrejt punédhénésit né rast
se kur ky i fundit nuk ka caktuar zyrtar pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizuesve apo
nuk ka pércaktuar dhe publikuar procedura t& brendshme pér pranimin dhe trajtimin e
sinjalizimeve.

Sipas LMS-sgé, Qeveria, sipas propozimit té Ministrisé sé Drejtésisé éshté obliguar qé me akt
nénligjor pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit, ndérsa
subjektet private jané obliguar gé té pércaktojné procedurén pér pranimin dhe trajtimin e
rasteve té sinjalizimit me akt té brendshém né pajtim me kété ligj.° Ky obligim ende nuk éshté
pérmbushur.

Po ashtu, ndér obligimet tjera qé ka pércaktuar LMS, éshté edhe obligimi i punédhénésit i
paraparé né paragrafin 1 té nenit 28 té LMS-sé, qé t’iu sigurojé t&€ punésuarve udhézime me

8 Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 13.

" Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 21.

8 Shénim: Né kété pjesé jané pasqyruar vetém obligimet ligjore té institucioneve, té cilat obligime jané trajtuar
né kété raport. Pér mé shumé, shih Shala G. “Sinjalizimi dhe Mbrojtja e Sinjalizuesve”. IKD. Dhjetor 2019. (Shih
linkun: https://kli-ks.org/sinjalizimi-dhe-mbrojtja-e-sinjalizuesve-analize-ligjore-per-sinjalizuesit-dhe-mbrojtjen-
e-sinjalizuesve/) Qasur sé fundi 23 shkurt 2020.

® Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 17.

10 Po aty, neni 5.
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shkrim lidhur me procedurat pér sinjalizimin. Sipas LMS-sé&, udhézimet nga paragrafi 1 i kétij
neni si dhe c¢do informacion tjetér i dobishém lidhur me sinjalizimin publikohen dhe
pérditésohen rregullisht dhe shpérndahen pérshtatshmérisht né mjediset e punédhénésit dhe né
fage té internetit kur éshté e mundur teknikisht.

4.1.Draftimi dhe Miratimi i Rregullores pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té
sinjalizimit

Neni 17 i LMS-sé pércakton obligimin ligjor té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
miratuar aktin nénligjor qé pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té
sinjalizuesve. Bazuar né nenin 30.1 té LMS-sé, kété obligim Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka gené e obliguar ta pérmbushé deri me 2 korrik 2019.

Qeveria Haradinaj kishte déshtuar qé ta pérmbushé kété obligim ligjor. Doréhegja e
Kryeministrit Haradinaj nuk ndérlidhet me kété déshtim, pasi pérderisa afati i fundit pér
miratimin e késaj rregulloreje ka gené 2 korrik 2019, Haradinaj kishte dhéné doréhegje me 19
korrik 2019. Pra, kemi pasur mungesé té efikasitetit, dhe jo probleme politike.

Por, Ministria e Drejtésisé vec se ka proceduar me draftimin e draftit preliminar té Rregullores
pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizuesve, derisa ky draft ende éshté duke u trajtuar
nga kjo Ministri.

Lidhur me draft-rregulloren, fillimisht, IKD konsideron se kjo draft-rregullore duhet té
pérmbushé parimin e sigurisé juridike né kuptim té gartésisé sé dispozitave, si dhe té kufizohet
né materien pér té cilén ligji kérkon miratimin e kétij akti nénligjor. Pra, MD duhet té keté
kujdes gé para sé gjithash, rregullorja té jeté né pérputhje té ploté me sistemin e sinjalizimit,
tanimé té ndértuar me LMS.

Né kété drejtim, IKD i béné thirrje Ministrisé sé Drejtésisé gé ta keté parasysh géllimin e késaj
rregulloreje, e gé éshté kompletimi i infrastrukturés ligjore pér fushén e sinjalizimit né
Republikén e Kosovés.

Né kété drejtim, problemet me informimin e institucioneve pérkitazi me LMS-né duhet té
trajtohen me udhézues, takime, trajnime etj. por jo qé veté akti nénligjor té keté karakter té
udhézuesit, pér ¢éshtjet tanimé té rregulluara detajisht me LMS.

Tutje, jané njé séré céshtjesh té cilat IKD vleréson se duhet té rregullohen me ané té késaj
rregulloreje, e cila mungesé e rregullimit, nga hulumtimi i IKD-sé ka rezultuar se paraget
probleme né zbatimin praktik t& LMS-sé.

Né kété drejtim, kjo rregullore duhet ta rregullojé né ményré té detajuar dhe deri né detajet
teknike raportin e institucioneve publike me AKK-né. Kjo me géllim té késaj agjencie ti
mundésohet monitorimi efikas i zbatimit té LMS-sé.
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Po ashtu, IKD konsiderohen se me kété rregullore duhet té pércaktohet edhe fakti gé secili
institucion publik obligohet gé emrin e zyrtarit pérgjegjés ta béjé publik né fagen e saj zyrtare.

Sa i pérket zyrtarit pérgjegjés, jané disa céshtje me rwndwsi gé IKD konsideron se kjo
rregullore duhet t’i adresoj.

Fillimisht, me géllim té fugizimit té bazés juridike, kjo rregullore duhet té pércaktoj se zyrtari
pérgjegjés caktohet me vendim nga ana e drejtuesit té institucionit. Kjo pér arsye se né praktiké
kemi paré se disa institucione nuk kané nxjerré fare vendim pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés,
por vetém e kan njoftuar AKK-né pér caktimin e té njéjtit, i cili njoftim nuk ka pothuajse fare
fuqi juridike, madje as brenda vet institucionit.

Céshtje tjetér gé ndérlidhet me zyrtarin pérgjegjés jané edhe kriteret qé institucioni publik t’i
marré parasysh me rastin e caktimit té zyrtarit pérgjegjés, té cilat kritere duhet té pércaktohen
me kété rregullore, pérfshi integritetin e zyrtarit, profesionalizmin dhe paanshmériné politike.

Céshtja pasuese sa i pérket zyrtarit pérgjegjés gé duhet té trajtohet nga kjo rregullore éshté
mandati i zyrtarit pérgjegjés, pjesé e cila nuk rregullohet nga LMS.

Céshtja e kushteve té punés se zyrtarit pérgjegjés duhet té trajtohet nga kjo rregullore né ményré
té pérshtatshme.

Sa i pérket zyrtarit pérgjegjés, kjo rregullore duhet té rregullojé edhe situatén nése zyrtari
pérgjegjés jep doréheqje, apo pér arsye té tjera, kjo pozité mbetet e liré. Krahas té tjerave, né
kété pjesé duhet té trajtohet edhe afati i institucionit publik pér té caktuar zyrtarin e ri
pérgjegjés, pas doréheqjes sé zyrtarit pérgjegjés paraprak.

Dhe e fundit sa i pérket zyrtarit pérgjegjés, IKD konsideron se kjo rregullore duhet té rregullojé
edhe situatén nése né njé institucion publik, asnjé prej zyrtaréve nuk pranon gé té caktohet
zyrtar pérgjegjés, e cila situaté potencialisht ka mundési ta sfidojé zbatimin e LMS-sé né té
ardhmen.

4.2 Afati ligjor pér zbatimin e kétyre obligimeve ligjore

Neni 32 i LMS-sé ka pércaktuar se “Ky ligj hyn né fuqgi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit
né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, ndérsa dispozitat gé i referohen sektorit privat
fillojné té zbatohen njé (1) vit pas hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

LMS éshté publikuar né gazetén zyrtare mé 18 dhjetor 2018. Né kété ményré, LMS ka hyré né
fugi mé 2 janar 2019, derisa dispozitat qé i referohen sektorit privat kané filluar té zbatohen
mé 2 janar 2020.

Ndérsa, paragrafi 1 dhe 2 i nenit 30 té LMS-sé pércaktojné se “Aktet nénligjore pér zbatim té
kétij ligji, do té nxirren brenda gjashté (6) muajve prej dités sé hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né
afat prej gjashté (6) muajsh pas hyrjes né fuqgi té kétij ligji, punédhénésit sipas kétij ligj
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caktojné zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim dhe e njoftojné AKK-né pér sektorin publik,
pérkatésisht Inspektoratin e Punés pér sektorin privat”.

Né kété ményré, sa i pérket akteve nénligjore, afati i fundit pér nxjerrjen e té njéjtave ka gené
data 2 korrik 2019.

Po ashtu, edhe sa i pérket caktimit té zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim né institucionet
publike, afati ligjor ka gené deri mé 2 korrik 2019, derisa pér sektorin privat, ky afat ligjor
skadon me 2 korrik 2020.

Po ashtu, né kuptim té nenit 27.1.1.2 dhe nenit 30.3 té LMS-sé, afati i fundit i institucioneve
publike pér té njoftuar me shkrim té punésuarit mbi procedurat e sinjalizimit ka gené deri mé
2 korrik 2019.

4.3.Kundérvajtjet sipas LMS-sé

Paragrafi 3 i nenit 30 t&¢ LMS-s ka pércaktuar se “Agjencia kundér Korrupsionit dhe
Inspektorati i Punés, obligohen té fillojné procedurat sipas ligjit pér kundérvajtje ndaj
punédhénésve dhe zyrtaréve pérgjegjés té cilét nuk i kane pérmbushur obligimet sipas
kétij ligji, jo mé vone se gjashté (6) muaj”.

Nése i referohemi faktit se caktimi i zyrtaréve pérgjegjés né institucionet publike si dhe njoftimi
me shkrim i t& punésuarve me té drejtat e parapara né LMS, ka gené obligim gé duhet té
pérmbushet mé sé voni deri mé 2 korrik 2019, atéheré i bie se AKK éshté dashur gé procedurat
potenciale t’i filloj mé sé largu deri mé 2 janar 2020.

Ndérsa, paragrafi 1 i nenit 27 pércakton se “Gjykata kompetente shgipton gjobé prej peségind
(500) euro deri né njézetmijé (20.000) euro pér institucionin publik apo subjektin privat si dhe
autoritetin kompetent pérkatés, né rast se: 1.1. nuk mbron sinjalizuesin nga ndonjé veprim i
démshém ose nuk ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér ndérprerjen e veprimit té
démshém, si dhe eliminimin e ¢do pasoje té veprimit té démshém, brenda kompetencave té
veta;1.2. nuk njofton me shkrim té gjithé té punésuarit, lidhur me té drejtat gé parashihen
me kéteé ligj;1.3. nuk cakton zyrtarin pérgjegjés;1.4. nuk ndérmerr veprime pas raportimit té
informacionit brenda afatit té pércaktuar me kété ligj;1.5. nuk informon sinjalizuesit pér
rezultatin e procedurés, brenda afatit té pércaktuar; 1.6. nuk informon sinjalizuesit, sipas
kérkesés sé tij, lidhur me ecuriné dhe veprimet e ndérmarra né proceduré, ose nuk i mundéson
sinjalizuesit qé té keté gasje né shkresat e 1éndés dhe gé té marré pjesé né veprimet e ndérmarra
gjaté procedurés sé sinjalizimit.1.7. né rast se pengon sinjalizimin, si¢ pércaktohet me neni 6
té kétij ligj;1.8. né rast se vepron né kundérshtim me nenin 11 té kétij ligji”.

Sipas paragrafit 4 té nenit 27 té LMS-s¢, “Zyrtari pérgjegjés i institucionit publik, subjektit
privat si dhe i autoritetit kompetent pérkatés dénohet me gjobé prej treqgind (300) euro deri né
dymijé (2.000) euro né rastet kur éshté pérgjegjés sipas nén paragraféve 1.1, 1.2 dhe 1.4 deri
né 1.6 té paragrafit 1 té kétij neni”, derisa inicimi i procedurés kundérvajtése pér sektorin publik
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béhet nga AKK, respektivisht nga Inspektorati i Punés pér sektorin privat.** Por, “nése brenda
gjashtédhjeté (60) ditéve institucionet pérgjegjése nuk ndérmarrin asnjé veprim apo refuzojné
t& veprojné atéheré sinjalizuesi mund té iniciojé veté procedurén”??,

5. Zbatimi i obligimeve ligjore sipas LMS-sé nga institucionet publike

Lidhur me zbatimin obligimeve té dala nga LMS nga ana e institucioneve publike né Kosové,
IKD, gjaté periudhés kohore dhjetor 2019 — shkurt 2020, ka dérguar kérkesa pér informata dhe
gasje né dokumentet publike né 137 institucione publike né Kosové.

Kéto kérkesa jané dérguar duke u bazuar né Ligjin nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike i cili né paragrafin 1 té nenit 10 pércakton se “Secili person ka té drejté pér gasje né
dokumente publike né bazé té kérkesés” derisa paragrafi 1 i nenit 12 pércakton se “Institucioni
publik detyrohet gé brenda shtaté (7) ditéve prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té€ nxjerré
vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose té nxjerré vendim té arsyetuar
pér refuzimin e ploté apo té pjesshém dhe informon kérkuesin pér té drejtén gé ai ka pér té
kérkuar rishgyrtimin e kérkesés si dhe kur dhe ku té paraqgitet kérkesa e tillé”.

Nga kéto kérkesa té dérguara, 87 institucione kané kthyer pérgjigje, kurse 50 institucionet nuk
jané pérgjigjur né kérkesat e dérguara.

Pér mé tepér, pérderisa IKD kishte dérguar nga pesé (5) pyetje né té gjitha institucionet, disa
prej institucioneve publike jané pérgjigjur vetém pjesérisht, duke mos u pérgjigjur né té gjitha
pyetjet dnhe kérkesat e adresuara nga IKD.

11 po aty. Neni 27.3.
12 po aty. Neni 27.4.
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Numri i institucioneve gé (nuk) jané pérgjigjur né
kérkesat pér gasje té IKD-sé né
informata/dokumente publike

m Jané pérgjigjur
® Nuk jané pérgjigjur

Grafika 1 — Numri i institucioneve publike té cilat jané pérgjigjur né kérkesat pér informata/gasje né
dokumente publike nga IKD.

Mos kthimi i pérgjigjeve qofté kjo pérgjigje pozitive apo negative, nga ana 49 institucioneve
publike, bie ndesh me obligimet e parapara me paragrafin 1 té nenit 10 té Ligjit nr.06/L-081
pér Qasje né Dokumente Publike. Pér mé tepér, njé mbyllje e kétij lloji nga ana e kétyre
institucioneve publike paraget mos transparencé té punés, pérkatésisht shkelje té njé prej
parimeve bazé té punés sé institucioneve publike.

Né vijim, IKD paraget gjetjet mbi zbatimin e obligimit ligjor pér caktimin e zyrtaréve
pérgjegjés dhe njoftimin e té punésuarve me shkrim nga ana e institucioneve publike.

5.1.Caktimi i zyrtaréve pérgjegjés nga ana e institucioneve publike

Si¢ u tha edhe mé larté, LMS ka obliguar té gjitha institucionet publike gé deri mé 2 korrik
2019 té caktojné zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve, zbatimin dhe mos zbatimin e té
cilit obligim ligjor e ka hulumtuar IKD.

Lidhur me kété obligim ligjor, nga 87 institucionet publike gé jané pérgjigjur né kérkesat e
IKD-sé, 85 nga to kané treguar qé kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér té pranuar dhe trajtuar
rastet e sinjalizimit.

Njé institucion sipas pérgjigjes pér IKD, ka treguar se nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés derisa
njé institucion tjetér, pérkundér se éshté pérgjigjur né kérkesén e IKD-sé, nuk ka treguar nése
ka caktuar apo jo zyrtarin pérgjegjés pér té pranuar dhe trajtuar rastet e sinjalizimit.
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Numri i institucioneve gé (nuk) kané caktuar zyrtarin
pér trajtim té rasteve té sinjalizimit

1% 1%

|

= Kané caktuar zyrtarin
= Nuk kané caktuar zyrtarin

= Nuk ka pérgjigje

98%

Grafika 2 — Numri i institucioneve gé (nuk) kané caktuar zyrtarin pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit.

Né kété rast, IKD vleréson se mos zbatimi i kétij obligimi ligjor nga ana e njé institucioni duhet
té pasohet me masa ligjore, né ményré qé té krijohen kushte pér zbatimin e LMS-sé. Né té
kundértén, mos zbatimi i ligjit nga ana e njé institucioni publik dhe mos ndérmarrja e masave
ligjore né kété rast paraget shkelje té ligjit dhe shembull negativ né kuptim té ndértimin té njé
sistemi té konsoliduar té sinjalizimit, si¢ pércaktohet me LMS.

Sipas AKK-sg, zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit e kané caktuar gjithsej 185
institucione publike. Né pyetjen se sa institucione publike nuk e kané caktuar zyrtarin
pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, AKK ka deklaruar se kjo agjenci nuk posedon informacion
té sakté se sa jané institucionet, té cilat sipas LMS-sé jané té obliguara ta caktojné zyrtarin
pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit!®,

Né anén tjetér, né media éshté raportuar pér dyshime né paanésiné politike té personave, té cilét
jané caktuar zyrtaré pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit.

Pér kété situaté, AKK ka deklaruar se zyrtarisht nuk ka pranuar asnjé ankesé ndaj ndonjé zyrtari
pérgjegjés, derisa pér té siguruar paanésiné politike, AKK ka deklaruar se sipas LMS-sé, nuk
ka autorizime té tilla.

Po ashtu, sa i pérket profilit profesional té zyrtaréve, té cilét nga ana e institucioneve publike
jané caktuar si zyrtaré pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit, IKD ka gjetur se ka edhe
profile, té cilat nuk pérkojné me detyrat qé sipas LMS-sé ka zyrtari pérgjegjés pér trajtimin e
rasteve té sinjalizimit.

13 pérgjigje zyrtare e Agjencisé Kundér Korrupsionit pér IKD-né dhéné pérmes postés elektronike. 10 prill 2020.
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Pér kété céshtje, AKK thoté se LMS nuk ka pércaktuar fare kritere apo proceduré pér caktimin
e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, dhe se nuk ka té dhéna se ¢faré kriteresh jané
zbatuar dhe cila ka gené procedura me rastin e caktimit té kétyre zyrtaréve.

Lidhur me emrat e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, té caktuar nga ana e
institucioneve publike, IKD me ané té kérkesés pér gasje né dokumente publike ka kérkuar nga
AKK edhe listén me emrat e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve, té caktuar né
institucionet publike.

Lidhur me kété kérkesé, né pérgjigjen e AKK-sé thuhet:

“Agjencia nuk ka listé unike, mirépo i disponon njoftimet, té cilat i pranojmé nga institucionet
publike. Lidhur me krijimin dhe publikimin eventual, si dhe pérditésimin e njé liste unike duke
marré parasysh té dhénat personale, té cilat mund t’i pérmbajé ajo, jemi duke vlerésuar gé kjo
t& béhet né pajtim me Ligjin pér Mbrojtjen e t&é Dhénave Personale,

Lidhur me kété pérgjigje, IKD vleréson se mos dhénia e gasjes né emrat e zyrtaréve pérgjegjés
pér rastet e sinjalizuesve me arsyetimin se éshté duke u shqyrtuar mundésia e trajtimit té késaj
fushe sipas ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale éshté e pakuptueshme dhe jo ligjore.

Fillimisht, nisur nga fakti se tanimé jané mbi 15 muaj gé nga hyrja né fugi e LMS-sg, éshté e
pakuptueshme mungesa e géndrimit t&¢ AKK-sé, nése duhet té ipet gasje né emrat e zyrtaréve
pérgjegjés ose jo.

Ndérsa, né kuptim té Ligjit NR. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, ky ligj ka
rregulluar edhe pérpunimin e ligjshém té té dhénave personale. Né kété drejtim, ky ligj né nenin
3.1.1.2 ka pérkufizuar pérpunimin si “gdo veprim ose seri veprimesh gé kryhen ndaj té dhénave
personale me mjete automatike ose jo, si: mbledhja, regjistrimi, organizimi, strukturimi,
ruajtja, pérshtatja ose ndryshimi, térhegja, konsultimi, pérdorimi, publikimi népérmjet
transmetimit, shpérndarja ose ofrimi, njésimi ose kombinimi, kufizimi, fshirja ose
asgjésimi”. Ndérsa, né nenin 5.1, ky ligj ka pércaktuar se “Pérpunimi i t& dhénave personale
éshté i ligjshém vetém nése zbatohet, té paktén, njéri nga kriteret e méposhtme:...1.5. nése
pérpunimi éshté i domosdoshém pér kryerjen e njé detyre me interes publik ose pér ushtrimin
e autoritetit zyrtar gé i éshté dhéné kontrolluesit;1.6. nése pérpunimi éshté i domosdoshém
pér géllime té interesave legjitime té ushtruara nga kontrolluesi ose pala e treté, pérvec
kur kéto interesa tejkalohen nga interesat apo té drejtat dhe lirité themelore té subjektit té
té dhénave qé kérkon mbrojtjen e té€ dhénave personale, vecanérisht nése subjekti i té dhénave
éshté fémijé. Kjo nuk zbatohet pér pérpunimin e kryer nga autoritetet publike pér pérmbushjen
e detyrave té tyre”’.

Né rastin e LMS-sé, AKK duhet ta keté té garté se publiku, mediat dhe shogérie civile jané
pjesé kruciale e kétij ligji, pérkatésisht sistemit apo hiearkisé sé sinjalizimit. Kjo pér arsye se

14 Po aty.
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si shkall e fundit e sinjalizimit, pas sinjalizimit té brendshém dhe té jashtém, paragitet
sinjalizimi publik.

Né anén tjetér, IKD konsideron se nisur nga fakti se secili prej zyrtaréve pérgjegjés éshté
njéherit zyrtar publik, krahas faktit se sipas LMS-sé i njéjti nuk éshté konfidencial, dhénia gasje
né emrat e kétyre zyrtaréve nuk bie ndesh me Ligjin nr.06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Pér mé tepér, publikimi i kétyre emrave rrit llogaridhénien e institucioneve né raport
me publikun, i cili fakt ndikon gé punédhénésit né institucionet publike té& veprojné me
pérgjegjési té larté me rastin e caktimit té zyrtaréve pérgjegjés.

Andaj si pérfundim, pér arsyet si mé larté, IKD fton AKK-né gé si né kérkesén e IKD-sé, ashtu
edhe né kérkesat e mediave dhe OJQ-ve té tjera, té jap gasje né emrat e zyrtaréve pérgjegjés né
institucionet publike.

5.1.1. (Mos) respektimi i afatit ligjor pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér
sinjalizim

Periudha mé e hershme se kur njé institucion publik ka caktuar njé zyrtar pérgjegjés pér
trajtimin e sinjalizimit, éshté muaji néntor 2018, pra mbi njé (1) muaj para se té hyj né fuqi
LMS.

Kjo situaté ka ndodhur pasi Akademia e Drejtésisé e ka ngatérruar zyrtarin pérgjegjés sipas
Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (LPKIUFP)
me zyrtarin pér rastet e sinjalizimit sipas LMS-sé.

Né pérgjigjen e Akademisé sé Drejtésisé té datés 14 janar 2020 pér IKD, éshté bashkangjitur
edhe njoftimi pér caktimin e zyrtarit pér konflikt interesi sipas LPKIUFP. Sipas po kétij
vendimi, personit té njéjté, Akademia e Drejtésisé né pérgjigje i referohet si zyrtari pér rastet e
sinjalizimit.

Ndérsa, lidhur me institucionet publike qé e kané caktuar zyrtarin pérgjegjés brenda afatit
ligjor, muaji mars 2019 kishte gené muaji kur institucionet publike Kishin caktuar mé sé shumti
zyrtarin pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit, pérkatésisht, 35 institucionet e kishin
pérmbushur njé obligim té tillé gjaté kétij muaji. Nénté (9) institucionet tjera, zyrtarin
pérgjegjés e kishin caktuar né muajin prill 2019, gjashté (6) institucionet kishin caktuarin
zyrtarin pérgjegjés né muajin maj 2019, gjashté (6) institucione njé gjé té tillé e kishin béré né
muajin gershor 2019 derisa njé (1) institucion e ka caktuar zyrtarin pérgjegjés mé 2 korrik
2019, pérkatésisht né ditén e fundit brenda afatit ligjor.

Ndérsa, lidhur me institucionet publike qé e kané caktuar zyrtarin pérgjegjés jashté afatit ligjor,
njé (1) institucion e ka caktuar kété zyrtar me 9 korrik 2019, tre (3) institucione né shtator,
katér (4) institucione tjera kishin caktuar zyrtarin pérgjegjés né muajin tetor, kurse, né muajin
néntor 2019, kété zyrtar e kishin caktuar dy (2) institucione. Né dhjetor 2019, zyrtarin
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pérgjegjés e kishin caktuar pesé (5) institucione tjera, né muajin janar 2020, njé obligim té tillé
e kishin kryer edhe shtaté (7) institucione tjera, derisa kété obligim ligjor njé (1) institucion e
ka pérmbushur né muajin shkurt 2020.

Sipas pérgjigjeve gé ka pranuar IKD, katér (4) institucione publike nuk kané treguar kohén se
kur kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit.

Periudha kohore e caktimit té zyrtaréve pér
trajtim té rasteve té sinjalizimit

Grafika 3 — Periudha kohore kur institucionet publike kané caktuar zyrtarin pér pranim dhe trajtim té
rasteve té sinjalizimit.

Pra, nga té gjitha institucionet publike prej té cilave IKD ka marré pérgjigje shihet se njé (1)
institucion publik “e ka caktuar” zyrtarin pérgjegjés para hyrjes né fuqi té LMS-sé, 57
institucione e kané caktuar zyrtarin pérgjegjés brenda afatit ligjor té pércaktuar me LMS, derisa
kété afat ligjor nuk e kané respektuar 23 institucione publike, ndérsa katér (4) institucione
publike nuk kané treguar datén e caktimit té zyrtarit pérgjegjés.
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CAKTIMI | ZYRTAREVE PERGJEGJES SIPAS AFATIT
TE PERCAKTUAR ME LMS
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Grafika 4 — Caktimi i zyrtaréve pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit sipas afatit té caktuar
né LMS.

Sic shihet nga kéto té dhéna, pérkundér se LMS ka pércaktuar se né afat prej gjashté (6) muajsh
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, punédhénésit caktojné zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim dhe e
njoftojné AKK-né pér sektorin publik, njé obligim té tillé nuk e kané kryer gjithsej 23
institucione publike.

Pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té sinjalizimit, Agjencia Kundér
Korrupsion (AKK), né muajin mars 2019, kishte dérguar kérkesa tek institucionet publike pér
caktimin e zyrtaréve té tillg*®.

Mirépo, sipas pérgjigjeve qé ka pranuar IKD nga institucionet publike, té paktén njé (1)
institucioni nuk i Kishte shkuar njé kérkesé e tillé'®, Pér kété arsye, ky institucion e kishte
arsyetuar faktin se zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim, e kishte caktuar afér pesé (5) muaj pas
afatit té pércaktuar né LMS.

Por, pérkundér faktit se AKK e kishte dérguar kété kérkesé tek té gjitha institucionet publike
né muajin mars 2019, prapé jané 23 institucione publike gé nuk e kané zbatuar kété obligim
ligjor brenda afatit ligjor, krahas njé institucioni tjetér qé zyrtarin pérgjegjés nuk e ka caktuar
fare.

Pér mé tepér, né té paktén shtaté (7) raste, IKD ka gjetur se institucionet publike, zyrtarin
pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit e kishin caktuar tek pas kérkesave

15 Shénim: Kjo informaté éshté marré nga pérgjigjet e pranuara nga njé numér caktuar i institucioneve publike.
16 Shénim: Né kété pérgjigje thuhet se pérpos institucionit publik gé ka kthyer pérgjigje, kérkesa e AKK-sé nuk
&shté dérguar edhe né njé institucion tjetér.
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gé IKD kishte dérguar né kéto institucione, ku té njéjtat ishin pyetur nése zyrtari i tillé ishte
caktuar nga ana e tyre.

Me kété rast, IKD vleréson se mos respektimi i kétij afati ligjor paraget njé jo seriozitet pérballé
obligimeve ligjore né pérgjithési, dhe pérballé obligimeve gé dalin nga LMS né vecanti.

Né kété drejtim, duhet theksuar se zyrtari pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit caktohet thjesht
me njé vendim nga ana e drejtuesit té njé institucioni, derisa nxjerrja e kétij vendimi nuk kérkon
zhvillimin e asnjé procedure ligjore. Né kété ményré, caktimi i kétij zyrtari pas afatit ligjor nuk
ka asnjé kuptim.

Pér mé tepér, AKK ka béré veprim pozitiv kur ka njoftuar té gjitha institucionet publike lidhur
me kété obligim ligjor. Por, edhe pa kété njoftim, institucionet publike duhet gé ta respektojné
ligjin gé i obligon pa marré parasysh njoftimin e AKK-sé.

Né kété ményré, fillimisht pér té respektuar ligjin por edhe pér té ngritur seriozitetin né
zbatimin e LMS-sé, IKD vleréson se AKK duhet menjéheré té fillojé procedurat ligjore pér
kryerje té kundérvajtjes nga ana e institucioneve publike.

Institucionet publike ndaj té cilave IKD konsideron se duhet té fillohet proceduré pér kryerje
té kundérvajtjeve pér shkak té mos caktimit té zyrtarit pérgjegjés brenda afatit ligjor jané té
listuara né tabelén 1 té kétij raporti.

Né anén tjetér, sa i pérket caktimit té zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim, vérehet njé laramani
edhe né ményrén se si jané caktuar té njéjtit nga ana e institucioneve publike.

Késisoj, 64 institucione kané njoftuar se zyrtarét pérgjegjés i kané caktuar pérmes vendimeve
té nxjerra, kurse, 20 institucione, caktimin e zyrtaréve pérgjegjés e kané béré pérmes njoftimit
me e-mail drejtuar AKK-sé. Njé (1) institucion, zyrtarin pérgjegjés e kishte caktuar pérmes
evidentimit né procesverbal.

IKD né kérkesat pér informata/qasje né dokumentet publike gé u kishte drejtuar 137
institucioneve publike kishte kérkuar gé né pajtim me ligjin, té keté gasje edhe né
vendimet/njoftimet pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim.

Késaj kérkese té IKD-sé, pozitivisht u jané pérgjigjur 45 institucione duke lejuar gasjen né
vendimet e nxjerra pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim. Pér kéto 45 institucione,
IKD ka analizuar vendimet e dérguara nga institucionet publike, pér té ditur nése ky obligim
ligjor éshté pérmbushur brenda afatit ligjor, derisa pér rastet e tjera, IKD éshté dashur gé té
referohet vetém né pérgjigjen e institucionit respektiv.
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Né anén tjetér, edhe veté AKK pranon faktik se njé numér i institucioneve publike nuk e kané
respektuar kété afat ligjor, duke potencuar se kjo ka ardhur si pasojé e pagartésive ligjore dhe
mungesés sé udhézimeve té gartal’.

“AKK ka pranuar dhe vazhdon té pranoj njoftime nga institucionet e sektorit publik lidhur me
caktimin e zyrtarit pérgjegjés. Ndérkohé, té njéjtit né disa institucione edhe jané ndérruar. Pér
shkak té paqgartésisé ligjore (pérfshi kétu edhe mungesén e aktit nénligjor) dhe mungesés sé
udhézimeve té garta dhe konkrete rreth caktimit té zyrtarit pérgjegjés jo té gjitha institucionet

kané arritur ta b&jné kété brenda afatit t& pércaktuar ligjor’*8,

5.2.Njoftimi me shkrim i té punésuarve mbi procedurat pér sinjalizim

LMS, paragrafin 1 té nenit 28, ka obliguar punédhénésit gé t’iu sigurojé té punésuarve
udhézime me shkrim lidhur me procedurat pér sinjalizimin.

Po ashtu, paragrafi 2 i nenit 28 t&8 LMS-sé pércakton se “udhézimet nga paragrafi 1 i kétij neni
si dhe ¢do informacion tjetér i dobishém lidhur me sinjalizimin publikohen dhe pérditésohen
rregullisht dhe shpérndahen pérshtatshmérisht né mjediset e punédhénésit dhe né fage té
internetit kur éshté e mundur teknikisht”.

Lidhur me respektimin e kétij obligimi gé del nga LMS, IKD ka kérkuar informata nga té gjitha
institucionet publike té cilave u éshté drejtuar me kérkesa pér informata/qasje né dokumente
publike. Po ashtu, né kéto kérkesa, IKD ka kérkuar edhe njé kopje té njoftimit me shkrim qé
punédhénésit u kané dérguar té punésuarve né institucionin publik pérkatés.

Nga pérgjigjet qé ka pranuar IKD, del se 51 institucione publike kané njoftuar me shkrim
punétorét lidhur me té drejtat gé derivojné nga LMS, prej té cilave njé (1) institucion njé gjé té
tillé e kishte béré pjesérisht. Kurse, katér (4) institucione nuk kané njoftuar té punésuarit e tyre
lidhur me té drejtat gé parashihen né LMS.

Ndérsa, krahas faktit se LMS e ka pércaktuar shprehimisht formén e njoftimit apo dhénies sé
udhézimeve, me ¢’rast kishte pérdorur shprehjen “me shkrim”, njé numér i konsiderueshém i
institucioneve nuk e kishin respektuar formén e njoftimit té pércaktuar me ligj.

Né kété drejtim, teté (8) institucionet publike, jané pérgjigjur se njoftimin e punétoréve me té
drejtat e parapara né LMS, e kané béré vetém gojarisht derisa nénté (9) institucione té tjera
publike njoftimin e punétoréve lidhur me té drejtat qé parashihen né LMS, e kishin béré né
ményré tjera, ku pérfshihet edhe publikimi i Udhézuesit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né faget
zyrtare té institucioneve pérkatése.

17 AKK. Intervisté pérmes postés elektronike. 10 prill 2020.
18 Po aty.
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Né anén tjetér, 15 institucione publike gé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-s€, nuk kishin
kthyer pérgjigje lidhur me até nése jané njoftuar apo jo me shkrim punétorét e tyre me té drejtat
qé parasheh LMS.

Ményra e njoftimit té punétoréve lidhur me té drejtat e
parapara né LMS

NUK KA PERGJIGJE

TJERA
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Grafika 5 — Ményra se si institucionet publike i kané njoftuar punétorét e tyre lidhur me té drejtat gé
parasheh LMS.

Lidhur me njoftimin me shkrim mbi procedurat e sinjalizimit, AKK ka deklaruar se kjo agjenci
nuk éshté e obliguar gé té mbajé kété evidencé, pér té cilén arsye nuk ka té dhéna, duke shtuar
se deri mé tani, AKK nuk ka pranuar informacion zyrtar rreth mos njoftimit me shkrim té
punonjésve nga ana e punédhénésve!®,

5.2.1. (Mos) respektimi i afatit ligjor pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér
sinjalizim

IKD kishte kérkuar nga institucionet publike edhe kohén se kur punétorét e tyre ishin njoftuar
me té drejtat gé parasheh LMS, mirépo, vetém 39 nga kéto institucione publike gé jané
pérgjigjur kané treguar kohén se kur i Kishin njoftuar punonjésit e tyre.

Sa i pérket institucioneve gé kané treguar periudhén kohore se kur i kané njoftuar punonjésit e
tyre lidhur me té drejtat e parapara né LMS, 15 institucione publike e kishin respektuar afatin
ligjor pér pérmbushjen e kétij obligimi, né até ményré gé shtaté (7) nga kéto institucione njé
gjé té tillé e kishin béré né muajin mars 2019, katér (4), né muajin prill 2019, dy (2) né muajin
maj 2019 dhe dy (2) né gershor 2019.

Ndérsa, 24 institucione té tjera publike gé kané treguar kohén e njoftimit té punésuarve, nuk e
kané respektuar afatin ligjor lidhur me pérmbushjen e kétij obligimi t&é LMS-sgé, né até ményré

¥ Po aty.
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gé njé (1) institucion publik i kishte njoftuar me shkrim té punésuarit lidhur me procedurat e
sinjalizimit mé 11 korrik 2019, njé (1) né shtator 2019, tre (3) né tetor 2019, 10 né néntor 2019,
tre (3) né dhjetor 2019, pesé (5) né janar 2020 dhe njé (1) né shkurt 2020.

Sipas pérgjigjeve gé IKD ka pranuar né kérkesat e saj, del se té paktén gjashté (6) institucione
publike njoftimin e punonjésve té tyre lidhur me té drejtat qé parashihen né LMS, e kané béré
tek pasi qé IKD i ka pyetur institucionet né fjalé né lidhje me até se a i kishin njoftuar punétorét
e tyre me té drejtat e parapara né LMS.
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6. Rastet e sinjalizimit té brendshém té paragitura né institucionet publike

Pér géllime té kétij raporti hulumtues, IKD ka kérkuar informata nga institucionet publike edhe
nése gé nga hyrja né fugi e LMS-sé, éshté paraqitur tek ta ndonjé rast i sinjalizimit té
brendshém. Njé informaté e tillé ishte kérkuar vetém si shifér statistikore, derisa nuk jané
kérkuar té dhénat tjera konfidenciale.

Nga pérgjigjet gé IKD ka pranuar del se, kur jané béré mé shumé se njé vit gé kur LMS ka hyré
né fuqgi, deri mé tani vetém né njé (1) institucion publik éshté paraqitur njé (1) rast i sinjalizimit.
Sipas pérgjigjes gé institucioni né fjalé ka dhéné pér IKD, rasti né fjalé ishte trajtuar sipas
procedurave ligjore.

Kurse, nénté (9) institucione tjera publike nuk kishin dhéné pérgjigje lidhur me até se a ishte
paragitur ndonjé rast i sinjalizimit tek ta, ndérsa, dy (2) institucione kishin refuzuar té

pérgjigjen.

Sipas pérgjigjeve gé IKD ka pranuar nga institucionet publike, shihet se né té paktén tek disa
nga kéto institucione publike mungon njé informim i sakté lidhur me géllimin dhe obligimet
gé rrjedhin nga LMS. Kjo pasi gé si¢ shihet né disa nga kéto pérgjigje, institucione té caktuara
kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit, mirépo pér njé
gjé té tillé nuk i kané informuar fare punonjésit e tyre, duke ia humbur késhtu edhe kuptimin
vet ekzistimit té pozités sé zyrtarit pér pranim dhe trajtim té sinjalizimit. Po ashtu, né pérgjigje
té disa institucioneve, zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim, quhen edhe si sinjalizues ¢ka tregon
pér njé mungesé té njohurisé pér dallimin gé kané kéto dy emértime, pérkatésisht dallimin né
mes zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit dhe veté sinjalizuesve.

Sfidé po ashtu vazhdon té mbetet mos miratimi i akteve nénligjore pér LMS-né. Njé gjé e tillé,
éshté theksuar si problem edhe né pérgjigje gé institucione té caktuara i kané dhéné IKD-s&, ku
theksohet se né mungesé té kétyre akteve, té njéjtat institucione nuk e kané pasur té garté se
pér ¢faré periudhe duhet té caktohet zyrtari pérgjegjés pér sinjalizim apo sa do té jeté mandati
i tij dhe ¢éshtje tjera té ngjashme.

Ndérsa, krahas rastit té sinjalizimit té brendshém qé ka identifikuar IKD, AKK thoté se né
institucionet publike, si sinjalizim i brendshém éshté edhe njé rast tjetér. “Sipas raporteve té
pranuara jané 2 raste, mirépo Ky numér nuk éshté i sakté, pér arsye se nuk kemi pranuar raportet
vjetore prej té gjitha institucioneve publike” thuhet né pérgjigjen e AKK-s&?°,

Ndérsa, si sinjalizim i jashtém, deri mé tani né AKK jané paragqitur gjithsej 5 raste. “Agjencia,
deri mé tani ka pranuar pesé (5) raste té sinjalizimit té jashtém, té cilat jané trajtuar brenda
afateve té pércaktuara ligjore dhe brenda kompetencave té AKK” thuhet né pérgjigjen zyrtare
té AKK-sé pér IKD-né??,

20 po aty.
2L po aty.
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7. Kundérvajtjet e institucioneve publike sipas LMS-sé , té identifikuara nga IKD

Nga gjetjet e mésipérme mbi mos zbatimin e obligimeve ligjore sipas LMS-sé nga ana e
institucioneve publike, IKD ka identifikuar edhe kundérvajtjet e kryera nga kéto institucione,
pér té cilat raste, AKK duhet gé té iniciojé procedurat kundérvajtése.

Nga monitorimi dhe hulumtimi i béré, IKD ka identifikuar gjithsej 61 kundérvajtje té

institucioneve publike.

Né tabelén e méposhtme jané paragitur institucionet publike, lloji i kundérvajtjeve dhe baza

ligjore sipas LMS-sé:

Institucioni publik

Lloji i kundérvajtjes

Neni né LMS

Komuna e Shtérpcés

Komuna e Shtérpcés

Zyra e Kryeministrit

Ministria e Punéve té

Brendshme

Ministria e Financave

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Komuna e Prizrenit

Komuna e Dragashit

Komuna e Hanit té Elezit

Komuna e Novobérdés

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

Gjykata Themelore né Ferizaj

Agjencia pér Menaxhimin e

Komplekseve Memoriale

Autoriteti Rregullativ i

Hekurudhave

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe
trajtim té rasteve té sinjalizimit

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té
drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i t& punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i t& punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

26

Neni 27,
nénpar 1.3
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,
nénpar 1.2
Neni 27, par 1,

nénpar 1.2
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Késhilli i

Trashégimi Kulturore

Kosovés pér

Trusti i Kursimeve Pensionale

Kompania pér Menaxhimin e
Deponive té Kosovés

Kompania Rajonale Ujésjellési
“Mitrovica”

Universiteti i Mitrovicés

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Punés dhe

Mirégenies Sociale

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé

dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Komuna e Prizrenit

Komuna e Ferizajt

Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Mamushés

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té
drejtat e parapara né LMS
Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té
drejtat e parapara né LMS
Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té
drejtat e parapara né LMS
Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té
drejtat e parapara né LMS
Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor
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Neni 27,
nénpar 1.2
27,
nénpar 1.2
27,

nénpar 1.2

par 1,

Neni par 1,

Neni par 1,

Neni 27,
nénpar 1.2
27,
nénpar 1.2
27,

nénpar 1.3 lidhur

par 1,

Neni par 1,

Neni par 1,
me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
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Komuna e Kamenicés

Gjykata Themelore né Pejé

Gjykata Themelore né Prizren

Gjykata Themelore né Gjilan

Gjykata e Apelit

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Institucioni i Avokatit té Popullit

Banka Qendrore e Kosovés

Ndérmarrja Hidro-Ekonomike

“Ibér Lepenc”

Universiteti i Gjilanit

Agjencia
Mijedisit

pér Mbrojtjen e

Agjencia Shtetérore e Arkivave

té Kosovés

Kuvendi i Kosoveés

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Nuk ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe

trajtim té rasteve té sinjalizimit brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor
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Neni 27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur
me nenin 30 par 2.
27, par 1,

nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par 2.
27, par 1,
nénpar 1.3 lidhur

Neni

me nenin 30 par2.
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
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Ministria e Punés dhe

Mirégenies Sociale

Ministria e Mbrojtjes

Komuna e Podujevés

Komuna e Istogut

Komuna e Rahovecit

Komuna e Mamushés

Gjykata Themelore né Prizren

Akademia e Drejtésisé

Agjencia Kosovare e

Privatizimit

Autoriteti i Aviacionit Civil

Institucioni i Avokatit té Popullit

Banka Qendrore e Kosoveés

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t& punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t& punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor
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té
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Neni 27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur
me nenin 30 par2

27, par 1,

nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2

Neni 27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

me nenin 30 par2



Instituti i Kosovés pér Drejtési

Komisioni i Pavarur pér Miniera

dhe Minerale

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Zyra Kombétare e Auditimit

Administrata Tatimore e

Kosoveés

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Ndérmarrja Hidro-Ekonomike

“Ibér-Lepenc”

Spitali i Pérgjithshém né Prizren

Universiteti i Prishtinés

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t& punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i t€ punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Mos njoftimi me shkrim i té punésuarve me té

drejtat e parapara né LMS brenda afatit ligjor

Prill 2020

Neni 27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur
me nenin 30 par2
27, par 1,

nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2
27, par 1,
nénpar 1.2 lidhur

Neni

me nenin 30 par2

Tabela 1: Kundérvajtjet e institucioneve publike sipas LMS-sg, té identifikuara nga IKD.

Por, pérkundér kundérvajtjeve gé IKD ka identifikuar né kété raport, si né tabelat mé larté,
AKK deri mé tani nuk ka inicuar asnjé proceduré kundérvajtése. Né pérgjigjen e késaj agjencie
pér IKD thuhet se deri mé tani, né AKK nuk jané paragitur raportime pér ndonjé kundérvajtje

sipas LMS-s&%2,

“Jo, sepse nuk éshté arritur pérshkrimi faktik i veprimeve nga té cilat rezultojné tiparet juridike
té kundérvajtjes, si pasojé e ekzistimit té rrethanave, té cilat e pérjashtojné pérgjegjésiné e
kundérvajtjes, duke pérfshi kétu edhe pagartésisé ligjore (edhe mungesén e aktit nénligjor) dhe

mungesén e udhézimeve té qarta dhe konkrete

9923

Né kété rast, IKD konsideron se pérgjigja e AKK-sé éshté kundérthénése né vete, pasi lidhur
me pyetjen nése kané identifikuar ndonjé kundérvajtje, pérgjigja éshté se derisa mé tani nuk

2 Po aty.
% Po aty.
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jané paragitur raportime, derisa lidhur me inicimin e procedurave kundérvajtése, né pérgjigje
thuhet se nuk éshté arritur pérfshkrimi faktit i veprimeve nga té cilat rezultojné tiparet juridike
té kundérvajtjes. Théné mé ndryshe, AKK thoté se nuk ka identifikuar asnjé kundérvajtje, por
se né kéto kundérvajtje, nuk jané pérmbushur elementet e kundérvajtjes.

Né anén tjetér, IKD i rikujton AKK-sé nenin 30.3 té LMS-sg, i cili pércakton se “Agjencia
Kundér Korrupsionit dhe Inspektorati i Punés, obligohen té fillojné procedurat sipas
Ligjit pér Kundérvajtje ndaj punédhénésve dhe zyrtaréve pérgjegjés, té cilét nuk i kané
pérmbushur obligimet sipas kétij ligji, jo mé voné se gjashté (6) muaj”.

Nisur nga fakti se obligim sipas kétij ligji éshté edhe caktimi i zyrtarit pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit dhe njoftimi me shkrim i té punésuarve lidhur me procedurat e sinjalizimit,
mungesa e informimit té AKK-sé lidhur me numrin e institucioneve publike té obliguara sipas
LMS-sé té caktojné zyrtarin pérgjegjés dhe mos mbajtja e té dhénave té késaj agjencia lidhur
me pérmbushjen dhe mos pérmbushjen e obligimit té punédhénésve pér té njoftuar me shkrim
té punésuarit lidhur me procedurat e sinjalizimit paraget déshtim né start t¢ AKK-sé pér
pérmbushjen e késaj dispozite.

Dispozita e nenin 30.3 té LMS-sé éshté dispozité e pérgjithshme, gé e vendosé AKK-né né
pozitén e institucionit mbikéqyrés pér té gjitha institucionet publike, vecanérisht né kuptim té
inicimit procedurés kundérvajtése.

Si rrjedhojé, nuk ka asnjé dispozité gé né rastin konkret, e ndalon AKK-né té veproj sipas
detyrés zyrtare, nése nuk ka njé ankesé té deponuar.

Pér kété arsye, né ményré qé LMS té jep ligj pértej letrés, AKK duhet gé té pérmbushé
detyrimet e saja né raport me té gjitha institucionet, sipas autorizime ligjore gé ka, né rastin
konkret inicimit té procedurave kundérvajtése. Arsyetimi “blanko” se nuk jané& pérmbushur
elementet e kundérvajtjes, paraget shmangie t¢ AKK-sé nga obligimet e saja ligjore, e cila
shmangie, minon zbatimin né praktiké té AKK-sgé.

Andaj, IKD i rekomandon AKK-sé gé secilén prej kundérvajtjeve té identifikuar né tabelén
nr.1 té kétij raporti, dhe kundérvajtjet e tjera, AKK ti trajtojé sipas autorizimeve ligjore qé ka,
duke kujtuar faktin, se tanimé edhe vet AKK ka tejkaluar afatin ligjor.
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8. ANEX — Zbatimi i obligimeve té dala nga LMS, nga secili institucion publik

Pér té pasur njé pasqyré mé té miré lidhur me zbatimin né praktiké té LMS-sé, nga té gjitha
institucionet publike té Republikés sé Kosovés, IKD né kété raport ka pasqyruar né ményré té
detajuar edhe pérgjigjet gé ka pranuar nga kéto institucionet lidhur me zbatimin nga ana e tyre
té obligimeve gé dalin nga LMS.

Késisoj, Zyra e Presidentit té Kosovés (ZPK) ka njoftuar se zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe
trajtim té rasteve té sinjalizimit e ka caktuar mé 26 mars 2019 dhe mé té njéjtén daté i ka
njoftuar edhe punonjésit e presidencés lidhur me té drejtat qé parashihen né LMS. Mirépo, ZKP
nuk ka ofruar gasje né vendimin pér caktim té zyrtarit pérgjegjés e as nuk kané treguar pér
ményrén se si éshté njoftuar stafi i ZPK-sé, lidhur me té drejtat qé dalin nga LMS.

Sipas pérgjigjes qé ZPK ka dhéné pér IKD-né, del Zyra e Presidentit ka caktuar zyrtarin
pérgjegjés, brenda afatit gjashté (6) mujor prej hyrjes né fuqi té ligjit, ashtu si¢ &shté pércaktuar
né LMS. Ndérsa sa i pérket rasteve té paragitura té sinjalizimit, si¢ thuhet né pérgjigjen e ZPK-
sé, deri mé 31 dhjetor 2019, nuk ka pasur asnjé rast té paraqitur.

Kuvendi i Kosovés, zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit e ka
caktuar mé 30 maj 2019, ndérsa, lidhur me té drejtat qé parashihen né LMS, té punésuarit né
Kuvendin e Kosovés, ishin njoftuar mé 11 néntor 2019, pérmes email-it. Gjaté vitit, 2019, né
Kuvendin e Kosovés nuk ishte paraqitur asnjé rast i sinjalizimit. Sipas késaj, Kuvendi i
Kosoveés, zyrtarin pérgjegjés e ka caktuar brenda afatit ligjor, ndérsa né pérgjigjen e tyre,
Kuvendi ka bashkangjitur edhe vendimin pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér trajtim té
rasteve té sinjalizimit.

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té
sinjalizimit e ka caktuar mé 27 mars 2019. Lidhur me até, se a jané njoftuar té& punésuarit né
Gjykatén Kushtetuese pér té drejtat gé parashihen né LMS, IKD nuk ka marr pérgjigje. Ndérsa,
edhe nga Gjykata Kushtuese kané njoftuar se gjaté vitit 2019, nuk kané pasur té paragitur asnjé
rast té sinjalizimit. Né pérgjigjen e tyre, Gjykata Kushtetuese nuk ka ofruar gasje né vendimin
pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim.

Institucioni Caktimi i  zyrtarit Njoftimi me shkrim i Rastet e paragitura té
pérgjegjés pér pranim punétoréve me  té sinjalizimit

dhe trajtim té drejtat e parapara né
sinjalizimit LMS

Zyra e Presidentit té ~
Kosovés

“ “ ;
Gjykata Kushtetuese \ Nuk ka kthyer pérgjigje 0

Tabela 2 — Zbatimi i obligimeve nga LMS nga ana e ZKP-sé&, Kuvendit dhe Gjykatés Kushtetuese.
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8.1.Pushteti ekzekutiv

Lidhur me zbatimin e obligimeve gé dalin nga LMS, IKD ka dérguar kérkesa pér
informata/qasje né dokumente publike edhe tek Zyra e Kryeministrit si dhe té gjitha ministrité
e Qeverisé sé Kosovés si ushtruese té pushtetit ekzekutiv né Kosové. Kéto kérkesa, jané
dérguar né kohén kur ende né detyré ishte, Qeveria e zt. Ramush Haradinaj, e cila pérbéhej nga
21 ministri.

Me formimin e Qeverisé sé re, té z. Albin Kurti, numri i ministrive tashmé éshté zvogéluar né
15. Kjo ka béré gé ministri té caktuara, gé né geverité e kaluara kishin funksionuar si té ndara,
tashmé té bashkohen né njé ministri té vetme.

NEé rastin konkret, Ministria e Punéve té Brendshme si dhe ajo e Administratés Publike tashmé
jané bashkuar né njé ministri té€ vetme. Kjo ka béré, gé tashmé né Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe té Administratés Publike, sipas pérgjigjeve qé ka marr IKD, té jené té caktuar
dy zyrtaré pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit. Ministria e Punéve té Brendshme,
mé 27 dhjetor 2019, né kohén kur funksiononte si ministri e pavarur, né pérgjigjen gé kishte
dhéné pér IKD kishte treguar gé kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim dhe lidhur me
kété Kkishin bashkangjitur edhe vendimin pér caktim. Kurse, pérkundér se Ministrisé sé
Administratés Publike, kérkesa nga IKD i ishte dérguar mé 30 dhjetor 2019, pérgjigje kané
kthyer tek mé 19 shkurt 2020, né té cilén kané treguar kané treguar se “Administrata publike
né kuadér t¢ MPBAP-sé ka caktuar personin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit dhe pér kété
ka njoftuar edhe organin pérgjegjés”. Lidhur me kété pérgjigje, duke gené se nuk éshté
bashkangjitur vendimi pér caktim e as data se kur éshté caktuar, éshté e pagarté nése béhet
fjalé pér té njéjtin zyrtar pér sinjalizim sikurse né pérgjigjen e pranuar nga MPB apo pér njé
zyrtar tjetér pérgjegjés.

Ndryshe, né kérkesat e IKD-sé lidhur me zbatimin e obligimeve gé dalin nga LMS, pérgjigje
kané kthyer Zyra e Kryeministrit dhe 16 ministri. Sipas kétyre pérgjigjeve, del se Zyra e
Kryeministrit dhe 16 ministri kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve
té sinjalizimit. Sa i pérket njoftimit sé té punésuarve né kéto institucionet, lidhur me té drejtat
gé parashihen né LMS, teté (8) institucione i kané njoftuar me shkrim punonjésit e tyre me kéto
té drejta, ndérsa pesé (5) tjera, njoftimin e tillé e kishin béré vetém gojarisht ose né ményra
tjera ku pérfshihet publikimi i udhézuesit pér trajtim té rasteve té sinjalizimit. Teté (8), ministri
nuk kané kthyer pérgjigje fare lidhur me até se a i kishin njoftuar t& punonjésit e tyre me té
drejtat gé parashihen né LMS.

Zyra e Kryeministrit dhe teté (8) ministri, zyrtarét pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve
té sinjalizimit i kané caktuar brenda afatit prej gjashté (6) muaj pas hyrjes né fuqi té LMS-sé,
kurse gjashté (6) ministri kété e kishin béré pas kalimit té kétij afati. Gjashté (6) ministri nuk
kané kthyer pérgjigje lidhur me kohén e caktimit té zyrtaréve pérgjegjés.

Sa i pérket rasteve té paraqgitura té sinjalizimit, del se né asnjérén nga kéto institucione nuk
ishte paraqitur ndonjé rast i tillé, pérjashtimit shtaté (7) ministrive té cilat nuk jané pérgjigjur
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né kérkesat e IKD-sé e pér té cilat rrjedhimisht nuk éshté ofruar informacion nése ka pasur
ndonjé rast té paraqitur.

Né anén tjetér, vetém shtaté (7) ministri kané ofruar gasje né vendimet pér caktimin e zyrtaréve
pérgjegjés pér sinjalizim. Ndér to éshté edhe Ministria e Shéndetésisé. IKD kérkesén pér
informata/qasje né dokumente publike né MSH e kishte béré mé 27 dhjetor 2019, kurse
pérgjigjen e kishte pranuar mé 15 janar 2020. Né pérgjigjen gé kjo e fundit ka dhéné pér IKD,
lidhur me kohén e caktimit té zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim, thuhet se njé gjé e tillé éshté
béré né muajin mars 2019. “Pér pyetjen 1 dhe 2: Caktimi i zyrtarit né kété pozité éshté béré me
daté 11.03.2019(Bashkéngjitur vendimi)”.>* Mirépo, sipas vendimit q¢ MSH ia ka
bashkangjitur pérgjigjes sé saj pér IKD-nég, shihet se vendimi mban datén 9 janar 2019, apo
vetém pesé (5) dité pas hyrjes né fugi té LMS, apo mbi 2 muaj para se AKK té kérkojé nga
institucionet publike caktimin e zyrtaréve pérgjegjés. Por, numri i vendimit né kété rast éshté
shénuar si 01/1/2020, kurse ndérsa protokollimi mban datén 9 janar 2020. Nga kjo shihet se ose
kemi té b&jmé me njé gabim teknik ose tentim té fshehjes sé datés sé sakté té caktimit té zyrtarit
pérgjegjés pér sinjalizim. Pér mé tepér, data e vendimit 9 janar 2019, e cila figuron né kété
vendim nuk ka mundési té jeté e sakté, pasi arsyetimi i kétij vendimi i referohet shkesés sé
AKK-sé té datés 11 mars 2019. Théné mé ndryshe, ky vendim éshté nxjerré mbi bazén e
shkresés sé AKK-sé mbi dy (2) muaj para se té dérgohet kjo shkresg, ¢faré objektivisht éshté e
pamundur. Pér kété arsye, IKD kérkon nga AKK gé té hap proceduré kundérvajtése ndaj
Ministrisé sé Shéndetésisé, dhe té gartésohet edhe situata e kétij vendimi.

MZhR zyrtarin e saj pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té sinjalizimit e kishte caktuar tek mé
27 dhjetor 2019, apo jashté afatit gjashté (6) té pércaktuar né LMS. Mirépo, pér kété vonesé né
caktimin e zyrtarit pérgjegjés, MZHR e ka |éné pérgjegjése AKK, e cila sipas MZHR-sé, nuk
u kishte dérguar kérkesén pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés, me arsyetimin se kané harruar t’i
pérfshijné né kérkesén pér caktim qé ishte béré né mars 2019 nga AKK.

Lidhur me obligimin gé té njoftohen té punésuarit né institucione me té drejtat gé parashihen
né LMS, Ministria e Bujgésisé né pérgjigjen gé ka dhéné pér IKD-né, mé 30 dhjetor 2019, ka
treguar se njé njoftim i tillé éshté béré vetém pjesérisht, ndérsa pas kérkesés sé IKD, té njéjtit
kané premtuar se do té njoftojné stafin lidhur me kété té drejta.

24 Pérgjigja e Ministrisé sé Shéndetésisé pér IKD-ng, data 15 janar 2020.
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Institucioni Caktimi i zyrtarit pérgjegjés Njoftimi me shkrim

sinjalizimit parapara né LMS

Zyra e Kryeministrit \ X

Ministria e Punéve té N X
Brendshme
Ministria e Punéve té Jashtme

“ '

Ministria e Zhvillimit \ Nuk ka kthyer pérgjigje
Ekonomik

Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé

Ministria e Shéndetésisé v v

Ministria e Punés dhe \ \
Miréqgenies Sociale

¢ “
Ministria e Mbrojtjes \ \

Ministria e Diasporés dhe \ \
Investimeve Strategjike

Ministria pér Kthim dhe \ \/
Komunitete

Ministria e Infrastrukturés

Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje

Ministria e Kulturés, Rinisé \ \/
dhe Sportit
Ministria e
Evropian

Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje

Integrimit

Ministria e Tregtisé, \ Nuk ka kthyer pérgjigje
Industrisé

Ministria e Mijedisit, \ X
Ambientit dhe Planifikimit

Hapésinor

Ministria e Administrimit té \
Pushtetit Lokal

Ministria e  Bujgésisé, \ \/
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Administratés \

Publike

Ministria e Zhvillimit Rajonal \ X

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Tabela 3 — Zbatimi i obligimeve nga LMS, nga ana pushtetit ekzekutiv.
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Rastet e paragitura
té sinjalizimit

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk ka kthyer
pérgjigje

0

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk kané pranuar té

pérgjigjen

0
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8.2.Pushteti lokal

IKD ka analizuar implementimin e LMS-sé edhe nga organet e pushtetit lokal né Kosové. Nga
kérkesat pér informata/gasje né dokumente publike gé IKD u ka dérguar komunave, ka pranuar
21 pérgjigje kurse 10 té tjera nuk kangé kthyer pérgjigje.

Nga 21 komunat gé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-sé, del se 20 komuna kané caktuar
zyrtarét pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit kurse Komuna e Shtérpcés
nuk e ka caktuar zyrtarin pérgjegjés.

Nga kéto 20 komuna gé veg se i kané caktuar zyrtarét pérgjegjés, 15 nga to njé gjé té tillé e
kishin béré brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes sé né fugi t¢ LMS-sé, kurse pesé
(5) komuna té tjera, caktimin e zyrtarit né fjalé e kishin béré pas kalimit té kétij afati.

Tri (3) komuna, zyrtarin pérgjegjés e kishin caktuar vetém pas kérkesave gé IKD u kishte
dérguar atyre, lidhur me até se a e kishin caktuar zyrtarin pér trajtim té rasteve té sinjalizim.
Konkretisht, IKD kérkesat né fjalé u kishte dérguar té gjitha komunave mé 8 janar 2020, kurse,
Komuna e Prizrenit ka njoftuar se zyrtarin pér trajtim té rasteve té sinjalizimit e kishte caktuar
tek mé 15 janar 2020, Komuna e Kamenicés njé gjé té tillé e kishte béré mé 16 janar 2020 kurse
ajo e Mamushés mé 24 janar 2020.

Qasje IKD-sé né vendimet pér caktim té zyrtaréve pérgjegjés, kané dhéné 17 komuna kurse tri
(3) komuna nuk kané ofruar gasje né njé dokument té tillé.

Sa i pérket njoftimit sé t€ punésuarve lidhur me té drejtat gé parashihen né LMS, 13 komuna
njé gjé té tillé e kané béré me shkrim, dy (2), komuna njé njoftim té tillé e kishin béré gojarisht
apo pérmes publikimit t& udhézuesit pér sinjalizuesit né ueb fage, tri (3) komuna nuk kishin
njoftuar fare té punésuarit me té drejtat e parapara né LMS, ndérsa, dy (2) komuna nuk kané
kthyer pérgjigje nése kishin njoftuar apo jo, té punésuarit e tyre.

Dy (2) komuna, ajo e Kamenicés dhe Mamushés, njoftimin e punonjésve té tyre lidhur me té
drejtat qé parashihen né LMS, e kishin béré vetém pasi gqé IKD u kishte dérguar kérkesat pér
informata, né té cilat i kishte pyetur kéto komuna nése i kané informuar zyrtarét e tyre lidhur
me té drejtat e parapara né LMS.

Nga té gjitha komunat gé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-s€, 18 nga to kané treguar se nuk
kané pasur asnjé rast té sinjalizimit té paragitur, kurse, tri (3) komuna nuk jané pérgjigjur nése
kané pasur raste té tilla.

25 Shénim: IKD ka dérguar kérkesé pér gasje né informata dhe dokumente publike 31 nga 38 komunat e Republikés
sé Kosovés. Arsyeja pse né shtaté (7) komuna me shumicé serbe nuk éshté dérguar kérkesé pér informata dhe
gasje né dokumente publike ka té béjé me mungesén e adresave elektronike té kétyre komunave né faget e tyre
zyrtare. Pér mé tepér, nga 31 kérkesat pér informata dhe gasje né dokumente publike t& dérguara nga IKD,
Komuna e Suharekés fillimisht nuk ka kthyer pérgjigje. Me rastin e rikujtimit t& késaj kérkese, Komuna e
Suharekés ka théné se | &shté pérgjigjur késaj kérkese muaj mé paré, por se kjo pérgjigje nuk éshté askund.
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Institucioni Caktimi i  zyrtarit Njoftimi me shkrim i
pérgjegjés pér pranim punétoréve me @ té
dhe trajtim té drejtat e parapara né
sinjalizimit LMS

Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje
Komuna e Mitrovicés sé \ \
Jugut

N N
: :
v X

Komuna e Gjilanit Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje
“ “
Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje

Komuna e Dragashit \ X

Komuna e  Fushé \ Nuk ka kthyer pérgjigje
Kosovés
“ “

V v

: '
Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje
” ”
v Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje ~ Nuk ka kthyer pérgjigje

Komuna e Klinés Nuk ka kthyer pérgjigije ~ Nuk ka kthyer pérgjigje

Komuna e Istogut
Komuna e Junikut

y v

Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje

Komuna e Skenderajt

: ”
Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje
Komuna e Mamushés \ \/
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Rastet e paragitura té
sinjalizimit
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
0
0
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
0
0
0
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
Nuk ka kthyer pérgjigje

0
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Komuna e Shtérpcés X X 0
Komuna e Lipjanit \ \ 0
Komuna e Shtimes \ \/ 0
Komuna e Obiligit Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje ~~ Nuk ka kthyer pérgjigje
Komuna e Kamenicés \ J 0
Komuna e Novobérdés \ X 0

Komuna e Suharekés / / /

Tabela 4 — Zbatimi i obligimeve nga LMS nga ana e pushtetit lokal.
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8.3.Sistemi i drejtésisé

IKD ka dérguar kérkesa pér informata/qasje né dokumente publike lidhur me zbatimin e
obligimeve gé dalin nga LMS, edhe né Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK), Késhillin
Prokurorial té Kosovés (KPK) si dhe né té gjitha gjykatat dhe prokurorité e Kosovés, mirépo,
interesimi i tyre pér tu pérgjigjur 1& shumé pér té déshiruar.

Kjo pasi gé nga 20 kérkesat e dérguara nga IKD, vetém shtaté (7) institucione jané pérgjigjur,
kurse 13 té tjera nuk jané pérgjigjur, pérkundér se té njéjtave institucione té sistemit té drejtésisé
edhe u jané pérséritur kérkesat.

Nga kéto shtaté (7) institucione qé jané pérgjigjur, del se té gjitha ato i kané caktuar zyrtarét
pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit.

Mirépo, vetém dy (2) nga to, zyrtarin pérgjegjés e kishin caktuar brenda afatit prej gjashté (6)
muajve pas hyrjes sé né fugi té LMS-sé, kurse pesé (5) té tjera, caktimin e zyrtarit né fjalé e
kishin béré pas kalimit té kétij afati prej gjashté (6) muajve, qé éshté caktuar né LMS.

Caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim, Gjykata Themelore né Pejé, Gjykata Themelore
né Prizren si dhe ajo né Gjilan, e kishin béré vetém pasi gé IKD, u kishte dérguar kétyre
gjykatave kérkesat pér informata me pyetjen nése té njéjtat kishin caktuar zyrtarét pérgjegjés.

IKD, mé 9 janar 2020 kishte dérguar kérkesat pér informata né Gjykatat Themelore né Pejé,
Prizren dhe Gjilan, kurse, zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim ishin caktuar nga Gjykatat
Themelore né Pejé dhe Prizren ishin caktuar mé 13 janar 2020, ndérsa nga Gjykata Themelore
né Gjilan, zyrtari pérgjegjés ishte caktuar mé 20 janar 2020.

Nga kéto shtaté (7) institucione té sistemit té drejtésisé qé kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér
sinjalizim, pesé (5) nga to kané ofruar gasje né vendimet pér caktim, kurse dy (2) institucione
nuk e kishin béré njé gjé té tillé.

Sa i pérket njoftimit me shkrim sé t& punésuarve né kéto institucione té sistemit té drejtésisé
pér té drejtat gé parasheh LMS, dy (2) institucione kané njoftuar se e kishin béré njé njoftim té
tillé me shkrim, dy (2) institucione tjera kané treguar se njé njoftim té tillé e kishin béré
gojarisht apo pérmes publikimit t& udhézuesit pér sinjalizuesit né ueb faget e tyre, ndérsa katér
(4) institucione nuk kané kthyer pérgjigje nése kishin njoftuar apo jo té punésuarit e tyre lidhur
me té drejtat qé parasheh LMS.

Gjykata Themelore né Prizren, njoftimin e punonjésve té saj lidhur me té drejtat gé parashihen
né LMS, e kishte béré tek pasi pér njé gjé té tillé ishte pyetur nga ana e IKD-sé. Konkretisht,
IKD kishte dérguar kérkesén pér informata né Gjykatén Themelore né Prizren mé 9 janar 2020,
ndérsa njoftimin e punonjésve té saj, gjykata né fjalé e kishte béré 13 janar 2020.

Sipas pérgjigjeve qé IKD ka pranuar, del se né gjashté (6) institucione nuk ka pasur ndonjé
rast té sinjalizimit, kurse njé (1) institucion nuk ka kthyer pérgjigje nése tek ta éshté paragitur
ndonjé rast i sinjalizimit.
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Institucioni

Késhilli
Kosoveés

Gjygésor i

Gjykata Supreme

Gjykata e Apelit

Gjykata Themelore né
Prishtiné

Gjykata Themelore né
Mitrovicé

Gjykata Themelore né
Pejé

Gjykata Themelore né
Gjakové

Gjykata Themelore né
Gjykata Themelore né
Gjykata Themelore né
Késhilli Prokurorial i

Prokuroria Speciale
Prokuroria Themelore
né Prishtiné
Prokuroria Themelore
né Mitrovicé
Prokuroria
né Pejé

Themelore

Prokuroria Themelore
né Mitrovicé
Prokuroria

né Gjakové

Themelore

Prokuroria Themelore

né Prizren

Prokuroria Themelore

né Gjilan

Caktimi i  zyrtarit
pérgjegjés pér pranim
dhe trajtim té
sinjalizimit

\/
Nuk ka kthyer pérgjigje
\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

2. =2 =2 =2

Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Njoftimi me shkrim i
punétoréve me té
drejtat e parapara né
LMS

X
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/
Nuk ka kthyer pérgjigje
X
\/
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

40

Prill 2020

Rastet e paragitura té
sinjalizimit

Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje
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SOOI dERNEMELIEN  Nuk ka kthyer pérgjigje  Nuk ka kthyer pérgjigie ~ Nuk ka kthyer pérgjigje

né Ferizaj

Tabela 5 — Zbatimi i obligimeve nga LMS-sé nga ana e institucioneve té sistemit té drejtésisé.
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8.4.Agjencité e pavarura

Lidhur me zbatimin e obligimeve té dala nga LMS, IKD ka dérguar edhe 31 kérkesa pér
informata/qasje né dokumente publike né 31 agjenci/institucione té pavarura té Republikés sé
Kosovés.

Né kéto kérkesa, IKD ka pranuar pérgjigje nga 23 institucione publike kurse teté (8) té tjera
nuk jané pérgjigjur.

23 institucionet gé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-sé kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér
rastet e sinjalizimit.

Nga 23 agjencité e pavarura gé kané caktuar zyrtarin pér sinjalizim, del se 20 nga to njé gjé
té tillé e Kishin béré brenda afatit gjashté (6) mujor pas hyrjes né fuqi té LMS-sg, kurse tri (3)
té tjera e zyrtarin pérgjegjés e kané caktuar pas kalimit té kétij afati ligjor.

Qasje né vendimet pér caktim té zyrtaréve pérgjegjés kané ofruar 11 institucione publike kurse
njé gjé té tillé nuk e kané béré 12 institucione té tjera publike.

Sa i pérket njoftimit té té punésuarve me té drejtat qé parashihen né LMS, 16 agjenci njé njoftim
té tillé e kishin béré me shkrim, pesé (5) nga to e kishin béré vetém gojarisht apo me ané té
publikimit t& Udhézuesit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né fagen e tyre zyrtare, kurse dy (2)
agjenci nuk jané pérgjigjur.

Lidhur me njoftimin e té punésuarve, nga pérgjigjet qé¢ IKD ka pranuar, shihet se tri (3)
institucione njoftimin e kishin béré pas kérkesave pér informata qé IKD u kishte dérguar té
njéjtéve.

Késhtu, IKD kishte dérguar kérkesat pér informata né Autoritetin e Aviacionit Civil (AAV)
dhe tek Institucioni i Avokatit té Popullit mé 10 janar 2020, kurse né Administratén Tatimore
té Kosovés (ATK) mé 13 janar 2020. Nga dokumentet gé kéto institucione i kané bashkangjitur
né pérgjigjet e tyre pér IKD-né, shihet se, AAV, punonjésit e saj i kishte njoftuar pérmes
adresés elektronike mé 13 janar 2020, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit me 14 janar 2020,
ndérsa ATK mé 12 shkurt 2020.2’

Tek agjencité e pavarura, sipas pérgjigjeve gé ka pranuar IKD, del se éshté paragitur edhe rasti
i vetém i sinjalizimit. Pérkatésisht, Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés, ka njoftuar se ka
pranuar njé (1) rast té sinjalizimit, pér té cilén kané théné se e kané trajtuar sipas ligjit.

26 Shénim: Agjencioni pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale, né pérgjigjen gé ka dhéné pér IKD, ka treguar
se zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit e ka caktuar pas datés 2 korrik 2019, por se kjo vonesé né caktimin
e zyrtarit pérgjegjés ka ardhur pasi qé kjo agjenci gjaté vitit 2019, kur kishte hyré né fugi LMS, kishte pasur vetém
12 té punésuar dhe rrjedhimisht nuk kané gené té obliguar sipas LMS, té kené zyrtar pérgjegjés. Mé voné, me
shtimin e numrit t€ punésuarve né mbi 15, agjencia kishte caktuar njé zyrtar pér trajtim té rasteve té sinjalizimit.
27 shénim: Né pérgjigjet e Instituticionit té Avokatit t& Popullit dhe ATK-sg, thuhet se té punésuarit jané njoftuar
edhe mé herét, mirépo, sipas dokumenteve gé kéto institucione ju kané bashkangjitur pérgjigjeve té tyre, shihet
se njofimi me shkrim i t& punésuarve té tyre éshté béré pas kérkesave té dérguara nga ana e IKD-sé.
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Dy (2) agjenci té tjera nuk kané pranuar té japin informacione nése kané pasur ndonjé rast té
sinjalizimit qé éshté paragitur tek to, dy (2) agjenci tjera nuk jané pérgjigjur nése kané pasur
ndonjé rast té sinjalizimit, kurse, 18 agjenci té tjera kané treguar se nuk kané pasur asnjé rast
té sinjalizimit té paraqitur.

Institucioni Caktimi i zyrtarit Njoftimi me shkrim i Rastet e
pérgjegjés pér pranim punétoréve me té drejtate paragitura té
dhe trajtim té sinjalizimit parapara né LMS sinjalizimit

Agjencia pér Barazi \ \ 0

Gjinore

Agjencia e Statistikave té Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer

Kosovés pérgjigje

Agjencia e Ushgimit dhe Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer
Veterinarisé pérgjigje

Agjencia Kosovare e \/ \ 0
Privatizimit

Agjencia Kosovare pér Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer
Krahasim dhe Verifikim pérgjigje
té Pronave

Agjencia pér Menaxhimin \ X 0

e Komplekseve Memoriale

Agjencia Shtetérore pér \ v 0
Mbrojtjen e té Dhénave

Personale

Autoriteti Rregullativ i \ X 0
Hekurudhave

Autoriteti i Aviacionit v v 1
Civil

Avokati i Popullit \/ v 0

Autoriteti Rregullativ pér Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer pérgjigje Nuk ka kthyer
Komunikime Elektronike pérgjigje

Agjencia pér Mbrojtjen e \ X Nuk pranojné té
Mjedisit pérgjigjen

Banka Qendrore \ \ Nuk kané pranuar
Kosovés té pérgjigjen?®

28 Né pérgjigjen e tyre, BQK nuk ka pranuar té jap informacione lidhur me até nése kané pasur ndonjé rast té
sinjalizimit, duke u thirrur né nenin 11 té LMS-sé, i cili nen bén fjalé pér konfidencialitetin. Mé gjithé kété, IKD
né kérkesén e saj té dérguar né té gjitha institucionet publike, ka kérkuar vetém té di vetém si numér, nése éshté
paragitur ndonjé rast i sinjalizimit apo jo dhe assesi té dhéna tjera gé mund té jené konfidenciale dhe té rrezikojné
edhe vet sinjalizuesin.
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Radio Televizioni
Kosoveés

Késhilli i Kosovés pér
Trashégimi Kulturore

Komisioni i Pavarur pér
Media

Komisioni Rregullativ i
Prokurimit

Komisioni i Pavarur pér
Miniera dhe Minerale

Komisioni  Kosovar i
Konkurrencés

Komisioni
Zgjedhjeve
Keéshilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil

Qendror i

Organi Shqyrtues
Prokurimit Publik

Trusti i Kursimeve

Pensionale

Zyra Kombétare
Auditimit

Zyra e Rregullatorit pér

Energji

Autoriteti Rregullator pér
Shérbime e Ujit

KOSTT -  Operator
Sistemi Transmisioni dhe
Tregu

Dogana e Kosovés

Administrata Tatimore e
Kosovés

Agjencia e Arkivave

Shérbimi Korrektues i

Kosoveés

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/
\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

X
]

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Prill 2020

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk ka kthyer
peérgjigje

0

Nuk ka kthyer
pergjigje

Nuk ka kthyer
pergjigje

0

Nuk ka kthyer
pérgjigje

0

Tabela 6 — Zbatim i obligimeve nga LMS nga ana e agjencive té pavarura.
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8.5.Ndérmarrjet Publike

IKD ka analizuar zbatimin e obligimeve qé dalin nga LMS edhe nga ana e Ndérmarrjeve
Publike.

Pér kété, IKD u éshté drejtuar me kérkesa pér informata/qasje né dokumente publike, 13
ndérmarrjeve publike té nivelit gendror dhe atij lokal.

Nga kéto kérkesa té dérguara, IKD ka pranuar pérgjigje nga shtaté (7) ndérmarrje kurse pesté
(6) té tjera nuk jané pérgjigjur.

Nga kéto shtaté (7) institucione qé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-sé, del se té gjitha ato i
kané caktuar zyrtarét pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té sinjalizimit.

Pesé (5) ndérmarrje publike, zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim i kané caktuar brenda afatit prej
gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi t¢ LMS-sé, njé (1) ndérmarrje publike zyrtarin né fjalé e
ka caktuar pas kalimit té kétij afati, kurse njé (1) ndérmarrje publike nuk ka kthyer pérgjigje
lidhur me kohén e caktimit té zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim.

Katér (4) ndérmarrje publike kané ofruar gasje né vendimet pér caktim té zyrtaréve pérgjegjés
pér sinjalizim kurse tri (3) ndérmarrje publike nuk e kané béré njé gjé té tillé.

Sa i pérket njoftimit té t€ punésuarve né ndérmarrjet publike lidhur me té drejtat gé parasheh
LMS, vetém tri (3) institucione njé njoftim té tillé e kishin béré me shkrim, njé (1) ndérmarrje
njé gjé té tillé e kishte béré vetém gojarisht, kurse dy (2) ndérmarrje tjera nuk kané kthyer
pérgjigje nése i kané njoftuar apo jo té punésuarit e tyre lidhur me té drejtat e parapara né LMS.

E né njé rast sui generis, njé ndérmarrje publike e nivelit gendror, pérkundér se ka caktuar
zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim, té njéjtin ka vendosur té€ mbaj té fshehur nga té punésuarit
tjeré. Pér mé tepér, zyrtarin pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit, kjo
ndérmarrje e ka quajtur si “sinjalizues”.

Né pérgjigjen gqé IKD ka pranuar nga kjo ndérmarrje (Kompania pér Menaxhimin e
Deponimeve té Kosovés) thuhet se pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés e kané njoftuar AKK-né,
mirépo, sipas tyre, nuk jané njoftuar punonjésit e kompanisé, me arsyetimin se me géllim qé
zyrtari né fjalé té jeté i suksesshém né punén e tij, do té ishte mé miré gé té mos té jené té
informuar punonijésit tjeré t€ ndérmarrjes né fjalé.

Sipas LMS-sé, krejt géllimi i caktimit té zyrtarit pérgjegjés pér pranim dhe trajtim té
sinjalizimit &shté gé té punésuarit né njé institucion té caktuar, pérkatésisht, sinjalizuesit
potencial, té kené njé adresé brenda institucionit ku do té mund té drejtoheshin lidhur me
kegpérdorimeve té mundshme pér té cilét sinjalizuesit do té donin té trajtoheshin. Mos
informimi i té punésuarve lidhur me identitetin e zyrtarit pérgjegjés pér sinjalizim brenda
institucionit, ia humb komplet kuptimin edhe vet ekzistimit té njé pozite té till&, pasi né
mungesé té informatave, do té ishte e pamundur pér sinjalizuesit potencial té drejtoheshin pér
tek zyrtari pérgjegjés pér sinjalizim.
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Né kété rast, me faktin se né pérgjigje gé IKD ka pranuar nga kjo ndérmarrje, zyrtari pérgjegjés
pér pranim dhe trajtim té sinjalizimit, quhet sinjalizues, paraget njé mungesé serioze té
informimit té sakté se cfaré parasheh LMS dhe cilat jané dallimet mes zyrtaréve pér pranim
dhe trajtim té sinjalizimit dhe vet sinjalizuesve.

Mos kuptim i sakté i LMS dhe dallimeve mes sinjalizuesve dhe zyrtaréve pérgjegjés pér pranim
dhe trajtim té rasteve té sinjalizimit, shihet edhe né njé pérgjigje tjetér qé IKD ka pranuar nga
njé ndérmarrje publike e nivelit lokal (KRU Prishtina). Né kété pérgjigje, ku autor éshté vet
zyrtari i caktuar pér trajtim té rasteve té sinjalizimit, i njéjti veten e quan me termin sinjalizues.
“Pér ma tepér besoj se tani e tutje jemi né kontakt direkt me mua si person i eméruar
“sinjalizues”, qe pér keté detyré deklarohem se do ta kryej punén me pérkushtim dhe
korrektési.” — pérgjigja e ndérmarrjes publike né fjalé pér IKD.

Ndryshe, sa i pérket rasteve té paragitura té sinjalizimit, gjashté (6) ndérmarrje publike kané
njoftuar se nuk kané pasur asnjé rast té paraqitur, kurse, njé (1) institucion nuk kané kthyer

pergjigje.
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Institucioni Caktimi i  zyrtarit
pérgjegjés pér pranim
dhe trajtim té
sinjalizimit

Koorporata Nuk ka kthyer pérgjigje

Ndérmarrje  Hidro- v

Ekonomike “Ibér

Lepenc”

Aeroporti
Ndérkombétar
Prishtinés

Telekomi i Kosovés N
el

@I IR EERERNE  Nuk ka kthyer pérgjigje
Hekurudhave té
Kosovés “Trainkos”
Infrastruktura
Hekurudhave

Kosovés “Infrakos”

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Kompania g v\
Menaxhimin

Deponive té Kosovés

Kompania  Ujésjellési w/
Rajonal “Prishtina”

Kompania Rajonale e
Ujésjellésit
“Hidroregjioni Jugor”

Nuk ka kthyer pérgjigje

Kompania  Rajonale \
Ujésjellési “Mitrovica”

Kompania  Rajonale \
Ujésjellésit

“Hidromorava”

Kompania Rajonale e \/
Ujésjellésit “Gjakova”

Njoftimi me shkrim i

punétoréve me té
drejtat e parapara né
LMS

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Prill 2020

Rastet e paragitura té
sinjalizimit

Nuk ka kthyer pérgjigje

0

Nuk ka kthyer pérgjigje

0

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Tabela 7 — Zbatimi i obligimeve nga LMS nga ana e ndérmarrjeve publike.
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8.6.Institucionet tjera

Njé analizé té zbatimit té obligimeve gé parashihen né LMS, nga ana e institucioneve publike
IKD ka béré edhe né institucionet e sigurisé, té shéndetésisé, arsimit, etj.

Policia e Kosovés, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) si dhe Akademia e Drejtésisé,
né pérgjigjet qé kané dhéné pér IKD, kané njoftuar se kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér
pranim dhe trajtim té sinjalizimit dhe njé gjé té tillé e kané béré brenda afatit prej gjashté (6)
muajve pas hyrjes né fugi t¢ LMS. Pérderisa Policia e Kosovés dhe AKI nuk kané ofruar gasje
né vendimet pér caktim té zyrtaréve pérgjegjés, njé gjé té tillé e ka béré Akademia e Drejtésisé.

Ajo cka vérehet né rastin e Akademisé sé Drejtésisé, éshté se té njéjtit kané njoftuar se zyrtarin
pérgjegjés pér sinjalizim e kané caktuar qysh mé 26 néntor 2018, kohé né té cilén nuk kishte
gené né fugi LMS. Né dokumentet gé ka bashkangjitur Akademia e Drejtésisé né pérgjigjen e
saj pér IKD, shihet se mé 26 néntor 2018, Akademia kishte caktuar zyrtarin pér sa i pérket
konfliktit té interesit, kurse nuk éshté e garté nése né ndérkohé i njéjti zyrtar éshté caktuar té
jeté edhe zyrtar pérgjegjés pér sinjalizim.

Ndryshe, gé té tri kéto institucione, Policia e Kosovés, AKI dhe Akademia e Drejtésisé kané
njoftuar té punésuarit e tyre lidhur me té drejtat gé parashihen né LMS, kurse sipas pérgjigjeve
té tyre, del se né asnjérén nga kéto tri (3) institucione nuk ka pasur ndonjé rast té sinjalizimit
té paragitur.

IKD ka analizuar zbatimin e obligimeve gé dalin nga LMS, edhe njé sektor gé ka mijéra té
punésuar, si¢ éshté sektori i shéndetésisé. Mirépo, pérgjigje né kérkesat e IKD-sgé, kané dhéné
vetém nga Shérbimi Spitalor, Klinik dhe Universitar i Kosovés (SHSKUK) dhe Spitali Rajonal
i Prizrenit.

Né pérgjigjen e saj, SHSKUK ka njoftuar se kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim,
mirépo, nuk kané treguar datén se kur éshté béré njé caktim i tillé dhe as nuk kané ofruar gasje
né vendimin pér caktim. Gjithashtu, nga SHSKUK nuk kané treguar nése tek ta éshté paraqitur
ndonjé rast i sinjalizimit.

Ndérsa, né pérgjigjen gé Spitali i pérgjithshém né Prizren, ka dhéné pér IKD, nuk tregohet nése
i njéjti ka caktuar ndonjé zyrtar pérgjegjés pér sinjalizim, mirépo, vetém thuhet se stafi éshté
njoftuar me udhézuesin pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Po ashtu, nuk ka pérgjigje as nése né
kété spital éshté paraqitur ndonjé rast i sinjalizimit.

IKD ka analizuar implementimin e LMS edhe nga ana e institucioneve té arsimit té larté.
Késhtu, IKD u éshté drejtuar me kérkesa pér informata dhe gasje né dokumente publike
Agjencisé sé Akreditimit dhe shtaté universiteteve publike né Kosové. Pérgjigje kané kthyer
vetém katér (4) universitete.
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Qe té katér (4) kéto universitet kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim, prej té cilave tri
(3) nga to njé gjé té tillé e kishin béré brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi
té LMS-sg, kurse njé (1), e kishte béré pas kalimit té kétij afati ligjor.

Po ashtu, té katér (4) kéto universitete kané ofruar gasje né vendimet pér caktim té zyrtaréve
pérgjegjés. Tri (3) nga to, kané béré té ditur se i kané njoftuar me shkrim punonjésit e tyre
lidhur me té drejtat gé dalin nga LMS, kurse, njé (1) nga to ka béré té ditur se njé njoftim té
tillé e ka béré pérmes publikimit t& Udhézuesit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né ueb fagen e
tyre.

Né asnjérén prej kétyre katér (4) institucioneve publike, nuk del se éshté paragitur ndonjé rast
i sinjalizimit.
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Institucioni

Policia e Kosovés

Agjencia Kosovare pér
Inteligjencé

Akademia e Drejtésisé

Shérbimit Spitalor dhe
Klinik Universitar té
Kosovés

Spitali i pérgjithshém
Mitrovicé

Spitali i pérgjithshém
Pejé

Spitali i pérgjithshém
Gjakové

Spitali i pérgjithshém
Prizren
Spitali i pérgjithshém
Ferizaj

Agjencia pér Akreditim

Universiteti i Prishtinés

Universiteti
Mitrovicés

Universiteti i Gjakoveés

Agjencia e Kosovés pér
Forenziké

Caktimi i  zyrtarit
pérgjegjés pér pranim
dhe trajtim té
sinjalizimit

3

3

3

3

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

X
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
\/
\/
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
\/
\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Prill 2020

Njoftimi me shkrim i Rastet e paragitura té
punétoréve me té sinjalizimit
drejtat e parapara né
LMS
v 0
ol 0
V 0
X Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
\/

X
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
\/

\/

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje

Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
0
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
Nuk ka kthyer pérgjigje
0
0

Nuk ka kthyer pérgjigje

Tabela 8 — Zbatimi i obligimeve nga LMS nga ana e institucioneve té sigurisé, shéndetésisé dhe té arsimit

té

larté.
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9.

Konkluzionet

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve i cili ka hyré né fugi mé 2 janar 2019, pér dallim
nga Ligji paraprak pér Mbrojtjen e Informatoréve, ka ndértuar njé sistem té konsoliduar
né fushén e sinjalizimit. Me géllim té sendértimit né praktiké té kétij sistemi, ky ligj ka
pércaktuar obligime dhe afate ligjore pér té gjitha institucionet publike dhe private.
Sipas LMS-sé, té gjitha institucionet publike gqé kané mbi 15 punétoré kané gené té
obliguara qé deri mé 2 korrik 2019 té caktojné zyrtarin pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit. Po ashtu, obligim i institucioneve publike ka gené edhe njoftimi me shkrim
i té gjithé punonjésve lidhur me procedurat e sinjalizimit.

Qeveria me propozim té MD-sé ka gené e obliguar gé deri mé 2 korrik 2019 té miratojé
legjislacionin sekondar né fushén e sinjalizimit.

Mos pérmbushja e obligimeve ligjore sipas LMS-sé sanksionohet si kundérvajtje, ku
pér institucionet publike éshté sanksionuar edhe dénimi me gjobé prej 500 deri né
20.000 euro.

Pér té gjitha obligimet ligjore té pa pérmbushura nga institucionet publike, AKK
obligohet qé brenda gjashté (6) muajve té iniciojé procedurat kundérvajtése.

Deri mé tani, AKK nuk ka iniciuar asnjé proceduré kundérvajtése.

Sipas pérgjigjeve té pranuara nga IKD, jo té gjitha institucionet publike e kané té garté
LMS-né, ményrén dhe procedurén e funksionimit té tij si dhe obligimet gé kéto
institucione kané pérballé kétij ligji. Pér mé tepér, vérehen disa mos kuptime
elementare, si¢ éshté dallimi né mes zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit dhe
sinjalizuesve, faktit se emri i zyrtarit pérgjegjés duhet té dihet nga té punésuarit etj.
Késaj pagartésie té institucioneve publike i ka kontribuar edhe mungesa e legjislacionit
sekondar.

Nisur nga fakti se LMS éshté ende né fazén e konsolidimit, mungesa e njohurive lidhur
me fushén e sinjalizimit nga ana e institucioneve publike paraget sfidé serioze né
zbatimin e LMS-sé, vecanérisht né rastet kur né institucionet publike paragiten raste té
sinjalizimit té brendshém.

Nga 137 kérkesat pér informata dhe gasje né dokumentet publike, 50 institucione
publike nuk e kané respektuar Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, duke mos dhéné
gasje né informatat dhe dokumentet gé me ligj kategorizohen si publike.

Pér shkak té mungesés sé kontakteve né fagen e tyre zyrtare, IKD e ka pasur té
pamundur gé té dérgojé kérkesé pér informata dhe gasje né dokumentet publike né
shtaté (7) komunat me shumicé serbe.

Nga té gjitha institucionet qé jané pérgjigjur né kérkesat e IKD-sé&, té paktén njéra nga
to nuk ka caktuar fare zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.

Né caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve, 23 institucione kané
shkelur afatin ligjoré prej gjashté (6) muajve.

AKK deklaron se 185 institucione publike e kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér rastet
e sinjalizimit, derisa jo té gjitha kété obligim e kané pérmbushur brenda afatit ligjor.
AKK deklaron se né mungesé té informatave lidhur me numrin e institucioneve publike
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té obliguara sipas LMS-sé pér caktimin e zyrtaréve pérgjegjés, nuk mund ta dijé se sa
institucione publike nuk e kané pérmbushur fare kété obligim ligjor.

e NEé nénté (9) raste, institucionet publike kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit vetém pasi IKD ka dérguar kérkesé pér informata dhe gasje né dokumente
publike né institucionet respektive.

e Nisur nga fakti se zyrtari pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit caktohet thjesht me
nxjerrjen e njé vendimi nga punédhénési, shkelja e afatit ligjor né kété rast paraget mos
seriozitet té kétyre institucioneve publike pérballé LMS-sé.

e AKK nuk ka ofruar gasje né emrat e zyrtaréve pérgjegjés, me arsyetimin se jané duke
e shqyrtuar mundésiné gé kjo céshtje té zbatohet né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale.0020

e Pér shkak t& mos caktimit té zyrtarit pérgjegjés né njé rast, shkeljes sé afatit ligjor pér
caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit nga 23 institucione publike, mos
njoftimit me shkrim sé té punésuarve lidhur me té drejtat e parapara né LMS, si dhe
mos njoftimit brenda afatit ligjor pér kéto té drejta nga ana e institucioneve publike,
AKK duhet té iniciojé procedurat kundérvajtése pér institucionet publike si né tabelén
1 té Kkétij raporti.

e Mos miratimi i legjislacionit sekondar nga geveria ka krijuar probleme pér institucionet
publike pér zbatimin e LMS-sé. Pérkatésisht, né mungesé té kétij legjislacioni sekondar,
institucionet publike nuk e kané pasur té qarté periudhén kur duhet té caktohet zyrtari
pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, mandatin e zyrtarit pérgjegjés e ¢éshtje té tjera. Po
ashtu, kjo mungesé e legjislacionit sekondar ka ndikuar edhe né laramaniné e formés se
si institucionet publike kané caktuar zyrtarét pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.
Pérkatésisht, disa institucione zyrtarin pérgjegjés pér rastete e sinjalizimit e kané
caktuar me vendim, disa té tjera me njoftim pérmes postés elektronike etj.

e Sipas pérgjigjeve gé IKD ka pranuar, AKK dy (2) institucioneve publike nuk u kishte
dérguar me kohé kérkesé pér caktim té zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.

e Nga té gjitha institucionet gé kané kthyer pérgjigje, 51 prej tyre u kané siguruar té
punésuarve udhézime me shkrim lidhur me procedurat e sinjalizimit. Ndérsa, 17
institucione té tjera nuk e kishin respektuar formén e dhénies sé udhézimeve pér té
punésuarit, né até ményré gé teté (8) institucione publike kané deklaruar se udhézimet
i kané dhéné gojarisht, derisa nénté (9) té tjera kété obligim ligjor “e kané pérmbushur”
me ané té publikimit té Udhézuesit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né faget e tyre zyrtare.

e TE& paktén gjashté (6) institucione publike, njoftimin me shkrim pér té punésuarit lidhur
me procedurat e sinjalizimit e kishin béré vetém pasi IKD kishte dérguar kérkesé pér
informata dhe gasje né dokumente publike né institucionet respektive.

e Sipas pérgjigjeve gé IKD ka pranuar, del se nga hyrja né fugi e LMS-sé, éshté paraqitur
vetém njé rast i sinjalizimit té brendshém. Ndérsa, sipas AKK-sé, krahas kétij rasti,
éshté edhe njé rast tjetér i sinjalizimit té& brendshém i paragitur brenda institucioneve
publike.

e Sipas AKK-sé, deri mé tani kjo Agjenci ka pranuar gjithsej pesé (5) sinjalizime té
jashtme, té cilat i ka trajtuar sipas ligjit.
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e Akademia e Drejtésisé e ka cilésuar zyrtarin pérgjegjés pér konflikt té interesit si zyrtar
pér rastet e sinjalizuesve, pér té cilén arsye, ka théné se zyrtarin pér rastet e sinjalizuesve
e ka caktuar para se LMS té hyjé né fuqi.

e Né vendimin e MSh-sé pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit ka njé
amulli né kuptim té datés sé nxjerrjes sé kétij vendimi, arsyetimit dhe vulés sé
protokollit té kétij vendimi.

e N& njé rast, njé institucion publik zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit, né
mungesé té njohurive mbi LMS-né, e kishte mbajtur té fshehur pér punétorét e tjeré,
pérkatésisht pér personat gé potencialisht mund té paragiten si sinjalizues. Arsyetimi
pér kété veprim kishte gené géllimi i institucionit publik gé zyrtari pérgjegjés pér rastet
e sinjalizimit “¢¢ jeté i suksesshém né puné”.

e Neé dy (2) pérgjigje té pranuara nga IKD, institucionet publike zyrtarit pérgjegjés pér
rastet e sinjalizimit i referohen si “sinjalizues .
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10.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Rekomandimet

MD urgjentisht ta hartojé dhe ta dérgojé pér miratim né Qeveri legjislacionin sekondar
pér fushén e sinjalizimit.

MD sé bashku me AKK té hartojné njé strategji konkrete pér ti informuar dhe trajnuar
mbi LMS-né té gjitha institucionet publike, vecanérisht zyrtarét pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit.

Institucionet publike ta zbatojné Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike duke dhéné
gasje né informatat dhe dokumentet publike. Po ashtu, shtaté (7) komunat me shumicé
serbe né Kosové, té publikojné kontaktet né faget e tyre zyrtare.

Si né rastin e LMS-sé por edhe né rastet e tjera, institucionet publike té zbatojné
obligimet e tyre ligjore, duke respektuar afatet ligjore.

Komuna e Shtérpcés té caktojé zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.

Té gjitha institucionet publike té njoftojné “me shkrim” té punésuarit lidhur me
procedurat e sinjalizimit.

AKK té iniciojé procedurat kundérvajtése ndaj institucioneve publike gé nuk kané
caktuar zyrtarét pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.

AKK té iniciojé procedurat kundérvajtése ndaj institucioneve publike gé nuk kané
caktuar zyrtarét pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit brenda afatit ligjor.

AKK té iniciojé procedurat kundérvajtése ndaj institucioneve publike té cilat nuk kané
njoftuar me shkrim té punésuarit lidhur me procedurat e sinjalizimit.

AKK té iniciojé procedurat kundérvajtése ndaj institucioneve publike té cilat nuk kané
njoftuar me shkrim té punésuarit lidhur me procedurat e sinjalizimit brenda afatit ligjor.
AKK té mbajé evidenca té sakta lidhur pérmbushjen dhe mos pérmbushjen e
obligimeve ligjore sipas LMS-sé. Me géllim té sigurimit té informatave té nevojshme,
AKK ta shfrytézojé mundésiné pér bashképunim ndér-institucional.

Institucionet publike caktimin e zyrtaréve pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit ta béjné
me vendim.

AKK né rastet e tjera, té sigurohet qé njoftimet e saj té shkojné tek té gjitha institucionet
gé bartin obligime sipas ligjit.

Akademia e Drejtésisé té qartésojé situatén e zyrtarit pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit,
gé i njéjti zyrtar té jeté i pércaktuar sipas dispozitave té LMS-sé.

AKK té hetojé vendimin e MSh-sé pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit né ményré gé té gartésojé kontradiktat e kétij vendimi.

KMDM t'i njoftojé punétorét e saj me zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit.
Institucionet publike ta béjné té garté dallimin né mes té zyrtarit pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit dhe sinjalizuesit.
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