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1. Pérmbledhje ekzekutive

Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimi i ligjit jané vlera kushtetuese né rendin
kushtetues té Republikés sé Kosovés, derisa mos respektimi i hierarkisé ligjore obligative dhe té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut jané negacion i kétyre vlerave.

Pér shkak té rritjes sé numrit té infektuarve né shtete té ndryshme nga e gjithé bota, Organizata
Botérore e Shéndetésisé (OBSH) mé 11 mars 2020, ka shpallur virusin korona gé shkakton
sémundjen Covid-19 si pandemi né nivel global. Rastet e para me COVID-19 né Kosové ishin
konfirmuar me 13 mars 2020, derisa deri né ditén e publikimit té kétij raporti, né Kosové jané té
konfirmuar gjithsej 604 té infektuar me COVID-19, 128 prej té ciléve jané shéruar derisa 18 té
tjeré kané humbur jetén.

Pér té parandaluar pérhapjen e késaj pandemie, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Ministria e
Shéndetésisé kané ndérmarré njé varg masash. Pavarésisht racionalitetit mjekésor té kétyre
masave, né aspektin ligjor, né shumé raste kéto vendime nuk pérkojné me vlerén e sundimit té
ligjit, respektimit té Kushtetutés dhe ligjeve dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

Gjetjet e IKD-sé déshmojné se né shumé raste, vendimet e tilla jané marré nga institucione jo-
kompetente, pa bazé ligjore si dhe duke tejkaluar autorizimet ligjore, ¢faré pérbén njé cenim té
réndé té parimit té hierarkisé ligjore né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Mé 23 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte nxjerré vendim pér ndalimin e
garkullimit té gytetaréve dhe automjeteve private, i cili ndalim, sipas vendimit, ka filluar me 24
mars 2020.

Me kérkesé té Presidentit t&é Republikés sé Kosovés, ky vendim ka gené objekt i vlerésimit nga
Gjykata Kushtetuese, e cila té njéjtin vendim e ka shfugizuar, me arsyetimin se i njéjti nuk éshté
né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés.

Kérkesat kryesore té kétij aktgjykimi ishin gé kéto vendime duhet t& nxirren nga Ministria e
Shéndetésisé, dhe jo nga Qeveria, si dhe kéto masa duhet té jeté té pércaktuara me ligj.

Pérderisa kérkesa e paré éshté zbatuar, Ministria e Shéndetésisé pérséri ka nxjerré vendime pér té
cilat nuk éshté e autorizuar me ligj.

Né anén tjetér, né ményré qé kétyre masave té€ domosdoshme shéndetésore tu ipet legjitimet dhe
legalitet, Kryetarja e Kuvendit té Kosovés, Vjosa Osmani, ka proceduar nismén legjislative pér
projekt-ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e COVID-19 né Kosové, i cili projekt-ligj ende ka
mbetur né stadin e nismés legjislative.



2. Réndésia e respektimit té Kushtetutés, ligjit dhe té drejtave té njeriut né ushtrimin e
autorizimeve publike

Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimi i ligjit jané vlera gé jané pércaktuar
garté edhe né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Né nenin 1 té Kushtetutés sé Kosovés, né té cilin nen béhet pérkufizimi i shtetit, nénvizohet se
“2.Republika e Kosovés éshté shtet i shtetasve té vet. Republika e Kosovés ushtron autoritetin e
saj bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive té qytetaréve té vet dhe té gjithé individéve
brenda kufijve té saj”.

Sa i pérket mandatit té Qeverisé, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 4, né té cilin nen
pércakton formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, ka pércaktuar se “Qeveria e Republikés
sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i
nénshtrohet kontrollit parlamentar”.

Pér té béré balancén né mes té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut dne domosdoshmérisé
né raste té caktuara pér té ndérhyré né kéto té drejta, Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar
dispozita pér kéto pérjashtime, dhe e gjithé kjo me géllim gé né asnjé rrethané, mos té cenohet
esenca e njé té drejte. Né kété kuptim, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar edhe
dispozita té kufizimit dhe shmangies sé té drejtave té njeriut, duke rregulluar materien dhe
procedurén pér kéto kufizime dhe shmangie.

Pra, né raste té jashtézakonshme, kalohet né respektimin e rregullave mbi kufizimin dhe
shmangien e té drejtave té njeriut, por né asnjé rrethané né anashkalim té Kushtetutés dhe ligjeve
té Republikés sé Kosovés.

Né rendin kushtetues kosovar, Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté institucioni gendror, i cili
veprimtariné e vet e ushtron me ané té miratimit té ligjeve.

Por, né njé aktgjykim, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés kishte nénvizuar detyrimin
e vet Kuvendit pér t&€ mbrojtur frymén dhe shkronjén e Kushtetutés me rastin e miratimit té
ligjeve té caktuara®.

Pér kété arsye, asnjé gjendje apo rrethané nuk e shmangé respektimin e hierarkisé ligjore, té
pércaktuar me Kushtetuté, por se njé gjendje apo rrethané e tillé, thjesht referon tek dispozitat e
tjera té Kushtetutés.

! Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. “Albulena Haxhiu, Driton Selmanaj dhe tridhjeté deputeté t& tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i Kushtetutshmérisé sé Ligjit nr.06/L-145 pér Detyrat, Pérgjegjésité
dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror t& Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbiné. Rasti
K043/19. 27 gershor 2019. paragrafi 60.



Shembulli mé i miré né respektimin e rendit kushtetues dhe juridik né ¢faré do gjendje gjendet
tek negociatat kushtetuese franceze té vitit 2015, gjaté té cilit vit, Franca po pérballej me njé
rrezik real nga terrorizmi. Gjaté kétyre negociatave, deputetét francezé ishin té gatshém té heqin
doré nga disa té drejta té tyre themelore me géllim té rritjes sé sigurisé kombétare, por jo edhe té
vendosnin masa té cilat bien né kundérshtim me “parimet themeluese té Republikés Franceze”?.
Pra, né rastin konkret, nuk béhej fjalé pér njé dispozité konkrete kushtetuese apo ligjore, por pér
thelbin e rendit kushtetues, té cilin thelb deputetét francezé nuk pranuan ta cenojné, pérkundér
rrezikun ekzistencial.

Lidhur me materien e vendimeve, pérkatésisht masat pér luftimin dhe parandalimin e COVID-19
té pércaktuara nga Qeveria dhe MSh, ndérmarrja e kétyre masave éshté domosdoshméri né luftén
kundér COVID-19, dhe té njéjtat masa korrespondonjé edhe me rekomandimet e OBSH-sé.

Por, para sé gjithash, kéto masa duhet té ndérmerren nga institucionet kompetente, dhe duke
zbatuar né ményré strikte kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Kosovés.

Né kété linj¢ ka deklaruar edhe deputetja Tanja Fajon, duke theksuar njékohésisht
domosdoshmériné e masave dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

““*Sapo fola me ministrin kosovar té Shéndetésisé, Arben Vitia. Uné pérkrah fugishém pérpjekjet
e tij kundér pandemisé COVID-19. Pér ta evituar sémundjen, njerézit duhet t& géndrojné né
shtépi. Ne u pajtuam gé té gjithé masat duhet té jené té kufizuara né kohé dhe né linjé me té
drejtat themelore”, ka shkruar Fajon”.

Lidhur me vendimet e Qeverisé pér vendosjen e masave parandaluese ndaj COVID-19 ka
reaguar edhe Raportuesja e Parlamentit Evropian pér Kosovés, Viola VVon Cramon, ku ka théné
se kéto masa nuk jané né pajtim me Kushtetutén.

“Rregullat e izolimit duhet té jené né pajtim me rregullat kushtetuese né Kosové. Rregullat gé
krijojné mé shumé konfuzion dhe gé s’kané mundeési té zbatohen, do té béjné mé shumé déme.
Qeveria duhet t’i kthehet bazés kushtetuese” ka deklaruar Von Cramon.

Lidhur me situatén e krijuar pas paraqitjes sé késaj pandemie, Késhilli i Evropés (KE) ka
publikuar edhe parimet e té drejtave té njeriut gé duhet té merren parasysh gjaté késaj gjendje.

Né dokumentin e titulluar “Parimet e té drejtave té njeriut duhet té udhézojné vendimet

shéndetésore, duke u térhequr nga Konventa, Komiteti pér Bioetiké rikujton njé numér parimesh
ligjore:

e (asja né kujdesin shéndetésor, né vecanti né kontekstin e burimeve té pakta, duhet té jené

té barabarté dhe té udhéhigen nga kriteret mjekésore, pér té siguruar se té udhéhequr nga

Z Katalin Dobias. “The role of constitutional identity in the responses to the terrorattacks in France and the refugee-
management crisis in Hungary”. Annual Review of Constitution-Building Processes: 2015, Sweden. 2016, f.106.
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kriteret mjekésore, pér té siguruar gé njerézit mé té prekshém, si¢ jané personat me aftési
té kufizuara, personat e moshuar, refugjatét dhe emigrantét, nuk jané viktima té
diskriminimit;

e mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave lidhura me shéndetin, e cila éshté thelbésore né
luftén kundér COVID-19, duhet t'i nénshtrohet kushteve specifike mbrojtése;

e kufizimet né ushtrimin e té drejtave duhet té pércaktohen me ligj dhe té synojné
mbrojtjen e interesave kolektive, pérfshiré shéndetin publik;

e Kkushte té vecanta mund té jené té zbatueshme pér raste urgjente klinike si¢ jané ato me té
cilat pérballen profesionisté té kujdesit shéndetésor né kontekstin e krizés COVID-19;

e té drejtat e personave gé u jané nénshtruar hulumtimit, gé synojné zhvillimin e masave té
duhura terapeutike dhe parandaluese, duhet t¢ mbrohen (Protokolli shtesé i Konventés
Oviedo né lidhje me Hulumtimin biomjekésor pércakton kushtet né té cilat mund té béhet
hulumtimi mbi personat né situata klinike emergjente).

3. Paragitja e pandemisé COVID-19 né Kosové

Pér shkak té rritjes sé numrit té personave té infektuar né shtete té ndryshme nga e gjithé bota,
OBSH mé 11 mars 2020, kishte shpallur virusin korona Covid-19 si pandemi né nivel global.

Deri né kété daté, né Kosoveé nuk ishte konfirmuar asnjé person si i infektuar me COVID-19.

Rastet e para me COVID-19 né Kosové ishin konfirmuar me 13 mars 2020. Kété e kishte béré té
ditur, Kryeministri i Republikés sé& Kosovés, Albin Kurti, dhe Ministri i Shéndetésisé, Arben
Vitia, né njé konferencé pér media.

Deri né ditén e publikimit té kétij raporti, né Kosové jané té konfirmuar gjithsej 604 té infektuar
me COVID-19, 128 prej té ciléve jané shéruar derisa 18 té tjeré kané humbur jetén.

4. Rrézimi i Qeverisé né kohé pandemie
Pas njé mocioni té mosbesimit té iniciuar né Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), Kuvendi i
Republikés sé Kosovés me 25 mars 2020 ka miratuar kété mocion, me ¢’rast ka shkarkuar
Qeveriné e Republikés sé Kosovés

Pra, Qeveria e Kosovés éshté shkarkuar 12 dité pas konfirmimit té rasteve té para me COVID-
19, derisa né ditén e rrézimit té Qeverisé, né Kosové kané gené gjithsej 71 persona té infektuar, 1
prej té ciléve kishte ndérruar jeté.

Para votimit té kétij mocioni, duke vlerésuar gé shéndeti publik dhe getésia qytetare duhet té jené
imperativ pér téré spektrin politik, IKD dhe 11 Organizata té tjera té Shogérisé Civile kané



kérkuar nga liderét e partive gé publikisht kané pérkrahur mocionin e mosbesimit qé deri né
mbajtjen eventuale té seancés, té béhen té gjitha pérpjekjet e nevojshme pér arritjen e njé
marréveshje politike pér tejkalimin e situatés sé tanishme.

“Kjo marréveshje duhet té bazohet né parimin e funksionimit té pandérpreré té punés sé
ekzekutivit deri né tejkalimin e késaj sfide, respektimin e té drejtés sé deputetéve pér votimin e
mocionit pas njé periudhe optimale, pérfshirjes aktive té té gjitha partive né luftén kundér
pandemisé népérmjet ofrimit té ekspertizave pérkatése, por edhe vazhdimin e mbikéqyrjes
efektive t& vendimeve tjera té ekzekutivit; Marréveshja duhet té parashohé modalitete gé
respektojné detyrimet kushtetuese gé rrjedhin nga iniciativa e ndérmarré nga mé shumé se 40
deputeté pér mbajtjen e seancés, por gé nuk rezultojné me votim té suksesshém té mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé; Subjektet politike parlamentare mund té merren vesh gé mocioni té
hidhet né rend té dités por gé i njéjti té mos votohet sé paku deri né njé periudhé 90 ditore ose
derisa té kalojé gjendja emergjente. Duke u siguruar qé pas késaj periudhe kur té krijohen
rrethanat e pérshtatshme pér njé veprim té tillé gé respekton vullnetin e shumicés sé deputetéve
né Kuvend” thuhej né reagimin e kétyre Organizatave té Shogérisé Civile.

Pérpos késaj, Ministrité e Jashtme té Gjermanisé dhe Francés po ashtu kishin kérkuar gé pér
shkak té krizés shéndetésore, votimi i mocionit té rishqyrtohet apo té shtyhet.

“Kosovés i duhet njé geveri stabile dhe funksionale qé té pérballet me kété krizé. Prandaj, ne ju
béjmé thirrje gé votimi pér mocionin e mosbesimit ndaj geverisé té rishqyrtohet ose té shtyhet”
thuhej né reagimin e pérbashkét té kétyre dy ministrive.

Né anén tjetér, lidhur me mbajtjen e seancés pér votimin e kétij mocioni votébesimi, i kénaqur
éshté shprehur ambasadori i Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Kosové, Philip Kosnett.

“l kénaqur té shoh kuvendin gé ka vendosur té mbajé seancé nesér lidhur me mocionin e
mosbesimit. Si¢ i thash edhe sot kryeministrit, &shté e réndésishme gé kuvendi dhe té gjitha
institucionet e Kosovés té respektojné Kushtetutén”, ka shkruar Kosnett né llogariné e tij né
Twitter.



5. Vendimet e Qeverisé sé Kosovés pér masat parandaluese ndaj COVID-19

Lidhur me masat parandaluese ndaj COVID-19, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerré njé
séré vendimesh, ku disa prej mé kryesoreve jané té paragitura si mé poshté.

Ndér vendimet e para té Qeverisé sé Kosovés qé kané té béjné me pandeminé COVID-19 éshté
vendimi i 28 shkurtit 2020 pér ndarjen e mjeteve financiare né shumén prej 400.000 eurove pér
Ministriné e Shéndetésisé (MSh) pér parandalimin e situatave té ndryshme gé lidhen me kété
pandemi.

Vendimi pasues i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i késaj natyre ishte vendimi i datés 10 mars
2020, pér aprovimin e planit pér gatishméri dhe reagim kundér Korona Virusit dhe Plani i
Veprimit.

Me vendimin e datés 11 mars 2020, Qeveria e Kosovés me géllim té parandalimit t& pandemisé
COVID-19, ka ndérpreré procesin edukativo-arsimor né nivel vendi, ka obliguar kontrollin e
udhétaréve né té gjitha hyrje-daljet e Kosovés, ka pércaktuar vetékarantimin e detyruar pér té
gjithé personat gé hyné né Republikén e Kosovés etj.

Masat e tjera shtesé pér parandalimin e pandemisé COVID-19, Qeveria e Kosovés i ka marré me
vendimin e datés 13 mars 2020, me ané té sé cilit vendim, Qeveria kishte futur né karantiné
komunat e Klinés dhe Vitisé, ka ndaluar transportin ndér-urban, ka pezulluar té gjitha linjat e
udhétimit ajror né aeroportin e Prishtinés, ka mbyllur kufijté tokésor etj.

Pas konfirmimit té rasteve té para me COVID-19, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me 15 mars
2020, ka nxjerré vendim pér shpalljen e gjendjes sé emergjencés sé shéndetit publik.

Me 18 mars 2020, Qeveria me ané té vendimit ka caktuar Qendrén e Studentéve né Prishtiné si
hapésiré karantine.

Po ashtu, mé 30 mars 2020, Qeveria ka nxjerré vendim pér aprovimin e Pakos Emergjente
Fiskale.



6. Analizé e bazés ligjore té vendimeve té Qeverisé sé Kosovés

Vendimet e Qeverisé sé Kosovés té cilat jané nxjerré né pérgjigje ndaj situatés sé krijuar si
pasojé e pandemisé COVID-19 jané vendime me njé numér té madh té té metave sa i pérket
aplikimit té bazés ligjore.

Né kété drejtim, IKD ka analizuar té gjitha kéto vendime té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Gjetjet e IKD-sé tregojné fillimisht se Qeveria e Republikés sé Kosovés né vendimet e saja nuk i
ka kushtuar fare réndési bazés ligjore sipas té cilés jané nxjerré kéto vendime. Né shumicén e
kétyre vendimeve, baza e aplikuar ligjore éshté njé “shabllon” i dispozitave té pérgjithshme,
duke mos pércaktuar bazén e sakté ligjore mbi té cilén nxjerrét njé vendim, apo théné mé
ndryshe, duke mos specifikuar se njé vendim i Qeverisg, cilin ligj e zbaton né praktiké.

Duke vepruar né kété ményré, IKD ka gjetur se Qeveria e Republikés sé Kosovés ka marré
vendime pér té cilat nuk ka gené kompetente, derisa krahas cenimit té¢ kompetencés dhe aplikimit
“shabllon” té bazés ligjore, IKD gjen se Qeveria e Republikés sé Kosovés ka tejkaluar edhe
autorizimet e saja ligjore, duke vendosur pér ¢céshtje té cilat jané né kompetencé té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

Kéto gjetje té IKD-sé jané té trajtuara né rreshtat pasues, derisa pérjashtim nga kjo analizé béné
vendimi pér kufizimin e lirisé sé lévizjes, i cili vendim éshté trajtuar né njé kapitull té vecanté né
kété raport.

6.1. Vendimet jo kompetente

Neni 41 i Ligjit nr.02/L-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése pércakton se
“Pér ta parandaluar futjen dhe pérhapjen e kolerés, murtajés, variola vera, etheve
hemorragjike virale, etheve té verdha, SARS-it, gripit té shpendéve dhe sémundjeve té
tjera ngjitése né téré vendin, Ministria e Shéndetésisé, me akte nénligjore pércakton
masat e posagcme té jashtézakonshme pér mbrojtje nga kéto sémundje, si vijon....”.

Ndérsa, neni 89 i Ligjit nr.04/L-125 pér Shéndetési pércakton se “Zbatimi i1 kujdesit
shéndetésor gjaté gjendjes sé emergjencés sigurohet nga ana e Ministrisé né pajtim me
kété ligj dhe legjislacionin tjetér né fuqi”.

Né anén tjetér, Qeveria e Republikés sé Kosoveés, sipas Ligjit nr.02/L-109 pér Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve Ngjitése ka té drejtén qé té njoftohet nga Ministria e Shéndetésisé, derisa
ka kompetencé dhe detyré pér té siguruar mjete materiale shtesé pér raste emergjente. Po ashtu,
neni 90 i Ligjit nr.04/L-125 pér Shéndetési pércakton se “1. Qeveria, organizon, pérgatit, dhe
financon aktivitetet pér realizimin e kujdesit shéndetésor né rrethana té gjendjes sé
jashtézakonshme. 2.Aktivitetet pérgatitore té Qeverisé pér sigurimin e kujdesit shéndetésor gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme pérfshijné: 2.1. sigurimin e aktiviteteve planifikuese; 2.2.
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pércaktimin e strukturave té udhéhegjes; 2.3.pércaktimin e detyrimit t& bashképunimit ndérmjet
autoriteteve sektoriale dhe komunale; 2.4. zhvillimin e rregullativés ligjore dhe
administrative;2.5. sigurimin e stogeve t€ medikamenteve dhe té materialit shpenzues medicinal;
2.6. ripértrirjen e rezervave shtetérore pér shéndetési, deri né masén e nevojshme; 2.7. sigurimin
e trajnimeve pér shérbimet e kujdesit shéndetésor pérkitazi me gjendjet e jashtézakonshme”.

Pra, sa i pérket vendimeve gé kané té béjné me caktimin e masave parandaluese ndaj COVID-19,
Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk ka pasur fare kompetencé té marré kéto vendime. Kjo pasi
bazuar né dy ligjet e trajtuara né kété pjesé, kéto kompetenca sipas ligjit i takojné ekskluzivisht
Ministrisé sé Shéndetésise.

Nga ky géndrim, pérjashtim béjné vetém vendimet gé kané té béjné me ndarjen e mjeteve
financiare pér pérballjen me pandeminé COVID-19.

6.2. Vendimet pa bazé ligjore

Né njé séré vendimesh gé ka marré Qeveria e Republikés sé Kosovés pérkitazi me vendosjen e
masave parandaluese pér COVID-19, i referohen dispozitave té pérgjithshme mbi rolin dhe
kompetencat e Qeverise.

Pika 4 e nenit 93 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se Qeveria “merr vendime
dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, t€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve”.

Krahas nenit 93(4) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, kéto vendime si bazé ligjore té
pérgjithshme kané aplikuar kryesisht edhe nenin 4 té Rregullores nr.05/2020 pér Fushat e
Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit® dhe Ministrive dhe nenin 19 té
Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr.09/2011%,

Por, né kéto vendime, Qeveria e Republikés sé Kosovés si bazé ligjore e ka pérdorur vetém kété
nen, dhe nene té ngjashme té akteve nénligjore, duke mos pércaktuar se me ané té kétij vendimi,
cili ligj zbatohet.

Vendimet né té cilat éshté aplikuar vetém baza e pérgjithshme dhe jo ligji i cili zbatohet me ané
té kétij vendimi jané: vendimi nr.01/07 i datés 11 mars 2020, vendimi nr.04/06 i datés 10 mars
2020 dhe vendimi nr.01/16 i datés 26 mars 2020.

® Ky nen pércakton se: “1. Qeveria ushtron pushtetin  ekzekutiv né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fugi. 2. Qeveria me qéllim t€ ushtrimit té kompetencave té saj:2.1. merr vendime
me propozimin e anétaréve t& Qeverisé dhe institucioneve té tjera né pajtim me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fugi;2.2. nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér zbatimin e ligjeve;2.3.  diskuton
probleme dhe merr vendime pér ¢éshtje t€ tjera gé& ajo i konsideron té réndésishme né kuadér té
kompetencave té saj; 2.4. vendosé pér emérimet dhe shkarkimet brenda kompetencave té saj, si dhe2.5.kryen té
gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e tjera té pércaktuara me Kushtetuté dhe legjislacionin né fuqi”.

* Ky nen né paragrafin 1 pércakton se: “Qeveria mund t& miratojé vendime, nése mé paré jané pérgatitur né
pajtim me kété Rregullore”, derisa paragrafét pasues pércaktojné procedurén e nxjerrjes sé vendimeve.
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Madje, duke aplikuar vetém bazé té pérgjithshme ligjore dhe duke mos u thirrur né ligje qé
zbatohen sipas vendimit, Qeveria ka nxjerré edhe vendimin pér miratimin e Pakos Emergjente
Fiskale. Né kété ményré, ky vendim nuk pérmban ndonjé bazé ligjore e cila do té pércaktonte té
drejtén e Qeverisé pér té ndaré kéto mjete buxhetore si¢ éshté pércaktuar me pakon Emergjente,
gé kapin vlerén prej 179,650,000.00 euro.

Pra, aplikimi i normave té pérgjithshme mbi rolin dhe kompetencat e geverisé si bazé ligjore,
duke mos treguar se me kéto vendime cili ligj zbatohet, nénkupton se kéto vendime té Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés jané vendime pa bazé ligjore, pasi baza ligjore e aplikuar éshté vetém
formale.

6.3.  Tejkalimi i autorizimeve ligjore té vendimeve té Qeverisé

Me 13 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés me ané té vendimit nr.01/09 ka aprovuar
Pakon Emergjente Fiskale.

Ky vendim i Qeverisé né detyré pérpos gé pérmban vetém dispozita té tipit té pérgjithshém
lidhur me vendimmarrjes e saj kushtetuese né zbatushmériné e ligjit, nuk pérmban ndonjé bazé
ligjore e cila do té pércaktonte té drejtén e Qeverisé pér té ndaré kéto mjete buxhetore si¢ éshté
pércaktuar me pakon emergjente, qé kapin vlerén prej 179,650,000.00 euro.

Njé planifikim i tillé buxhetor bie né kundérshtim fillimisht me nenin 65, paragrafi 5 té
Kushtetutés sé Kosovés [Kompetencat e Kuvendit-Miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés], e
pastaj edhe me Ligjit nr. 07/I1-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2020 dhe Ligjin Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Né bazé té nenit 4 dhe 5 té Ligjit pér Buxhetin, parashihet gé buxheti miratohet nga Kuvendi, sé
bashku me tabelat 3.1.,3.1.A., 3.1.B., 3.2,, 3.2.B,, 4.1., 4.2. dhe 4.3., té bashkangjitura me kété
ligj, né té cilat tabela béhet edhe ndarja buxhetore. Mirépo né kéto tabela nuk jané té parapara
shpenzimet té cilat jané parashikuar té béhen nga buxheti i shtetit me Pakon Emergjente Fiskale.

Po ashtu né bazé té nenit 22A dhe 22 B té ligjit nr. 04/1-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, té ndryshuar dhe
plotésuar me ligjet nr.03/1221 dhe nr.04/1-116, nuk lejohet qé asnjé ligj té tejkaloj deficitin mbi
2% té Bruto Produktit Vendor. (BPV)

Sipas paragrafit 1 t& nenit 22B té kétij ligji, Kuvendi mundet té rrisé kufirin e deficitit nése
shfaget ndonjé ngjarje apo kombinim i ngjarjeve, duke pérfshiré rastin kur pasojat e specifikuara
financiare dhe ekonomike parashikohet té kené ndikim té madh né buxhetin e pérgjithshém né
vitin fiskal kur shfagen ato ngjarje apo né vitin fiskal pasues, konkretisht, né pikén 2 té kétij
paragrafi thuhet, “né rast té gjendjes sé jashtézakonshme brenda kuptimit té& nenit 131.1. té
Kushtetutés, pérfshiré kétu ndonjé katastrofé natyrore.”
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Pra, ashtu edhe si¢ parashihet me nenin 65 té Kushtetutés sé Kosovés, vetém Kuvendi miraton
buxhetin e Kosovés dhe ai edhe duhet ta mbikéqyré até dhe né kété ményré parashihet se rritja e
deficitit buxhetor mund té ndodhé né rastet e gjendjes sé jashtézakonshme dhe té katastrofave
natyrore.

Edhe me shtojcén 1, té Ligjit nr. 07/I1-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés té
Kosovés pér vitin 2020, &éshté théné se “si rrjedhojé e zhvillimeve politike né 2019 si dhe
aprovimit té vonshém té Buxhetit 2019, né pérputhje me rregullén fiskale, deficiti buxhetor pér
vitin 2019 arriti Euro 25 milioné, apo rreth 0.3% e BPV-sé. Ndérsa pér vitin 2020 si rrjedhojé e
rritjes sé nevojés sé financimit pér shpenzimet rrjedhése dhe té shpenzimeve kapitale, deficiti
buxhetor pritet té jeté 147 milioné euro, apo rreth 2.0% e BPV-sé, pér té vazhduar me njé ritém
té ngjashém né vlerén 1.7 % né vitin 2021 dhe 1.9% né 2022”

Né bazé té késaj, akoma pa u vendosur pér pakon emergjente fiskale, éshté paraparé se né vitin
2020, deficiti buxhetor té jeté 147 milioné euro apo rreth 2% e BPV-sé, ndérsa vetém me Pakon
Emergjente Fiskale té miratuar nga Qeveria né detyré jané paraparé té ndahen 179,650,000.00
euro, qé tejkalon deficitin e shpenzimeve shtetérore.

Pér kéto arsye, IKD konsideron se masat e pércaktuara me vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés pér miratimin e Pakos Emergjente Fiskale, jané béré né kundérshtim me ligjet e
lartcekura dhe né ményré gé ato té vlenin do té duhej té ishin béré ose pérmes plotésim-
ndryshimit té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité ose pérmes rishikimit
té buxhetit nga ana e Kuvendit.

Pra duke vepruar né kété ményré, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerré vendim pér té
cilin éshté i autorizuar vetém Kuvendi i Republikés sé Kosovés, dhe pér nxjerrjen e té cilit
vendim né kété ményré, Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk ka autorizim ligjor.

Né kété ményré, me kété vendim, IKD vleréson se Qeveria ka tejkaluar autorizimet e saja ligjore.

7. Vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér kufizimin e garkullimit

Me 23 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte nxjerré vendim pér ndalimin e
garkullimit té gytetaréve dhe automjeteve private, i cili ndalim, sipas vendimit, ka filluar me 24
mars 2020. Sipas kétij vendimi, ndalohet garkullimi i gytetaréve dhe automjeteve private gjaté
orés 10:00 — 16:00 dhe gjaté orés 20:00-06:00, i cili orar ishte ndryshuar me vendimin e Qeverisé

13



sé Kosoves té datés 27 mars 2020, sipas té cilit ndalohet garkullimi i gytetaréve dhe automjeteve
private gjaté orés 17:00-06:00.

Né ditén e nxjerrjes sé kétij vendimi, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, kishte
mbajtur njé konferencé pér media, né té cilén konferencé kishte béré thirrje pér mos zbatimin e
kétij vendimi, thirrje e cila pérbén vepér penale sipas nenit 403 té Kodit Nr. 06/L-074 Penal té
Republikés sé Kosovés®.

Po ashtu, té nesérmen, Presidenti i Republikés sé Kosovés kishte atakuar kété vendim né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés, me pretendimet se vendimi i Qeverisé cenon té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore.

Sipas kérkesés sé Presidentit té Republikés sé& Kosovés, Hashim Thaci, kéto kufizime té té
drejtave té njeriut mund té béhen vetém pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe me pélgimin e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés.

Pérgjigja e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pérkitazi me kété kérkesé té presidentit ishte se
kjo kérkesé nuk i plotéson kriteret e pranueshmérisé, si dhe me ané té kétyre komenteve, Qeveria
e Kosovés kishte kérkuar nga Gjykata Kushtetuese qé kété kérkesé ta hudhé poshté si gartazi té
pabazuar.

Me 31 mars 2020, Gjykata Kushtetuese me ané té njé komunikate ka njoftuar se kjo Gjykaté ka
vendosur gé “l. TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme; 1. TE SHPALLE gé Vendimi nr.
01/15 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i 23 marsit 2020, nuk éshté né pérputhshméri me
nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés, né lidhje me nenet 35
[Liria e Lévizjes], 36 [E drejta e Privatésisé] dhe 43 [Liria e Tubimit] té Kushtetutés, me nenet 8
(E drejta e jetés private dhe familjare) e 11 (Liria e tubimit dhe asociimit) t¢ KEDNJ-sé dhe me
nenin 2 (Liria e lévizjes) té Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ; II.TE KONSTATOJE qé neni 56 [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] i Kushtetutés nuk éshté i
aplikueshém né rrethanat e rastit konkret sepse nuk kemi té béjé me “shmangie” nga té drejtat
dhe lirité themelore; IV. TE KONSTATOJE qg, bazuar né nenin 55 [Kufizimi i t& Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés, kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore mund té béhet
“vetém me ligj” t&¢ Kuvendit t¢ Republikés s¢ Kosovés; V. TE SHPALLE té pavlefshém, né
pajtim me nenin 116.3 té Kushtetutés, Vendimin e cekur né pikén Il té kétij dispozitivi, nga dita
e hyrjes né fugi té kétij Aktgjykimi; VI. T"UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve; VII. Ky
aktgjykim, né pajtim me nenin 116.3 té Kushtetutés, nenin 20.5 té Ligjit dhe rregullin 60 (5) té

® “Deklarata e Presidentit Thagi pér mos zbatim té vendimit t& geverisé paraget vepér penale dhe shkelje té réndé té
kushtetutés”. “Betimi pér Drejtési”, publikuar mé 25 mars 2020. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/deklarata-e-presidentit-thaci-per-mos-zbatim-te-vendimit-te-geverise-paraget-veper-
penale-dhe-shkelje-te-rende-te-kushtetutes/ ).
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Rregullores sé punés, hyn né fugi mé 13 prill 2020; dhe VIIl. TE PUBLIKOJE Kkété
Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit”.

Aktgjykimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese éshté publikuar né fagen zyrtare té késaj gjykaté mé, 6
prill 2020.

8. Pérfundimet e aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese

Pas shqgyrtimit meritor té kérkesés dhe para dispozitivit, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés ka paraqitur pérfundimet e saja pérkitazi me vlerésimin e kérkesés sé Presidentit té
Republikés sé Kosoveés.

Si pérfundim, kjo Gjykaté konstatoi se kufizimet qé pérmban vendimi i kontestuar i Qeverisé
pérkitazi me té drejtat dhe lirité themelore kushtetuese té lartcekura, nuk jané té “pércaktuara me
ligj”, andaj bien né kundérshtim me garancité gé pérmbajné nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés
né lidhje me nenet respektive té KEDNJ-s&, dhe me nenin 55 té Kushtetutés, i cili né paragrafin e
tij té paré pércakton garté gé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté,
mund té kufizohen vetém me ligj.

Sa i pérket Ligjit nr.02/L-109 pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit nr.04/L-125
pér Shéndetési, Gjykata Kushtetuese né kété rast vleréson se zbatimi i kétyre dy ligjeve béhet
nga Ministria e Shéndetésisé dhe jo nga Qeveria. Kufizimi i lirisé sé lévizjes dhe lirisé sé tubimit,
sipas kétij aktgjykimi, nuk éshté i bazuar né asnjé autorizim té pércaktuar me kéto ligje.

“Gjykata sgaroi se Qeveria nuk mund té kufizojé asnjé té drejté dhe liri themelore pérmes
vendimeve, nése njé kufizim i té drejtés pérkatése nuk éshté paraparé me ligj té Kuvendit.
Qeveria vettm mund té zbatojé njé ligj té Kuvendit qé kufizon njé té drejté dhe liri
themelore dhe até vetém deri né masén specifike gé e ka autorizuar Kuvendi pérmes ligjit
pérkatés” thuhet né pérfundimet e kétij aktgjykimi.

Pér mé tepér, arsyetimi i kétij aktgjykimi jep edhe njé test pér té vlerésuar nése njé e drejté e
caktuar mund té kufizohet nga vendimet ekzekutive apo jo. Sipas kétij aktgjykimi, né secilin rast
vlerésimi i hapave té kétij testi éshté kumulativ, gé nénkupton se pérgjigja negative né njérén
pyetje, pamundéson kalimin né pyetjen e radhés, pasi kufizimi konsiderohet jo-kushtetues. Katér
pyetjet e kétij testi sipas kétij aktgjykimi jané: 1). A ka gené kufizimi i njé té drejte apo lirie té
garantuar me Kushtetuté “i pércaktuar me ligj”? 2) A ka ndjekur kufizimi i njé té drejte apo lirie
té caktuar njé géllim legjitim, respektivisht pérmes kufizimit né fjalé, a pérmbushet géllimi pér té
cilin lejohet kufizimi?, 3) A ka qené kufizimi 1 njé té drejte apo lirie té caktuar
proporcional, respektivisht a éshté béré kufizimi vetém deri né masén sa ka qené e
domosdoshme? dhe 4) A éshté kufizimi i béré i nevojshém né njé shogéri té hapur dhe
demokratike?
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Pra, sipas Gjykatés Kushtetuese, parakushti fillestar éshté “pércaktimi me ligj” i njé kufizimi té
caktuar té té drejtave kushtetuese.

9. Vendimet e MSh-sé pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese

Pas nxjerrjes sé kétij aktgjykimi nga Gjykata Kushtetuese, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me
8 prill 2020 ka nxjerré vendim me ané té sé cilit ka autorizuar Ministrin e MSh-sé pér té nxjerré
vendime me géllim té parandalimit té pandemisé COVID-19, né zbatim té Ligjit nr.02/L-109 pér
Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése.

Paraprakisht, kemi trajtuar faktin se pér kéto vendime Qeveria e Kosovés nuk éshté fare
kompetente gé té vendosé, por éshté MSh.

Andaj, pér kété arsye, IKD vleréson se éshté e pakuptueshme nxjerrja e njé vendimi pér
*autorizimin” e njé institucioni té autorizuar sipas ligjit, me kompetenca té cilat autorizuesi né
kété rast nuk i posedon. Pra, sipas kétij vendimi, subjekti pa autorizime, ka autorizuar subjektin
me autorizime.

Sidogofté, vendimet e reja gé kané té béjné me caktimin e masave pér parandalimin e COVID-19
jané nxjerré nga Ministri i MSh-sé, cfaré paraget edhe zbatim té aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese.

Por, kufizimet gé jané béré, jané kufizime té cilat nuk e kalojné fazén e paré té testit mbi
kufizimin e té drejtave té njeriut, pasi té njéjtat kufizime, ““nuk jané té parapara me ligj”.

Me 14 prill 2020, Ministri i MSh-sé&, Arben Vitia, ka nxjerré gjithsej 38 vendime identike, por té
ndara pér secilén komuné veg e veg.

Me ané té kétyre vendimeve, MSh ka kufizuar lévizjen e gytetaréve dhe automjeteve né nivel té
gjithé Republikés sé Kosoveés, pérjashtimisht té drejtés sé qytetaréve gé sipas orarit té pércaktuar
nga MSh sipas numrit té parafundit personal, té garkullojné pér 90 minuta brenda dités. Né kéto
vendime, jané pércaktuar edhe pérjashtimet e tjera specifike.

Pér nxjerrjen e kétyre vendimeve, MSh i éshté referuar nenit 41.2 té Ligjit nr.02/L-109 pér
Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése, i cili nen i jep MSh-sé autorizim pér té
vendosur pér té marré vendim lidhur me ““Ndalimin e garkullimit né rajonet e infektuara ose
drejtpérsédrejti té rrezikuara™.

Lidhur me kété vendim, IKD vleréson se nxjerrja e kétyre vendimeve né kété ményré nuk
paraget zbatim té aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, pasi pér
kufizimin e garkullimit né nivel vendi, MSh nuk ka autorizim me ligj.
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Autorizimi pér té ndaluar garkullimin i éshté dhéné MSh-sé me ligj vetém pér rajone té
infektuara apo drejtpérsédrejti té rrezikuara dhe jo edhe né nivel vendi. Ményré teknike e
ndértimit té kétij vendimi, duke i ndaré vendimet identike pér secilén komuné, nuk paraget
zbatim té kétij té kétij neni, dhe as zbatim té aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese. Kjo pasi
vendimet jané individuale, por nga efekti juridik, béhet fjalé pér njé vendim té pérgjithshém.

Pér kéto arsye, IKD konsideron se MSh me ané té kétyre vendimeve ka vepruar né kundérshtim
me ligjin dhe me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, i cili pércakton se pér secilin kufizim té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore, parashikueshméria me ligj e njé kufizimi té tillé éshté
kusht esencial, pa plotésimin e té cilit, nuk mund té vazhdohet tutje.

Né anén tjetér, né bazén ligjore té kétyre vendimeve éshté cekur edhe neni 145, paragrafi 2 i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili nen nuk ka té béjé fare me kété situaté.

10. Iniciativa ligjore pér Projekt-Ligjin pér Luftimin dhe Parandalimin e COVID-19

Sipas aktgjykimit t¢ Gjykatés Kushtetuese pérkitazi me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
vendimit té Qeverisé pér kufizimin e lévizjes, kjo Gjykaté ka pércaktuar se kufizimi i té drejtave
té njeriut duhet té jeté i pércaktuar me ligj, derisa jo né secilin rast éshté e nevojshme shpallja e
gjendjes sé jashtézakonshme.

“Gjithsesi, lidhur me mos-pajtimin e paléve né kontest, Presidentit dhe Qeverisé, rreth kuptimit
té termeve kushtetuese “kufizim” dhe “shmangie” qé figurojné né nenet 55 dhe 56 té
Kushtetutés, Gjykata gartésoi se “kufizimi” i té drejtave dhe lirive té njeriut mund té béhet
“vetém me ligj” té Kuvendit, por kjo nuk do té thoté gé ““kufizimi” i té drejtave, mund té béhet
vetém pérmes dhe pas shpalljes s€ Gjendjes sé Jashtézakonshme. Gjykata po ashtu sgaroi se
termi “*kufizim’ i pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés nénkupton faktin qé Kuvendi ka té drejté té
kufizojé té drejta dhe liri themelore, pérmes ligjit, por vetém pér aq sa dhe deri né até masé sa
éshté e domosdoshme gé, né njé shogéri té hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té
cilin lejohet kufizimi. Théné ndryshe, “kufizimi’” nénkupton njé shkallé mé té lehté té ndérhyrjes
dhe kjo mund té béhet edhe pa shpallien e Gjendjes sé Jashtézakonshme; ndérkaq
“shmangia’ nénkupton njé shkallée mé té réndé té ndérhyrjes ngase nuk mund té béhet kurrsesi
pa u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme™, thuhet né kété aktgjykim té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés.

Né kété kuptim, pér shkak té situatés aktuale dhe rrezikut gé ju kanoset shéndetit té qytetaréve,
caktimi i masave pér parandalimin e pérhapjes sé pandemisé COVID-19, masa kéto qé
konsistojné né kufizimin e té drejtave té njeriut, Kuvendi i Republikés sé Kosovés duhet té
miratojé njé ligj té vecanté, me géllim té dhénies sé legalitetit kétyre masave.
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Mé 15 prill 2020, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka njoftuar se Kryetarja e Kuvendit, Vjosa
Osmani, ka procedura nismén legjislative pér Projekt-ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e
COVID-19 né Kosove.

“Kjo nismé éshté iniciuar si rrjedhojé e kérkesave té cilat burojné nga Aktgjykimi KO 54/20 i
Gjykatés Kushtetuese, i datés 6 prill 2020, i cili specifikon rolin e Kuvendit né ndérmarrjen e
masave té duhura pér tu siguruar qé kufizimet e nevojshme té té drejtave dhe lirive themelore mé
géllim té ruajtjes sé shéndetit publik, jané béré né pajtueshméri me Kushtetutén”, thuhet né
njoftimin e Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés.

IKD vleréson se legjitimiteti dhe legaliteti i kétyre masave kthehet vetém me miratimin e njé ligji
té vecanté qé pércakton kéto masa, apo gé i jep autorizim Qeverisé apo MSh-sé pér té vendosur
kéto masa té tilla.

Pér kété arsye, bazuar né gjendjen shéndetésore dhe rrezikimin e shéndetit publik pér shkak té
shfagjes sé pandemisé COVID-19, IKD rekomandon qgé ky projekt-ligj té trajtohet me urgjencé
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né ményré gé vendimet e qgeverisé pér parandalimin e
késaj pandemie, té jeté legjitime dhe ligjore.

11. Pérfundime

e Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimi i ligjit jané vlera kushtetuese né
rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.

e Pér té béré balancén né mes té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
domosdoshmérisé né raste té caktuara pér té ndérhyré né kéto té drejta, Kushtetuta e
Kosovés ka pércaktuar dispozita pér kéto pérjashtime, dhe e gjithé kjo me géllim qé né
asnjé rrethané, mos té cenohet esenca e njé té drejte. Né kété kuptim, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka pércaktuar edhe dispozita té kufizimit dhe shmangies sé té
drejtave té njeriut, duke rregulluar materien dhe procedurén pér kéto kufizime dhe
shmangie. Pra, né raste té jashtézakonshme, kalohet né respektimin e rregullave mbi
kufizimin dhe shmangien e té drejtave té njeriut, por né asnjé rrethané né anashkalim té
kushtetutés dhe ligjeve té Republikés sé Kosovés.

e Shembulli mé i miré né respektimin e rendit kushtetues dhe juridik né ¢faré do gjendje
gjendet tek negociatat kushtetuese franceze té vitit 2015, gjaté té cilit vit, Franca po
pérballej me njé rrezik real nga terrorizmi. Gjaté kétyre negociatave, deputetét francezé
ishin té gatshém té heqin doré nga disa té drejta té tyre themelore me géllim té rritjes sé
sigurisé kombétare, por jo edhe té vendosnin masa té cilat bien né kundérshtim me
“parimet themeluese té Republikés Franceze”.

e Lidhur me masat parandaluese ndaj COVID-19, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
nxjerré njé séré vendimesh, té cilat njé pér njé jané analizuar nga IKD.
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Gjetjet e IKD-sé tregojné fillimisht se Qeveria e Republikés sé Kosovés né vendimet e
saja nuk e ka kushtuar fare réndési bazés ligjore sipas té cilés jané nxjerré kéto vendime.
Né shumicén e kétyre vendimeve, baza e aplikuar ligjore éshté njé “shabllon” i
dispozitave té pérgjithshme, duke mos pércaktuar bazén e sakté ligjore mbi té cilén
nxjerrét njé vendim, apo théné mé ndryshe, duke mos specifikuar se njé vendim i
Qeverisé, cilin ligj e zbaton né praktike.

Duke vepruar né kété ményré, IKD ka gjetur se Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
marré vendime pér té cilat nuk ka gqené kompetente, derisa krahas cenimit t¢€ kompetencés
dhe aplikimit “shabllon” té bazés ligjore, IKD gjen se Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka tejkaluar edhe autorizimet e saja ligjore, duke vendosur pér céshtje té cilat jané né
kompetencé té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar vendimin e Qeverisé sé Kosovés pér kufizimin e lirisé
sé lévizjes. Sipas késaj gjykate, né secilin rast té kufizimit té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, duhet té vlerésohet nése njé kufizim i tillé *““éshté i pércaktuar me ligj”.
Pas nxjerrjes sé kétij aktgjykimi nga Gjykata Kushtetuese, Qeveria e Republikés sé
Kosovés me 8 prill 2020 ka nxjerré vendim me ané té sé cilit ka autorizuar Ministrin e
MSh-sé pér té nxjerré vendime me géllim té parandalimit té pandemisé COVID-19, né
zbatim té Ligjit nr.02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése. IKD
vleréson se éshté e pakuptueshme nxjerrja e njé vendimi pér *“autorizimin” e njé
institucioni té autorizuar sipas ligjit, me kompetenca té cilat autorizuesi né kété rast nuk i
posedon. Pra, sipas kétij vendimi, subjekti pa autorizime, ka autorizuar subjektin me
autorizime.

Me 14 prill 2020, Ministri i MSh-sé&, Arben Vitia, ka nxjerré gjithsej 38 vendime identike,
por té ndara pér secilén komuné veg e veg. Me ané té kétyre vendimeve, MSh ka kufizuar
lévizjen e qytetaréve dhe automjeteve né nivel té gjithé Republikés sé Kosovés,
pérjashtimisht té drejtés sé qytetaréve qé sipas orarit té pércaktuar nga MSh sipas numrit
té parafundit personal, té garkullojné pér 90 minuta brenda dités. Né kéto vendime, jané
pércaktuar edhe pérjashtimet e tjera specifike.

Lidhur me kété vendim, IKD vleréson se nxjerrja e kétyre vendimeve né kété ményré nuk
paraget zbatim té aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, pasi pér
kufizimin e garkullimit né nivel vendi, MSh nuk ka autorizim me ligj.

Sipas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese pérkitazi me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
vendimit té Qeverisé pér kufizimin e lévizjes, kjo Gjykaté ka pércaktuar se kufizimi i té
drejtave té njeriut duhet té jeté i pércaktuar me ligj, derisa jo né secilin rast éshté e
nevojshme shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme.

Mé 15 prill 2020, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka njoftuar se Kryetarja e Kuvendit,
Vjosa Osmani, ka procedura nismén legjislative pér Projekt-ligjin pér Parandalimin dhe
Luftimin e COVID-19 né Kosové.

IKD vleréson se legjitimiteti dhe legaliteti i kétyre masave kthehet vetém me miratimin e
njé ligji té vecanté gé pércakton kéto masa, apo gé i jep autorizim Qeverisé apo MSh-sé
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12.

pér té vendosur kéto masa té tilla. Pér kété arsye, bazuar né gjendjen shéndetésore dhe
rrezikimin e shéndetit publik pér shkak té shfagjes sé pandemisé COVID-19, IKD
rekomandon gé ky projekt-ligj té trajtohet me urgjencé nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, né ményré gé vendimet e geverisé pér parandalimin e késaj pandemie, té jeté
legjitime dhe ligjore.

Rekomandime

Qeveria e Kosovés ta kuptojé drejt rolin e saj, né até ményré gé né nxjerrjen e secilit
vendim té respektojé Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Kosovés.

Qeveria e Kosovés né secilin vendim té respektojé kompetencén e pércaktuar me ligj pér
nxjerrjen e njé vendimi té caktuar.

Qeveria e Kosovés t’i shmanget shablloneve té vendimeve né fushén e referimit té bazés
ligjore.

Qeveria e Kosovés né vendimet e saja, mos té tejkaloj autorizimet ligjore.

Qeveria e Kosovés té respektojé né plotési vendimin e Gjykatés Kushtetuese pérkitazi me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé vendimit pér kufizimin e lévizjes.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés té miratojé né proceduré té pérshpejtuar Ligjin pér
Luftimin dhe Parandalimin e COVID-109.

Né ndérmarrjen e masave parandaluese ndaj COVID-19, institucionet e Republikés sé
Kosovés té respektojné parimet e publikuara nga Késhilli i Evropés, Komiteti pér
Bioetiké.
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