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Pérmbledhje ekzekutive

Integriteti i proceseve té prokurimit publik né Komunat e Republikés sé Kosovés
vazhdon té jeté i cenueshém. Pérkundér faktit se legjislacioni né fuqgi né fushén e
prokurimit publik pérmbushé standardet e pranueshme pér té zhvilluar aktivitetet e
prokurimit publik duke u bazuar né parimet e geverisjes sé mir€, né praktiké vazhdimisht
cenohen kéto parime, pérfshi transparencén, llogaridhénien, mos-diskriminimin,
integritetin et;.

Komunat e Republikés sé Kosovés vazhdojné té kené probleme serioze né planifikimin e
vlerave té kontratave publike. Ato vazhdimisht zhvillojné aktivitete, té cilat rezultojné me
lidhjen e kontratave publike, gé tejkalojné vlerat e shumave té planifikuara me buxhetin
komunal. Ky fenomen, ka ndikuar g¢ Komunat té ndértojné praktika té kéqija té
geverisjes, té cilat pérvegse prodhojné borxhe té komunés, rezultojné me mungesé té
realizimit t& punéve me kohé dhe zbatimin e obligimeve té kontratave té lidhura me
operatoreé té ndryshém ekonomik.

Zyrtarét e prokurimit publik népér komuna, né shumé raste té monitoruara, veprojné né
kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik sa i pérket afateve pér tenderim, té cilat i
shkurtojné pa ofruar arsyetime té géndrueshme, si¢c kérkohet me ligj. Gjithashtu,
vazhdojné té aplikojné kritere kufizuese/diskriminuese, té cilat krijojné pabarazi né mes
té operatoréve ekonomik té interesuar pér tenderim. Kéto veprime té zyrtaréve té
prokurimit publik mund té prodhojné pasoja té pariparueshme pér operatorét ekonomik,
duke i démtuar né pjesémarrje té tenderéve publiké, duke krijuar né kété formé terren
favorizues pér operatoré té caktuar ekonomik, rrjedhimisht duke ofruar mundési reale
pér zhvillimin e veprimtarive korruptive.

Njoftimet e publikuara rreth aktiviteteve té prokurimit publik né shumicén e rasteve
publikohen me gabime pérmbajtésore dhe teknike, té cilat cenojné integritetin e
procesit té& prokurimit publik. Né kété drejtim, jané shpeshtuar rastet kur zyrtarét e
prokurimit, obligohen té pérmirésojné gabimet né njoftimet e publikuara. Shgetésues
éshté fakti se kéto pérmirésime té gabimeve béhen né kundérshtim me afatet ligjore
dhe ndryshojné né esencé kriteret e tenderéve té caktuar. Né raste té caktuara,
pérmirésimet jané béré né ditén kur pérfundon afati pér tenderim. Kjo éshté e
papranueshme dhe prapa kétyre veprimeve té kundérligjshme ngritén dyshime té
arsyeshme se ato béhen me qgéllime té caktuara pér té eliminuar apo favorizuar
operatoreé té caktuar ekonomik.

Fenomeni i shkeljes sé Ligjit t& Prokurimit Publik rezulton té jeté kontrata pa afatet e
sakta se kur duhet té fillojné dhe mbarojné obligimet kontraktuale, respektivisht data e
pérfundimit té kontratés. Komunat kané ndértuar njé praktiké té& kundérligjshme té



lidhjes sé kontratave publike me, duke pércaktuar kohézgjatjen e kontratés me dité
pune/kalendarike ose muaj dhe jo me data té fillimit dhe mbarimit té kontratés.

Fenomen tjetér i kundérligjshém i lidhjes sé kontratave publike me operatorét ekonomik
éshté periudha e validitetit té sigurisé sé ekzekutimit té kontratés. Né shumicén e
tenderéve té monitoruar, rezulton se validiteti i kétyre sigurimeve éshté né kundérshtim
me ligjin, pasi gé afatet e kétyre sigurimeve del se jané mé té shkurta sesa kérkohen me
ligj apo del se ato skadojné para pérfundimit té kontratave. INPO gjen se ky fenomen
ndodhé edhe si pasojé e mos pércaktimit adekuat té kohézgjatjes sé kontratés.

Komunat né aktivitete té caktuara té prokurimit publik kushtézojné operatorét
ekonomik me punésimin e ish-punétoréve té komunave. Gjetjet e monitorimit tregojné
se kéto kushtézime jané béré ndaj operatoréve ekonomik né Gijilan dhe Ferizaj, lidhur
me kontratat e pastrimit. Kéto kushtézime jané né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit
Publik, i cili né asnjé formé nuk lejon kushtézime té késaj natyre.

Ligji pér Prokurimin Publik né fuqi i njeh OJQ-té si operatoré ekonomik, mirépo nenin
132/A té keétij ligji, pércaktohet se Qeveria me akt nénligjor pércakton rregullat,
standardet dhe procedurat e kontraktimit té shérbimeve publike pér organizatat e
shoqgérisé civile. INPO ka gjetur se né Kosové nuk ka legjislacion adekuat, i cili rregullon
standardet dhe procedurat pér kontraktimin e OJQ-ve pér ofrimin e shérbimeve
publike nga ana e komunave, ministrive, apo agjencive té pavarura. Qeveria deri mé tash
nuk ka nxjerré ndonjé akt nénligjor, i cili rregullon kété fushé. INPO ka gjetur se disa
komuna tanimé kané lidhur kontrata pér shérbime me OJQ né vlera té majme monetare,
pérmes instrumentit té prokurimit publik. Né kuadér té monitorimit, jané hulumtuar
katér (4) aktivitete té prokurimit, té cilat kané rezultuar me lidhjen e kontratave publike
pér shérbime me OJQ, té cilat ofrojné shérbime shéndetésore. Né asnjérén nga kéto
aktivitete té prokurimit nuk éshté shénuar se kontraktimi i shérbimeve éshté planifikuar
té béhet nga OJQ-té.

INPO vleréson sé komunat respektive gjaté udhéhegjes sé procedurave pér té
kontraktuar shérbime mjekésore dhe ambulantore nga OJQ-té kané vepruar né
kundérshtim me bazén ligjore. Né bazé té hulumtimit, INPO ngrité dyshime se kéto
kontrata jané shfrytézuar pér té punésuar staf shéndetésoré né Qendrat e Mjekésisé
Familjare té Komunave.

Komunat né raste té caktuara té€ monitoruara nga INPO kané anashkaluar Organin
Shqyrtues té Prokurimit apo Gjykatén e Tenderéve si¢ njihet né publik. Edhe pse kané
pasur procedura té hapura né kété gjykaté, komunat kané vendosur té nénshkruajné
kontratat me operatorét e caktuar ekonomik, pa pritur verdiktin pérfundimtar. Kjo
ményré e veprimit prodhon pasoja pér Komunén.

Gjaté kétij viti, jané monitoruar 23 seanca gjygésore, ku pérfshihen nénté (9) Iéndé né té
cilat akuzohen pér korrupsion zyrtarét e prokurimit publik té nivelit té institucioneve



lokale dhe gendrore. Karakteristiké e kétyre rasteve éshté se gjaté kétij viti, gjykatésit
kané shpallur aktgjykime liruese né pesé (5) raste, ndérsa né katér (4) rastet e tjera po
vazhdojné shqyrtimet gjyqgésore. Pra, ende nuk ka asnjé zyrtaré té prokurimit publik té
akuzuar pér korrupsion dhe té dénuar me burgim efektiv gjaté kétij viti.

Gjetjet tregojné se né nivelin komunal né lidhje me kryerjen e veprave penale né fushén
e prokurimit publik gjaté kétij viti jané duke u pérballur me procedura gjygésore Drejtori
i Zyrés sé Prokurimit né Gijilan, Lipjan dhe Prizren si dhe Kryetari i Komunés sé Istogut,
Haki Rugova. Ky i fundit, akuzohet se ia ka dhéné tenderin véllait té tij, duke ia mundésuar
dhénien e kontratés pérmes procedurave té prokurimit publik, kontraté kjo, té cilén e
kishte nénshkruar personalisht.

Rekomandohet gé hetuesit policoré té krimeve ekonomike, prokurorét dhe gjykatésit
duhet té profilizohen né fushén e prokurimit publik, pér té mundésuar hetime, ndjekje
dhe gjykime profesionale pér té zbardhur aktivitetet kriminale té cilat zhvillohen pérmes
prokurimit publik. Politika e ndjekjes duhet té avancohet pér té zhvilluar hetime té drejta
dhe té bazuara né ligj, sikurse gjykatésit duhet té gjykojné drejté kéto raste dhe né rastet
kur gjejné fajtor té akuzuarit né fushén e prokurimit publik t&€ shqiptojné dénime
adekuate pérmes té cilave arrihet géllimi i dénimit.

Kryetarét e Komunave duhet té rrisin transparencén, mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e
zyrtaréve té prokurimit publik, té cilét haptas veprojné né kundérshtim me Ligjin pér
Prokurim Publik sa i pérket afateve pér tenderim, aplikimin e kritereve
kufizuese/diskriminuese dhe té tjera veprime gé e cenojné né ¢farédo forme integritetin
e proceseve té prokurimit publik.

INPO rekomandon gé né procesin aktual té analizimit té kornizés ligjore né fushén e
prokurimit publik, t€ adresohet né ményré mé specifike céshtja e rregullimit té
obligimeve gé ndérlidhen me menaxhimin e kontratave publike, fushé kjo, né té cilén ka
probleme té cilat karakterizohen si dukuri. Gjithashtu, Qeverisé sé Kosovés i
rekomandohet gé té miratojé aktet nénligjore pér té garantuar té drejtat e OJQ-ve gé
si operatoré ekonomik, té ofrojné shérbime té ndryshme té cilat garantohen me Ligjin
pér Prokurimin Publik. Qeveria duhet té pércaktojé garté rregullat, standardet dhe
procedurat e kontraktimit t€ shérbimeve publike pér organizatat e shogérisé civile.
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Metodologjia

Iniciativa pér Progres (INPO) dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) (né vazhdim té
raportit e gjeni si INPO) me géllim gé té hartojné njé raport sa mé real dhe analitik né
lidhje me zbatimin konceptual dhe sipas obligimeve ligjore té cikleve té prokurimit, ka
pérdorur metodologji té pérzier té hulumtimit dhe analizés.

Hulumtimi pérfshiné monitorimin dhe analizimin e 160 aktiviteteve té prokurimit,
respektivisht 80 aktivitete nga inicimi i prokurimit e deri tek lidhja e kontratés dhe 80
aktivitete té menaxhimit té kontratés, né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés.
Mesatarisht, secilés komuné i jané monitoruar katér (4) tenderé, dy (2) inicime dhe dy
(2) menaxhime té kontratés. Ky monitorim éshté zhvilluar né periudhén dhjetor 2018 deri
né fillim té néntorit 2019. Monitorimi gjithashtu pérfshiné edhe rastet gjygésore té
zyrtaréve té prokurimit apo zyrtaréve té tjeré té akuzuar pér keqpérdorim té detyrés
zyrtare né lidhje me prokurimin publik.

Hulumtimi dhe analizimi i té gjitha dokumenteve dhe gjendjes faktike éshté béré nga
monitoruesit e IKD-sé né té gjitha Komunat e Republikés sé Kosovés, nén udhéhegjen
dhe mbikéqyrjen e ekspertéve té prokurimit publik né INPO.

Metoda e pérzgjedhjes sé tenderéve/kontratave pér tu analizuar dhe monitoruar éshté
bazuar né indikatoré automatik sic jané: (i) aktiviteti i prokurimit me vetém njé oferté, (ii)
¢mimi i kontratés éshté shumé afér ¢cmimit té parashikimit té vlerés, (iii) rastet e
eliminimit té té gjitha ofertave qé kané aplikuar, pérvec asaj fituese, (iv) tenderét me
afate té shkurtuara, (v) gmimi i ofertés fituese éshté mé i larté sesa parashikimi i vlerés
sé kontratés, si dhe sipas rrezikut té sektorit (shtrimit té rrugéve, tenderét e sigurimit
fizik, tenderét e pastrimit, furnizimeve, etj). Né disa raste éshté pérdorur edhe metoda
e rastésisé né pérzgjedhje té tenderit apo kontratés.

INPO bazuar né obligimet ligjore dhe planet e prokurimit éshté bazuar né dy indikatoré
ky¢ pér vlerésimin e zbatimit t€ ligjit né procedurat dhe fazat e prokurimit gjaté zhvillimit
té njé aktiviteti té prokurimit dhe menaxhimit té kontratés.

Indikatori 1: Aktiviteti i prokurimit pérfshiné té gjitha té dhénat e kérkuara sipas Ligjit
pér Prokurimin Publik (LPP) dhe Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim Publik
(RrUOP). Ky indikator éshté matur duke analizuar dokumentet e secilit aktivitet, si né
vijim:

1. Planifikimi pérfundimtar i prokurimit;

2. Kérkesa pér inicimin e aktivitetit té€ prokurimit nga njésia kérkuese;

3. Deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmérisé sé fondeve (B04);

4. Njoftimi pér kontraté (BO5);

5. Dosja e tenderit (B17);
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6
7
8.
9

1.

12.
13.

. Paramasa dhe parallogaria;

. Vendimi i formimit t& Komisionit pér hapje;

Procesverbali i hapjes sé tenderit (B12);

. Vendimi pér krijimin e komisionit pér vlerésimin e tenderéve;
10.

Raporti i Vlerésimit té tenderéve (B36);
Njoftimi pér dhénie té kontratés (BO8);
Kontrata; si dhe

Vendimi pér caktimin e menaxherit/es sé projektit/kontratés.

Indikatori 2: Menaxhimi i kontratés pérfshiné té gjitha té dhénat e kérkuara sipas LPP

dhe RrUOP dhe legjislacionin sekondar, pérfshi até se:

1.

w

© ® N o o »

1.

A pérmban dosja e menaxhimit té kontratés dokumentet e kérkuara pér procesin
e menaxhimit te kontratés — regjistri i menaxhimit te kontratés. (sipas RrUOPP
neni 61.30)7;

A éshté caktuar Menaxheri i kontratés para fillimit té€ implementimit?;

A éshté pérgatitur Plani i menaxhimit te kontratés dhe nése po a eshé béré mé
kohé dhe konform kérkesave té tij?;

A jané béré pagesat sipas periudhave pér pagesa te pércaktuara né kontraté?;
A ka pasur vonesa dhe a ka pérfunduar kontrata?;

A jané zbatuar “ndéshkimet” pér vonesat?;

A éshté kérkuar sigurimi i ekzekutimit té kontratés konform kérkesave ligjore?;
A éshté pércaktuar data e pérfundimit té kontratés?;

A ka pasur Aneks Kontraté?;

. Pérshkrimi artikujve/punéve/shérbimeve népér pozicione a ka gené favorizues

pér produkte té caktuara?; si dhe

A ka mekanizma té tjeré pérve¢ menaxherit té projektit té cilét mbikéqyrin
cilésiné e zbatimit té kontratés?

Té gjitha kéto dokumente INPO i ka siguruar pérmes kérkesave pér qasje né dokumente
publike dhe platformén elektronike pér prokurim publik.

Pas sigurimit té dokumentacionit, INPO ka analizuar pérmbajtien e té gjitha

dokumenteve té aktiviteteve té prokurimit, ka identifikuar gjetjet, ka béré vlerésimet né

lidhje dhe mé pas ka zhvilluar vizita né terren, ka intervistuar zyrtarét e prokurimit si dhe

akterét e tjeré me réndési pér hulumtimin.
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Korniza ligjore vs praktika

Prokurimi Publik né Republikén e Kosovés éshté i rregulluar me Ligjin nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 dhe legjislacionin pérkatés
sekondar, i cili pérbéhet nga 84 akte nénligjore, duke pérfshiré njé dokument té
pérbashkét té quajtur Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik, té cilat japin
udhézime pothuajse né detaje si duhet té veprohet gjaté inicimit dhe zhvillimit né
pérgjithési té aktiviteteve té prokurimit.

Ligji pérmban parimet kryesore té geverisjes s&€ miré si parimin e transparencés,
llogaridhénés, mos-diskriminimit, integritetit etj. Ai reflekton gjithashtu parimet e
prokurimit publik si: vlera né para, konkurrenca e liré, transparenca, trajtimi i barabarté,
njohja e dyanshme dhe parimi i proporcionalitetit.

Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté
té shfrytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové, duke pércaktuar kushtet dhe
rregullat gé do té zbatohen, procedurat gé do té ndigen, té drejtat gé do té respektohen
dhe detyrimet gé do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike gé zhvillojné,
pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose gé pérfshihen
ose kané té béjné me fondet dhe/ose burimet e tilla.’

Raportet e ndryshme ndérkombétare dhe lokale, pérfshiré edhe raportet e fundit té
Zyrés Kombétare té Auditimit, konstatojné se organizatat e ndryshme buxhetore (lokale
dhe gendrore) né masé té madhe atakohen me vérejtje sistematike sa i pérket realizimit
té aktiviteteve té prokurimit, duke krijuar dyshime té bazuara pér afera korruptive.
Komoditet té shtuar pér mosadresimin e kétyre vérejtieve dhe té gjeturave ofron
mosfunksionimi i mekanizmave té llogaridhénies institucionale, politike dhe ligjore.

Komunat si autoritete kontraktuese, vazhdojné né pérballen me probleme té shumta né
shpenzimin e parasé publike, pérmes instrumentit té prokurimit publik. Kegmenaxhimi
dhe moszbatimi konceptual i cikleve té prokurimit nga faza e planifikimit e deri tek
certifikimi i punimeve mbeten sfida té pakapércyeshme nga komunat, ani pse zyrtarét
komunal vazhdimisht deklarohen se shpenzimi i parasé publike béhet sipas ligjit dhe
praktikave mé té mira geverisése.

Nga 1 janari 2019, té gjitha procedurat e prokurimit (vlera e vogél, e mesme dhe e
madhe), pérveg vlerave minimale dhe/ose procedurave, té cilat nuk mund té zhvillohen

' Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, Nr. 18. 19 shtator 2011. (Shih linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772).
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pérmes platformés, jané zhvilluar pérmes platformés elektronike té prokurimit. Ky
veprim ka mundésuar njé transparencé mé té madhe né favor té OE si dhe OJQ-ve gé
monitorojné prokurimin publik.

Po ashtu, Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, ka obliguar té gjitha
AK-té gé té béjné publikimin proaktiv té njoftimeve sic jané a) Njoftim paraprak; b)
Njoftim pér kontraté; c) Njoftim mbi vendimin e AK; d) Njoftim pér dhénie té kontratés;
e) Njoftim pér anulim té aktivitetit té prokurimit; f) Njoftim pér informata shtesé ose
pérmirésim gabimi; dhe g) Njoftim pér nénshkrim té kontratés. Po ashtu, kontratat e
lidhura sé bashku mé listén e gmimeve jané obligim ligjor gé té publikohen nga té gjitha
autoritetet kontraktuese.?

Nga 80 tenderé té monitoruar nga faza e inicimit té aktivitetit e deri tek nénshkrimi i
kontratés, rezulton se 25 tenderé nuk i kané publikuar té gjitha njoftimet sipas
obligimeve ligjore. Nga kéta 25 tenderé, né 12 tenderé nuk jané publikuar njoftimet mbi
vendimin e autoritetit kontraktues, né 15 tenderé nuk jané publikuar Kontrata me listén
e ¢mimeve té kontraktuara, né 9 tenderé nuk jané publikuar letrat standarde, né 3
tenderé nuk jané publikuar njoftimi pér dhénie dhe né njé tender nuk éshté publikuar
njoftimi pér pérmirésimin e gabimeve apo informatave shtesé edhe pse AK i ka
ndryshuar ato.

Mos publikimi i kétyre njoftimeve jo domosdo komprementon aktivitetin e prokurimit né
aspektin e shkeljeve té rénda, megjithaté kéto veprime pérbéjné shkelje ligjore dhe bien
né kundérshtim me parimet kryesore té transparencés né prokurim publik, té cilat né
thelb e cenojné integritetin e njé aktiviteti t&€ prokurimit publik.

Saipérket zbatimit té ligjit dhe praktikave lidhur me vendosjen e kritereve dhe kushteve
té tenderit, afateve ligjore, hartimit té specifikacioneve teknike, dhe né pérgjithési
plotésimit té dosjes sé tenderit, vlerésimit té tenderéve dhe veprimeve tjera ligjore deri
tek dhénia e kontratés, té gjeturat nga monitorimi tregojné se né té gjitha kéto faza ka
shkelje té ligjit. Po ashtu, zbatimi i obligimeve ligjore pér menaxhimin efikas té kontratave
mbetet sfidé e pakapércyeshme pér komunat.

Né 25 tenderé té monitoruar, INPO ka gjetur se dosjet e tenderit nuk jané plotésuar sipas
udhézimeve té LPP dhe RrUOP. Gjetjet tregojné se shkeljet mé té shpeshta gé komunat
i béjné jané: mos hartimi i kushteve té vecanta té kontratés®, vendosja e kritere
diskriminuese gé kufizojné konkurrencén, mos respektimi i afateve ligjore gjaté fazés sé
tenderimit ose gjaté fazés sé vlerésimit té tenderéve, si dhe mos pércaktimi adekuat i
kohézgjatjes sé kontratés. Ndérkaq sa i pérket zbatimit té kontratave, INPO ka gjetur
komunat né pérgjithési, respektivisht menaxherét e kontratés nuk e kané hartuar Planin

2Neni 22, i Rregullave dhe Udhézuesit pér Prokurim Publik, i zbatueshém nga 10.04.2019.
3 Shénim: Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, né nenin 18, obligon zyrtarin e
prokurimit gé té plotésoj kushtet e vecanta té kontratés né kohén e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit
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pér Menaxhimin e Kontratés sipas kérkesave ligjore, i cili éshté dokument parésor,
pérmes té cilit vendosen kushtet dhe afatet pér menaxhim dhe zbatim efektiv té
kontratés sé punés, shérbimeve apo furnizimeve.*

4 Shénim: Autoritetet kontraktuese duhet gé si pjesé e pérgatitjes sé aktivitetit té prokurimit té
prodhojné njé plan té& menaxhimit té€ kontratés, duke pérfshiré né vecanti céshtjet e aspekteve
organizative, ekonomike, teknike dhe ligjore t€ menaxhimit té kontratave duke pérfshiré né bazé té
rrethanave: (i) ekipet e menaxhimit té projekteve; (ii) rishikime té shpeshta té kontratés; (iii) protokollet
pér dorézimin e pajisjeve té autorizuara; (iv) dialogun e rregullt me kontraktuesit; (v) pérdorimin e
standardeve korrekte té cilésisé; (vi) menaxhimit té pagesave / kérkesave; (vii) procedurat e ankesave;
(viii) mjetet e kontrollit té specifikuar né kontraté, dhe (ix) sigurimi i ekzekutimit mbahet pér defekte /
korrigjim dhe pércakton procedurat pér kéto né vijim sa heré qé éshté e nevojshme: (i) inspektimin e
vendit té punimeve, materialeve dhe té objekteve té prodhimit; (ii) sigurimin e dorézimit efektiv, ruajtjen
dhe siguriné e artikujve té pérfshira né kontraté; (iii) caktimi i afatit té dorézimit; (iv) variacionet /
ndryshimet (neni 81, LPP)
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Gjetjet kryesore né monitorimin e aktiviteteve té prokurimit
publik

INPO ka monitoruar 80 aktivitete té prokurimit né fazén e tenderimit, né té gjitha
komunat prej publikimit té njoftimit pér kontraté deri tek nénshkrimi i kontratés. INPO
éshté fokusuar né monitorimin e zbatimit té LPP-sé dhe aplikimit té rregullave té
prokurimit, respektivisht, dhe devijimet apo shkeljet e ligjit né fazén tenderuese.

Gjetjet nga monitorimi tregojné se komunat kané béré pérparim té€ miré, por ato ende
kané probleme né respektimin e LPP-sé dhe nuk e zbatojné né ploténi RrOUP-in. Analiza
dhe gjetjet jané té paraqgitura né ményreé individuale pér secilén tender né vazhdim té
kétij raporti.

Sirezultati punés sé INPO-s gjaté monitorimit, duke luajtur rolin e mbikéqyrjes, rastet e
shkeljeve dhe gabimeve gé kané mundur té parandalohen, jané adresuar si gjetje,
vlerésime dhe rekomandime, pas té cilave komunat kané treguar bashképunim dhe i
kané adresuar ato duke béré pérmirésimin e gabimeve né njoftimet e publikuara apo
duke i anuluar né térési.° Vlera e pérafért e tenderéve té pérmirésuar apo té anuluar
éshté rreth 1,500,000%€. Ky éshté vetém njé model se si organizatat e shogérisé civile
pérmes monitorimit mund té ndikojné né pérmirésimin e prokurimit né pérgjithési.

INPO ka identifikuar njé numér té gjetjeve té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha
komunat, por gjithashtu jané evidentuar edhe shkelje té cilat jané karakteristiké e vetém
njé komune.

Disa prej gjetjeve kryesore té kétij raporti pérfshijné:

¢ Planifikimi jo adekuat i kostos financiare té tenderéve. Vlerat e parashikuara té
kontratave nuk jané né harmoni me planifikimin pérfundimtar té prokurimit,
njoftimit pér kontraté dhe buxhetit t& komunés.

e Shkurtimin e afateve pér tenderim né kundérshtim me ligjin apo pa ofruar
arsyetime té géndrueshme. Shembull komuna e Decanit ka béré shkurtimin e
afateve pér tenderin me vleré té madhe, né 20 dite.

e Aplikimin e kritereve kufizuese/diskriminuese té cilat krijojné pabarazi mes OE té
interesuar pér tenderim, si¢ jané kufizimi i numrit projekteve si déshmi pér
kapacitet teknik dhe profesional, kufizimi i numrit t& punétoréve gé duhet
déshmuar me lista nga ATK-ja, kérkesat pér ISO standarde jo relevante apo gé
jané shfuqizuar, déshmi se nuk kané obligime té pashlyera ndaj komunés apo

5 Shih linkun: http://inpo-ks.org/komunat-adresojne-rekomandimet-e-inpo-s-duke-permiresuar-
gabimet-ne-aktivitete-te-prokurimit/
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edhe rastet kur OE-té gé kané kontrata té papérfunduara me komunén kufizohen
té aplikojné.

Korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara né kundérshtim me ligjin, si né
kontratat e Ferizajt, ku 2 dité para datés pérfundimtare pér ofertim ndryshohen
né ményré esenciale kushtet e tenderit dhe nuk zgjatet afati pér tenderim, apo

né Mitrovicén e Jugut, ku korrigjimet jané publikuar né ditén kur pérfundon afati
pér tenderim.

Mos hartimi i kushteve té vecganta té kontratés né kohén e pérgatitjes sé dosjes
sé tenderit, kushtet gé duhet ti pranojé tenderuesi gé konkurron né até ményré
qé késhtu gé té mos lejohen negociatat Shumica e komunave né tenderét e
monitoruar nuk i kané plotésuar kushtet e vecanta né fazé tenderuese.

Mos hartimi i specifikimeve teknike té detyrueshme né dosje té tenderit.
Shembull, né dy tenderét e monitoruar té€ komunés sé Shtimes nuk ka pasur
specifikime teknike. Apo tenderi pér pastrim té objekteve i Ferizajt, qé
specifikimet teknike nuk i ka autentike. Ligji parasheh gé ato té pérkufizohen né
ményré gé mos té krijojné dyshime rreth natyrés sé mallrave, punéve ose
shérbimeve té kérkuara.

Vonesat né vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve. Komunés sé Gllogocit dhe té
Ferizajt i ishin dashur mbi 40 dité pér vlerésimin e ofertave edhe pse natyra e
tenderéve nuk ishte komplekse.

Né pérgjithési, komunat nuk saktésojné datén e fillimit dhe té mbarimit té
kontratés. Kohézgjatja e kontratés shprehet me dité pune/kalendarike ose muaj.

Definimi i validitetit té sigurisé sé ekzekutimit té kontratés éshté problem né veté,
ku shumica e tenderéve validitetin e kané né kundérshtim me ligjin. Kjo si pasojé
edhe e mos pércaktimit adekuat té kohézgjatjes sé kontratés.

Pranimi i cmimeve pér shérbime me 0.01€ apo edhe me 0.001€ e cila éshté
evidentuar né kontratén e pastrimit té€ objekteve té komunés sé Gijilanit.

Kushtézimi i OE gé té punésojné ish punétorét e komunés né kontratat e
pastrimit, si rasti i komunés sé Gijilanit dhe Ferizajt.

Nénshkrimi i kontratés pa pasur ndonjé vendim nga OSHP-ja, rreth ankesés sé
OE- sé ankues, rasti i komunés sé Junikut, ku ende pa marré vendim OSHP-ja
komuna ka nénshkruar kontratén.
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Gjetjet né aktivitetet e prokurimit né Drenas

Stérzgjatja e procedurave té vlerésimit né kundérshtim me ligjin dhe mos saktésimi i
kohézgjatjes sé sigurisé sé ekzekutimit té kontratés, jané dy prej gjetjeve kryesore né
tenderét e monitoruar té€ komunés sé Drenasit.

Intervenimet emergjente

Nénshkrimi i késaj kontraté éshté béré meé 10.05.2019 me OE “KASTRATI-L", me ¢mim
prej 29,096<€. Sipas dispozitave té késaj kontrate, kohézgjatja e saj éshté 12 muaj.

Pér kété kontraté siguria e ekzekutimit nuk éshté béré sipas kérkesave ligjore. Validiteti
i sigurimit té kontratés éshté kérkuar deri né datén e pérfundimit té kontratés. Ndérkaq,
sigurimi duhet té mbetet valid pér njé periudhe prej 30 ditésh pas kompletimit té
kontratés.® Kjo masé siguron komunén gé né rast té shkeljes sé kontratés sé nénshkruar,
e cila shkakton déme materiale pér AK dhe/ose kérkon gé AK té shkaktojé shpenzime té
konsiderueshme né pérfundimin e kontratés, e njéjta té béj konfiskimin e sigurisé, duke
mbrojtur investimin dhe interesin e komunés.

Furnizim me artikuj higjenik: Institucionet Komunale-Administrata, Arsimi dhe
Shéndetésia

AK procesin e vlerésimit té ofertave pér kété tender nuk e ka béré brenda periudhés
ligjore prej 30 ditéve nga hapja e ofertave. Vetém né raste té jashtézakonshme dhe té
justifikuara, né vecanti pér kontratat e njé natyre komplekse (né rastin konkret, kjo
kontraté nuk éshté komplekse), kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20
ditésh. Hapja e ofertave éshté béré mé 06.03.2019, ndérsa raporti i vlerésimit té
ofertave ka éshté hartuar mé 24.04.2019.” Rrjedhimisht, Komunés sé Malishevés i jané
nevojitur 47 dité gé ta béjé vlerésimin e ofertave, pra 17 dité mé shumé se sa éshté e
lejuar me kété dispozité.

Fitues i kontratés ishte OE"GIPA”, me ¢mim prej 11,468.54€. Sipas dispozitave té késaj
kontrate kohézgjatje e saj éshté gjashté (6) muaj.

¢ Neni 63, i LPP-sé dhe nenit 30.6 té RrUOPP.
7 Raporti i vlerésimit, i siguruar pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike
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Gjetjet née aktivitetet e prokurimit né Decan

Gjaté monitorimit té dy (2) aktiviteteve té prokurimit publik né Komunén e Decanit,
INPO ka gjetur se komuna né njérin tender ka vendosur kritere diskriminuese dhe vlera
e parashikuar e kontratés nuk ishte identike né dokumentet e planifikimit t& prokurimit,
njoftimit pér kontraté dhe buxhetit. INPO ka rekomanduar Komunés gé té adresoj gjetjet
né fazé tenderuese, mirépo komuna nuk | ka adresuar. Po ashtu, shkelje jané gjetur edhe
né mos hartimin e kushteve té vecanta té kontratés dhe validitetit té sigurisé sé
kontratés.

Ndértimi — Zgjerimi i rrugés R107 géndrore né Decan (Ura e Demés—Carrabreg)

Njoftimi pér kontraté pér kété tenderé ishte béré mé 03.04.2019. Tenderi éshté zhvilluar
sipas procedurés sé hapur me vleré té parashikuar té kontratés 5,900,000€. Sipas
planifikimit pérfundimtaré té prokurimit pér vitin 2019, vlera e parashikuar e kétij tenderi
ishte 850,000€.8 Njéjté ishte planifikuar edhe me Ligjin pér Buxhetin e vitit 2019.°

Pér kété tender éshté béré shkurtimi i afateve ligjore pér pranimin e tenderéve nga 40
dité sa pércaktohet pér aktivitete me vlera t€ médha, né 20 dité. Ndérsa né njoftimin pér
kontraté nuk éshté evidentuar se éshté béré shkurtimi i afatit, apo ndonjé arsyetim pér
kété shkurtim té afatit. INPO ka gjetur se komuna mé 25.02.2019 kishte publikuar
njoftimin paraprak pér kété tender. Sipas RrUOPP, neni 6, paragrafi 6.4, pika b. Njoftimi
paraprak: “Mundéson reduktimin afateve minimale kohore pér kontratat me vleré té
madhe, por jo mé pak se 24 dité (né vend té afatit minimal kohor té zakonshém prej 40
dité). Po ashtu, né Njoftimin Paraprak" vlera e parashikuar e kontratés éshté
850,000¢%, e cila ka ndryshim té madh nga vlera e parashikuar né Njoftimin pér Kontraté
dhe né Dosjen e Tenderit, ku vlera e parashikuar éshté 5,900,000%€.

Sai pérket kapacitetit teknik dhe profesional, éshté kérkuar nga OE gé té ofrojé déshmi
se ka pérfunduar me sukses kontrata té natyrés sé ngjashme né tri (3) vitet e shkuara
nga publikimi i njoftimit pér kontraté né njé vleré prej jo mé pak se 8,000,000%€, ku
minimumi dy projekte duhet té jené “Zgjerim i rrugéve rajonale.” INPO vleréson se kjo
kérkesé, nuk éshté né pajtim me dispozitat e LPP, respektivisht me nenin 69, paragrafi
6.2 té LPP-sé. AK nuk duhet té kufizoj konkurrencén, duke kérkuar kontrata me emér
specifik té projektit e aq mé tepér té kufizoj numrin e tyre. Po ashtu, né kundérshtim me
nenin 69 éshté edhe kérkesat tjetér, gé udhéheqgésii punishtes dhe inxhinierii gjeodezisé

8 Plani i prokurimit 2019, Komuna Decan, i gasshém né https://kk.rks-
gov.net/decan/category/prokurimi/?page=7

°Ligji pér Buxhetin 2019, i gasshém né: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4CEFBA4C-4397-4901-
AB93-2AA37F43A9F7.pdf

'° Dosja e tenderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
" Njoftim paraprak, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=34308
5
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té kené pérvojé né realizmin e sé paku dy projekteve né Iéminé e kérkuar. (Zgjerim i
rrugéve rajonale). INPO, konsideron se kéto kérkesa nuk jané né pérputhje me dispozitat
ligiore t& LPP-sé dhe mund té jené diskriminuese dhe pér mé tepér eliminojné
konkurrencén né mes té OE, pér shkak se mjafton vetém pérvoja e tyre e sidomos
pérvoja né ndértim té rrugéve apo rikonstruktim té tyre.

INPO ka reaguar mé kohé né lidhje me kéto shkelje ligjore, duke e njoftuar AK pér kéto
gjetje né dosjen e tenderit, mirépo AK ka refuzuar gé t'i pérmirésojé ato.

Né kété tender kishin ofertuar gjashté (6) OE. Katér (4) nga gjashté (6) OE kishin
ofertuar me ¢mim mé té larté se vlera e parashikuar e kontratés. Vetém dy (2) OE kishin
ofertuar mé ¢gmim mé té liré.

Katér (4) OE ishin eliminuar si rezultat i mospérmbushjes sé kérkesave té dosjes sé
tenderit, njé OE éshté shpallur i pasuksesshém pér shkak se nuk ishte cmimi mé i liré™.
Ndérkagq, fitues i kontratés ishte “Lika Trade”, me ¢mim 5,884,040.40€ apo vetém pér
15,960€ mé liré se vlera e parashikuar.

Asfaltimi i rrugéve né fshatin Irzniq

Gjaté kohés sé pérgatitjes sé kontratés, AK ka béré shkelje té dispozitave té prokurimit
publik, pérkatésisht shkelje té nenit 18.3, Pjesa B, t¢ RRUOPP, duke mos plotésuar
Kushtet e Vecanta té Kontratés.”

Kohézgjatja e kontratés sipas njoftimit pér kontraté ishte 24 muaj.™ Po ashtu, validiteti i
sigurisé sé ekzekutimit té kontratés ishte kérkuar né afat prej 25 muaj, ndérkaq
kohézgjatja e kontratés sipas Kushteve té Vecanta té Kontratés éshté 13 muaj.”

Nénshkrimi i kontratés éshté béré mé 26.06.2019 me OE “Arfa Group”, me ¢mim prej
187,513.60%€.

2Njoftim mbi vendimin e AK, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327

B Dosja e Tenderit, e qasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
" Njoftimi pér kontraté, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=44747
1

s Kontrata, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=44747
1
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Gjetjet ne aktivitetet e prokurimit né Gjilan

Pastrimi i objekteve komunale

Né kété rast té monitoruar, INPO gjen se publikimi i njoftimit pér kontraté ishte béré mé
24.09.2018, ndérsa vlera e parashikuar e kontratés ishte 540,000€ dhe aktiviteti ishte
zhvilluar sipas procedurave té hapura.

Pér kété tender kishin ofertuar pesé (5) OE. Tre (3) prej tyre, kishin ofruar oferta mé té
lira se OE fitues.

Gjaté fazés tenderuese OE té interesuar kishin parashtruar pyetje né AK pér sqgarim té
dosjes sé tenderit. Njéra ndér pyetjet e parashtruara nga OE-té ishte pér pozicionin
Nr.22 né listén e ¢mimeve, ku né pérshkrim té pozicionit kérkohej “Pastrimi i
automjeteve te parku i makinave me njé (1) punétoré (gjaté orarit té& punés) ¢mimi té
jepet pér njé punétor pér njé muaj”, ndérkaq tek sasia pér té njéjtin pozicion kérkoheshin
dy (2) punétoré. AK kishte sqaruar se kété shérbim duhet ta kryej vetém njé (1) punétoré
dhe té procedohet me vetém njé (1) punétoré. Kété sqarim AK e kishte publikuar edhe
né platformén e prokurimit.” Mirépo, AK kishte déshtuar qé kété sqarim/pérmirésim ta
béj pjesé pérbérése té dosjes sé tenderit ashtu si¢c obligohet me lig;.

Pas vlerésimit té ofertave, AK kishte shpallur fitues OE “Arianiti-A” mé vleré totale té
ofertés prej 536,776.64€. Dy (2) OE ishin eliminuar nga tenderi me arsyetimin se kishin
ndérhyré né pozicionin 22 té shénuar mé larté, duke ofertuar vetém me njé (1), ndérsa
kérkesa e AK ka gené dy (2). Gjetjet déshmojné se OE kishin ofertuar sipas sqarimeve
gé kishte dhéné vetée AK.

OE, i cili nuk ishte pajtuar me vendimin e komunés ndaj kérkesés pér rishqyrtim dhe i cili
po ashtu kishte ofertén mé té liré se OE fitues, ishte ankuar né OSHP.

OSHP-ja kishte gjetur se komuna ka vepruar né kundérshtim me ligjin pasi nuk i éshté
pérmbajtur sqarimeve, té cilat i ka dhéné gjaté fazés tenderuese dhe né kété ményre,
OSHP-ja ka vendosur gé lénda té kthehet né rivlerésim.” Po ashtu, OSHP-ja kishte
konstatuar se OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés nuk e kishte ofruar deklaratén
tatimore pér tri (3) vitet e fundit nga ATK-ja, sikurse ishte kérkuar né dosje té tenderit.
OSHP-ja kishte konstatuar se komuna gjaté rivlerésimit té tenderéve duhet té
rekomandoj pér dhénie té kontratés OE gé i ka plotésuar té gjitha kérkesat e dosjes sé
tenderit si dhe sqarimet e dhéna té€ komunés pér kété aktivitet me géllim gé vlerésimi i
ofertave té béhet sipas ligjit.

16 Shih linkun: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
7Vendimi PSH.nr.663/18, i gasshém né: https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/663-

18vend.pdf
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INPO ka gjetur se komuna ka béré rivlerésimin e ofertave, mirépo nuk i éshté pérmbajtur
konstatimeve dhe rekomandimeve té OSHP-sé dhe pérséri ka shpérblyer me kontraté
OE “Araniti-A""%, i cili kishte ofertuar né kundérshtim me sqarimet e AK-sé pér pozicionin
22 dhe po ashtu nuk i kishte pasur deklaratat tatimore pér tri (3) vitet e fundit.

INPO ka gjetur se né kéteé rast, nuk ka pasur ankesa tjera pas rezultateve té rivlerésimit.
INPO ka kontaktuar me pérfagésuesin e OE ankues pér té paré arsyet se pse nuk ishte
ankuar tutje ndaj rezultateve té rivlerésimit. Pérfagésuesi i OE ankues ka deklaruar se
“ka gené duke u trajtuar jashté vendit né kohén kur komuna ka publikuar rezultatet e
tenderéve pas rivlerésimit dhe nuk ka pasur mundési t€ merret me kété céshtje”.
Mirépo, né bazé té hulumtimit, INPO ka gjetur se OE ankues né konzorcium me njé OE
tjietér ka fituar kontratén pér pastrimin e objekteve shkollore né vleré prej
1,256,049.98€."

INPO ka analizuar kontratén dhe listén e cmimeve me OE “Arianti-A”, dhe ka gjetur se
¢mimet e kontraktuara pér pozicione té njéjta dallojné esencialisht me njéra tjetrén.
Madje, pér pastrimin e njé (1) metri katror té hapésirave té jashtme té objekteve éshté
kontraktuar ¢mimi prej 0.01€ apo edhe 0.001€.

12 Selishta" m? jashté 8300 0.03 8964.00
Objekti Palestes se sporteve "Bashkim
Selishta" pastrimi PAS TUBIMEVE KULTURORE brenda 4800 0.005 864.00
E POLITIKE, NDESHJEVE SPORTIVE etj, sipas

13 kérkesés sé udhéhegésit té palestrés m? jashté 8300 0.001 298.80

Pastrimi [ fasades se varur strukturale
(xhamat e jashtem) te objekti |

14 ADMINISTRATES DHE SHERBIMET PUBLIKE m? jashte 385 0.01 138.60
brenda 1110 0.01 399.60
15 Ish-Objekti | Bibliotekes m?  |jashté 300 0.01 108.00

Pastrimi I fondit librar te DIDIOTEKES Se qytetit
(dy her& né& muaj) sipas rregullave pér
mirémbajtje té librave té sasisé prej rreth 50
16 000 librash punéror 2 33§ 24120 00

Foto 1: Pérshkrimi i gmimeve.

Tutje edhe né kété tender INPO ka gjetur se Komuna ka béré kushtézimin e OE fitues gé
té punésojé gjashté (6) ish-punétoré té pastrimit t&€ komunés. Nenit 7 i LPP-sé, ndalon
AK-té té kérkojné nga OE qé té (i) punésojé ose pérdoré, ose t& mos punésojé ose
pérdoré, ndonjé person ose ndérmarrje té vecanté pér ekzekutimin e ¢farédo aspekti té
njé kontrate publike.

'8 Njoftim pér dhénie té kontratés, i gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
” Njoftim pér dhénie té kontratés, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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Gjetjet ne aktivitetet e prokurimit né Ferizaj

Né tenderét e monitoruar té komunés sé Ferizajt, jané gjetur shkelje té rénda té cilat
kané rezultuar né favorizimin e OE. Né dy (2) nga tri (3) tenderét e monitoruar jané gjetur
shkeljet e njéjta, sic éshté ndryshimi i kritereve pér tenderim né kundérshtim me ligjin
dhe kushtézimi i OE fitues pér té punésuar ish punétorét e komunés.

Pastrimi dhe mirémbajtja e objekteve né kuadér té Komunés sé Ferizajt

Mé 17 shtator 2018 komuna e Ferizajt kishte publikuar tenderin me vleré té parashikuar
té kontratés 250,000€. Né planifikimin pérfundimtar t& prokurimit pér vitin 2019, kjo
kontraté ishte planifikuar té zhvillohej né muajin mars 2018, me vleré té parashikuar
103,060%€. Pavarésisht, mospérputhshmérisé sé vierés sé parashikuar né planifikim dhe
njoftimin pér kontraté, AK nuk kishte zotuar mjete fare para inicimit té tenderit.°
Fillimisht pér kété tender ishin vendosur kérkesa minimale té kushteve té pjesémarrjes,
nuk ka pasur asnjé kérkesé pér kapacitetin ekonomik dhe financiar té operatoréve
ekonomik. Mé 22 tetor 2018 AK ka publikuar né sistemin e e-prokurimit, formularin
standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara, duke ndryshuar né
ményré esenciale kushtet pér pjesémarrje né tender. Ky pérmirésim éshté béré
saktésisht 40 dité pas publikimit té njoftimit pér kontraté dhe vetém dy (2) dité para
afatit té fundit pér dorézimin e tenderéve.?' AK nuk e ka zgjatur afatin pér dorézimin e
tenderéve né ményré gé té ju sigurohet kohé e mjaftueshme OE pér té pérgatitur
ofertén e tyre sipas kérkesave té reja dhe as nuk e ka anuluar e aktivitetin e prokurimit.

Né bazé té analizés sé dosjes sé tenderit, INPO gjen se specifikimet teknike dhe té
detyrueshme nuk jané hartuar nga AK, por ato jané kopjuar nga njé dosje tjetér e tenderit
pér nevojat e pastrimit té njé kampusi universitar, pasi né dosje té tenderit figurojné njé
varg i punéve, né té cilat pérshkrimi rezulton té jeté “pastrim i klaséve, pastrimi special i
dyshemesé sé palestrés, etj.”*

Né anén tjetér, né pérshkrimin e gmimeve té publikuara né e-prokurim pér kété kontraté,
AK nuk ka nuk e shpjeguar qarté dhe kuptueshém pér OE se si duhet llogaritur njésia
matése pér pastrim dhe mirémbajtje, si dhe furnizimet me material higjenik. Shembull:
AK nuk ka béré njé ndarje pér (i) hapésirén e brendshme, (ii) hapésirén e jashtme, (ii)
hapésirén e betonuar, (iii) hapésirén e dritareve, (iv) furnizimet etj., por ka shénuar né
ményreé té pérgjithésuar vetém metrat katroré té sipérfageve té objekteve, si dhe nuk
ka specifikuar llojin dhe sasiné e furnizimeve gé nevojiten pér pastrim.

2 Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve e datés 12.09.2018, e siguruar
pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike.

21 Shénim: Sipas Njoftimit pér Kontraté, afati i fundit pér dorézimin e tenderéve ishte 24 tetor 2018.

22 Dosja e tenderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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Nr. Pérshkrimi Njésia Sasia

1 Objekti i Komunés m? 3.120,00
2 Qendra e Kulturés m? 1.096,00
3 Qendra pér Puné Sociale (QPS) m? 288,00
4 QMF-| m? 1.137,00
5 QMF-II m? 830,00
6 QMF-IlI(Greme) m? 180,00

7 QMF-IV m? 792,00
8 QMF-VI m? 340,00
9 AMF(Dardani) m? 100,00
10  AMF(Llojza) m? 80,00

1 SHEP m? 670,00
12 QKMF m? 1.400,00
13  DAT-Kabineti-RTG m? 335,61
14 Objekti i Gjykatés m? 1.294,00
15  Teatri “Adriana Abdullahu” m? 800,00
16  Biblioteka “Sadik Tafarshiku” m? 700,00
17  Arkiva m? 240,00
18  Pastrimii dritareve te objektit te komunés nga ana e 4

jashtme 2 heré né vjet

Tabela 1: Lista e gmimeve

INPO gjen se né kundérshtim me ligjin, AK ka vendosur kusht pér OE fitues, té cilin nuk
e ka shénuar né dosje té tenderit. Sipas shénimit tek Lista e cmimeve, OE fitues éshté i
obliguar gé t'i pranoj né puné ish-punétorét e Komunés dhe institucioneve té tjera, té
cilét kané gené punétoré té pérhershém né kéto institucione, numri i té ciléve éshté 26,
ku paga mujore duhet té jeté 260€ neto.?® Né kété ményré AK ka béré shkelje té nenit 7
té LPP, i cili ndalon AK té kérkojé nga OE gé té (i) punésojé ose pérdoré, ose té mos

2 Pérshkrimi i gmimeve, i gasshém né https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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punésojé ose pérdoré, ndonjé person ose ndérmarrje té vecanté pér ekzekutimin e
cfarédo aspekti té njé kontrate publike.?

Gjaté procesit té vlerésimit, té gjithé OE ofertues jané shpallur té pa pérgjegjshém dhe
jané eliminuar. Vetém grupii OE “Skyfterat — Live” Sh.P.K dhe N.SH.H. “Zona Park”, sipas
raportit té€ vlerésimit ka gené i pérgjegjshém dhe éshté shpérblyer mé kontraté. Vien té
theksohet se ofertat e katér (4) OE té eliminuar kané gené mé té lira se oferta e OE
fitues.

Tenderuesi Cmimi me TVSH Statusi pas Vlerésimit
N.P.L “Ambienti” Sh.A 273,807.00€ Eliminuar
N.SH “CLEAN” 170,353.64€ | papérgjegjshém
“Skyfterat — Live” Sh.P.K

249,680. Fi i k 8
dhe N.SH.H. “Zona Park” 9,680.00€ itues i kontratés
N.T.P “Beni” 238,158.64€ | papérgjegjshém
“Selmans Network” 939 030.40€ | 2 rgieqishém
Sh.P.K ahte APl
“Mobile Sanitary

238,210.32€ I érgjegjshé
Services MSS” Sh.P.K Paperdiegjshem

Tabela 2: Lista e OE ofertues dhe statusi i tyre pas vlerésimit té tenderéve.

INPO ka gjetur se AK ka béré shkelje té nenit 41.3 t& RrUOPP, me c¢'rast, vlerésimi i
ofertave nuk éshté béré né bazé té kritereve té specifikuara né Dosjen e Tenderit, kjo
pér shkak se né Raportin e Vlerésimit, mungojné kriteret sa i pérket pérshtatshmérisé
dhe aftésive profesionale té tenderuesve. Respektivisht, kriteret e vendosura né dosje
té tenderit nuk jané identike me kriteret e vendosura né raport té vlerésimit.

Formimi i komisionit té vlerésimit té ofertave éshté béré mé 14.11.2018, saktésisht 20
dité pas hapjes sé tenderéve dhe periudha e vlerésimit té ofertave kishte zgjatur 49
dite.®

AK ka shpérblyer me kontraté grupin e OE “Skyfterat — Live” dhe “Zona Park” me
vleré té kontrates 249,680€. OE “CLEAN" i shpallur i papérgjegjshém ka parashtruar
Kérkesé pér Rishqyrtim né AK me pretendimin se AK gjaté vlerésimit té tenderéve ka
béré shkelje té nenit 6, 7, 59, 72 dhe 39 té LPP-sé.

% Paragrafi 5, neni 7, i Ligjit pér Prokurimin Publik né Kosové, i gasshém né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

25 Shénim: Sipas ligjit procesi i vlerésimit té tenderéve duhet té filloj jo mé voné se pesé (5) dité nga data
e hapjes sé tenderéve dhe nuk duhet té zgjasé mé shumé sé 30 dité.
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AK né bazé té vendimit nr.01-235 té datés 18.12.2018, i refuzon ankesén OE me
arsyetimin se pikat ankimore té paraqitura né kérkesé pér rishqyrtim jané té pabazuara
pér shkak se OE “CLEAN” sipas raportit té vlerésimit ka ofruar ¢cmim jo-normalisht té
ulét dhe pér kété éshté njoftuar OE pérmes letrés standarde. Mirépo, INPO ka gjetur se
AK Komuna e Ferizajt nuk e ka njoftuar KRPP-né pér eliminimin e OE pér shkak té ofrimit
té ofertés me ¢mim jo-normalisht té ulét, ashtu sikur obligohet me nenin 61té LPP-sé, i
cili i obligon AK-té gé brenda dy (2) ditéve nga data e ndonjé refuzimi té ofertave me
¢mim jo-normalisht té ulét ta njoftoj KRPP-né.

Né anén tjetér, sipas raportit té vlerésimit té ofertave, OE “CLEAN" figuron se éshté
eliminuar nga tenderi pér arsye se nuk i ka plotésuar kushtet teknike dhe profesionale,
ndérsa nuk figuron askund se OE “CLEAN" ka ofruar tender mé ¢mim jo-normalisht té
ulét.z

Sigurimi fizik i objekteve né kuadér té Komunés sé Ferizajt

Ky tender ishte planifikuar té fillojé né muajin shkurt 2018, me vleré ta parashikuar té
kontratés 156,932 euro.” Mirépo, publikimi i Njoftimit pér Kontraté éshté béré mé
17.09.2018, respektivisht pas 8 muajve. Sipas njoftimit vlera e parashikuar e kontratés
ishte 200 mijé euro. Ndérkaq, né dosjen e tenderit, vlera e parashikuar ishte 300 mijé
euro.”®

Vlen té pérmendet se ¢mimi total i kontratés éshté 403,204.56€ pér 24 muaj. Ky tejkalim
i késaj vlere té parashikuar bie ndesh me nenin 17 té LPP-sé€ .

Po ashtu AK nuk éshté deklaruar se ka béré pérmirésim né Dosjen e Tenderit sa i pérket
vlerés sé parashikuar, pasi kjo nuk éshté e identifikuar né asnjé njoftim qofté edhe
pérmes formularit B54 “Njoftim pér informata shtesé€” ose “Pérmirésim i gabimit”.
Ndérkaq, sipas zyrtarit t& pérgjegjés té prokurimit né Ferizaj, rrita e vlerés sé
parashikuar té kontratés ka ardhur si rezultat i kérkesave té operatoréve ekonomik té
interesuar pér kété tender.?” LPP nuk e parasheh qé kérkesat e OE-ve té pércaktojné
vlerén e parashikuar té kontratave.

AK ka béré shkelje edhe té nenin 28 té€ LPP, pasi né dosjen e tenderit nuk jané parashtruar
specifikimet teknike té detyrueshme. AK nuk ka specifikuar fushéveprimin e kontratés,
duke pércaktuar se (i) ¢faré detyrash kryesore kané punonjésit e sigurimit fizik, (ii) sa do
té jeté numrii vend-géndrimeve té tyre, (iii) sa do té jeté numri i punonjésve né njé vend-

26 Raporti i Vlerésimit, i nénshkruar mé 12.12.2018, i siguruar pérmes kérkesés pér qasje né dokumente
publike.

27 Planifikimi i Prokurimit 2018, i gasshém né: https://kk.rks-gov.net/ferizaj/category/prokurimi/plani-i-
prokurimit/?page=2018

2 Dosja e tenderit, e qasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
22 INPO intervisté me zyrtarin pérgjegjés té prokurimit né Komunén e Ferizajt, z. Fehmi Reka. 28.02.2019
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géndrim, (iv) sa do té jeté numri i oréve té nevojshme pér sigurimin fizik té njé objekti
AKI, (v) ¢faré llojesh té kontrollave duhet té kryejné, et;j.*°

Duke u nisur nga kjo, edhe pérshkrimin i gmimeve té publikuara né e-prokurim pér kété
aktivitet té prokurimit nuk shpjegon né ményré té qgarté dhe kuptueshme ményrén se si
duhet llogaritur numri i oréve té sigurimit dhe numri i punonjésve népér pika té
géndrimit. Respektivisht, AK nuk ka specifikuar numrin e oréve ditore té nevojshme pér
sigurim fizik té njé objekti, por ka vendosur vetém orét mujore té nevojshme.

Sipas njé kalkulimi té thjeshté, INPO gjen se komuna ka llogaritur né ményré jo reale
numrin e oréve té nevojshme pér sigurim.

Nése pjesétojmé 1080 oré mujore pér sigurimin e objektit t& komunés me 30 dité
kalendarike, na jep 36 oré ditore. Rrjedhimisht, dita i ka 24 oré, ndérkaq komuna paguan
pér 36 oré sigurimin pér njé dité.

1080 oré mujore / 30 dité = 36 oré ditore.

Né rastin tjetér, komuna ka kérkuar 1981 oré mujore pér sigurimin e katér (4) objekteve
té QKMF-sé.

1981 oré mujore / 4 objekte = 495.25 oré mujore pér njé objekt.

495.25 oré mujore pér objekt / 30 dité kalendarike = 16.50 oré ditore

Pérshkrimi i Shérbimit Totali i oréve pér muaj
Sigurimi fizik pér objektin e Komunés 1080 h

Sigurimi fizik pér objektin e Komunés - 1080 h

objekti i ish Gjykatés Komunale

Sigurimi fizik pér 4 objekte té QKMF-sé 1981h

Sigurimi fizik pér Qendrén e Shérbimit 220 h

Emergjent Primar
Tabela 3: Lista e gmimeve.

Né dokumentin e pérshkrimi t&é ¢gmimeve, AK ka vendosur kusht pér OE fitues gé ti
pranojé né puné ish-punétorét e Komunés, QKMF-sé dhe objekteve, té cilat
funksionojné né kuadér té€ Komunés sé Ferizajt, té cilét kané gené punétoré té
pérhershém né kéto institucione, numri i té ciléve éshté 25 punétoré, plus dhe nénté (9)
punétoré té tjeré ku né gjithsej numri i punétoréve duhet té jeté 34 punétoré. Paga pér
njé punétoré éshté pércaktuar nga AK né shumé prej 270€ Neto.

30 Aneksi | — Specifikat teknike té detyrueshme: Dosja e Tenderit, i gasshém né www.e-prokurimi@rks-
gov.net
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Né Njoftimin pér Kontraté té publikuar mé 17.09.2018, tek Kushtet pér Pjesémarrje, AK
nuk ka vendosur asnjé kérkesé pér kapacitet ekonomik dhe financiar dhe pér até teknik
dhe profesional té& OE. Mé pas vetém dy (2) dité para se té béhej Hapja e Ofertave, AK
pérmes publikimit t& formularit standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e
publikuara, ka ndryshuar né ményreé esenciale kushtet pér pjesémarrje né tender, duke
vendosur 14 kérkesa té reja.*

Ky pérmirésim éshté béré saktésisht 40 dité pas publikimit té njoftimit pér kontraté dhe
vetém dy (2) dité para afatit té fundit pér dorézimin e tenderéve.*

INPO vleréson se kjo ka rezultuar gé AK té mos béjé sakté edhe kalkulimin e vierés sé
parashikuar té kontratés dhe té& mos specifikojé né ményré té garté fushéveprimin e saj,
duke devijuar nga parimi i ekonomicitetit dhe efikasitetit té prokurimit si dhe trajtimit té
barabarté dhe mos diskriminimit t& OE.

Tutje, sipas raportit té vlerésimit®® té gjithé OE pérvec fituesit jané eliminuar pér shkak
té mospérmbushjes sé kérkesés pér kapacitet teknik dhe profesional, respektivisht,
ofrimin e déshmive té kénagshme pér kryerjen e shérbimeve né Iémin e kontratés né tri
vitet e fundit, jo mé pak se 250 mijé euro. Ndérsa, né ndryshimet gé kané ndodhur me
Formularin B54 ku AK ka béré pérmirésimin e gabimeve apo informacioneve shtesé kjo
vleré éshté rritur né 375,000,00%€.

Pér kété tender, oferta kané dorézuar vetém dy (2) OE. Gjaté procesit té vlerésimit té
ofertave OE “NAZERI 20007, i cili kishte ofertuar me ¢mimin mé té liré, éshté shpallur i
papérgjegjshém. Grupi i OE “Skyfterat-Live”, “Comando”, “Group For Security” dhe
“Zona Park”, sipas raportit té€ vlerésimit ka gené i pérgjegjshém dhe éshté shpérblyer mé

kontraté.

Tenderuesi Cmimime TVSH  statusi pas
pér 24 muaj Vlerésimit
“NAZERI 2000” Sh.P.K. 296,567.04€ Eliminuar
Grupi i OE “Skyfterat-Live” Sh.P.K., Fitues i
itues i
“Comando” Sh.P.K.,” “Group For Security” 403,204.56€ .
kontratés

Sh.P.K.” dhe N.Sh.H. “Zona Park”

Tabela 4. Lista e OE ofertues dhe statusi i tyre pas vlerésimit té tenderéve.

31 Shénim: Sipas dosjes sé tenderit hapja e ofertave do té béhej me 24.10.2018, ndérsa publikimi i
Formularit Standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara éshté béré mé 22.10.2018.

32 Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara, i publikuar mé 22.20.2018 né
sistemin elektronik (shih linkun: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327).
33 Raporti i vlerésimit, i datés 25.10.2018, i siguruar pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike
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Gjithashtu, AK ka béré shkelje té njépasnjéshme té LPP, gjaté vendosjes sé afateve pér
validitetin e tenderit, periudhén e vlefshmérisé sé sigurisé sé tenderit, si dhe periudhén
e sigurimit té ekzekutimit té kontratés.3

Pas publikimit té njoftimit pér vendimin e komunés pér rezultatet e tenderit, OE “Nazeri
2000” ka parashtruar Kerkesé pér Rishqyrtim né AK, ndérkaq AK i ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtim duke e vlerésuar si té pabazé.

Mé 09.11.2018, OE parashtron ankesé3® né OSHP me pretendimin se AK ka béré shkelje
té nenin 59 dhe 72 té LPP si dhe nenit 39 té RrOUPP. Sipas vendimit té panelit shqyrtues
té OShP-sé PSh.644/2018, OE ankues éshté eliminuar me té drejté nga tenderi pasi nuk
i ka sjellé déshmité e kérkuara sipas dosjes sé tenderit, respektivisht Certifikatat ISO i ka
sjellé pa vulé noteriale.

Mirépo, sipas nenit 39.5 t€ RrOUP, AK mund té ftojé operatorét ekonomik pér té
plotésuar apo té qartésojné certifikatat dhe dokumentet e paraqgitura né pajtim me
nenet 65-711té LPP-sé. Madje, pér kété jané shembuijt e paraqitur né fagen 81té RrOUP,
pér ményreén se si duhet té veprojé autoriteti kontaktues ndaj problemeve té paraqitura,
pér Mungesén e Certifikatés ISO, AK mund té kérkojé informata sqaruese sipas
nenit 69 te LPP.

Késisoj, OE ankues, ka dorézuar Certifikatat ISO té kérkuara né dosje, por té njéjtat nuk
kané gené té noterizuara. Rrjedhimisht, AK éshté dashur gé té kérkoj nga OE gé brenda
njé afati té€ arsyeshém kohoré té sjellé certifikatat me vulé noteriale.

Pavarésisht, (mos) veprimeve té komunés, OSHP éshté dashur gé té marr pér bazé
mendimin e ekspertit,* i cili ka rekomanduar gé Iénda té kthehet né rivlerésim.

Tutje, komuna nuk ka béré publikimin e njoftimit pér dhénie té kontratés, kontratén dhe
deklaratén e nevojave dhe disponueshmérisé sé mjeteve.

34 Shénim: AK ka béré shkelje té dispozités ligjore té prokurimit publik, respektivisht té nenit 31 té
RRUOPP, pasi periudha e validitetit té tenderit pér kété aktivitet té prokurimit me vieré té€ madhe duhet
té jeté 90 dité. Ndérsa AK né Njoftimin pér Kontraté si dhe né Dosjen e Tenderit ka kérkuar gé ky
validitet té jeté 60 dité. Po ashtu, kjo bien ndesh edhe kérkesén tjetér t€ Komunés ku kérkon qé
vlefshméria e sigurisé sé tenderit té jeté 120 dité. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 29.6 i cili citon”
Sigurimi i tenderit do té géndroj valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas skadimit té periudhés
sé validitetit té tenderit.” Po ashtu, AK nuk ka vendosur periudhén e kohézgjatjes se sigurisé sé
ekzekutimit konform kérkesave té Dosjes sé Tenderit, nenit 63 té LPP-sé, si dhe nenit 30.6 té& RrUOPP “
Sigurimi i ekzekutimit do t& mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té
kontratés”

3 Ankesa nr.644/18, e gasshme né: https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/644-
18ankesa.PDF

36Akt pércjellés, Lénda: Raporti i ekspertit shqyrtues, i gasshém né https://oshp.rks-
gov.net/repository/docs/vendimet/2018/644-18eksp.pdf
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Administrimi i profilit té kryetarit té komunés né rrjetet sociale

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar sipas procedurés sé negociuar pa publikimin e
njoftimit pér kontraté dhe kontrata éshté lidhur né vieré prej 18 mijé Euro me OE
“Shéndet Aliu”.

INPO ka analizuar kontratén dhe dokumentet relevante dhe ka gjetur se AK, nuk e ka
plotésuar asnjé kusht ligjor pér pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikimin e
njoftimit pér kontrate.

Sipas analizés sé dokumenteve, inicimi i aktivitetit t&€ prokurimit me proceduré té
negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté, nuk ka gené i natyrés sé urgjencés
ekstreme dhe shérbimet té cilat jané kontraktuar nuk klasifikohen si shérbime sipas té
drejtave ekskluzive, pasi gé shérbimet e fotografimit, video-incizimeve, menaxhimi i
profileve online dhe shérbimeve tjera té késaj natyre, mund té gjenden me bollék né
tregun e Republikés sé Kosovés.

Tutje, tenderi nuk ka gené i planifikuar né Planifikimin Pérfundimtar té Prokurimit dhe as
né Buxhetin e Komunés pér vitin 2018.

Ndérkaq, sipas Raportit Vjetor pér Kontratat e Nénshkruara Publike pér vitin 2018, e
gjitha proceduara nga faza e inicimit té aktivitetit té prokurimit, negocimit e deri tek
lidhja e kontratés komunés ka kaluar pér vetém shtaté (7) dité. Tutje, né kété raport
komuna ka béré deklarim té rremé, pasi ka deklaruar se kjo kontraté éshté lidhur sipas
procedurés sé hapur dhe ka shénuar edhe datat e publikimit té njoftimit pér kontraté
dhe njoftimit pér dhénie té kontratés, ndérkaq né platformén e-prokurimi, nuk mund té
gjendet asnjé lloj njoftimi e publikuar rreth késaj kontrate. Sipas raportit, publikimi i
njoftimit pér kontraté éshté béré meé 22 prill 2018, gé sipas kalendarit kjo daté ka gené
dité e diele.

Né deklaratén e nevojave dhe disponueshmérisé sé fondeve mungon numri i prokurimit
pér té cilin éshté zhvilluar procedura, mungon konstatimi i sakté se si ky prokurim do té
pérmbushé obijektivat institucionale t& komunés, dhe mungon numri i Urdhéresés sé
Zotimit dhe Pagesés. Po ashtu, kjo deklaraté nuk éshté e nénshkruar nga Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit, Kryetari i Komunés dhe nga Zyrtari Kryesor Financiar.

Pér kété tender AK nuk ka hartuar dosje. Neni 27 i LPP-sé, obligon komunén gé té
pérpilojé njé dosje té tenderit gé ofron informatat pérkatése lidhur me kontratén né
fjalé, duke pérfshiré té gjitha termet dhe kushtet materiale té saj, procedurat e
zbatueshme té prokurimit, ¢cfarédo kérkese té aplikueshme té pérshtatshmérisé apo
kriteret e pérzgjedhjes, procedurat e ankesés et;.

Raportiivlerésimit té tenderéve nuk ofron asnjé lloj té dhéne rreth ményrés sé vlerésimit
té pérshtatshmérisé dhe kapacitetit t& ofertuesit pér té ofruar shérbimet. Sipas kétij
raporti ¢mimi total i ofertés éshté 750€. Po ashtu, né njoftimin Nr.01-51/2018 té
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komisionit negociues drejtuar Zyrtarit té Prokurimit, thuhet se pas negociatave éshté
arritur marréveshja gé vlera e kétij shérbimi té jeté 750€, nga 810 té ofruar sa ishte
ofertuar nga ana e kompanisé. Sipas kétij dokumenti ¢mimi total i kontratés éshté
dashur té jeté 750€. Mirépo sipas kontratés, 750€ do té jeté shuma mujore gé do té
paguhet pérgjaté 24 muajve nga data e lidhjes sé kontratés, e gé né total vlera e
kontratés éshté 18 mijé euro.

Né anén tjetér, pérvec shkeljeve ligjore gjaté zhvillimit té késaj procedure, INPO ka gjetur
OE “Shéndet Aliu B.I” éshté themeluar vetém dy (2) muaj para se té shpérblehej me
kontraté.*” Pronar i késaj kompanie é€shté Shéndet Aliu, i cili ka lidhje familjare me Lulzim
Aliun, drejtori i Urbanizimit né Komunén e Ferizajt.

Pas reagimit publik t& INPO-s, AK mé 15.02.2019 me marréveshje ka shképutur kété
kontraté.® Shképutja e kontratés nuk éshté publikuar nga ana e AK, me arsyetimin se
tashmeé kjo kontraté éshté objekt i procedurés hetimore.* Organet e rendit asnjéheré
nuk e kané kontaktuar INPO-n rreth gjetjeve té tenderit, dhe deri mé tani nuk jané
vérejtur veprime té PTH né Ferizaj rreth kétij hetimi.

37 http://arbk.rks-gov.net/page.aspx?id=1,38,162851

38 Marréveshje pér ndérprerjen e kontratés, nrO1K — 04, e siguruar pérmes kérkesés pér gasje né
dokumente publike.

3% Pérgjigje zyrtare pérmes postés elektronike e Zyrtarit pér Qasje né Dokumente Publike t& komunés sé
Ferizajt, mé 1 korrik 2019.
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Gjetjet né aktivitetet e prokurimit né Junik

Tenderét e monitoruar té komunés sé Junikut, shpérfagin dobésité e komunés né
hartimin dhe publikimin e letrave standarde pér OE té eliminuar ose té pasuksesshém.
Né njérin tender komuna nuk i kishte publikuar listat standarde pérkundér obligimit ligjor,
ndérsa né tenderin tjetér nuk i ka shénuar arsyet reale té eliminimit t& OE-ve né bazé té
raportit té vlerésimit.

Mirémbaijtja dhe servisimi i pajisjeve mjekésore

Pér kété kontraté komuna nuk e kishte publikuar njoftimin mbi vendimin e AK sipas
rregullave. Né kété njoftim nuk jané bashkangjitur letrat standarde pérmes sé cilave
njoftohen OE pér rezultatin e ofertave té tyre.

Pér kété tender njé OE kishte deponuar ankesé né OSHP, pasi i ishte refuzuar si e
pabazuar kérkesa pér rishqyrtim. Késisoj, komuna nuk ka béré pezullimin e kétij aktiviteti
té prokurimit ashtu si¢ kérkohet me rregulla, duke mos e publikuar até.*° Po ashtu, nuk
ishte béré publikimi i vendimit té& AK lidhur me kérkesén pér rishqyrtim té ushtruar nga
OE ankues.*'

Kontrata me OE. “Buli-Medical”, me ¢mim prej 1,890€ ishte nénshkruar pa pasur ndonjé
vendim nga OSHP, rreth ankesés sé& OE ankues. Paneli Shqyrtues i OSHP mé
08.08.2019** merr vendim né favor té palés ankuese, ndérkaq komuna kishte
nénshkruar kontratén mé 27.06.2019. Po ashtu, AK nuk e ka publikuar kontratén e
nénshkruar.

Hapja e rrugéve fushore né Komunén e Junikut

Nénshkrimi i késaj kontrate éshté béré mé 09.07.2019 me OE “JOOS&KRASNIQI-BAZE”
dhe “Q SHALA" né vleré prej 112,270.60€. Sipas dispozitave té késaj kontrate
kohézgjatja e saj éshté tre (3) muaj.

Né kohén e pérgatitjes sé tenderit, rezulton se AK nuk i kishte hartuar kushtet e vecanta
té kontratés.

AK ka béré shkelje té nenit 54 té LPP-s€, pasi né bazé té raportit té vlerésimit té
ofertave*® disa tenderues nuk i kishin plotésuar kérkesat e njoftimit pér kontraté dhe té
Dosjes sé Tenderit dhe kéta tenderues AK nuk i ka shpallur té eliminuar dhe nuk Ju ka
shpjeguar shkaget pér eliminimin e tyre, por né Letrat Standarde pér njoftimin e

40 Shih linkun https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327

4“1Po aty.

42 \Vendimi i OSHP-sé: https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/310-19vend.pdf
43 Raporti i vlerésimit té ofertave, i siguruar pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike.
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Tenderuesve/Kandidatéve i ka shpallur té pasuksesshém.** As kjo kontraté nuk éshté
publikuar.

Gjetjet née aktivitetet e prokurimit né Kliné

Komuna e Klinés ka treguar bashképunim né adresimin e disa gjetjeve té INPO-s gjaté
fazés tenderuese. Megjithaté, kontaktimi i punéve pa mijete té mjaftueshme né
dispozicion, dhe vonesat né vlerésimin e tenderéve éshté gjetur si probleme gé duhet
té adresohen nga kjo komuné.

Asfaltimi i Rrugéve lokale: Budisalc, Stup, Siqevé, Qeskov, Gjurgjevik i Vogél

Organizata Jo-geveritare, Iniciativa pér Progres “INPO” ka béré monitorimin e aktivitetit
té prokurimit, té cilin e zhvillon Komuna e Klinés me titull: “Asfaltimi i Rrugéve Lot 1-
Rrugéve lokale Budisalc, Lot 2-Rrugéve lokale Stup, Lot 3-Rrugéve lokale Sigevé, Lot 4-
Rrugéve lokale Qeskov, Lot 5-Rrugéve lokale Gjurgjevik i vogél” me nr. té& prokurimit
634-19-636-5-2-1, shpallja e té cilit éshté béré mé 04.03.2019. Gjaté monitorimit té kétij
aktiviteti té prokurimit, INPO ka vérejtur disa Ié€shime, té cilat jané né kundérshtim me
dispozitat e LPP-sé:

Né mars 2019, AK pérmes procedurave té hapura kishte filluar prokurimin pér kété
tender. Tenderi ishte i ndaré né pesé (5) lote me vleré té parashikuar si né vijim:

Lot 1-48,000.00%,
Lot 2 - 55,000.00%€,
Lot 3 - 75,000.00%,
Lot 4 - 120,000.00%€,
Lot 5 - 145,000.00%€.

Mirépo, AK nuk i kishte plotésuar kérkesat e nenit 9 té LPP-s€, me rastin e lidhjes sé késaj
kontrate, duke mos pasur né dispozicion té gjitha mjetet pér kété aktivitet té prokurimit.
Sipas késaj dispozite, para ¢do fillimi té njé aktiviteti té prokurimit duhet té keté njé
vlerésim formal té nevojave. Duke u bazuar né planifikimin pérfundimtar té prokurimit
pér vitin 2019 té AK-s§, si dhe Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2019, planifikimi ka
gené si né vijim:

Lot 1-30,000€

Lot 2 - 40,000€
Lot 3-50,000€
Lot 4 - 60,000%€,

44 etrat standarde, té gasshme né https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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Lot 5 - 120,000%€.

Interpretimi i publikuar i KRPP-sé mé 30.03.2017 me numér 133/2017, thoté se: “Para
inicimit té cilit do aktivitet prokurimi duhet pérmbushur saktésisht kérkesat e nenit 9 té
LPP-sé. Mos pérmbushja e té gjitha kérkesave (paragraféve) nga neni i cekur me lart
pérbén shkelje serioze té dispozitave te LPP-se dhe legjislacionit dytésor pér prokurim
publik si dhe té Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike”.

Komuna e Klinés ka né njoftimin pér kontraté ka vendosur si kusht té vecanté gé “Me
vendim té Komunés, OE qé kané projekte té papérfunduara me Komunén nuk do té
shpérblehen me kontraté té re”. Aplikimi i kétij kriteri nga AK, rezulton té jeté ne
kundérshtim edhe me nenin 7, paragrafi 4 i LPP-sé, i cili i ndalon AK-té té krijojné apo
imponojné krijimin e rrethanave ose kushteve gé rezultojné né diskriminim territorial,
fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik.

Ndértimi i Kanalizimeve: Ranoc-Leskoc, Dresnik, Dollc dhe né lagje té Klinés

Publikimi i tenderit éshté béré mé 01.05.2019. Menjéheré pas publikimit INPO mé
02.05.2019 ka reaguar rreth disa léshimeve té cilat kané gené né kundérshtim me
dispozitat e LPP-sé, dhe pér té cilat Komuna e Klinés njé pjesé té tyre i ka adresuar. Né
vijim jané rekomandimet e INPO-s rreth gjetjeve dhe pérgjigjet e komunés:

1. Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Kérkesa e Pérshtatshmérisé e vendosur né
Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosje té Tenderit “Vértetimi gé nuk ka obligime té
pashlyera né Komuné” nuk éshté kérkesé e nenit 65 té LPP-sé, dhe nenit 26 té
RRUOPP. Andaj, me géllim qé té mos jeni né kundérshtim me kéto dispozita,
kérkojmé qé kjo kérkesé té largohet.

Kété rekomandim Komuna e Klinés nuk e ka adresuar.

2. Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Nuk éshté vendosur drejté periudha e
kohézgjatjes sé sigurisé sé ekzekutimit konform kérkesave té nenit 63 té LPP-sé,
si dhe nenit 30.6 té RRUOPP-sé ku kérkohet Sigurimi i ekzekutimit t& mbetet valid
pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té kontratés”. Ndérsa,

né rastin tuaj, keni kérkuar “Plani dinamik +30 dité". Po ashtu, kérkojmé qé té
béhet pérmirésimi i késaj kérkese dhe sigurimi i ekzekutimit té€ mos lidhet me
planin dinamik, por me pérfundimin e kontratés.

Kété rekomandim Komuna e Klinés e ka adresuar dhe e ka béré pérmirésimin.

3. Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Afati pér pérfundimin e kontratés ka gené i
pagarté (60 muaj).

Komuna e Klinés e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin.

Me rastin e nénshkrimit t&€ kontratave pér secilin LOT, INPO ka kérkuar qasje né
dokumente publike pér kété aktivitet té€ prokurimit, me ¢’rast ka béré monitorimin gé
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nga koha e inicimit té aktivitetit e deri né nénshkrim té kontratés. Né kété pjesé té
tenderimit, nuk kemi evidentuar ndonjé té gjetur tjetér.

Asfaltim i rrugéve: Dollové, Grabanicé, Dush, Jellovc

Njéjté éshté vepruar edhe né kété tender. Ku disa nga gjetjet dhe rekomandimet e
INPO-s jané adresuar nga komuna.

1.

Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Kérkesa e Pérshtatshmérisé e vendosur né
Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosje té Tenderit “Vértetimi gé nuk ka obligime té
pashlyera né Komuné” nuk éshté kérkesé e nenit 65 té LPP-s€, dhe nenit 26 té

RRUOPP. Pérvec késaj, kjo €shté né kundérshtim edhe me nenin 51 té LPP-sé

Kété rekomandim, Komuna e Klinés nuk e ka adresuar.

Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Né Njoftimin pér Kontrate dhe né Dosjen e
Tenderit té publikuar mé 13.05.2019, afatin pér pranimin e tenderéve éshté
vendosur deri mé 30.05.2019. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 44,
paragrafit 2 dhe paragrafit 2.2 té LPP-se, pér shkak se jané Iéné né dispozicion
vetém 18 dité pér té ofertuar dhe né njoftimin nuk éshté e evidentuar se éshté
béré shkurtim afati, apo ndonjé arsyetim pér kété shkurtim té afatit.

Ky rekomandim éshté adresuar dhe éshté béré pérmirésimi.

Pas nénshkrimit té kontratave, INPO ka kérkuar qasje né dokumente publike pér kété
aktivitet té prokurimit, me ¢’rast ka béré monitorimin gé nga koha e inicimit té aktivitetit

e deri né nénshkrim té kontratés. Né kété pjesé té tenderimit, INPO ka evidentuar

procesi i vlerésimit té tenderéve kishte filluar 20 dité pas hapjes sé ofertave.
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Gjetjet ne aktivitetet e prokurimit né Ranillug

Komuna e Ranillugut kishte adresuar gjetjet dhe rekomandimet e INPO-s gjaté fazés
tenderuese té njérit nga tenderét e monitoruar. Megjithaté, INPO né tenderin tjetér ka
gjetur se komuna ka pérdorur kritere diskriminuese, duke kérkuar gé OE té mos jeté mé
larg se 15 km nga objekti i komunés. Po ashtu, mospublikmi i dokumenteve té prokurimit
té cilat sipas ligjit duhet té publikohen éshté njé shkelje tjetér gé INPO ka evidentuar.

Ndeértimi i sallés sé fiskullturés pér shkollén fillore “Trajko Periq” né Ropotové teé
Madhe

INPO pér kété tender kishte komunikuar me komunén mé géllim té pérmirésimit té
gabimeve né dokumentet e publikuara gjaté zhvillimit té aktivitetit té€ prokurimit.

Gjetjet e evidentuara, gjegjésisht kérkesave diskriminuese gé kané ndodhur e té cilat
kané gené né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé si dhe pérgjigjet e komunés jané si né
vijim:

1. Gjetja dhe rekomandimi i INPO: Numri i brendshém i prokurimit i vendosur né

kété aktivitet té prokurimit éshté né kundérshtim me paragrafin 2, té€ nenit 16 té
RrUOPP.

Kété gjetje, Komuna e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin e duhur.

2. Gjetja dhe rekomandim i INPO: Kérkesa e gjendjes ekonomike dhe financiare si
dhe kérkesa mbi mundésit teknike dhe profesionale, sa i pérket tri viteve té fundit
(2016, 2017, 2018) éshté né kundérshtim me nenin 26, paragrafi 8 t¢ RRUOPP-
sé€. Po ashtu, edhe me interpretimin e KRPP-sé té dt.06.12.2017, né té gjitha
rastet e pérfshira né paragrafin 1té nenit 68, paragraféve 2.1, 4.2 dhe 6.2 té nenit
69 pérmendet shprehja si né vijim citojmé: “.....té realizuara né tri vitet e shkuara

“

ose “...né periudhén e shkuar trevjecare...”). Né kuptimin e Ligjit, shprehja “tri

vitet e shkuara” nénkupton: “Periudhén kohore té pércaktuar né kéto nene, e cila
ndérlidhet me periudhén gé parapriné datén e publikimit t& njoftimit pér
kontraté. Andaj, kur do gé pérmendet vitet e shkuara apo té fundit si né rastin

tuaj, llogaritje e kétyre viteve té ndérlidhet me datén e publikimit té njoftimit pér
kontraté.

Kété té gjetur Komuna e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin e duhur.

3. Gjetja dhe rekomandim i INPO: Kérkesa minimale e kualifikimit e vendosur né
Dosjen e Tenderit “Plani dinamik deri 100 dité kalendarike” nuk éshté kérkesé e
nenit 69 té LPP-sg€, dhenenit 26 té RRUOPP. Pérvec késaj, kjo éshté né
kundérshtim edhe me nenin 51té LPP-sé, paragrafi 1, i cili pércakton se: “Né asnjé
rast, autoriteti kontraktues, nuk duhet té pérfshijé, saktésojé ose pérdoreé kritere
té pérzgjedhjes gé bazohen né konsiderata té tjera, pérvec atyre té lejuara nga
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dispozitat e neneve 65-70 té kétij ligji”. Pérvec késaj, kjo kérkesé nuk éshté edhe
né njoftimin pér kontrat€, gé i bie té jeté né kundérshtim me nenin 27, paragrafi
4,i LPP-sé, i cili pércakton se: “Kérkesat e pércaktuara né Dosjen e tenderit dhe
né njoftimin pér kontraté duhet té jené identike”.

Kété té gjetur té Komuna e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin e duhur.

Gjetja dhe rekomandim i INPO: Nuk éshté vendosur drejté periudha e
kohézgjatjes se sigurisé sé ekzekutimit konform kérkesave té nenit 63 té LPP-
sé, si dhe nenit 30.6 té RRUOPP-sé. Komuna ka kérkuar gé kjo periudhé té jeté
aq sa éshté kohézgjatja e kontratés pesé (5) muaj, ndérsa ligjérisht kérkesa pér
sigurim té ekzekutimit né kété rast duhet té jeté né kohézgjatje prej 6 muaj (5
muaj + 30 dité).

Kété té gjetur Komuna e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin e duhur.

Gjetja dhe rekomandim i INPO: Kérkesa e vlerés sé sigurisé sé tenderit prej
1,000%€, éshté né kundérshtim me nenin 57, paragrafi 3 i LPP-ség, i cili udhézon
AK-té qé shuma e sigurisé sé tenderit duhet té jeté jo mé pak se njé pér qind (1%)
dhe jo mé shumé se tre pér gind (3%) e vlerés sé parashikuar té kontratés publike
ose konkursit té projektimit, por sidoqofté, né asnjé rast nuk duhet té jeté mé pak
se njémijé (1,000) Euro”. Késisoj, pér tenderin me vleré té parashikuar prej
175,217.96€, vlera e sigurisé sé tenderit duhet té jeté 1,752€. Po ashtuy,
rekomandime jané dhéné edhe pér periudhén e validitetit té sigurimit té tenderit.

Kété té gjetur Komuna e ka adresuar dhe ka béré pérmirésimin e duhur.

Pas nénshkrimit té kontratés mé 20.06.2019 nga ana e Komunés dhe OE fitues N.N.P.T.
“Engineering” me ¢mim prej 145,085.65€, INPO ka kérkuar gasje né dokumente publike
pér kété aktivitet té prokurimit, me ¢’rast ka béré monitorimin qé nga faza e hapjes sé
tenderéve deri né nénshkrim té kontratés. Gjetjet tjera, gjaté kohés sé zhvillimit té kétij

aktiviteti té prokurimit, jané:

1.

Komuna e Ranillugut, ka béré shkelje té dispozitave té prokurimit publik
konkretisht nenin 18.3 t&€ RRUOPP, duke mos plotésuar Kushtet e Vecanta té
Kontratés (KVK), né kohén e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit. Disa pjesé té
plotésuar né KVK, nuk jané pér kété aktivitet t& prokurimit sidomos caktimi i
menaxherit té kontratés dhe Planit Dinamik.

Nuk éshté publikuar njoftimi mbi vendimin e AK sé bashku mé letrat standarde.

Nuk éshté saktésuar data e implementimit té kontratés por kohézgjatja e
kontratés éshté dhéné me dité (150).

4. Nuk éshté publikuar lista e gmimeve dhe kontrata.
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Furnizim me ushgime dhe produkte higjienike

Kriteret e tenderit pér furnizim, me vleré té parashikuar té kontratés 19,937.60%€, ishin
diskriminuese dhe né kundérshtim me dispozitat ligjore pér prokurim publik.

Tek kapaciteti teknik dhe profesional, AK kishte kérkuar gé OE (i) té sigurojné déshmi se
kané té kryera obligimet ndaj 4 punonjésve né tremujorin e paré té vitit 2018, (ii) EO nuk
duhet té gjendet mé shumé se 15 km nga ndértesa komunale.*®

Tutje, kérkesat e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté nuk ishin
identike, megenése éshté evidentuar se kérkesa “OE nuk duhet té gjendet mé shumé se
15 km nga ndértesa komunale”, éshté né njoftimin pér kontraté, ndérsa né Dosjen e
Tenderit nuk éshté.*

Brenda afatit ligjor komuna kishte publikuar formularin B54 — “Njoftim pér informata
shtesé/pérmirésim gabimi”, me ¢'rast kishte vendosur kérkesa edhe sa i pérket
kapacitetit ekonomik dhe financiar, té cilin nuk e kishte pérfshiré né raportin e vlerésimit.
Pra, tenderét jané vlerésuar, duke mos e marr né konsideraté kérkesén pér kapacitet
teknik dhe profesional.’

Né kohén e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit nuk jané plotésuar Kushtet e Vecanta té
Kontratés.

Né kété tender kishin ofertuar tre (3) OE, ndérkaq OE fitues ishte “Igball Ajvazaj B.l. -
N.T.P. Lanti Besa”, me ¢mim prej 19,668.50€.

45 Shénim: AK, nuk duhet té pérfshijé, saktésojé ose pérdoré kritere té pérzgjedhjes qé bazohen né
konsiderata té tjera, pérvec atyre té lejuara nga dispozitat e neneve 65-70 té LPP-sé.

4¢ Dosja e tenderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
47 Shénim: Kjo éshté né kundérshtim me parimet kryesore té procedurés sé vlerésimit sipas LPP-sé,
respektivisht nenit 59.
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Gjetjet ne aktivitetet e prokurimit né Malisheveée

Né tenderin e monitoruar INPO ka gjetur se komuna ka béré kufizimin e numrit té
referencave pérmes té cilave OE duhet té déshmojné kapacitetin e tyre teknik dhe
profesional, Kjo ka rezultuar edhe né eliminimin e tre (3) OE si pasojé e kritereve
kufizuese.

Renovimi i objekteve shkollore, cerdhes publike dhe sallés sé sportit né Malishevée

Né kété tender fitues éshté shpallur “SINANI-ING”SHPK” me ¢mim prej 288,819.36€.
Sipas dispozitave té késaj kontrate kohézgjatje e saj éshté 250 dité pune, por nuk éshté
saktésuar afati i pérmbylljes sé kontratés.

Tek kérkesat minimale té kualifikimit né Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosje té Tenderit
AK kishte vendosur disa kérkesa diskriminuese, duke e kufizuar numrin e kontratave pér
puné té ngjashme né minimum tri (3) kontrata. OE ishin lejuar té sjellin edhe mé shumé
se tri (3) kontrata, vlera e té cilave kontrata duhet té ishte jo mé e vogél se 370,000<€.
Kufizimi né minimum tri (3) kontrata éshté né kundérshtim me nenin 69 té LPP-sé. Né
bazé té késaj, Komuna e Malishevés nuk ka té drejté té béjé kufizimin e numrit té
referencave. E réndésishme pér AK éshté gé té sigurohet se OE pérmbushin vierén
minimale, e cila éshté kérkuar pavarésisht numrit té referencave. Po ashtu edhe me
kérkesat tjera sa i pérket Certifikatave ndérkombétare, duke kérkuar njé numér té€ madh
té tyre, ndoshta edhe té panevojshme, pér shkak té natyrés sé punéve por edhe duke i
pérséritur kérkesat (nr. 11 dhe 13) dhe njérén prej tyre éshté kérkesé gé té jené té
certifikuar tre (3) inxhinier.*®

Kéto veprime né ményré té drejtpérdrejte krijojné pabarazi né mesin e OE. Kété e
vérteton fakti se edhe interesimi i OE pér kété tender,* ka gené shumé i madh, ndérsa
vetém pesé (5) oferta jané dorézuar. Prej tyre, tri (3) jané eliminuar pér shkak té kétyre
kérkesave, dy (2) prej tyre ofertave té eliminuara kané gené mé té lira se sa oferta
fituese. Njéra pér 90,336.36€, ndérsa tjetra pér 31,639.16€.

“8 Dosja e tenderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
4 Lista e OE té interesuar, e siguruar pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike
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Gjetjet ne aktivitetet e prokurimit né Mitrovicé te Jugut

Vendosja e kritereve diskriminuese dhe mos hartimi i specifikimeve té detyrueshme
teknike rezultojné té gjetura né komunén e Mitrovicés sé Jugut. Po ashtu, korrigjimi i
gabimeve né njoftimet e publikuara né kundérshtim mé ligjin €shté evidentuar né kété
komuné.

Ndértimi dhe vendosja e shkalléve Emergjente né disa objekte shkollore

Né kérkesat minimale té kualifikimit né Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosje té Tenderit,
AK kishte vendosur disa kérkesa diskriminuese, duke e kufizuar numrin e kontratave pér
puné té ngjashme né minimum tri (3) kontrata ose referenca, té cilat ndikojné né kufizim
té konkurrencés sé liré dhe béné diskriminim té OE.

Pérmbaijtja e njoftimit pér kontraté dhe dosja e tenderit nuk ishte identike me njéra
tjetrén pasi gé né dosjen e tenderit nuk ishte kérkuar siguria e tenderit. Po ashtu validiteti
i sigurimit té ekzekutimit té kontratés nuk ishte sipas ligjit. Té gjitha kéto gjetje, i jané
adresuar me kohé komunés nga INPO, e cila ka béré pérmirésimin e tyre brenda afateve
ligjore.

Pas nénshkrimit té kontratés, komuna nuk ka pérgatitur njoftimin pér nénshkrim, si dhe
nuk ka publikuar kontratén.

Furnizimi, vendosja dhe montimi i semaforéve dhe mirémbajtja tri vjecare e tyre

Edhe né kété tender jané vendosur kérkesa diskriminuese, duke e kufizuar numrin e
kontratave pér puné té ngjashme né minimum tri (3) kontrata ose referenca té punéve
té njéjta né vleré minimum 285,000.00%€ tri (3) vitet e fundit. Tutje, AK kishte kérkuar
edhe shtaté (7) lloje té certifikatave I1SO.5° INPO ka gjetur se ISO 14001: 2004 - e cila
specifikon kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor, éshté shfuqizuar dhe
zévendésuar me ISO 41001: 2015.%

AK kérkesén pér minimum tri (3) kontrata ose referenca té punéve té njéjta né vleré
minimum 285,000.00€ tri (3) vitet e ka pérmirésuar pérmes Njoftimin Standard
Formulari pér informata shtesé dhe pér pérmirésimin e gabimeve, por ky pérmirésim
nuk ka pasur efekt ngase publikimi i kétij njoftimi éshté béré né ditén e njéjté kur éshté
béré hapja e ofertave mé 01.04.2019 dhe nuk e ka zgjatur afatin pér tenderim.5?

50 Dosja e tennderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327

51 Shih linkun:

https://www.iso.org/search.html?g=ISO%2014001%3A%202004&hPP=10&idx=all en&p=0&hFR%5Bca
tegory%5D%5B0%5D=standard

52 Formulari pér informata shtesé dhe pér pérmirésimin e gabimeve, i gasshém né: https://e-
prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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Rrjedhimisht, me kéto kérkesa éshté béré kufizimii konkurrenceés sé liré dhe diskriminimi
i OE. Kjo éshté vértetuar edhe nga fakti se pér kété aktivitet té prokurimit éshté
paraqgitur vetém njé oferté, né krahasim me listén e OE té interesuar pér kété aktivitet
té prokurimit.

Tutje, AK nuk ka vendosur specifikimet teknike dhe té detyrueshme né Dosjen e
Tenderit, konform nevojave pér té cilat ka nevojé pér furnizim, qofté edhe pérmes
vizatimeve se si do té jené semaforét gé do té vendosen, pastaj pozicionet nuk jané krejt
té garta pér té gjithé OE. As kushtet e vecanta té kontratés nuk jané hartuar gjaté fazés
sé pérgatitjes sé dosjes sé tenderit.

Validiteti i tenderit éshté kérkuar 60 dité, pérkundér gé ligji kérkon gé pér kontrata té
vlerés sé madhe validiteti duhet té jeté 90 dité. Po ashtu, edhe siguria e ekzekutimit té
kontratés éshté kérkuar vetém pér 120 dité, edhe pse kontrata e nénshkruar éshté tri (3)
vjecare.

Kontrata e nénshkruar me OE “INTRAST”, “Ekoinvest”, “Drini Company”, me ¢mim prej
174,982.20€, me kohézgjatje tri (3) vjegare, nuk éshté publikuar.
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Gjetjet né aktivitetet e prokurimit né Podujeve

Né té dy tenderét e komunés sé Podujevés jané gjetur shkelje té nenit 9 té LPP-sé&, i cili
obligon komunén gé té sigurohet se mjetet financiare pér financimin e kontratave jané
té mjaftueshme dhe té disponueshme, Gjetjet tregojné se komuna ka lidhur kontrata né
shuma mé té larta se disponueshméria e mjeteve né buxhetin e komunés. Po ashtu, mos
vlerésimi i ofertave sipas ligjit ka rezultuar gé né njérin tender té parashtrohen ankesa
né OSHP dhe té stérgjatén procedurat pér dhénien e kontratés.

Ndértimi i bulevardit dhe sheshit ‘Sheshi i Déshmoréve né gendrén e qytetit

Njoftimi pér kontraté pér kété tender éshté publikuar mé 08.04.2019. INPO ka
monitoruar kété tender té vlerés sé madhe dhe ka evidentuar disa shkelje. Mé géllim té
parandalimit té parregullsive, INPO ka kontaktuar me zyrtarét e komunés, né ményré gé
té adresohen gjetjet. Mirépo komuna nuk i ka adresuar ato.

Né bazé té analizés sé dosjes sé tenderit éshté gjetur se kérkesat minimale té kualifikimit
sa i pérket kapacitetit teknik dhe profesional, t& vendosura né Njoftimin pér Kontraté
dhe né Dosje té Tenderit si¢ jané: (1)Operatori Ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka
sé paku nga 30 (tridhjeté) punétoré né listén e punétoréve té paragitur né ATK pér
secilin vit, né tri vitet e fundit nga publikimi i njoftimit pér kontraté, (ii) Déshmi nga ATK-
ja pér pagesén e kontributeve sé paku tri (3) vitet e fundit nga data e publikimit té
njoftimit pér kontraté, (iii), udhéheqgés i punishtes - inxhinier i diplomuar ose master i
ndértimtarisé — pesé (5) vite pérvojé pune pas diplomimit (drejtimi konstruktiv), si
udhéhegés i punishtes né projektet e ndértimit, rehabilitimit, apo rikonstruktimit té
rrugéve dhe strukturave dhe (iv) udhéheqgésii punishtes duhet té keté udhéhequr né tre
(3) vitet e fundit (nga data e publikimit té njoftimit sé paku dy kontrata né vlerén e
parashikuar)®?, jané ndesh me nenin 69 té LPP-sé dhe me RrOUP. Ligji pércakton se AK
mund té kérkojé minimumin e mesatares sé fuqisé punétore dhe stafit menaxherial pér
secilin nga tri (3) vitet e fundit, ku si déshmi mund té kérkojé njé deklaraté apo raport pér
fuginé mesatare punétore dhe numrin mesatar té personelit udhéhegés té operatorit
ekonomik pér secilin nga tri vitet e kaluara.

INPO ka gjetur mospérputhshméri né mes té dokumenteve té planifikimit sa i pérket
vlerés sé kontratés. Vlera e parashikuar né njoftimin pér kontraté ishte 3,233,887.25€,
ndérkaq sipas Planifikimit Pérfundimtar té Prokurimit, vlera e parashikuar ishte
866,500.00€. Ndérsa sipas Ligjit pér ndarjet buxhetore pér vitin 2019, té planifikuara
pér kété aktivitet té prokurimit né total ishin 1,196,500€ (866,500.00€ pér vitin 2019 dhe

%3 Dosja e tenderit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327

42


https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakItemNew.aspx?id=327

330,000.00%€ pér vitin 2020).%* Rrjedhimisht, AK nuk kishte pérmbushur kérkesat e nenit
9 té LPP-sé, dhe mos pérmbushja e kétyre kérkesave éshté shkelje e késaj dispozite.

Né kété tender kishin ofertuar 10 OE dhe té gjithé kané gené té pérgjegjshém sipas AK-
sé. Komuna mé 18.06.2019 ka publikuar njoftimin mbi vendimin e AK dhe ka shpallur
fitues Grupin e OE “Alfa-I" dhe “Konstruktori ing 1969”, né vleré té ofertés prej
2,269,321.95€, i cili ka gené edhe oferta mé e liré.

Pas publikimit té kétij vendimi nga Komuna e Podujevés, ka pasur kérkesé pér rishqyrtim
me ¢'rast lénda kthehet né ri-vlerésim. Pas ri-vlerésimit KK Podujevé mé 02.08.2019 ka
publikuar njoftimin mbi vendimin e AK dhe ka shpallur fitues té njéjtin OE gé e kishte
rekomanduar edhe né herén e paré.

Edhe pér kété vendim té dyté me radhé ka pasur kérkesa pér rishqyrtim dhe ankesé né
OSHP nga OE, me pretendimet ankimore se OE i rekomanduar pér kontraté nuk i ka
plotésuar kérkesat teknike dhe profesionale, me ¢'rast OSHP ka nxjerré vendim dhe ka
anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés dhe lénda éshté kthyer né ri-vlerésim. Pas
rivlerésimit Komuna e Podujevés mé 04.09.2019 ka nxjerré njoftimin mbi vendimin e AK,
duke rekomanduar pér kontraté grupin e OE-ve “ABC” dhe “Kosova Asfalt”, té tretét
me radhé pér nga ¢cmimi i ofertés ndérkaq ka eliminuar tre (3) OE, me arsyetimin se ju
mungojné referencat, mjetet e punés dhe faturat pér blerje té mjeteve, edhe pse né
vlerésimin e paré té ofertave té gjithé kishin gené té pérgjegjshém.

Né lidhje me kété vendim té Komunés sé Podujevés, jané paraqitur tri (3) kérkesa pér ri-
shqyrtim dhe lénda prapé éshté kthyer né rivlerésim. Mé 26.09.2019, pas ri-vlerésimit
Komuna e Podujevés ka nxjerré vendimin e katért (4) me radhé dhe ka shpallur fitues
Grupin e OE “Alfa-1" dhe “Konstruktori ing 1969". Po ashtu edhe pas kétij vendimi ka
pasur kérkesa pér rishqyrtim dhe ankesé né OSHP nga OE, me pretendimet ankimore
se OE i rekomanduar pér kontraté nuk i ka plotésuar kérkesat teknike dhe profesionale
dhe Siguria e tenderit nuk i pérmban té gjitha kushtet qé duhet té pérmbaj polisa e
sigurimit. Lidhur me kéto ankesa OSHP mé 13.11.2019 ka nxjerré vendim dhe ka Iéné né
fugi vendimin e AK-sé pér dhénie té kontratés Grupin e OE “Alfa-1" dhe “Konstruktori
ing 1969” né vleré té ofertés prej 2,269,321.95€.

Pas gjithé késaj game té stérzgjatur té késaj procedure gé nga publikimi i saj mé
08.04.2019, mé né fund éshté béré publikimi i njoftimit pér dhénie té kontratés mé
15.11.2019.

54 Ligji pér ndarje buxhetore, i gasshém né: https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4CEFBA4C-4397-
4901-AB93-2AA37F43A9F7.pdf
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Ndértimi i objektit té ri té Emergjenceés

Pér kété projekt komuna nuk i ka pérmbushur kérkesat e nenit 9 té LPP-sé. Nénshkrimi i
kontratés éshté béré mé 20.08.2019 me OE “Intering Construction” & “Mel Engineering”
né vleré prej 519,688.87€, ndérkaq mjete té planifikuara pér kété projekt kishin gené
vetém 288,621€.

Tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, ndér té tjera ishin kérkuar
mjetet e punés té domosdoshme pér realizimin e punimeve né kété projekt, mirépo nuk
ishte specifikuar se ¢faré lloj mjetesh kérkohen. Kjo kérkesé éshté gjithépérfshirése dhe
si e tillé nuk paraget specifikisht se ¢faré lloj mjetesh jané té domosdoshme pér té
déshmuar se njé OE i plotéson kérkesat minimale pér realizimin e kétij projekti. Nése,
lihet né vullnet té OE-ve té zgjedhin se ¢faré lloj mjetesh té ofrojné né listén e pasiveje
mund té ndodhé gé disa nga kéto pajisje t&€ mos jené fare té nevojshme pér realizim té
kétij projekti.

Gijithsej teté (8) OE kishin ofertuar pér kété tender, ku shumica jané shpallur té
pasuksesshém pér shkak se nuk kané gené tenderi mé i liré, ndérkaq njé OE éshté
eliminuar pasi nuk ka paragqitur listén e kontratave té kryera pér puné té ngjashme. Nuk
ka pasur ankesa nga OE.
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Gjetjet né aktivitetet e prokurimit né Shtime

Né tenderét e monitoruar té komunés sé Shtimes jané gjetur shkelje té ligjit sa i pérket
referimit té njé prodhimi apo burimi specifik, ose markave apo llojeve té caktuara té
produkteve. Gjithashtu, éshté gjetur se komuna ka kontraktuar artikuj té caktuar me
¢mim jo-normalisht té ulét.

Furnizim me Mirémbaijte té Ndértesave pér Institucionet e Komunés sé Shtimes

Pas publikimit té& njoftimit pér kontraté, komuna kishte vendosur disa kérkesa sa i pérket
kérkesave mbi gjendjen ekonomike dhe financiare dhe atyre teknike dhe profesionale
né kundérshtim me ligjin. Pas rekomandimeve té INPO-s, komuna ka béré pérmirésimin
e gabimeve pérmes publikimit té& formularit standard.

Tutje, komuna nuk ka pércaktuar specifikimet teknike té detyrueshme né dosjen e
tenderit. Kjo éshté béré vetém pérmes Listés s€ Cmimeve, e cila nuk ka njé specifikim
té detajuar pér secilin produkt.>® INPO ka gjetur se né listén e ¢mimeve figurojné
specifikime té produkteve gé i referohen njé artikulli té vecanté dhe markave tregtare
(sllovene), né disa raste duke ju referuar “ose ekuivalente”, (shembull: Priza njéfazore té
dyfishta nga prodhuesit LEGRAND, TICINO dhe GEWIS ose ekuivalent). Pércaktimi i
specifikimeve teknike gé referohen né njé prodhim specifik ose burim, ose njé proces
té vecanté, ose marka tregtare, patenta, lloje ose origjina specifike ose prodhime, éshté
i ndaluar. Pérdorimin e cilésimit “ose ekuivalente” ligji e lejon vetém né raste té
jashtézakonshme, kur autoriteti kontraktues nuk mund té pérpilojé specifikim mjafté té
sakté. Né kété tenderi kishte ofertuar vetém njé OE, me té cilin ishte lidhur kontrata.

Furnizim me pajisje tjera pér institucionet e Komunés sé Shtimes/Ri-Tenderim

Edhe né kété tender komuna nuk ka pércaktuar specifikimet teknike té detyrueshme né
dosjen e tenderit. Pérshkrimi i produkteve éshté béré vetém pérmes Listés s€ Cmimeve,
e cila nuk ka njé specifikim té detajuar pér secilin produkt. Si pasojé shtaté (7) nga teté
(8) OE ofertues jané eliminuar pér shkak se ofertat e tyre kané tejkaluar vlerén e
parashikuar pér kété aktivitet. Disa edhe pér njéfishin e vlerés sé saj, pasi né mungesé té
specifikave té nevojshme pér produkte kané ofertuar me cmim mé té shtrenjté.

Shembulli pér produktet pa specifikime: Aparat saldues, thithése elektrike, blinder,
grirése, motor pér kositien e barit (me benziné), tenxhere komplet 1x6, etj.*
Po ashtu, né disa produkte jané pérpiluar specifikime gé i referohen njé artikulli té
vecanté dhe markave tregtare, si BEKO, PHILIPS, KALE, etj, né disa raste duke ju referuar
me “ose ekuivalente”. Vlen té pérmendet specifikimi gé kishte béré komuna pér artikullin

% Dosja e tenderit dhe lista e cmimeve, e qasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
% Lista e gmimeve, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
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“Hekur Philips né super oferté verore deri mé 27 Gusht.”” NPO ka gjetur se ky produkt
ka gené i disponueshém né kompaniné NEPTUN mé 12.08.2019.%8 Tutje, pas nénshkrimit
té kontratés, INPO ka gjetur se produktin TV Philips smart 55 inch komuna e ka
kontraktuar me ¢mim pér njési prej 250€, pérderisa né treg njé TV mé kéto specifika,
kushton mé sé paku 500€.%° Pér disa produkte tjera, kérkohet gé gjaté furnizimeve pér
tipin dhe llojin e tyre duhet té merret aprovimi nga organi mbikéqyrés. Kontrata éshté
lidhur me OE GRYKA, né vleré prej 10,986.70%€.

Gjetjet né aktivitetet e prokurimit né Zvecan

Né kété komuné éshté gjetur se sirezultat i pérdorimit té kritereve diskriminuese nuk ka
pasur OE té interesuar pér ofertim. | vetmi OE ofertues éshté eliminuar pér shkak t& mos
pérmbushjes sé kétyre kritereve.

Projektit kryesor pér ndértimin e rezervuaréve té ujit té pijshém né Zvecan

INPO ka gjetur se kérkesa minimale e kualifikimit e vendosur né Njoftimin pér Kontraté
dhe né Dosje té Tenderit “Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se me sukses ka
realizuar shérbime té njéjta ose té ngjashme né tri (3) vitet e fundit nga data e publikimit
té njoftimit té kontraté sé paku tri (3) me vleré minimale té kontratés prej 58,000.00€",
éshté né kundérshtim me nenin 69 té LPP-sé dhe kufizojné konkurrencén e liré dhe
diskriminojné OE-té.

Po ashtu, Kérkesa minimale e kualifikimit e vendosur né Dosjen e Tenderit “Afati pér
dorézimin e projektit kryesor jo mé gjaté se 30 dité kalendarike” nuk éshté kérkesé e
nenit 69 té LPP-sé&, dhe nenit 26 t&€ RrUOPP. Pérveg késaj, kjo éshté né kundérshtim edhe
me nenin 51té LPP-sé, paragrafi 1, i cili obligon AK-t€, té& mos pérfshijné, saktésojné ose
pérdorin kritere té pérzgjedhjes gé bazohen né konsiderata té tjera, pérvec¢ atyre té
lejuara nga dispozitat e neneve 65-70 té kétij ligji. Tutje, kérkesa "Vizité e obligueshme
né vendpunim me daté 24.05.2019. né ora 10:00. Takimi para komunés se Zvecanit.
Personi kontaktues Nadica Hristov, dia”. Kjo kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 18.
paragrafi 4 t&€ RrUOPP, i cili sgaron sé vizitat e tilla nuk duhet té jené obligative.

INPO ka gjetur se pérmbajtja e njoftimit pér kontraté dhe dosja e tenderit nuk ishin
identike. Validiteti i sigurimit té kontratés ishte vendosur né kundérshtim me ligjin. Sipas
njoftimit pér kontraté, siguria e ekzekutimit ishte kérkuar té jeté valide pér 13 muaj,
ndérsa né dosjen e tenderit ishte 24 muaj.

% Po aty.

8 Oferta e NEPTUN, e gasshme né:
https://www.facebook.com/NeptunKS/photos/a.343569205757933/1816722868442552/?type=3&the
ater

59 Shih linkun: http://aztech-ks.com/electronics/kategorite/tv-video/tv/?srt=18&c2%5B%5D=55-
inch&onSale=0
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Pas hapjes sé ofertave dhe vlerésimit té tyre, mé 11.06.2019 komuna ka anuluar kété
aktivitet té prokurimit, ku kishte ofertuar vetém njé OE dhe i njéjti ishte eliminuar pér
shkak se nuk i ka plotésuar kérkesat e dosjes sé tenderit.

Shérbimet e sigurisé fizike té objektit té ZKK

Komuna mé 20.06.2019 ka filluar kété aktivitet té prokurimit, kontraté publike kornizé
me njé OE né kohézgjatje prej 36 muajsh. INPO ka gjetur se kishte mospérputhshméri
mes Deklaratés sé Nevojave dhe Pércaktimit t& Disponueshmérisé sé Fondeve dhe
dosjes sé tenderit sa i pérket vlerés sé parashikuar té kontratés. Né Deklaratén e
Nevojave dhe Njoftimin pér Kontraté vlera e parashikuar e kontratés ishte 34 mijé euro,
ndérkaq kohézgjatja e kontratés nuk ishte pércaktuar fare, ndérkohé gé validiteti i
sigurimit té ekzekutimit té kontratés ishte kérkuar pér 37 muaj.c° Ndérkaq né dosjen e
tenderit vlera e parashikuar e kontratés “34,000.00€/vit, pérkatésisht
102,000€/3vite”.*" Ky planifikim i vlerés sé kontratés éshté né kundérshtim mé nenin 9
té LPP-sé. Po ashtu, mos saktésimi i vlerés sé kontratés né njoftimin pér kontraté ka
mundur té ndikojé edhe né mosinteresimin e OE pér té ofertuar.

Pér kéteé tender kishte ofertuar OE “PANTHER?”, i cili e kishte fituar kontratén, me vleré
indikative té ¢cmimit prej 100,871.40%€.

% Njoftimi pér kontraté, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=51354
0]

" Dosja e tenderit e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=51354
0
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Kontraktimi i sherbimeve nga OJQ-té pérmes prokurimit publik

Ligji pér Prokurimin Publik né fugi i njeh OJQ-té si operatoré ekonomik, mirépo nenin
132/A té kétij ligji, pércaktohet se Qeveria e Republikés sé Kosovés me akt nénligjor
pércakton rregullat, standardet dhe procedurat e kontraktimit té€ shérbimeve publike
pér organizatat e shoqgérisé civile.

Né Kosové nuk ka legjislacion adekuat, i cili rregullon standardet dhe procedurat pér
kontraktimin e OJQ-ve pér ofrimin e shérbimeve publike nga ana e komunave,
ministrive, apo agjencive té pavarura. Né vitin 2017, Ministria e Financave ka miratuar
rregulloren MF-NR-04/2017 mbi Kriteret, Standardet, dhe Procedurat e Financimit
Publik t&¢ OJQ-ve. Mirépo, kjo rregullore nuk e rregullon ¢éshtjen e kontraktimit té
shérbimeve gé ofrohen nga OJQ-té.

Qeveria e Republikés sé Kosovés deri mé tash nuk ka nxjerré ndonjé akt nénligjor, i cili
rregullon kété fushé, ndérkohé gé disa komuna tanimé kané lidhur kontrata pér
shérbime me OJQ né vlera t& majme monetare, pérmes instrumentit t& prokurimit
publik.

Né kuadér té monitorimit té prokurimit publik né komuna, INPO ka hasur né katér (4)
aktivitete té prokurimit gé kané rezultuar me lidhjen e kontratave publike pér shérbime
me OJQ, té cilat kané té béjné mé ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Né asnjérén nga
kéto aktivitete té& prokurimit nuk éshté shénuar se kontraktimi i shérbimeve éshté
planifikuar té€ béhet nga OJQ-té.

Konkretisht, INPO ka monitoruar kéto kontrata: (i) “Shérbime pér realizimin e vitalizimin
e infrastrukturés pér funksionalizimin e projektit shtretérit shtépiaké” né komunén e
Suharekés me vleré prej 219,725.50€ né kohézgjatje prej 12 muajsh; (ii) “Kujdesi Socio-
Shéndetésor shtépiak dhe ambulantor pér qytetarét e komunés sé Prizrenit” né Prizren
me vleré prej 219,725.50€ né kohézgjatje prej 12 muajsh; (iii) “Shérbime Profesionale
pér QKMF dhe Administratén Komunale” né Gjilan me vleré prej 539,600€ né
kohézgjatje prej 36 muajsh; si dhe né komunén e Shtimes (iv) “Kujdesi shtépiak paliativ
i té sémuréve”, pér té ciléen INPO nuk té dhéna pér vlerén reale té kontratés dhe
kohézgjatjen e saj.

INPO ka gjetur se pér kéto kontrata kishte vetém njé (1) ofertues, njé OJQ, e cila edhe i
ka fituar té gjitha kéto kontrata. Nga hulumtimi i kétyre kontratave, rezulton se né dosjet
e tenderit té tri (3) kontratave,®? specifikimet teknike té detyrueshme jané identike mé
njéra tjetrén dhe vetém sasia éshté e ndryshme. Né mes tjerash, né té tri (3) dosjet,
rezulton se specifikimet kané kété pérmbajtje:

2 Kontratat e lidhura nga komunat: Prizren, Suhareké dhe Shtime.
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1. Shérbimet e kujdesit shéndetésor shtépiak dhe ambulantor té ofruara nga mjeké
té pérgjithshém, si vizité mjekésore, marrja e anamnezés, shikimi i
dokumentacionit mjekésor ekzistues té pacientit, ekzaminimi i pacientit, matja e
tensionit arterial dhe parametrave té tjeré vital, pércaktimi i diagnozés, vendosja
e menaxhimit té terapisé, edukimi shéndetésor, vendosja e planit t& mjekimit,
pércjellja e gjendjes shéndetésore té pacientit dhe sipas nevojés udhézimi pér
kujdes né nivelin dytésor dhe tretésor.

2. Shérbimet infermiere té kujdesit shéndetésor shtépiak do té pérfshijné:
Pérgatitja e pacientit pér vizité mjekésore, matja e shenjave vitale, aplikimi i
terapisé orale dhe parenterale, pastrimi dhe lidhja e plagéve, vendosja dhe
ndérrimi i kateteréve urinar, oksigjenoterapia, edukimi shéndetésor, ushtrimet
pasive dhe aktive si preventive pér dekubite, dokumentimi, et;.

3. Marrja e gjakut pér analiza, ruajtja dhe transporti deri né laborator, pérpunimi i
tyre dhe dorézimi i rezultateve, pér personat né gjendje té réndé sipas kérkesés
dhe udhézimit té mjekut.

Pérjashtim bén komuna e Gjilanit, e cila specifikimet teknike i ka né formé tjetér, por gé
poashtu kané té béjné me shérbimet e kujdesit shéndetésor té ofruara nga mjeku i
pérgjithshém, infermierét dhe stomatologét.

Tek kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale né dosjet e tenderit, INPO gjen se
Komuna e Gijilanit dhe Suharekés nuk kishte kérkuar fare licencén e OJQ-sg, gé
déshmon se éshté i licencuar pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Ndérkag, Komuna
e Prizrenit ka kérkuar gé OJQ-ja té jeté i licencuar pér ofrimin e shérbimeve socio-
shéndetésore dhe ambulantore té léshuar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
né nivel nacional.®®

INPO ka gjetur se Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, nuk ka kompetencé ligjore
qé té licencojé OJQ-té né fushén e shéndetésisé apo shérbimeve ambulantore. Kjo
ministri licencon OJQ-té né fushén e ofrimit té shérbimeve sociale dhe familjare, sic
jané té pérshkruara né Ligjin pér Shérbime Sociale.®* Ky ligj nuk e trajton ofrimin e
shérbimeve shéndetésore dhe ambulantore. Sipas Ligjit pér Shéndetésing, éshté
Ministria e Shéndetésisé ajo qé e bén licencimin e institucioneve humanitare dhe
shérbimeve shéndetésore gé ofrohen nga shogéria civile. ¢

¢ Dosja e tenderit, Komuna e Gijilanit, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327

64 Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-081
¢5 Shénim: Neni 38 i Ligjit Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, pércakton se shérbimet e kujdesit shéndetésor
né institucionet shéndetésore humanitare dhe né format e tjera té organizimit té shogérisé civile né
Iémin e shéndetésisé, rregullohen me akt nén-ligjor té nxjerré nga Ministria. Né vitin 2014, Ministria e
Shéndetésisé ka nxjerré Udhézimin Administrativ (MSH)04/2014 pér shérbimet e kujdesit shéndetésore
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Zyra pér Qeverisje té Miré, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka deklaruar pér INPO-n
se “Licencat jané njé parakusht pér té aplikuar pér ofrimin e shérbimeve pérkatése dhe
kjo vlen edhe pér ofruesit e tjeré té€ shérbimeve, pérvec ofruesve té shérbimeve
shtetérore. ¢

Té gjeturat tregojné se OJQ “Caritas Kosova”, fituese e kétyre kontratave éshté e
licensuar vetém né ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, respektivisht “Ofrimin e
shérbimeve sociale dhe familjare pér persona té moshuar, persona me aftési té
kufizuara dhe fémijé té margjinalizuar né nivel nacional. Nr. i licencés 30/2018.¢’

Tutje, Komuna e Prizrenit dhe Suharekés, nuk kishte kérkuar listén e punonjésve
shéndetésoré dhe nuk kishin kérkuar déshmi se punonjésit shéndetésoré jané té
licensuar né ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Pérjashtim bén, Komuna e Gijilanit, e
cila pérmes dosjes sé tenderit kishte kérkuar pesé (5) mjeké té pérgjithshém, dy (2)
stomatologé, pesémbédhjeté (15) infermieré, dy (2) teknik t& dhémbéve, etj., té gjithé
té lincensuar.

INPO pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike, ka kérkuar nga Komuna e
Gjilanit, qasje né ofertén e OJQ-sé fituese, mirépo komuna ka ofruar vetém qasje té
pjesshme, me cka I€ hapésiré té ngritén dyshime se OJQ-ja nuk kishte ofruar déshmité
pér punétorét shéndetésoré té kérkuar né dosjen e tenderit. INPO-s i jané ofruar vetém
tri (3) kontrata té teknikéve té farmacisé, si pjesé pérbérése e ofertés sé OJQ-sé. Njé
(1) nga tre teknikét e farmacisé rezulton té jeté i punésuar né Qendrén Kryesore té
Mjekésisé Familjare né Komunén e Fushé Kosovés.®® Dokumentet e tjera gé déshmojné
se OJQ-ja ka pérmbushur kérkesat e dosjes sé tenderit pér stafin mjekésor, nuk jané
ofruar pér INPO-n.

INPO vleréson sé komunat respektive gjaté udhéhegjes sé procedurave pér té
kontraktuar shérbime mjekésore dhe ambulantore nga OJQ-té kané vepruar né
kundérshtim me bazén ligjore. Né bazé té hulumtimit, INPO ngrité dyshime se kéto
kontrata jané shfrytézuar pér té punésuar staf shéndetésoré né Qendrat e Mjekésisé
Familjare té Komunave.

INPO shpreh shgetésim né lidhje me kontraktimin e kétyre shérbimeve nga OJQ-ja, e
cila nuk ka ofruar déshmi se i ka plotésuar té gjitha kriteret ligjore, duke pérfshiré
licencén pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore dhe déshmité e tjera té stafit

né Institucionet Shéndetésore dhe Humanitare dhe format e tjera té organizimit té shogérisé civile né
|éminé shéndetésore.

% Pérgjigje pérmes postés elektronike, znj. Tréndelina Dreshaj, Zyrtare e Larté pér Qeverisje té Miré,
Zyra pér Qeverisje té Miré

¢ Lista e OJQ-ve, té licensuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, e siguruar pérmes
kérkesés pér gasje né dokumente publike.

68 Shénim: INPO ka hulumtuar CV-té e kandidatéve me té cilét ka ofertuar OJQ-ja.
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mjekésoré. Prandaj, INPO ngrité dyshime se kéto kontrata jané lidhur me géllim té
punésimit té stafit shéndetésoré né Qendrat e Mjekésisé Familjare té kétyre komunave.

Pér mé tepér, ofrimi i shérbimeve mjekésore né asnjé formé nuk mund té ofrohet nga
personat apo organizatat gé nuk posedojné dokumentet valide, té cilat kérkohen me
legjislacionin pozitiv. Nga kjo, INPO vleréson se mund té rezultojé né ofrimin e
shérbimeve jo adekuate, té cilat mund té démtojné interesat e qytetaréve, rrjedhimisht
mund té démtohet interesi publik i komunés, duke shpenzuar buxhetin né kundérshtim
me géllimin e saj.
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Gjetjet kryesore né menaxhimin e zbatimit té kontratave

Gjaté monitorimit té kontratave publike né 38 Komunat e Republikés s€ Kosovés, INPO
ka gjetur se disa prej komunave kané shkelur dispozitat e Ligjit té Prokurimit Publik. INPO
né vazhdim i ka grupuar si ¢éshtje shkeljet mé problematike té identifikuara gjaté
monitorimit té aktiviteteve té prokurimit publik.

Shkeljet ligjore lidhur me planin e menaxhimit te kontratave

INPO gjaté monitorimit dhe analizimit té zbatimit té kontratave ka gjetur shkelje té
shumta ligjore lidhur me hartimin e planeve pér menaxhimin e kontratave (PMK-ve). Né
kété drejtim, INPO ka identifikuar né dhjeté komuna, 14 kontrata té tilla publike.

Né kontratén “Ndértimi i rreth rrotullimit te rrasat dhe rija né Rahovec”, 1) Komuna e
Rahovecit ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e RrOUP-sé pasi gé ka filluar
implementim e kontratés pa e plotésuar PMK-né pérputhje me afatet ligjore dhe né
pajtim me palét kontraktuese, respektivisht AK-sé dhe OE-sé.

Shkelje té ngjashme jané identifikuar edhe né kontratat publike t& komunave: 2)
Mitrovicé — 2.1) “Renovimi i objektit t¢ SHFMU Musa Hoti né Mitrovicé” dhe 2.2)
“Ndértimi i Uiésjellésit dhe kanalizimit fekal né qytet”; 3) Lipjan — 3.1) “Ndértimi i Shkollés
fillore né fshatin Rubovc, faza II” dhe 3.2) “Ndértimi i shkollés fillore SHFMU “Naze
Bujani”, Bujan paralele e ndaré Bregu i Zi; 4) Hani Elezit — 4.1) “Rregullimi i shtratit té
prroit té¢ Dimcés” LOT 1dhe LOT 2; 5) Kliné — 5.1) “LOT 2 Ndértimi i kanaleve pér ujitie
né Rudice”; 6) Ranillugé - 6.1) “Rekonstruimi i ndrigimit publik né Komunén e Ranillugut”
dhe 6.2) “Asfaltimi i rrugéve né Komunén e Ranillugut”; 7) Prizren - 7.1) “Renovimi i sallés
sé edukatés fizike né Gjimnazin Gjon Buzuku né Prizren” dhe 7.2) “Furnizim me njé
automjet special pér shérbimin e zjarrfikéseve né Komunén e Prizrenit”; 8) Shtérpcé —
8.1) “Rindértimi i shkollave fillore dhe té mesme né territorin e Komunés sé Shtérpcés”;
9) Junik - 9.1.) “Ndértimi i kanaleve té ujities”; 10) Kamenicé — 10.1) “LOT | Furnizim me
material Laboratorik dhe reagensa”.

Shkeljet ligjore lidhur me sigurimin e ekzekutimit té kontratave publike

INPO gjaté monitorimit dhe analizimit té zbatimit té kontratave ka gjetur shkelje té
shumta ligjore lidhur me validitetin e sigurimit té ekzekutimit té kontratave publike. Sipas
ligjit, sigurimi pér ekzekutimin e kontratave duhet t€ jeté valid né kohézgjatje prej 30
ditéve pas pérfundimit té kontratés. Kjo masé siguron autoritetin kontraktues qé né rast
té moszbatimit efikas té kontratés t'ia konfiskojé operatorit ekonomik shumén e
siguruar né 10% té vlerés sé kontratés. Né kété drejtim, INPO ka identifikuar né shtaté
(7) komuna, teté (8) kontrata té tilla publike.
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1) Komuna e Mitrovicés né kontratén publike “Renovimi i objektit t&¢ SHFMU Musa Hoti
né Mitrovicé” nuk e ka kérkuar sigurimin e ekzekutimit té kontratés né pérputhje me
kérkesat e LPP-sé, pasi qé kohézgjatja e kontratés éshté pér nénté (9) muaj, ndérsa
sigurimi i ekzekutimit kérkohet gé té jeté pér 12 muaj.

Shkelje té ngjashme jané identifikuar edhe né kontratat publike té komunave: 2) Lipjan
— 2.1) “Ndértimi i Shkollés fillore né fshatin Rubovc, faza ll”; 3) Zvecan - 3.1) “Prokurimi i
mjekésore pér nevojat e Qendrés Shéndetésore “Zvegan”; 4) Istog —4.1) “Ndértimi i
ambulancés né fshati Zallq”; 5) Kaganik — 5.1) “Ndértimi i objektit pér banim social” dhe
5.2) “Ndértimi i shkollés fillore né fshatin Kovacec”; 6) Junik — 6.1) “Ndértimi i kanaleve
té ujities” sidhe 7) Decan 7.1) “Ujésjellési pér dhjeté fshatrat dhe kygja né burime té reja-
2.

Shkeljet ligjore lidhur me caktimin e afatit pér zbatimin e kontratave

INPO gjaté monitorimit dhe analizimit té zbatimit té kontratave ka gjetur shkelje té
shumta ligjore lidhur me caktimin e afatit té fillimit dhe mbarimit té zbatimit té
kontratave publike. Sipas nenit 20 té€ RrOUP kérkohet gé AK-té saktésisht té caktojné
datén e fillimit dhe implementimin té projektit/kontratés. Né kété drejtim, INPO ka
identifikuar né 10 komuna, 16 kontrata té tilla publike.

1) Komuna e Vitisé né dy (2) té kontrata publike, pérkatésisht né kontratat “Rregullimi i
kulmit té gjimnazit “Kuvendi i Lezhés” dhe “Furnizimi me aparaturé medicionale pér
nevojat e QKMF-sé” nuk e saktésuar datén e filimit dhe pérfundimit té€ punimeve.
Rrjedhimisht, éshté vepruar né kundérshtim me rregullat dhe udhézuesin pér prokurim
publik, i cili pércakton se né kontratat publike duhet té theksohet data e fillimit dhe
pérfundimit t€ punimeve. Komuna e Vitisé né kéto dy kontrata ka vepruar né
kundérshtim me ligjin, duke mos-saktésuar datat e fillimit dhe pérfundimit té punimeve
por né vend té saj, né kontrata ka cekur numrin e ditéve té punés pér kéto dy projekte
pérkatése. Pér mé tepér kontrata “Rregullimi i kulmit té gjimnazit “Kuvendi i Lezhés”
éshté lidhur mé 30.06.2017, me kohézgjatje prej 90 dité pune, ndérsa “Furnizimi me
aparaturé medicionale pér nevojat e QKMF-sé”, éshté nénshkruar mé 03.12.2018, me
kohézgjatje pesé (5) dité nga marrja e Urdhéresés pér liferim.

Shkelje té ngjashme jané identifikuar edhe né kontratat publike t& komunave: 2) Kliné -
2.1) “LOT 1 Ndértimi i kanaleve pér ujitje né Kpuz” dhe 2.2) “LOT 2 Ndértimi i kanaleve
pér ujitie né Rudice”; 3) Ranillugé — 3.1) “Rekonstruimi i ndricimit publik né komunén e
Ranillugut”; 4) Novobérde - 4.1) “Rregullimi (ndértimi) i stadiumit pér futboll té€ vogél né
fshati Prekoc” dhe 4.2) “Ndértimi i tre rezervaréve té ujit pér ujésjellés né fshatrat té KK
Novobérde”; 5) Gjakové - 5.1) “Ndértimi- Asfaltimi i rrugés né fshatin Brekoc, lagja
Muqaj- Kontraté dy vjecare” dhe 5.2) “Ndértimi i objektit té Qendrés Kryesore Familjare
né Gjakové”; 6) Gracanicé — 6.1) “Furnizim me mjete pune, pajisje tjera pér nevojat e
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Komunés” dhe 6.2) “Ndértimi i cerdhes se fémijéve né Uglar”; 7) Prizren - 7.1) “Renovimi
i sallés sé edukatés fizike né Gjimnazin Gjon Buzuku né Prizren”; 8) Vushtrri — 8.1)
“Ndértimi i fushés sportive dhe rrethojave metalike té fushave sportive né shkolla”; 9)
Prishtiné — 9.1) “Revitalizimi i shkalléve dhe ndértimi i mbikalimit né lagjen Arbéria” dhe
9.2) “Ndértimi i sallés sé edukatés fizike té shkollés “Avni Rrustemi” Mramor”; 10)
Kacanik — 10.1) “Ndértimi i objektit pér banim social” dhe 10.2) “Ndértimi i shkollés fillore
né fshatin Kovagec”.

Pasojat e shkeljeve ligjore rreth lidhjes sé kontratave pér té cilat
komunat nuk kané pasur buxhet

INPO gjaté monitorimit dhe analizimit té zbatimit té kontratave ka gjetur shkelje té
shumta ligjore lidhur me kontratat publike, té cilat jané lidhur nga Komunat, pa e pasur
buxhetin e siguruar, rrjedhimisht duke krijuar borxhe publike t€ Komunés ndaj
kompanive té caktuara. Sipas interpretimit Nr.133/2017 té KRPP-sé, inicimi apo
ekzekutimi i cilit do aktivitet té prokurimit pa siguruar fonde té mjaftueshme dhe sipas
ligjit €shté kundérligjore dhe pérgjegjésia mbetet mbi zyrtarét e AK-ve té cilét kané
ndérmarré veprime té tilla kundérligjore. Né kété drejtim, INPO ka identifikuar né shtaté
(7) komuna, shtaté (7) kontrata té tilla publike.

1) Komuna e Prizrenit kontratén publike “Renovimi i sallés sé edukatés fizike né
Gjimnazin Gjon Buzuku né Prizren” e kishte lidhur né vlerén 249,441.00€. Ndérkaq, né
bazé té DNPDF-je, INPO ka gjetur se pér kété projekt kané gené té ndara vetém
40,000€ dhe si i rezultat i mungesés sé mjeteve financiare ky projekt ende nuk ka
pérfunduar.

2) Njéjté éshté vepruar edhe nga Komuna e Klinés né kontratén publike “LOT 2 -
Ndértimi i kanaleve pér ujitie né Rudice”. Vlera e parashikuar e kétij aktiviteti té
prokurimit éshté 23,000.00€. Bazuar né Ligjin pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2018, pér
kété projekt kané gené té planifikuara vetém 10,000.00€, ndérsa pér vitin 2019 nuk ka
mjete té planifikuara.

Ngjashém né kundérshtim me ligjin kané vepruar edhe komunat tjera si: 3) Lipjan — 3.1)
“Ndértimi i Shkollés fillore né fshatin Rubovc, faza II”; 4) Viti — 4.1) “Furnizimi me
aparaturé medicionale pér nevojat e QKMF-sé; 5) Rahovec - 5.1) “Ndértimi i Sallés
Sportive pér SHML “Ukshin Hoti” né Krushé té Madhe”; 6) Gjakové — 6.1) “Ndértimi-
Asfaltimi i rrugés né fshati Brekoc, lagja Muqaj- Kontraté dy vjecare”; 7) Kaganik -
“Ndértimi i shkollés fillore né fshatin Kovacec”.
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Monitorimi i proceseve gjygésore ndaj zyrtaréeve te akuzuar
pér korrupsion né lidhje me prokurimin publik

INPO dhe IKD kané monitoruar sistematikisht rastet gjygésore, né té cilat jané té akuzuar
zyrtarét e prokurimit publik. Gjaté kétij viti, jané monitoruar 23 seanca gjygésore, ku
pérfshihen nénté (9) Iéndé né té cilat akuzohen pér korrupsion zyrtarét e prokurimit
publik té nivelit té institucioneve lokale dhe gendrore.

Karakteristiké e kétyre rasteve éshté se gjaté kétij viti, gjykatésit kané shpallur
aktgjykime liruese né pesé (5) raste, ndérsa né katér (4) rastet e tjera po vazhdojné
shqyrtimet gjygésore.

Gjykimet né proces pér korrupsion né prokurim publik té zyrtaréve komunal

Né nivelin komunal né lidhje me kryerjen e veprave penale né fushén e prokurimit publik
jané akuzuar Drejtori i Zyrés sé Prokurimit né Gjilan, Lipjan dhe Prizren si dhe Kryetari i
Komunés sé Istogut, Haki Rugova.

- Kryetari i Komunés sé Istogut, Haki Rugova, akuzohet se ia ka dhéné tenderin
véllait té tij, duke ia mundésuar kontratén pérmes procedurave té prokurimit
publik, kontraté kjo, té cilén e kishte nénshkruar personalisht. Sipas aktakuzés®’
sé Prokurorisé Themelore né Gjakové, té ngritur mé 26 mars té vitit 2018, Haki
Rugova akuzohet se duke vepruar si kryetar i Komunés sé Istogut, mé 1 gusht
2014, ka nénshkruar kontraté me kompaniné “Ma-Con” sh.p.k. pér ndértimin e
kanalizimit pér fshatrat Cercé dhe Lubozhdé. Sipas aktakuzés, né momentin e
lidhjes sé kontratés pér kryerjen e punéve ndértimore né mes Komunés sé
Istogut dhe kompanisé “Ma-Con” sh.p.k. drejtor i firmés ka gené Gani Rugova
dhe ¢mimi i kontratés ka gené 289,119.85 euro. Organi i akuzés pretendon se me
ané té kétyre veprimeve, i akuzuari Rugova, i ka mundésuar véllait té tij, Gani
Rugovés, interes financiar, andaj e akuzon se ka kryer veprén penale té konfliktit
té interesit. Fillimisht kjo léndé ishte dérguar né Prokuroriné Themelore né Pejé,
pérkatésisht ajo i ishte deleguar prokurorit Haxhi Sinanaj. Por, ky i fundit, mé 17
janar 2018, me shkresé i ishte drejtuar kryeprokurorit t& Prokurorisé Themelore
né Gjakové, Ali Selimaj, dhe pas konsultimit me kryeprokurorin e Prokurorisé sé
Apelit, Haxhi Dérguti, si dhe Agim Kurmehaj, Iénda éshté deleguar né Prokuroriné
Themelore né Gjakové. Arsyeja e dérgimit né kompetencé té késaj céshtjeje
juridike penale pér té pandehurin Haki Rugova, éshté fakti se me té njéjtin gé njé
kohé té gjaté njihemi dhe jemi né raporte shogérore, andaj pér té gené njé hetim

¢ “Mbrojtja dhe zyrtarja e prokurimit né Istog e quajné aksidentale nénshkrimin e kontratés nga Haki
Rugova pér dhénien e tenderit véllait té tij”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé 23 tetor 2019. (Shih
linkun https://betimiperdrejtesi.com/mbrojtja-dhe-zyrtarja-e-prokurimit-ne-istog-e-quajne-
aksidentale-nenshkrimin-e-kontrates-nga-haki-rugova-per-dhenien-e-tenderit-vellait-te-tij/).
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i drejté dhe i pavarur, pas konsultimit me kryeprokurorin e Apelit dhe
kryeprokurorin e Prokurorisé Themelore né Gjakové, jemi dakorduar gé kété
¢céshtje penale ta dérgojmé né kompetencé té Prokurorisé Themelore né
Gjakové”, kishte shkruar prokurori Haxhi Sinanaj. Ndryshe, Haki Rugova, né
zgjedhjet lokale té vitit 2017, kishte fituar edhe njé mandat tjetér, pér heré té
treté, né krye té Komunés sé Istogut. Ky proces gjygésor éshté duke vazhduar
ende.

Drejtori i Zyrés sé Prokurimit né Lipjan, Adem Duriqi, akuzohet pér veprén penale
“keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar” sipas aktakuzés sé ngritur mé 28
prill 2017 nga Prokuroria Themelore né Prishtiné. Sipas aktakuzés,’® Vishesella mé
5 dhjetor 2014, né cilésiné e shefit té zyrés sé planifikimit né Drejtoriné e
Urbanizmit né Komunén e Lipjanit, duke shfrytézuar detyrén dhe autoritetin
zyrtar kishte vepruar né kundérshtim me kushtet e kontratés sé lidhur mes
Komunés sé Lipjanit dhe operatorit ekonomik “Stublla”, me titull “Ndértim i
shkollés né fshatin Banullé”. Vishesella, si menaxher pér kontratén, me géllim té
pérfitimit pér operatorin ekonomik “Stublla”, kishte nénshkruar situacione té
papérfunduara, ku si pasojé e késaj, nga MASHT-i ishin béré pagesat keétij
operatori pér puné té cilat nuk i kishte realizuar, duke i shkaktuar dem buxhetit té
Kosovés, né vleré prej 44,436.85 euro. Po ashtu, té njéjtén gjé sipas prokurorisé,
Vishesella e kishte béré edhe me operatorin ekonomik “Te Muhameti”, duke i
shkaktuar dém buxhetit té shtetit né shumé prej 24,902.37 euro. Ky proces
gjygésor éshté duke vazhduar ende.

Drejtori i Zyrés sé Prokurimit né Gjilan, Salih K¢iku, akuzohet pér veprén penale
“keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar” sipas aktakuzés sé ngritur mé 26
janar 2018 nga Prokuroria Themelore né Gjilan. Sipas aktakuzés,” gjaté vitit 2014
né Gijilan, i akuzuari né cilési té personit zyrtar, drejtor i Drejtorisé sé Prokurimit
né Komunén e Gijilanit, duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar, ka
tejkaluar kompetencat e tij. Aktakuza thoté se ai kompetencat i ka kaluar me
qéllim té pérfitimit té cfarédo dobie pér vete ose pér persona tjeré, duke
punésuar dy familjaré té tij, né até meényré gé ka vendosur nj¢ OJQ
“Psikoterapeutét né Veprim” né zyrén e arkivit té Drejtorisé sé Prokurimit, e cila
gjendet tek Qendra e Inkubatorit té Biznesit né Gjilan. Sipas aktakuzés, né kété
zyré kané gené té vendosura dosje té tenderéve, e ndér té tjerash edhe dosja e

70 “Drejtori i Prokurimit né Lipjan thoté se nuk i kujtohet té keté théné se ish-zyrtari i késaj komune kishte
kryer pagesa pér puné té parealizuara”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé 29 néntor 2018. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/drejtori-i-prokurimit-ne-lipjan-thote-se-nuk-i-kujtohet-te-kete-thene-

se-ish-zyrtari-i-kesaj-komune-kishte-kryer-pagesa-per-pune-te-parealizuara/ ).

1 “Ish-shefi i prokurimit né Gjilan mohon fajésiné pér asgjésim apo fshehje té materialit arkivor. “Betimi
pér Drejtési”. Publikuar mé 12 néntor 2019. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/ish-shefi-i-
prokurimit-ne-gjilan-mohon-fajesine-per-asgjesim-apo-fshehje-te-materialit-arkivor/ ).
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tenderit me dy raportet e vlerésimit té aseteve fikse dhe detyrimeve garkulluese
té KRM “Higjiena” né Gijilan, e té cilat zyrtarét policoré nuk kané mundur t'i gjejné,
e ku rezultojné té asgjésuara, e ku né té njéjtén OJQ, i pandehuri ka punésuar
vajzén Antigona K¢iku dhe mbesén Naime Bunjaku. Ky proces gjygésor éshté
duke vazhduar ende.

Shefi i Zyrés sé Prokurimit né Komunén e Prizrenit, Isa Osmankaj, akuzohet pér
veprén penale “keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar”, sipas aktakuzés sé
ngritur mé 19 prill 2019 nga Prokuroria Themelore Prizren. Sipas aktakuzés,”?
Osmankaj akuzohet se né periudhén kohore maj 2017, e deri né maj 2018, né
cilésiné e shefit té zyrés sé prokurimit né Komunén e Prizrenit, duke shfrytézuar
detyrén zyrtare apo autoritetin zyrtar, nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me
qéllim té pérfitimit té& dobisé pér tjetrin. Né aktakuzé thuhet se i akuzuari vepron
né kundérshtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik, lidhur me tenderin “Shenjézimi
horizontal, vertikal dhe vendosja e barrierave né rrugét e Prizrenit”, e lidhur me
ankesén e operatorit ekonomik NPTSH “Limit L&B”, me seli né Prizren, si
tenderues i suksesshém, refuzon ankesén duke pretenduar se “Deklarata nén
betim” e parashtruesit “Boja SHPK” me seli né Sambor dhe marréveshja me té
njéjtin partner éshté e falsifikuar, kérkon nga PSHP gé té béjé diskualifikimin e
kétij operatori, pér shkak t& dokumenteve té falsifikuara t&€ ndérmerren masa pér
falsifikim sipas nenit 92 té LPP-sé, me ¢'rast PSHP, me vendim me nr.259 té 4
maijit 2017, refuzon ankesén me arsyetim se nuk kané gjetur prova pér falsifikim.
Sipas aktakuzeés, thuhet se i akuzuari mé 19 gershor 2017, béné njoftimin pér
dhénien e kontratés pér operatorin ekonomik “Sinjalizimi” edhe pse ishte shpallur
i papérgjegjshém nga PSHP-ja, me kété vendim nuk njofton operatorét e tjeré
me géllim gé t'i shmang ankesat e operatoréve jo fitues, nuk njofton pér zgjatjen
e afatit té vlefshmérisé sé ofertés dhe dorézimin e garancisé sé re, pa skaduar
afati i ankesave. Né aktakuzé thuhet se ai e nénshkruan kontratén me operatorin
“Sinjalizimi”, mé 3 korrik 2017, duke vepruar né kundérshtim me paragrafin 4.1
dhe 4.3 té nenit 20 té ligjit 4/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-
237, 05/L-068 dhe 05/L-042 pér té cilat shkelje gjobitet nga OSHP-ja, edhe pér
kundér faktit se ky operator éshté shpallur i papérgjegjshém mé 10 gusht 2017,
pérséri e shpall fitues operatorin “Sinjalizimi”, me ankesén e té€ démtuarit me 21
shtator 2017, ky njoftim éshté anuluar dhe pérséri pas rivlerésimit pér kontraté, i
pandehuri rekomandon operatorin e njéjté. Gjithnjé sipas aktakuzeés, thuhet se
pas ankesés sé operatorit ekonomik “LIMITI&BOJA&DRINI”, OSHP-ja mé 19 tetor

72 “Shefii zyrés sé prokurimit né Prizren kundérshton aktakuzén, prokuroria thoté se ka prova té
mjaftueshme”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé 30 korrik 2019. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/shefi-i-zyres-se-prokurimit-ne-prizren-kundershton-aktakuzen-
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2017, kérkon gé té anulohet i gjithé aktiviteti i prokurimit, me ¢'rast mé 5 dhjetor
2017, i pandehuri e anulon njoftimin pér dhénien e kontratés dhe njofton OPSH-
né, ndérsa duke mos respektuar dispozitat ligjore té€ LPP-sé lejon gé Komuna e
Prizrenit, né maj té vitit 2018, té fillojé zbatimi i kontratés sé anuluar nga OSHP-
ja. Me kéto veprime, ai akuzohet se ka shkelur té drejtat e operatorit ekonomik
“LIMIT L&B” dhe i ka shkaktuar déme té konsiderueshme materiale, si dhe i ka
mundésuar kompanisé “Sinjalizimi&Zmas” zbatimin e njé kontrate jo ekzistente,
né vleré 358,039.06 euro, nga e cila kontraté deri me datén e kryerjes sé
ekspertizés jané realizuar puné né vleré prej 163,257.72 euro. Me kété, ai akuzohet
se ka kryer veprén penale “keqpérdorim i detyrés apo autoritetit zyrtar”, nga neni
422, paragrafi 1, lidhur me paragrafin 2.1 té KPRK-sé. Ky proces gjygésor éshté
duke vazhduar ende.

Aktgjykimet liruese pér korrupsion ndaj zyrtaréve té prokurimit publik

Né pesé (5) proceset tjera gjygésore ndaj zyrtaréve té lidhur me prokurimin publik,
gjykatat kané shpallur aktgjykime liruese. Gjykatat kané liruar: ish-Kryetarin e Organit
Shqyrtues té Prokurimit, Hysni Hoxhén, i akuzuar pér veprén penale “kegpérdorim té
pozités zyrtare”, ish-menaxherin e Zyrés sé Prokurimit né Spitalin “Sheik Zayed”, né
Vushtrri, Mujé Ferati, i akuzuar pér “kegpérdorim té pozités zyrtare”, ish-Udhéhegésen
e Zyrés sé Prokurimit né Spitalin Rajonal “Dr. Sami Haxhibeqiri” né Mitrovicé, Zylfije Halili
e akuzuar pér kegpérdorim té detyrés zyrtare, ish-zyrtari i Prokurimit né kuadér té
Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Shaip Gashi, i akuzuar pér veprén
penale “shpérdorim i pozités apo autorizimit” si dhe ish-zyrtarin e Prokurimit né
Kompaniné Rajonale té Mbeturinave (KRM) “Pastértia” né Ferizaj, llir Beqiri.

- Ish-Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit, Hysni Hoxha, éshté akuzuar edhe
né raste té tjera pér korrupsion si Kryetar i OSHP-sé por pérfundimisht ishte liruar
nga gjykata. Sé fundi ai éshté liruar edhe né rastin e fundit, ku akuzohej pér
tenderin milionésh té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) pér sigurimin fizik
té objekteve té késaj korporate, ku pérfshiheshin edhe ish-kryetari i Skenderaijt,
Sami Lushtaku, drejtori i KEK-ut, Arben Gjukaj dhe pesé té akuzuar té tjeré. Sipas
aktakuzés,”® né kété proces gjyqésor, Sami Lushtaku éshté i ngarkuar me veprén
penale “shtytje pér keqpérdorim té pozités zyrtare ose té autorizimit”, Arben
Gjukaj e Hysni Hoxha, akuzohen pér “keqpérdorim i pozités zyrtare ose té
autorizimit”, Esat Tahiri dhe Milazim Lushtaku né bashkékryerje akuzohen pér
“mashtrim” dhe “falsifikimit t&€ dokumenteve”, Driton Pruthi pér veprat penale
“keqpérdorim i pozités zyrtare ose i autorizimit” dhe “lidhje e kontratés sé

73 “Sami Lushtaku dhe té tjerét lirohen nga akuzat né rastin e njohur KEK2”. “Betimi pér Drejtési”.
Publikuar mé 20 maj 2019. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/sami-lushtaku-dhe-te-tjeret-
lirohen-nga-akuzat-ne-rastin-e-njohur-kek-2/?fbclid=IwAR06nE2ng3r97SL-B6bnéRDt8rPpLBT a-
DiTiEyfn21xuT57RyIT3KQAHQ).
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démshme” dhe i pandehuri i fundit, Azem Duraku pér veprén penale “shtytje pér
keqgpérdorim té pozités zyrtare ose té autorizimit”. Prokuroria pretendon se sjellja
e paligjshme e té pandehurve té lartcekur, ka rezultuar me dhénien e kontratés
kompanisé sé sigurimit “Security Code”, e cila ka ofertuar si pjesé e konsorciumit
me kompaniné “WDG”. Kontrata né fjalé ishte pér periudhén dy vjecare, né
shumé prej 6,182,609.76 euro, shumé kjo pér té cilén pretendohet se éshté
démtuar KEK-u. Né shkallé té paré ky proces pérfunduar me aktgjykim lirues,
ndérsa po vazhdon mé shqyrtimin e ankesave né Gjykatén e Apelit.

Gjykata Themelore né Mitrovicé, né mungesé té provave ka shpallur aktgjykim
lirues ndaj ish-menaxherit té zyrés sé prokurimit né spitalin “Sheik Zayed”, né
Vushtrri, Mujé Ferati, i akuzuar pér kegpérdorim té pozités zyrtare. Prokuroria
Themelore né Mitrovicé, mé 24 gusht 2017, kishte ngritur aktakuzé’* ndaj Mujé
Ferati, té cilin e ngarkon me veprén penale “keqpérdorim i pozités apo autoritetit
zyrtar”, nga neni 422 par 1té KPRK-sé. Sipas aktakuzés, i pandehuri Ferati, né
ciléesiné e menaxherit té zyrés sé prokurimit té spitalit “Sheikh Zayed”, né
Komunén e Vushtrrisé, kishte vepruar né kundérshtim me Udhézimin Operativ
neni T dhe V pér Prokurim Publik, té vitit 2013, operatorit ekonomik OE “Kosova
Med” nga Prishtina, si fitues i tenderit “Furnizim me pajisje mjekésore”, sipas
kontratés gé ishte lidhur né mes autoritetit kontraktues — té cilén e kishte
nénshkruar i pandehuri Ferati dhe operatorit ekonomik, té cilén e kishte
nénshkruar nga drejtori menaxhues i “Kosova Med”, Kastriot Asllani. Si¢ thuhet
né aktakuzé, operatori ekonomik “Kosova Med”, kishte vonuar teté dité né
dorézimin e mallit ndaj autoritetit kontraktues spitalit “Sheikh Zayed”, ndérsa i
pandehuri nuk kishte ndérmarr masa ndéshkuese pér likuidimin e démeve -
shqiptim i penaltive duke e démtuar késhtu buxhetin e kétij institucioni né shumeé
prej 1,187.60 euro.

Gjykata e Apelit e ka liruar pérfundimisht nga akuza pér kegpérdorim té detyrés
zyrtare, udhéhegésen e Zyrés sé Prokurimit né Spitalin Rajonal “Dr. Sami
Haxhibeqiri”, né Mitrovicé, Zylfije Halilin. Késhtu, gjykata e shkallés sé dyté e ka
vértetuar aktgjykimin lirues gé Gjykata Themelore né Mitrovicég, e kishte marré
ndaj Halilit, mé 1 mars té kétij viti. Udhéheqgésja e Zyrés sé Prokurimit né Spitalin
Rajonal “Dr. Sami Haxhibeqiri”, né Mitrovicé, Zylfije Halili e akuzuar pér
kegpérdorim té detyrés zyrtare. Sipas aktakuzés” sé Prokurorisé Themelore né

74 “Ish-menaxheri i prokurimit né Spitalin e Vushtrrisé lirohet nga akuza pér kegpérdorim detyre”. “Betimi
pér Drejtési”. Publikuar mé 9 tetor 2019. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/ish-menaxheri-i-
prokurimit-ne-spitalin-e-vushtrrise-lirohet-nga-akuza-per-kegperdorim-detyre/).

75 “Apeli vérteton pafajésiné e udhéhegéses sé prokurimit né Spitalin e Mitrovicés lidhur me tenderin pér
mirémbajtjen e veturave”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé 21 gusht 2019. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verteton-pafajesine-e-udhehegeses-se-prokurimit-ne-spitalin-e-

mitrovices-lidhur-me-tenderin-per-mirembajtjen-e-veturave/).
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Mitrovicé, té ngritur mé 17 dhjetor 2017, Zylfije Halili, po akuzohej se né pozitén e
udhéhegéses sé Zyrés sé Prokurimit né Spitalin Rajonal né “Dr. Sami Haxhibeqiri”
né Mitrovice, duke shfrytézuar pozitén dhe autoritetit zyrtar nuk i ka pérmbushur
detyrat zyrtare me géllim gé té pérfitoj dobi personi tjetér. Bazuar né aktakuzé,
vepra penale éshté kryer né até ményré qgé lidhur me tenderin “Mirémbajtja e dhe
servisimi i automjeteve pér nevojat e Spitalit Rajonal né Mitrovicé, té shpallur mé
6 mars 2014, e akuzuara ka shpérblyer me kontraté operatorin ekonomik AS
“Geni Auto” né Mitrovicé, ku thuhet se ky operator ka ofruar gmime jo normalisht
té uléta pér disa pjesé té caktuara té veturave dhe pérkundér késaj, sipas
aktakuzés, e akuzuara Halili, nuk ka kérkuar sgarime shtesé sipas Ligjit té
Prokurimit Publik dhe mé 2 gershor 2014 ka lidhur kontratén me operatorin e
lartcekur ku dhe ka nénshkruar e akuzuara Zylfije Halili. Me kété, Halili po akuzohet
se ka kryer veprén penale “keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar” nga neni
422, paragrafi 1té Kodit Penal té€ Republikés sé Kosovés.

- Gjykata Themelore né Prishtiné, té& hénén, ka shpallur aktgjykim lirues ndaj ish-
zyrtarit té prokurimit né kuadér té Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés
(KGJK), Shaip Gashi, té cilin aktakuza e ngarkonte pér veprén penale
“shpérdorim i pozités apo autorizimit”. Kryetari i trupit gjykues, Vesel Ismajli, ka
béré té ditur gjaté shpalljes sé aktgjykimit se Shaip Gashi lirohet nga akuza pasi
nuk éshté provuar se ai e ka kryer veprén penale gé i vihej né barré.

Prokuroria Themelore né Prishtiné kishte ngritur aktakuzé’ mé 13 gershor 2016
ndaj Shaip Gashit me pretendimin se i njéjti kishte kryer veprén penale
“shpérdorim i pozités apo autorizimit”, nga neni 422, paragrafi 1i KPK-sé. Né bazé
té aktakuzés, Gashi mé 29 tetor 2009, né cilésiné e zyrtarit té prokurimit né
kuadér té Sekretariatit t€¢ KGJK-sé, me géllim gé t'i sjell vetes apo dikujt tjetér
dobi pasurore kishte keqpérdorur pozitén e tij. Gashi pretendohet se kishte
nénshkruar kontraté me operatorin ekonomik “Autoteknik Baholli” edhe pse ky
operator nuk ka gené i pérgjegjshém pasi gé né ritenderim ishte kérkuar vetura
me fuqi motorike “77-85 kf”, ndérsa tenderi i éshté dhéné kompanisé “Baholli”, i
cili kishte ofruar vetura me fuqi prej “74-100 kf". Sipas aktakuzés, Gashi kishte
vepruar né kundérshtim me mendimin e ekspertit Agim Fejzullahu me ¢rast i
kishte mundésuar operatorit “Baholli” té pérfitonte né ményreé té kundérligjshme
shumén prej 223,222 euro.

- Gjykata e Apelit e ka liruar pérfundimisht nga akuzat pér kegpérdorim té pozités
zyrtare, ish-zyrtarin e prokurimit né Kompaniné Rajonale té Mbeturinave (KRM)
“Pastértia” né Ferizaj, llir Beqiri. Késhtu, Apeli ka refuzuar ankesén e Prokurorisé

76 “Ish-zyrtari i prokurimit né KGJK lirohet nga akuza pér korrupsion”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé
21janar 2019. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/ish-zyrtari-i-prokurimit-ne-kgjk-lirohet-nga-
akuza-per-korrupsion/).
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Themelore né Ferizaj, e cila kishte kérkuar qé Beqiri té shpallej fajtor apo gé lénda
té kthehej né rigjykim. Gjykata Themelore né Ferizaj, mé 25 shtator té vitit té
kaluar, né mungesé té provave, kishte shpallur aktgjykim lirues ndaj llir Beqirit.

Ndryshe, ky rast ka gené dy heré i kthyer né rigjykim dhe né té jané akuzuar edhe
Agim Rexhepi, dhe tre anétarét e komisionit té vlerésimit té tenderit, Bejtush
Mustafa, Ekrem Matoshi e Xhevdet Jakupi. Né gjykimin e paré€, i akuzuari llir Beqiri
dhe Agim Rexhepi, mé 6 prill 2015, ishin shpallur fajtoré dhe ishin dénuar me
gjashté muaj burgim efektiv si dhe ishin obliguar gé Ministrisé sé Financave t'ia
kthenin shumén prej 4,500 euro, né emér té démit té shkaktuar. Ndérsa, tre
anétarét e komisionit té vlerésimit té akuzuar pér veprén “falsifikim i
dokumenteve zyrtare”, Ekrem Matoshi, ishte dénuar me pesé muaj burgim,
Bejtush Mustafa dhe Xhevdet Jakupi, ishin dénuar me nga katér muaj, dénime gé
nuk do té ekzekutoheshin né kohézgjatje prej dy vjetésh, nése nuk do té kryenin
ndonjé vepér tjetér penale. Mirépo, me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, mé 9
tetor 2015, ishte refuzuar akuza vetém ndaj tre zyrtaréve té komisionit, Ekrem
Matoshi, Bejtush Mustafa e Xhevdet Jakupin me arsyetimin pér shkak té
parashkrimit té ndjekjes penale, konform dispozités 363 paragrafi 1 nénparagrafi
1.3 té KPP-sé. Ndérsa, ankesat e mbrojtésve té té akuzuarve Agim Rexhepi dhe
llir Beqjiri, ishin aprovuar si té bazuara sepse sipas tyre kishte shkelje esenciale te
dispozitave té procedurés penale dhe vértetim té gabuar té gjendjes faktike dhe
¢éshtja i ishte kthyer gjykatés né shkallén e paré né rigjykim. Kurse, né gjykimin e
dyté prokurori i rastit, Rasim Maloku, e kishte béré rikualifikimin e veprés penale
nga shpérdorim i pozités zyrtare né keqpérdorim té pozités zyrtare. Né
aktgjykimin e dyté té Gjykatés Themelore né Ferizaj, mé 26 gershor 2016 , ishte
shpall fajtor vetém i akuzuari llir Beqiri, duke u dénuar me gjashté muaj burgim
me kusht dhe me 9000 euro né emér té démit té shkaktuar t& démtuarés
Ministrisé s€ Ekonomisé dhe Financave, ndérsa ishte liruar nga akuza ushtruesi i
detyrés sé drejtorit né KRM “Pastértia” né Ferizaj, Agim Rexhepi, pér veprén
“kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar”, me arsyetimin se ai nuk ka gené i
njoftuar nga shefi i prokurimit gé kontrata e tenderimit nuk mund té nénshkruhet
nga ana e té akuzuarit si UD i drejtorit, e se po ashtu nuk ka pas njohuri gé zyrtari
i prokurimit té keté béré njoftimin pér anulimin e tenderit né fjalé. Mirépo, me
ankesé té palés mbrojtése, Gjykata e Apelit e Republikés sé Kosovés, mé 4 tetor
té vitit 2016, sérish e kishte kthyer Iéndén né rigjykim dhe rivendosje. Ndérkohé,
aktakuza e Prokurorisé Themelore né Ferizaj, ishte ngritur mé 16 korrik 2012, e
akuzon llir Beqirin se si zyrtar i prokurimit publik, né tenderin e shpallur nga KRM
“Pastértia”, né Ferizaj, pér furnizim me mekanizém té nevojshém, ka kegpérdorur
detyrén zyrtare duke mos vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit t& Prokurimit
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Publik (LPP). Sipas aktakuzés,”” i pandehuri veprén penale e ka kryer né até
ményré gé pasi ka vérejtur parregullsité e komisionit vlerésues té ofertave té
operatoréve ekonomiké né tenderin né fjalé, e i cili komision kishte propozuar
lidhjen e kontratés me NTP “Exim Shped” gé nuk plotésonte kriteret e
pércaktuara sipas tenderit, dhe pas nénshkrimit t&€ kontratés nga ushtruesi i
detyrés se drejtorit me kété operator, né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé,
nuk ka njoftuar komisionin rregullativ té prokurimit publik pér kéto parregullsi,
duke démtuar buxhetin e Kosovés né shumé prej 9,000 euro.

7 “Né herén e treté, Apeli e liron pérfundimisht nga akuzat pér korrupsion ish-zyrtarin e prokurimit né
KRM “Pastértia”. “Betimi pér Drejtési”. Publikuar mé 21 janar 2019. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/ne-heren-e-trete-apeli-e-liron-perfundimisht-nga-akuzat-per-
korrupsion-ish-zyrtarin-e-prokurimit-ne-krm-pastertia/).
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Konkluzione

INPO né vazhdim pérmbledhé konkluzionet e kétij raporti té€ monitorimit dhe hulumtimit
né lidhje me aktivitetet e prokurimit publik, menaxhimin e zbatimit té kontratave publike
si dhe me trajtimin e rasteve té zyrtaréve té akuzuar pér korrupsion né prokurim publik

nga organet gjyqgésore.

Legjislacioni né fuqi pérsa i pérket fushés sé prokurimit publik pérmbushé
standardet e pranueshme pér té zhvilluar aktivitetet e prokurimit publik duke u
bazuar né parimet e geverisjes sé miré, té cilat bazohen né parimin e
transparences, llogaridhénés, mos-diskriminimit, integritetit etj. Pérgjithésisht,
kéto parime né prokurimin publik mundésojné ruajtjen e vierés sé paraseé publike,
konkurrenceén e liré, transparencén si dhe trajtimin e barabarté. INPO vleréson se
legjislacioni né kété fushé, gjithnjé duhet té avancohet né pérputhje me zhvillimet
e kohés, me theks té vecanté konstaton se ka nevojé té avancohet korniza ligjore,
e cila rregullon ¢éshtjen e menaxhimit té kontratave publike, fushé kjo, né té cilén
ka probleme té cilat karakterizohen si dukuri.

Komunat e Republikés sé Kosovés kané probleme serioze né planifikimin e
vlerave té kontratave publike. Komunat vazhdimisht zhvillojné aktivitete té
prokurimit publik, té cilat rezultojné me lidhjen e kontratave publike, té cilat
tejkalojné vlerat e shumave té planifikuara me buxhetin komunal. Rrjedhimisht, ky
fenomen, ka ndikuar gé Komunat té ndértojné praktika té kéqjija té geverisjes, té
cilat pérvecse prodhojné borxhe té komunés, rezultojné me mungesé té
realizimit t& punéve né zbatimin e obligimeve té kontratave té lidhura me
operatoreé té ndryshém ekonomik. Kéta té fundit, duke u pérballur me vonesa té
pagesave té mjeteve financiare pér punét apo shérbimet e kryera, vazhdimisht
zvarrisin punimet ose shérbimet, té cilat shkaktojné dém né interesin publik té
komunés.

Zyrtarét e prokurimit publik népér komuna, né shumé raste t& monitoruara,
veprojné né kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik sa i pérket afateve pér
tenderim, té cilat i shkurtojné pa ofruar arsyetime té géndrueshme, si¢ kérkohet
me ligj.

Zyrtarét e prokurimit publik, aplikojné kritere kufizuese/diskriminuese, té cilat
krijojné pabarazi né mes té operatoréve ekonomiké té interesuar pér tenderim.
INPO ka gjetur se ndér kufizimet mé té shpeshta jané kufizimi i numrit projekteve
si déshmi pér kapacitet teknik dhe profesional, kufizimii numrit té punétoréve gé
duhet déshmuar me lista nga Administrata Tatimore e Kosovés, kérkesat pér ISO
standarde jo relevante apo té cilat jané té shfugizuara, déshmité se nuk kané
obligime té pashlyera ndaj komunés apo edhe rastet kur operatorét ekonomik gé
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kané kontrata té papérfunduara me komunén kufizohen té aplikojné né tenderé.
Kéto veprime té zyrtaréve té prokurimit publik mund té prodhojné pasoja té
pariparueshme pér operatorét ekonomiké, duke i démtuar né pjesémarrje té
tenderéve publike, duke krijuar né kété formeé terren favorizues pér operatore té
caktuar ekonomik, rrjedhimisht duke ofruar mundési reale pér zhvillimin e
veprimtarive korruptive.

Njoftimet e publikuara rreth aktiviteteve té prokurimit publik né shumicén e
rasteve publikohen me gabime pérmbajtésore dhe teknike, té cilat cenojné
integritetin e procesit té prokurimit publik. Né kété drejtim, jané shpeshtuar
rastet kur zyrtarét e prokurimit, obligohen té pérmirésojné gabimet né njoftimet
e publikuara. Shqgetésues éshté fakti se kéto pérmirésime té gabimeve béhen né
kundérshtim me afatet ligjore dhe ndryshojné né esencé kriteret e tenderéve té
caktuar. Né raste té caktuara, komunat pérmes kétyre veprimeve né kundérshtim
me ligjin, véshtirésojné qasjen e barabarté té operatoréve ekonomik né tenderé
té caktuar, pasi ndodhé gé pérmirésimet né njoftimet e aktiviteteve té prokurimit
publik t& béhen edhe né ditén kur pérfundon afati pér tenderim. Prapa kétyre
veprimeve té kundérligjshme ngriten dyshime té arsyeshme se kéto pérmirésime
né kété ményré béhen me géllime té caktuara pér té eliminuar apo favorizuar
operatoreé té caktuar ekonomik.

Zyrat e Prokurimit Publik né Komuna né raste té caktuara shkelin afatet ligjore
pér vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve. INPO ka identifikuar disa tenderé, té
cilét nuk kané gené pér nga natyra tender kompleks dhe né té cilat komunat kané
shkelur afatet ligjore pér vierésimin dhe krahasim té tenderéve, pérkatésisht
komunave iu jané nevojitur mbi 40 dité pér kéto procese, ndérsa ligji pércakton
se ato duhet té pérfundohen brenda 30 ditéve, me pérjashtim té tenderéve
kompleks, pér té cilét mund té zgjatet ky afat.

Fenomeni i shkeljes sé Ligjit t& Prokurimit Publik rezulton té jeté kontrata pa
afatet e sakta se kur duhet té fillojné dhe mbarojné obligimet kontraktuale,
respektivisht data e pérfundimit té kontratés. Komunat kané ndértuar njé
praktiké té€ kundérligishme té lidhjes sé kontratave publike me operatorét
ekonomiké, duke pércaktuar kohézgjatjen e kontratés me dité pune/kalendarike
ose muaj dhe jo me data té fillimit dhe mbarimit té kontratés.

Fenomen tjetér i kundérligjshém i lidhjes sé kontratave publike me operatorét
ekonomiké éshté periudha e validitetit té sigurisé sé ekzekutimit té kontratés. Né
shumicén e tenderéve té monitoruar, rezulton se validiteti i kétyre sigurimeve
éshté né kundérshtim me ligjin, pasi gqé afatet e kétyre sigurimeve del se jané mé
té shkurta sesa kérkohen me ligj apo del se ato skadojné para pérfundimit té
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kontratave. INPO gjen se ky fenomen ndodhé edhe si pasojé e mos pércaktimit
adekuat té kohézgjatjes sé kontratés.

Komunat né aktivitete té caktuara té prokurimit publik kushtézojné operatorét
ekonomik me punésimin e ish-punétoréve té komunave. Gjetjet e monitorimit
tregojné se kéto kushtézime jané béré ndaj operatoréve ekonomiké né Gijilan dhe
Ferizaj, lidhur me kontratat e pastrimit. Kéto kushtézime jané né kundérshtim me
Ligjin e Prokurimit Publik, i cili né asnjé formé nuk lejon kushtézime té késaj natyre.

Organi Shqyrtues i Prokurimit apo Gjykata e Tenderéve si¢ njihet né publik né
raste té€ monitoruara nga INPO éshté anashkaluar nga njé Komuné e caktuar, e
cila edhe pse ka pasur procedura té hapura né kété gjykaté, ka vendosur té
nénshkruajé kontraté me operatorin e caktuar ekonomik, pa pritur verdiktin
pérfundimtar. Kjo ményré e veprimit té éshté e kundérligjshme dhe né kéto raste
mospérfillja e vendimeve t& OSHP-sé mund té prodhojé pasoja pér Komunén.

Ligji pér Prokurimin Publik né fuqi i njeh OJQ-té si operatoré ekonomik, mirépo
né nenin 132/A té kétij ligji, pércaktohet se Qeveria me akt nénligjor pércakton
rregullat, standardet dhe procedurat e kontraktimit té& shérbimeve publike pér
organizatat e shogérisé civile. INPO ka gjetur se né Kosové nuk ka legjislacion
adekuat, i cili rregullon standardet dhe procedurat pér kontraktimin e OJQ-ve
pér ofrimin e shérbimeve publike nga ana e komunave, ministrive, apo agjencive
té pavarura. Qeveria deri mé tash nuk ka nxjerré ndonjé akt nénligjor, i cili
rregullon kété fushé. INPO ka gjetur se disa komuna tanimé kané lidhur kontrata
pér shérbime me OJQ né vlera t&€ majme monetare, pérmes instrumentit té
prokurimit publik. Né kuadér té monitorimit, jané hulumtuar katér (4) aktivitete té
prokurimit, té cilat kané rezultuar me lidhjen e kontratave publike pér shérbime
me OJQ, té cilat ofrojné shérbime shéndetésore. Né asnjérén nga kéto aktivitete
té prokurimit nuk éshté shénuar se kontraktimi i shérbimeve éshté planifikuar té
béhet nga OJQ-te.

INPO shpreh shqetésim né lidhje me kontraktimin e kétyre shérbimeve nga OJQ-
ja, e cila nuk ka ofruar déshmi se i ka plotésuar té gjitha kriteret ligjore, duke
pérfshiré licensén pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore dhe déshmité e tjera
té stafit mjekésoré.

INPO vleréson sé komunat respektive gjaté udhéhegjes sé procedurave pér té
kontraktuar shérbime mjekésore dhe ambulantore nga OJQ-té kané vepruar né
kundérshtim me bazén ligjore. Né bazé té hulumtimit, INPO ngrité dyshime se
kéto kontrata jané shfrytézuar pér té punésuar staf shéndetésoré né Qendrat e
Mijekésisé Familjare t&é Komunave.
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Sistemi i drejtésisé pérmes veprimeve dhe vendimeve adekuate duhet té arrijé
géllimin pér té ndjekur dhe gjykuar né ményré té drejté dhe té bazuar né ligj, té
gjithé zyrtarét e pérfshiré né kryerjen e veprave penale gé ndérlidhen me
prokurimin publik. Gjaté kétij viti, jané monitoruar 23 seanca gjygésore, ku
pérfshihen nénté (9) léndé né té cilat akuzohen pér korrupsion zyrtarét e
prokurimit publik té nivelit té institucioneve lokale dhe gendrore. Karakteristiké e
kétyre rasteve éshté se gjaté kétij viti, gjykatésit kané shpallur aktgjykime liruese
né pesé (5) raste, ndérsa né katér (4) rastet e tjera po vazhdojné shqyrtimet
gjygésore. Pra, ende nuk ka asnjé zyrtaré té prokurimit publik té akuzuar pér
korrupsion dhe té dénuar me burgim efektiv gjaté kétij viti.

Gjetjet tregojné se né nivelin komunal né lidhje me kryerjen e veprave penale né
fushén e prokurimit publik gjaté kétij viti jané duke u pérballur me procedura
gjygésore Drejtori i Zyrés sé Prokurimit né Gijilan, Lipjan dhe Prizren si dhe
Kryetari i Komunés sé Istogut, Haki Rugova. Ky i fundit, akuzohet se ia ka dhéné
tenderin véllait té tij duke ia mundésuar dhénien e kontratés pérmes
procedurave té prokurimit publik, kontraté kjo, té cilén e kishte nénshkruar
personalisht.

Pa paragjykuar epilogun e kétyre rasteve gjygésore, né pérgjithési rezulton se
politika e ndjekjes dhe dénimeve né kéto raste nuk éshté adekuate, rrjiedhimisht
nuk arrihet géllimi pér té€ ndéshkuar té pérfshirét né afera korruptive dhe gé té
parandalohen veprimet e njéjta nga zyrtarét e tjeré.
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Rekomandime

INPO né vazhdim ofron rekomandime konkrete me géllim gé té sigurohet integritet né

zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit publik né ményré gé paraja publike té shpenzohet

né ményré racionale, duke respektuar né plotni kriteret ligjore dhe standardet e

geverisjes sé mire.

Né procesin aktual té analizimit té kornizés ligjore né fushén e prokurimit publik,
rekomandohet gé té adresohet né ményré mé specifike ¢éshtja e rregullimit té
obligimeve gé ndérlidhen me menaxhimin e kontratave publike, fushé kjo, né té
cilén ka probleme té cilat karakterizohen si dukuri.

Komunat e Republikés sé Kosovés duhet té zbatojné obligimet ligjore lidhur me
planifikimin e buxhetit komunal, duke mos planifikuar projekte apo shérbime, té
cilat nuk ka buxhet gé t'i mbulojé. Né kété drejtim, zyrtarét e prokurimit publiké,
né asnjé rast nuk duhet té ndérmarrin veprime pér té iniciuar procedura té
prokurimit pér té cilat nuk déshmohet se ka mjete té€ mjaftueshme financiare pér
realizimin e projekteve apo shérbimeve té caktuara. Né té kundértén, nése
vazhdohet me késo shkelje ligjore nga zyrtarét e prokurimit publik, duke lidhur
kontrata publike, pa pasur buxhet té mjaftueshém apo duke e zhytur komunén
né borxhe, atéheré kjo pérbén alarm pér organet e ndjekjes, té cilat duhet té
veprojné pér té ruajtur interesin publik, rrjedhimisht pér té ruajtur buxhetin e
taksapaguesve.

Kryetarét e Komunave duhet té rrisin transparencén, mbikéqyrjen dhe
llogaridhénien e zyrtaréve té prokurimit publik, té cilét haptas veprojné né
kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik sa i pérket afateve pér tenderim,
aplikimin e kritereve kufizuese/diskriminuese dhe té tjera veprime gé e cenojné
né ¢cfarédo forme integritetin e proceseve té prokurimit publik.

Né pérputhje me té drejtat gé Ligji pér Prokurimin Publik ua njeh OJQ-ve gé si
operatoré ekonomik, té ofrojné shérbime té ndryshme, Qeveria e Republikés sé
Kosovés, duhet té pérmbushé obligimet ligjore pér té miratuar legjislacionin
sekondar pérmes té cilit do té pércakton qarté rregullat, standardet dhe
procedurat e kontraktimit té& shérbimeve publike pér organizatat e shogérisé
civile.

Hetuesit policoré té krimeve ekonomike, prokurorét dhe gjykatésit duhet té
profilizohen né fushén e prokurimit publik, pér t& mundésuar hetime, ndjekje dhe
gjykime profesionale pér té zbardhur aktivitetet kriminale té cilat zhvillohen
pérmes prokurimit publik. Politika e ndjekjes duhet té avancohet pér té zhvilluar
hetime té drejta dhe té bazuara né ligj, sikurse gjykatésit duhet té gjykojné drejté
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kéto raste dhe né rastet kur gjejné fajtor té akuzuarit né fushén e prokurimit
publik té shqiptojné dénime adekuate pérmes té cilave arrihet géllimi i dénimit.
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Rreth INPO

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése e
themeluar né vitin 2005 me géllim gé té pérparoj pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
shogérore, pérmes sé cilés avokohet pér céshtje shogérore, politike, ekonomike,
forcimin e parimit té transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve publike, rritjen
e kérkesave té gytetaréve si dhe luftimin e korrupsionit, duke synuar né promovimin e
vlerave té njé shoqgérie té hapur dhe demokratike.

Vizioni i Organizatés INPO éshté pér institucione lokale gé geverisen me vlera
demokratike ku qytetari éshté bashkévendimmarrés, ndérsa INPO pér mision ka
promovimin e demokratizimit té qeverisjes lokale pérmes aktivizmit qytetar dhe
pérkushtohet né avansimin e vlerave té njé shogérie té hapur.

Vizioni dhe misioni i Organizatés INPO pérmbushen pérmes aktiviteteve té ndryshme té
punés té cilat organizohen nga dy (2) programet e specializuara té Organizatés: (i)
Programi pér Qeverisje té Miré, dhe (ii) Programi pér Zhvillim Demokratik. Ky dokument
éshté produkt i Programit pér Qeverisje té Miré, program i cili ka pér géllim promovimin
e geverisjes sé pérgjegjshme duke nxitur pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrije,
transparencé, llogaridhénie dhe sundim té ligjit.

INPO gé nga themelimi ka shtyré pérpara agjendat pér mé shumé transparencé né
shpenzimet financiare publike, pérfshirjen mé té miré dhe mé té gjeré té qytetaréve né
proceset e vendimmarrjes publike dhe rritjen e llogaridhénies sé zyrtaréve publik té
ndjeshém ndaj korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té kéqija né institucionet publike.
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Shtojcé: Aktivitetet e prokurimit té monitoruara

Nr.

Autoriteti
kontraktues

Titulli i aktivitetit té& prokurimit

Lloji i aktivitetit té
prokurimit

Lloji i procedurés sé
prokurimit

Vlera e aktivitetit té
prokurimit

Komuna e Decanit

Ndértimi-Zgjerimi i rrugés R107
gendrore né Degan (Ura e Demés-

Carrabreg)

Puné

Procedura e hapur

Vleré e madhe

Komuna e Decanit

Asfaltimi i rrugéve né fshatin Irzniq

Puné

Procedura e hapur

Vleré e mesme

Komuna e Dragashit

Ndértimi i murit mbrojtés dhe
infrastrukturés pércjellése né

fshatin Buce

Puné

Procedura e hapur

Vleré e mesme

Komuna e Dragashit

Furnizimin me pajisje kompjuterike
(kompjuter, laptop, monitor,
shtépiza, UPS, printer, skaner et;.

Furnizim

Procedura e hapur

Vleré e mesme

Komuna e Ferizajt

Pastrimi dhe mirémbajtja higjienike
objektit t&é Komunés sé Ferizajt,
dhe institucioneve tjera gé
funksionojné né kuadér té

Komunés sé Ferizajt

Shérbime

Procedura e hapur

Vleré e madhe

Komuna e Ferizajt

Sigurimi fizik i objektit té komunés
dhe objekteve té tjera té cilat
funksionojné né kuadér té

Komunés sé Ferizajt

Shérbime

Procedura e hapur

Vleré e madhe
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Administrimi i profilit té kryetarit té

7 Komuna e Ferizajt . e .
komunés né rrjete sociale
Dezinsektimi, dezinfektimi dhe
K Fushé deratizimi i objekt i , I .
8 omurIa erushe era IZ"T,_"  objekteve airs.lmore Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Kosoveés shéndetésore dhe hapésirave
publike
K Fusha Furnizi hai dh
9 omur.m'a erushe u'rn|2|m rTme gjera ushqimore che Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Kosovés mjete sanitare
Nd&rtimi i ~ - n-Mege- ]
10 | Komuna e Gjakovés der |rr'1.| ! Ijru.ges Cermjan-Mege Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
kontraté tri vijecare
Sigurimi fizik i objekteve té ) .
M Komuna e Gjakovés 'gurl I IZI.. I . ) N Y Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
Komunés sé Gjakovés
. Shérbi fesionale pér QKMF I .
12 | Komuna e Gjilanit er |me. p,ro esulona ©per Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
dhe Administratén Komunale
N Pastrimi i objekteve komunale né . .
13 | Komuna e Gjilanit Giilan Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
Pastrimi i objekteve K le né i
14 | Komuna e Gjilanit G?;’a:ml | objekteve Romunale ne Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
Intervenimet emergjente né ;
15 | Komuna e Gllogocit v .,I 9’ Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Komunén e Drenasit
Furnizim me artikuj higjenik pér
jat e institucioneve komunale - ;
16 | Komuna e Gllogocit nevoja Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme

administratés, arsimit dhe
shéndetésisé
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Komuna e

Instalimi i nxemjes gendrore né

17 . e . ) i Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Gracanicés institucionet arsimore - Ritender
Komuna e Shérbimet e pérkthimit nga . Me kuotim té . )
18 . PIMEt € pere 9 Shérbime . Vleré e vogél
Gracanicés serbishtja né shqip dhe anasjelltas ¢cmimeve
Komuna e Hanit té .. .
19 Eleit Furnizim me autoambulancé Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
zi
Komuna e Hanit té Shtrimi me kubéza né zonat rurale . .
20 ) . Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Elezit dhe urbane - sipas LOT-eve
Furnizim me artikuj pastrimi dhe .. .
21 | Komuna e Istogut e IP Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
higjienike
Furnizimi me artikuj ushgimore pér .. .
22 | Komuna e Istogut e e Jushq P Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
nevoja té institucioneve komunale
) Hapja e rrugéve fushore né _ .
23 | Komuna e Junikut P ) g ) Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Komunén e Junikut
) Mirémbajtja dhe servisimi i . Me kuotim té ) ;
24 | Komuna e Junikut v J J, ,, Shérbime ) Vieré e vogél
pajisjeve mjekésore cmimeve
Rregullimi dhe asfaltimi i rrugéve té . .
25 | Komuna e Kaganikut qytgtit 9 Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
. Furnizim me material ushgimor dhe . Me kuotim té . .
26 | Komuna e Kaganikut | .. 9 Furnizim . Vleré e vogél
pije ¢cmimeve
Furnizim me material laboratorik
Komuna e . .. .
27 i dhe reagensa dhe material Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Kamenicés

stomatologjik
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28

Komuna e
Kamenicés

Shérbime té DDD-sé

Shérbime

Me kuotim té
¢cmimeve

Vleré e vogél

29

Komuna e Klinés

Asfaltimi i rrugéve Lot 1- rrugéve
lokale Budisalc, Lot-2 rrugéve
lokale Stup, Lot 3- rrugéve lokale
Sigevé, Lot 4rrugéve lokale
Qeskov, Lot 5 - rrugéve lokale
Gjurgjeviki i vogél

Puné

Procedura e hapur

Vieré e mesme

30

Komuna e Klinés

Asfaltimi i rrugés Dollove,
Grabanicé, Dush, Jellovc

Puné

Procedura e hapur

Vleré e mesme

31

Komuna e Klinés

Ndértimi i kanalizimeve LOT 1- né
Ranoc, Leskoc faza 1, LOT 2-
Dresnik faza 1, LOT 3- Dollc faza 1,
LOT 4 - né lagje té Klinés

Puné

Procedura e hapur

Vleré e mesme

32

Komuna e Kllokotit

Furnizim me shenja té
komunikacionit vertikale,
horizontale si dhe panelet me
ndrigim

Puné

Me kuotim té
cmimeve

Vleré e vogél

33

Komuna e Kllokotit

Rikonstruktimi dhe zgjerimi i
ndricimit publik pér Komunén e
Kllokotit

Puné

Procedura e hapur

Vleré e mesme

34

Komuna e
Leposaviqit

Rindértimi dhe ndértimi i rrugéve
hyrése né territorin e komunés sé
Leposaviqit

Pune

Procedura e hapur

Vleré e mesme
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Komuna e

Ndértimi i ndrigimit rrugor né

35 .. ) .. Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Leposaviqit komunén e Leposavicit
Furnizimi me material higjenik pér
institucionet arsimore,
.. shéndetésore, shérbimin e .. .
36 | Komuna e Lipjanit e e e Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
zjarrfikjes dhe shpétimit dhe
shtépiné e komuniteteve - kontraté
kornizé- Rindértim
Mirémbaijtja dhe pastrimi i
37 | Komuna e Lipjanit objekteve té institucioneve Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
komunale
Furnizim me ushqgim dhe pije pér
Komuna e nevojat e institucionit parashkollor, .. .
38 i ,, ) ) ,. P o Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Malishevés cerdhes publike Zérat e Embél né
Malishevé
Renovimi i objekteve shkollore,
Komuna e ; . i .
39 ) N cerdhes publike dhe sallés sé Punée Procedura e hapur | Vleré e mesme
Malishevés i e . . .
sportit té Komunés sé Malishevés
Servisimi, mirémbaijtja, dhe riparimi
Komuna e . . . N .y .
40 ,, i automjeteve zyrtare té€ Komunés | Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Mamushés . .
sé Mamushés
Komuna e Furnizimi me material shpenzues .. Me kuotim té . .
41 . e . v . Furnizim . Vieré e vogél
Mamushés higjienik dhe pajisje ¢cmimeve
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Komuna e Mitrovicés

Furnizimi, vendosja dhe montimi i

42 <& Juaut semaforéve dhe mirémbajtja 3 (tri) | Furnizim Procedura e hapur | Vleré e madhe
9 vjecare e semaforéve
... . | Ndértimi dhe vendosja e shkalleve
Komuna e Mitrovicés . - . i .
43 _, emergjente né disa objekte Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
sé Jugut
shkollore
Komuna e Mitrovicés | Blerje e karrigeve pér nevoja té .. Me kuotim té . )
44 ,, . v - o Furnizim . Vleré e vogél
sé Veriut odés sé shkollés teknike t&€ mesme ¢cmimeve
... .| Furnizim me teknika e bardhé pér
Komuna e Mitrovicés . . . .
45 .\ nevojat e shkollés parashkollore Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
sé Veriut .
Danica Jaramaz
Ndértimi dhe mirémbajta e
Komuna e . I . o -
46 . e ndricimit publik né Komunén e Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Novobérdés . s
Novobérdés
Furnizim me mekanizém bujgésor
Komuna e dhe multikultivatora pér
47 - e ) Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Novobérdés subvencionim té fermeréve 2019- P
2020
Furnizim me gjéra ushqgimore pér
48 | Komuna e Obiligit cerdhe dhe institucione tjera Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
komunale
49 | Komuna e Obiligit Sigurimi fizik i objektit komunal Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Punimet e kulmit me llamariné né . .
50 | Komuna e Parteshit Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme

shkollén fillore Pasjan

75



Me kuotim té

51 | Komuna e Parteshit | Furnizim me pajisje bujgésore Furnizim . Vleré e vogél
cmimeve

Rregullimi i gendrés sé qytetit-

52 | Komuna e Pejés Ndértimi i sheshit Néna Terezé né | Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
Pejé

53 | Komuna e Pejés Ndértimi i shkollés sé Artit Faza ll Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
Ndértimi i bulevardit dhe sheshit

54 | Komuna e Podujevés | "Sheshi i Déshmoréve" né gendér Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
té gytetit
Ndartimi | obiektit & ri &

55 | Komuna e Podujevés er |r.’n| ! c,), Jertttente Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
emergjencés

harbi himi P

56 | Komuna e Prishtinés > er.b |rr.1e te njenax |.m "t te. . .. | Shérbime rocec?lura © Vleré e mesme
parkingjeve né Qytetin e Prishtinés negociuar

57 | Komuna e Prishtinés | Ofrimi i shérbimeve té pérkthimit Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
Ndértimi pargeve rekreativo-

58 | Komuna e Prishtinés | sportive - Renovimi i Kompleksit Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
Qafa
Kujdesi socio - shéndetésor

59 | Komuna e Prizrenit shtépiak dhe ambulantor pér Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
qytetarét e Komunés sé Prizrenit
Ndértimi i infrastrukturés né

60 | Komuna e Prizrenit parkun ekonomik né Lubizhdé té Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe

Prizrenit
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61 | Komuna e Rahovecit | Furnizim me material higjenik Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
62 | Komuna e Rahovecit | Ndértimi i semaforéve té rinj Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
.. .. | Furnizim me ushgime dhe produkte .. .
63 | Komuna e Ranillugés | . .. . 9 P Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
higjienike
Ndértimi i sallés sé fiskullturés pér
.. . | shkollén fillore "Trajko Periq" né . .
64 | Komuna e Ranillugés . J 9 Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Ropotove té Madhe Komuna e
Ranillugés
Furnizim me material higjenik pér
nevoja té Komunés sé Shtérpcés, e
. . e - Me kuotim té " "
65 | Komuna e Shtérpcés | nevojat e shkollave dhe mjekésisé | Furnizim mimeve Vieré e vogél
familjare né territorin e Komunés ¢
sé Shtérpcés
. . | Ngjyrosja e ndértesés komunale . Me kuotim té ; ;
66 | Komuna e Shtérpcés -l .J . . Shérbime . Vleré e vogél
dhe objektin e ambulancés né Brod cmimeve
Furnizimi me mirémbajtje té
67 | Komuna e Shtimes ndértesave pér institucionet e Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Komunés sé Shtimes
Furnizimi me pajisje tjera pér
68 | Komuna e Shtimes institucionet e Komunés sé Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Shtimes - Ri-Tender
) Kujdesi shtépiak - paliativ i té . )
69 | Komuna e Shtimes ) P P Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme

sémuréve né Komunén e Shtimes
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Komuna e

Asfaltimi i rrugés Rudik deri te

Puné P h Vleré h
70 Skénderait Kisha uné rocedura e hapur eré e madhe
K Mirémbaitia dh trimi i
71 Ofnuna ? ||.'em A Jé. © pastrimi| Shérbime Procedura e hapur | Vleré e madhe
Skénderaijt objekteve té AK
Fasadimi i objekteve, renovimi i
72 | Komuna e Suharekés | pullazeve té objekteve publike dhe | Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
kolektive - Suhareké
.| Blerje e pajisjeve mjekésore pér . N
73 | Komuna e Suharekés QKMEF dhe QMF Furnizim Procedura e hapur | Vleré e mesme
Shérbime pér realizimin e vitalizimi i
74 | Komuna e Suharekés | infrastrukturés pér funksionalizimin | Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
e projektit shtretérit shtépiak
75 | Komuna e Vitisé Renovimi i ambulantave Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme
Rivitalizimi i ndértesds sé K -
76 | Komuna e Vitisé IV ! fa.|z'|'m| I nderteses s¢ Komunés Punée Procedura e hapur | Vleré e mesme
sé Vitisé
77 | Komuna e Vushtrrisé | Asfaltimiirrugéve lokale né qytet Puné Procedura e hapur | Vleré e madhe
Shérbime té Deratizimit,
78 | Komuna e Vushtrrisé | Dezinfektimit dhe Dezinsektimit Shérbime Procedura e hapur | Vleré e mesme
DDD
Kormuna e Zubin Ndértimi i ndrigimit rrugor né
79 vendbanimet e komunés sé Zubin | Puné Procedura e hapur | Vleré e mesme

Potokut

Potokut

78



80

Komuna e Zubin
Potokut

Prokurimi i pajisjeve té zjarrfikésve
pér stacionin e zjarrit né Komunén
e Zubin Potokut

Furnizim

Me kuotim té
¢cmimeve

Vleré e vogél

81

Komuna e Zvecanit

Shérbimet e sigurisé fizike té
objektit té& ZKK

Shérbime

Procedura e hapur

Vieré e mesme

82

Komuna e Zveganit

Hartimi i dokumentacionit tekniko-
projektues- Projektit kryesor pér
ndértimin e rezervuaréve té ujit té
pijshém né Zvecgan dhe kryerja e
shérbimeve profesionale
mbikéqyrése né realizimin e
projektit né fjalé

Shérbime

Procedura e hapur

Vleré e mesme

79






Integritetii proceseve té prokurimit publik né Komunat e Republikés sé Kosovés vazhdon té jeté
i cenueshém. Pérkundér faktit se legjislacioni né fugi né fushén e prokurimit publik pérmbushé
standardet e pranueshme pér té zhvilluar aktivitetet e prokurimit publik duke u bazuar né
parimet e geverisjes sé miré, né praktiké vazhdimisht cenohen kéto parime, pérfshi
transparenceén, llogaridhénien, mos-diskriminimin, integritetin et;.

Iniciativa pér Progres (INPO) dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) me géllim gé té hartojné
njé raport sa mé real dhe analitik né lidhje me zbatimin konceptual dhe sipas obligimeve ligjore
té cikleve té prokurimit, ka pérdorur metodologji té€ pérzier t€ hulumtimit dhe analizés.
Hulumtimi pérfshiné monitorimin dhe analizimin e 160 aktiviteteve té prokurimit, respektivisht
80 aktivitete nga inicimii prokurimit e deri tek lidhja e kontratés dhe 80 aktivitete t&€ menaxhimit
té kontratés, né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés. Mesatarisht, secilés komuné i jané
monitoruar katér (4) tenderé, dy (2) inicime dhe dy (2) menaxhime té kontratés. Ky monitorim
éshté zhvilluar né periudhén dhjetor 2018 deri né fillim té néntorit 2019. Monitorimi gjithashtu
pérfshiné edhe rastet gjygésore té zyrtaréve té prokurimit apo zyrtaréve té tjeré té akuzuar pér
kegpérdorim té detyrés zyrtare né lidhje me prokurimin publik.

Metoda e pérzgjedhjes sé tenderéve/kontratave pér tu analizuar dhe monitoruar éshté bazuar
né indikatoré automatik sic jané: (i) aktiviteti i prokurimit me vetém njé oferté, (i) ¢cmimi i
kontratés éshté shumé afér cmimit té parashikimit té vlerés, (iii) rastet e eliminimit té té gjitha
ofertave qé kané aplikuar, pérvec asaj fituese, (iv) tenderét me afate té shkurtuara, (v) gmimi i
ofertés fituese éshté meé i larté sesa parashikimi i vlerés sé kontratés, si dhe sipas rrezikut té
sektorit (shtrimit té rrugéve, tenderét e sigurimit fizik, tenderét e pastrimit, furnizimeve, etj). Né
disaraste éshté pérdorur edhe metoda e rastésisé né pérzgjedhje té tenderitapo kontratés.

Iniciativa pér Progres éshté organizaté jo-geveritare
dhe jo-fitimprurése e themeluar né vitin 2005 me
Www.inpo—ks.org géllim geé te p('%rparoj pjesé.marrjen e qytetéréve n?
. proceset shoqgérore. Organizata INPO funksionon né
bazé té programeve té saj: Programi pér Qeverisje té
Miré, dhe Programit pér Zhvillim Demokratik.

Ky botim éshté produkt i projektit “Kérko Drejtési: Fugizimi i gasjes né drejtési né Kosove”,
projekti iimplementuar nga Organizata INPO dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési me mbéshtetje
financiare té Departamentit té Shtetit Amerikan - Byrosé sé Narkotikéve Ndérkombétar dhe
Géshtjeve té Zbatimit té Ligjit (INL)



