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I.  Pérmbledhje ekzekutive

Asnjé aktgjykim i formés sé preré nuk éshté shqiptuar me burgim efektiv pér vepra penale té
korrupsionit ndaj profilit larté. Zyrtarét e larté publik vazhdojné t& amnistohen nga ndjekja
penale e bazuar né hetim dhe ndjekje profesionale, dhe gjykime té drejta, paanshme dhe té
pavarura gé do té rezultonin me shqgiptimin e dénimeve me burgim efektiv.

Prokurorité dhe Gjykatat ende vazhdojné luftén kundér korrupsionit kryesisht tek korrupsioni
i nivelit té ulté, dhe niveli i mesém dhe rrallé heré kundér nivelit té larté. Prokurorité né vitin
2019, kané pasur né puné léndé té korrupsionit ndaj 854 personave té akuzuar, ku prej tyre
443 persona i takojné profilit té ulét, 357 persona profilit t¢ mesém dhe 54 persona i takojné
té profilit té larté.

Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme pérmes veprave
penale té korrupsionit ende éshté njé temé tabu dhe pa asnjé rezultat né sistemin prokurorial
dhe gjygésor. Prokurorét ende punén e tyre e bazojné né logjikén e ngritjes sé aktakuzave por
jo edhe identifikimin e pasurisé sé fituar né ményré té kundérligjshme, parashtrimin e
kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim té pasuriseé.

Prokuroria Speciale njéjté sikurse edhe né vitet e kaluara (2016, 2017, 2018) edhe né vitin
2019, ka vazhduar me trendin e ikjes né marrjen e pérgjegjésive pér trajtimin e rasteve té
korrupsionit. Kjo Prokurori nga 1 janari 2019 e deri mé 30 shtator 2019 nuk ka ngritur asnjé
aktakuzé ndaj profilit té larté pér vepra penale korruptive. Prokurorét né kété prokurori nuk
jané té profilizuar dhe specializuar né fusha té vecanta. Prokurorét né PSRK vazhdojné qé né
té njejtén kohé té trajtojné léndé té fushave té ndryshme si léndé té krimit té organizuar,
korrupsionit, krimeve té luftés, pastrimit té parasé, vrasjeve, trafikimit, etj. Mungesa e
profilizimit té prokuroréve, dhe shpérndarja e rasteve té korrupsionit dhe krimeve ekonomike
té njé numér i madh i prokuroréve né PSRK éshté edhe tendencé dhe politiké e késaj
prokurorie né shpérndarjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

Politika ndéshkimore té rastet e korrupsionit ende mbetet sfidé pér gjykatésit né té gjitha
gjykatat e Kosovés. Sistemi gjygésor ende nuk éshté né gjendje té zbatoj politika
ndéshkimore unike dhe né pajtim me frymén dhe géllimin e vet Kodit Penal t& Kosovés.
Gjaté késaj periudhe raportuese numri mé i madh i denimeve té shgiptuara nga gjykatat jané
dénime me kusht dhe me gjobé, pasuar nga dénimet me burgim. Sidoqofté, viti 2019, né
krahasim me vitetet paraprake pér heré té paré ka shénuar ngritje té€ numrit té dénimeve me
burgim efektiv té shqgiptuara nga gjykatat e Kosovés, por jo ndaj profilit té larté té
korrupsionit.

Mungesa e kontrollit gjygésor né fazén e hetimeve preliminare vazhdon té pérbén njé prej
formave mé persekutuese té hetimit dhe ndjekjes se gytetaréve apo zyrtaréve qé jané subjekt
té kallézimeve té ndryshme penale. IKD ka identifikuar kété problem, ende té paadresuar, té
zhvillimit té hetimeve nga polica dhe prokuroria, pa asnjé kontroll efektiv té gjygésorit,
pérmes té cilit vazhdojné té persekutohen palét e ndryshme, duke ua shkelur té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut.



[I.  Trajtimi i rasteve té korrupsionit nga sistemi prokurorial

PSh gjaté periudhés raportuese janar-shtator 2019, ka pasur né total né puné, 553 raste me
1289 persona té pérfshiré lidhur me veprat penale té korrupsionit. Nga kéto raste, PSh nga
vitet paraprake Kishte trashéguar 274 raste té korrupsionit me 725 persona té pérfshiré,
pérderisa pérgjaté periudhés raportuese Kkishte pranuar né puné 279 raste té reja té

korrupsionit me 564 persona té pérfshiré. (Shih tabelén)

a) Hetimet né rastet e korrupsionit nga sistemi prokurorial

17 93 12 70 29 163 2 13 27 150
110 355 99 177 | 209 532 106 195 103 337
28 63 72 162 | 100 225 54 112 46 113

6 15 12 12 18 27 12 19 7 8

8 19 29 42 37 61 29 47 8 14
68 102 24 42 92 144 21 39 71 105
22 63 14 20 36 83 21 33 15 50
15 15 17 39 32 54 18 25 14 29
274 725 279 564 | 553 | 1289 263 483 291 806

Tabela 1 — Trajtimi i rasteve té korrupsionit né sistemin prokurorial pér néntémujorin 2019.

PSh gjaté késaj periudhe raportuese ka zgjidhur 263 raste té korrupsionit ndaj 483 personave
té pérfshiré, respektivisht Ky institucion ka arritur té zgjidh 16 raste mé pak sesa qé ka pranuar,
pérderisa ka zgjidhur raste té korrupsionit pér 81 persona mé pak sesa gé ka pranuar gjaté té
njéjtés periudhé kohore.

Né fund té késaj periudhe raportuese, PSh-sé i kané mbetur né puné 291 raste me 806 persona
té pérfshiré né vepra té korrupsionit. Numri mé i madh i rasteve té zgjidhura gjaté késaj
periudhe kohore i pérkasin PTh né Prishting, me 106 raste dhe 195 persona, pérderisa PSRK

ka zgjidhur 2 raste me 13 persona, ndérsa ka né puné 27 raste me 150 persona.




Ményra e zgjedhjes sé rasteve té korrupsionit nga PSh

PSh gjaté késaj periudhe raportuese ka zgjidhur raste té korrupsionit ndaj 483 personave, ku
ndaj 216 personave éshté hudhur kallézimi penal, ndaj 116 personave éshté pushuar
hetimi, kurse ndaj 147 personave éshté ngritur aktakuzé. Né bazé té pérgindjes del se PSh
ndaj 69% té personave kané mbyllur rastet, kurse ndaj 31 % té personave kané ngritur
aktakuza. (Shih tabelén)
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PSRK 13 13
Prishtiné 195 72 1 61 1
Prizren 112 67 17
Pejé 19 5 3
Gjilan 47 26 8
Mitrovicé 39 20 1
Ferizaj 33 19 6
Gjakové 25 7 7
Total 483 216 1 116 1
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Tabela 3 — Ményra e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit né sistemin prokurorial.

Ményreé tjetér

(Bshté bashkuar
procedura,..)

PSRK gjaté késaj periudhe kohore ka pushuar hetimet ndaj 13 personave, pérderisa nuk ka

hudhur asnjé kallézim penal apo nuk ka ngritur asnjé aktakuzé.



b) Hetimet preliminare té korrupsionit nga sistemi prokurorial

PSh vitin 2019 e kishte filluar me 597 raste té korrupsionit me 1065 persona té pérfshiré né
procedurén parapenale. Pérderisa gjaté periudhés raportuese PSh ka pranuar edhe 314 raste té
reja me 601 persona té pérfshiré, qé né total i bie se Prokuroria gjaté kétij viti, e deri né fund
té muajit shtator ka pasur né puné gjithsej 911 raste me 1666 persona té pérfshiré.

Gjaté késaj periudhe raportuese Prokuroria ka mbyllur 310 raste me 539 persona, pérderisa né
puné kané mbetur té pazgjidhura edhe 601 raste me 1127 persona. (Shih tabelén)

96 171

375 | 636 137 230 | 512 866 184 | 311 | 328| 555
21 35 42 82| 63 117 31 56 32 61
20 45 65 132 | 85 177 42 69 43 | 108

1 4 1 4 1 4
67 | 107 7 35| 74 142 5 5 69 | 137

53 100 12 13| 65 113 20 34 45 79

30 46 18 30| 48 76 10 14 38 62
597 | 1065 314 601 | 911 | 1666 310 539 601 | 1127
Tabela 4 — Inicimi i rasteve pér hetime preliminare né sistemin prokurorial.

¢) Ngritja e aktakuzave pér korrupsion dhe profili i té akuzuarve
IKD ka vazhduar me monitorimin dhe analizimin e profilit t¢ kryesve té veprave penale té
korrupsionit né bazé té informatave té publikuara nga Prokurori i Shtetit (PSh) né fagen
zyrtare, lidhur me aktakuzat kundér kryesve té veprave penale té korrupsionit gjaté periudhés
1 janar — 30 néntor 20109.

Gjaté késaj periudhe kohore, PSh ka publikuar njoftime té vecanta pér ngritjen e 29
aktakuzave pér vepra penale té korrupsionit, kundér 60 personave.

Profili i pozitave té personave ndaj té ciléve jané ngritur aktakuzat, pérfshiné: prokuror,
zyrtaré policor, zyrtaré komunal, népunés té Administratés né Qendrén e Regjistrimit té
Automjeteve, biznesmené dhe persona tjeré kryesisht té nivelit té ulét. Kurse, pér 12 persona



nuk ka informata se cilit profil i takojné. Megjithaté, vetém njé aktakuzé e ngritur gjaté késaj
periudhe raportuese pérfshin njé person té profilit té larté dhe até kryetarin e Komunés sé
Klinés, Zenun Elezaj.

Sipas aktakuzave té ngritura nga Prokurorité, vetém né disa prej tyre ka informacion sa i
pérket vlerés sé démit té shkaktuar me veprat penale t& korrupsionit, pérderisa né asnjérin
njoftim nuk ka informacion nése prokurorité kané paraqgitur kérkesa pér sekuestrim apo
konfiskim té pasurisé sé fituar me vepér penale.

Sipas té dhénave té publikuara, rezulton se prokuroria me efikase gjaté késaj periudhe éshté
PTh né Prizren me 18 aktakuza kundér 26 personave. Tutje, PSRK ka ngritur 3 aktakuza
kundér 14 personave, PTh né Pejé ka ngritur 3 aktakuza kundér 7 personave, PTh né Ferizaj
ka ngritur 2 aktakuza kundér 4 personave, PTh né Gjilan ka ngritur 1 aktakuzé kundér 6
personave, PTh né Gjakové ka ngritur 1 aktakuzé kundér 2 personave dhe PTh né Mitrovicé
ka ngritur 1 aktakuzé kundér 1 personi. (Shih grafikén)
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PTh né Prizren PSRK PTh né Pejé PTh né Ferizaj PTh né Gjilan PTh né PTh né
Gjakové Mitrovicé
Numri i aktakuzave té ngritura Numri i personave té akuzuar

Grafika 3 — Numri i aktakuzave té ngritura nga Prokurorité dhe numri i té akuzuarve.

Nga monitorimi i njoftimeve nga PSh, rezulton se ky institucion nuk dérgon gjithnjé njoftime
té vecanta pér ngritjen e aktakuzave pér raste té korrupsionit, por vetém né disa raste
caktuara, sikur ato té lartcekura.

Madje, ka raste kur PSh nuk njofton fare pér ngritjen e njé aktakuzé pér korrupsion, si né
rastin e ngritjes sé aktakuzés nga PTh né Prishtiné, né prill té kétij viti, kundér zyrtarit policor
Jeton Menxhiqi, pér veprén penale “keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”.



I11. Performanca e Prokurorisé Speciale né luftimin e
korrupsionit

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, e themeluar né vitin 2007 nga UNMIK-u si
Zyré e Prokurorit Special t& Kosovés, né vitin 2008, me Ligjin pér Prokuroriné Speciale té
Republikés sé Kosovés éshté themeluar si njé organ prokurorial i pérhershém dhe i
specializuar gé vepron né kuadér té Prokurorit té Shtetit. Kjo prokurori ka mandat dhe
juridiksion né téré territorin e Kosovés, né hetimin dhe ndjekjen e kryesve té veprave penale
té pércaktuara me ligj, ku hyn kompetencat e vecanta (ekskluzive) dhe plotésuese.

PSRK vitin 2019 e kishte filluar me 18 raste té trashéguara té korrupsionit nga vitet paraprake
me 66 persona té pérfshiré. Gjaté periudhés raportuese (1 janar-30 shtator 2019) kjo
prokurori ka pranuar 15 raste té reja me 77 persona té pérfshiré. PSRK gjaté késaj periudhe
raportuese ka zgjidhur 5 raste té korrupsionit me 20 persona té pérfshiré. Nga 20 personat
subjekt té procedurave penale né PSRK, ndaj 13 prej tyre jané pushuar hetimet dhe ndaj
shtaté personave lénda éshté zgjidhur né ményré tjetér, respektivisht né bazé té praktikés sé
instaluar nga kjo prokurori, Iéndét ndaj kétyre personave jané deleguar né kompetencé tek
Prokurorité Themelore kompetente.

Té Té Té Ményra e zgjidhjes Té

pazgjidhur | pranuara | zgjidhura
ané fillim (1 janar (1 janar
(1 janar derimé 30 | deri mé 30
Rastet e 2019) shtator shtator
korrupsion 2019) 2019)
it né PSRK
(1 janar —
30 shtator
2019)

pazgjidhura
né fund
(30 shtator
2019)

Aktakuzé
Ményré tjetér

Persona
Persona

(op]
o

18 6 15 7 5 2 1 7 27 1
Tabela 8 — Rastet e trajtuara té korrupsionit nga PSRK né periudhén néntémujor 2019.
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Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés me géllim té arritjes sé rezultateve konkrete né luftimin e
krimit té organizuar, korrupsionit té nivelit té larté, veprave penale té pastrimit té parasé dhe
financimit té terrorizmit, krimeve té luftés, dhe veprave penale mé serioze, né fund té vitit
2018, ka miratuar Ligjin e ri pér Gjykatat!. Pérmes kétij ligji, ishte vendosur gé té ndryshoj
organizimi i brendshém i GjTh né Prishting, dhe Gjykatés sé Apelit pérmes themelimit té
Departamentit Special pér Léndét né Kompetencé té Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés, me kompetencé pér téré territorin e Republikés sé Kosovés.

Késhilli Gjygésor i Kosovés né pajtim me obligimet e dalura nga Ligji pér Gjykatat gjaté

L Ligji Nr. 06/L-054, pér Gjykatat, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 22, 18 dhjetor 2018.
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gjysmé vjetorit té dyté té vitit 2019, kishte arritur qé té pérfundoj procesin e plotésimit té
vendeve té punés, si dhe té funksionalizoj kéto dy departamente né GjTh né Prishtiné dhe
Gjykatén e Apelit.

Né bazeé té ligjit, kéto dy departamente kané kompetencé dhe pérgjegjési gjykimin e té gjitha
veprave penale té parashtruara nga PSRK, ku hyn edhe veprat penale té korrupsionit.

Qé nga funksionalizimi i departamentit special né GjTh né Prishtingé, PSRK gjaté vitit 2019
(1 janar — 30 shtator) nuk ka ngritur asnjé aktakuzé ndaj profilit té larté pér vepra penale qé
lidhen me korrupsionin. Megjithaté, sa i pérket rasteve té gjykuara né Departamentin Special,
ka njé aktakuzé té re nga PSRK pér vepra penale korruptive, jo ndaj personave té proflit té
larté, si dhe né té njéjtén kohé ka raste gé po trajtohen né kété Departament, e qé jané raste té
transferuara nga Deparamenti i Krimeve té Rénda.

Edhe pérkundér faktit se me Ligjin pér PSRK, kjo prokurori ka té drejté té& ushtroj
kompetenca plotésuese né trajtimin e rasteve té korrupsionit, né katér vitet e fundit e njejta né
ményré té heshtur éshté duke anashkaluar ushtrimin e késaj kompetence.

Kjo vértetohet me faktin se PSRK “shfivtézon shumé pak ushtrimin e kompetencave
plotésuese né trajtimin e rasteve té korrupsionit. Pérderisa kjo prokurori, né vitin 2016 kishte
pranuar né puné 12 léndé té korrupsionit, né vitin 2017 ka pranuar vetém katér 1éndé té reja,
kurse né vitin 2018, ka pranuar né puné gjashté léndé té reja té korrupsionit.”

Nése PSRK vazhdon me kété trend té ikjes sé pérgjegjésisé sé trajtimit té rasteve té
korrupsionit, pérfshiré korrupsionin e nivelit té larte, atéheré edhe themelimi i
departamenteve speciale né kuadér t€ GjTh né Prishtiné dhe Gjykatén e Apelit, do té humb
kuptimin dhe géllimin pér té cilin jané themeluar.

Karakteristiké tjetér e PSRK-sé ndérlidhet me faktin se prokurorét né kété prokurori nuk jané
té profilizuar dhe specializuar né fusha té vecanta, pérfshiré profilizimin né rastet e
korrupsionit dhe krimeve ekonomike. Prokurorét né PSRK vazhdojné gé né té njejtén kohé té
trajtojné 1éndé té fushave té ndryshme. Tanimé éshté béré praktiké qé prokurorét e PSRK-sé
né té njejtén kohé té hetojné léndé té krimit t€ organizuar, korrupsionit, krimeve té luftés,
pastrimit té parasé, vrasjeve, trafikimit, etj.

Njé gasje e tillé e sistemit prokurorial dhe PSRK, po ashtu ndikon né shpérndarjen e
pérgjegjésise tek té gjithé prokurorét dhe uljen e efikasitetit né puné. PSRK né fund té késaj
periudhe raportuese ka mbetur me 27 1éndé té korrupsionit té papérfunduara ku pérfshihen
150 persona.

Policia e Kosovés vazhdon té mbetet parashtruesi mé i madh i Iéndéve té korrupsionit edhe

2 Instituti i Kosovés pér Drejtési, Raport-Pandéshkueshméria e Korrupsionit, rrezik pér shogéring dhe shtetin,
mars 2019
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né PSRK, me gjithsejt 68 1éndé, pasuar nga rastet e paragitura nga qytetarét me 29 1éndg, dhe
me 30 Iéndé té pranuara né kompetencé nga Prokurorité Themelore té Kosovés.

Té Té Té Ményra e zgjidhjes Té

pazgjidhu | pranuara | zgjidhura pazgjidh
rané (1 janar (1 janar ura né
PARASHTRUESIT fillim deri mé 30 | deri mé 30 fund
E KALLEZIMEVE PENALE (1 janar shtator shtator (30
2019) 2019) 2019) shtator
2019)
Persona

Ményré tjetér

Persona Persona Persona Persona  Persona  Persona

1 1 1

9 24 68
a1 15 9 A T
12 12
25 4 s
:
6 : :
c6 g 20 3 7 1%

Tabela 9 — Rastet e trajtuara té korrupsionit nga PSRK
sipas parashtruesve né periudhén néntémujor 2019.

o © ©

Situaté pothuajse e njejté éshté edhe tek lendét e regjistruara si PPN. PSRK né fillim té vitit
2019, kishte trashéguar 33 raste me 96 persona nga vitet paraprake, pérderisa gjaté periudhés
raportuese ka pranuar 55 raste me 138 persona té pérfshiré. Nga 1 janari deri me 30 shtator
2019, PSRK ka zgjidhur 51 raste me 134 persona, ku ndaj 48 personave ka mbyllur hetimet,

né asnjé rast nuk ka ngritur aktakuzé dhe ndaj 86 personave Iéndét jané zgjedhur né ményré
tjetér.

Té Té Té Ményra e zgjidhjes Té
pazgjidhur | pranuara | zgjidhura pazgjidhura
a né fillim (1 janar (1 janar né fund
(1 janar deri mé 30 | deri mé 30 (30 shtator
Rastet e 2019) shtator shtator 2019)

korrupsion 2019) 2019)
it né PSRK
(1 janar —
30 shtator

2019)
PSRK 31 9 56 138 51 134 4 45 1
Tabela 10 — Rastet preliminare té korrupsionit té trajtuara nga PSRK né periudhén néntémujor 2019.

Aktakuzé
Ményré tjetér

Persona
Persona

(o3}
w
oo
[0}
(o3}
N

1

Numri mé i madh i paragitjes sé rasteve PPN né PSRK jané nga qytetarét ndaj 55 personave,
pasuar nga Policia e Kosovés ndaj 25 personave.
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Té Té Té Ményra e Té
pazgjidh pranuara zgjidhura zgjidhjes pazgjid
ura né (1 janar (1 janar hura né
PARASHTRUESIT fillim deri mé deri mé fund
E KALLEZIMEVE | (1 janar | 30 shtator | 30 shtator (30
PENALE 2019) 2019) 2019) shtator
2019)
Persona

Ményré tjetér

Persona Persona Persona Persona Persona Persona

Agjencia Kundér 1 1 1
7 22 41 3
43 96 102 36 66 55

© 15 271 5 a1
o 18 1 5 o 121

Tabela 11 — Rastet preliminare té korrupsionit té trajtuara nga
PSRK sipas parashtruesve né periudhén néntémujor 2019.
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IV. Politika e dénimeve pér rastet e korrupsionit sipas
Mekanizmit Pércjellés - KGJK

Politika e dénimeve né rastet e korrupsionit vazhdon té mbetet e ulét, e cila mbéshtetet
kryesisht né shgiptimin e dénimeve mé kusht dhe me gjobé. IKD vleréson se kéto dénime nuk
e arrijné géllimin, duke pasur parasysh se dukuria e korrupsionit vazhdon té cilésohet si
kancer i shogérisé, zhvillimit ekonomik dhe perspektivés evropiane.

Politika e dénimeve né njé analizé krahasuese té néntémujorit té paré té viteve 2018 dhe 2019
rezulton se né néntémujorin e vitit 2019 jané zgjidhur 37 I1éndé me pak sesa né néntémujorin
e vitit 2018. (Shih grafikén)

Trajtimi i rasteve té korrupsionit nga Gjykatat Themelore
(Néntémujori i paré 2018 dhe 2019)

4 (]
Léndeé té Léndeé té Gjithsej 16ndé né  Gjithsej 1éndé té Léndé né Léndeé té
pazgjidhura né pranuara né puné puné zgjidhura kompetencé pazgjidhura né
fillim fund

= 2018 = 2019

Grafika 4 — Trajtimi i rasteve té korrupsionit nga
Gjykatat Themelore gjaté néntémujorit té paré té viteve 2018 dhe 2019.

Pér dallim nga viti 2018, né vitin 2019 jané rritur dénimet me burg, kurse jané zvogéluar
dénimet me kusht dhe gjobé dhe aktgjykimet liruese. (Shih grafikén)
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Ményra e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit nga Gjykatat
Themelore
(Néntémujori i paré 2018 dhe 2019)

Léndé me Léndéme Léndéme Léndéme Léndéme Léndéme Léndéme Léndéme Léndété

dénimme dénimme dénimme  dénime  aktgjykim aktgjykim parashkrim parashkrim zgjidhura
burg gjobé kusht tjera lirues refuzues relativ absolut ndryshe

= 2018 = 2019

Grafika 5 — Ményra e zgjidhjes sé rasteve té korrupsionit nga
Gjykatat Themelore gjaté néntémujorit té paré té viteve 2018 dhe 2019.
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V. Monitorimi i rasteve té korrupsionit nga IKD

Monitoruesit e IKD-sé, nga 1 janari e deri mé 30 néntor 2019 kané monitoruar 908 seanca
gjyqésore, ku pérfshihen 296 raste té korrupsionit me 854 persona. Shih grafikén mé poshté.

908 seanca
gjygésore 854 persona té

akuzuar

296 raste

Monitorimi i rasteve té korrupsionit

Grafika 6 — Rastet e korrupsionit té monitoruara nga IKD (1 janar — 30 néntor 2019).

a) Analizé e vecanté e rasteve té korrupsionit té profilit té larté

Né kéto 296 raste té korrupsionit té monitoruara nga IKD gjaté periudhés kohoré 1 janar — 30
néntor 2019, jané pérfshiré té gjitha profilet e personave té akuzuar. Prej 854 personave té
akuzuar, 443 persona i takojné profilit té ulét, 357 persona profilit t&¢ mesém dhe 542 persona i
takojné té profilit té larté. (Shih grafikén)

3 Sgarim: Té dhénat pér profilin e personave té larté jané kalkuluar né bazé té Udhézimit t& Kryeprokurorit té
Shtetit, kur njé vepér e korrupsionit do té konsiderohet e nivelit té larté, té ndara né bazé té pozités dhe vlerés sé
démit té shkaktuar (3 néntor 2016)
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Profili i personave té akuzuar né rastet e korrupsionit
té monitoruara nga IKD (janar-néntor 2019)

Profili i ulét Profili i mesém Profili i larté

Grafika 10 — Profili i personave té akuzuar né rastet e korrupsionit (janar-néntor 2019).
b) Politika e dénimeve né rastet e korrupsionit

IKD vleréson se politika e dénimeve né rastet e korrupsionit vazhdon té mbetet e buté. Gjaté
késaj periudhe, IKD ka raportuar pér 138 aktgjykimet e shpallura nga Gjykatat Themelore té
Republikés sé Kosovés pér raste té korrupsionit, ndaj 249 personave té pérfshiré né raste té
Korrupsionit. Prej tyre, 219* persona akuzohen pér vepra té ndryshme korruptive, kurse 30
prej tyre jané té pérfshiré né kéto raste, mirépo ngarkohen me vepra jo korruptive.

Né kéto raste té korrupsionit né té cilat ka pasur shpallje té aktgjykimit, jané pérfshiré té
gjitha profilet e personave té akuzuar. Prej tyre, 74 persona i takojné profilit té ulét, 118
persona profilit t¢ mesém dhe 27 persona i takojné té profilit té larté. (Shih grafikén)

Profili i
ulét 74 mesém 118 larté 27
persona persona persona

Profili i Profili i

Grafika 12 - Profili i personave té akuzuar pér vepra penale té korrupsionit, pér té cilét éshté shpallur
aktgjykim né Gjykata Themelore gjaté periudhés raportuese (janar-néntor 2019).

Né mesin e personave ndaj té ciléve Gjykatat Themelore kané shpallur aktgjykime, e té cilét i
takojné profilit té larté jané: ish-deputeti Naser Osmani (aktgjykim lirues), ish-kryetari i
Komunés sé Killokotit Sasha Mirkovig (aktgjykim lirues né tre raste), ish-ministri i

4 Sgarim: Nga 170 personat e akuzuar pér vepra korruptive, pér té cilét gjaté késaj periudhe raportuese éshté
shpallur aktgjykim nga shkalla e paré, 2 prej tyre jané té pérfshiré né mé shumé se njé rast.
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Shéndetésisé Ferid Agani (aktgjykim dénues — 30 muaj burg efektiv), ish-kryetari i Komunés
sé Skenderajt Sami Lushtaku (aktgjykim lirues), ish-kryetari i Organit Shqyrtues té
Prokurimit Hysni Hoxha (aktgjykim lirues), ish-kryetari i Komunés sé Klinés Sokol Bashota
(aktgjykim dénues - gjashté muaj burgim me kusht dhe 1000 euro gjobé), tre ish-drejtuesit e
Postés dhe Telekomit té Kosovés, tash Telekomi i Kosovés, Agron Mustafa, Ejup Qerimi dhe
Rexhé Gjonbalaj (aktgjykim lirues pér secilin). Pér shkak shumés sé larté té démit gé
dyshohet se éshté shkaktuar nga té akuzuarit me kryerjen e veprave penale, né kuadér té
profilit té larté hyjné edhe zyrtarét e Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) Melita
Ymeraga, Adrian Kelmendi, Bahri Shabani, Shkélzen Lluka dhe Naim Avdiu (aktgjykim
lirues pér 5 personat), ish-sekretari i ministrisé sé Shéndetésisé Gani Shabani (aktgjykim
dénues — 24 muaj burg efektiv), ish-sekretari i pérhershém i Ministrisé sé Shéndetésisé, Ilir
Tolaj dhe katér té akuzuarit né cilési té zyrtaréve té késaj ministrie, Arbenita Pajaziti,
Hajrullah Fejza, Zenel Kugi e Bekim Fusha (aktgjykim lirues pér secilin), ish-drejtori i
Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) Arben Gjukaj (aktgjykim lirues), zyrtari i KEK-ut
Azem Duraku (aktgjykim lirues), ish-drejtori i prokurimit né KEK Driton Pruthi (aktgjykim
lirues), biznesmeni Esat Tahiri (aktgjykim lirues), kontraktuesit e KFOR-it pér importimin e
cigareve (aktgjykim dénuese — nga 24 muaj burgim me kusht secili).

IKD pa dashur té komentoj meritén e vendimmarrjes né rastet gjyqésore té korrupsionit,
shpreh shqgetésimin se politika ndéshkimore @& zbatohet nga gjykatésit né rastet e
korrupsionit, nuk éshté duke dérguar mesazh té garté te kryesit potencial té kétyre veprave
penale. Kéto dénime té buta té shqiptuara nuk mund té arrijné géllimin e vet pér té cilat éshté
shqiptuar dénimi, qofté até té karakterit ndéshkimor ndaj atyre, té cilét jané gjetur fajtor se
kané kryer vepra penale té korrupsionit, apo té karakterit preventiv, i cili ka pér géllim pér té
dérguar mesazhin e qarté tek personat té cilét mund té jené subjekt i kryerjes sé veprave
penale té korrupsionit.

V1. Trajtimi i rasteve té korrupsionit né Gjykatén e Apelit

Né kuadér t& monitorimit sistematik gé i bén sistemit gjygésor né Kosové, IKD gjaté vitit
2019, ka monitoruar edhe Gjykatén e Apelit.

Pér kété periudhé raportuese (1 janar — 30 néntor 2019), monitoruesit e IKD-sé kané
monitoruar gjithsej 212 seanca té mbajtura né Gjykatén e Apelit, prej té cilave, 33 nga to
ishin pér raste té korrupsionit me gjithsej 63 té akuzuar pér vepra penale té natyrés
korruptive, kurse, seancat tjera t& monitoruara kishin té béjné me vepra penale té fushave
tjera.

Prej kétyre 33 seancave té monitoruara, vetém njé ishte shtyré me kérkesé té avokatit
mbrojtés sé njé té akuzuari, ndérsa, numri i vogél i seancave publike t& mbajtura né Gjykatén
e Apelit pér raste té korrupsionit, pasqyron mé sé miri edhe politikén ndéshkimore té buté gé
gjykatat né Kosové zbatojné né rastet e korrupsionit.
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Kjo pasi gé vet ligji, konkretisht paragrafi 1 i nenit 390 té Kodit t€ Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés ia mundéson Apelit gé té mbajé seanca publike vetém né raste kur
dénimet e shqiptuara nga shkalla e paré jané me burg efektiv, e ¢cka njé gjé e tillé né rastet e
korrupsionit né Kosové éshté fenomen i rrallé.

Ashtu sikurse edhe né té kaluarén, as gjaté kétij viti, nuk éshté shqiptuar as edhe njé
aktgjykim dénues me burg efektiv pér ndonjé té akuzuar té profilit té larté sa i pérket rasteve
té korrupsionit.

Madje, Apeli gjaté késaj periudhe ka anuluar edhe njé aktgjykim té shkallés sé paré, e cila né
njé rast té profilit té larté kishte shgiptuar dénim me tre vjet burg efektiv pér korrupsion dhe
kété l1éndé e kishte kthyer né rigjykim. Né rigjykim, Gjykata e Apelit e ka kthyer edhe rastin e
ish-kryetarit t¢ Komunés sé Klinés, Sokol Bashota, i cili nga shkalla e paré ishte dénuar me
gjashté muaj burg me kusht dhe 1000 euro gjobé pér mos deklarim apo deklarim té rremé té
pasuriseé.

Ndryshe, gjaté késaj periudhe, Gjykata e Apelit ka vendosur lidhur me ankesat e paléve edhe
né disa raste té profilit té larté.

e Meé 30 maj 2019, Gjykata e Apelit i Kishte liruar pérfundimisht nga akuzat pér
korrupsion, zévendéskryeministrin né detyré, Fatmir Limaj, ministrin né detyré té
Tregtisé dhe Industrisé, Endrit Shala si dhe tre té akuzuarit tjeré né rastin “MTPT”,
Shpétim Telaku, Nexhat Krasniqi dhe Florim Zuka. Shkalla e dyté kishte refuzuar
ankesén e Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés (PSRK), e cila pér shkak té
pretendimeve se aktgjykimi i Themelores ishte i pérfshiré me shkelje, kishte kérkuar
qé céshtja té kthehet né rigjykim.

Limaj dhe té tjerét né kété rast akuzoheshin pér krim té organizuar lidhur me veprat
penale “Shpérdorimi i pozités zyrtare ose 1 autorizimit, “Marrje e ryshfetit”, “Dhénie e
ryshfetit”, “Keqpérdorimi i autorizimeve ne ekonomi” dhe “Mos deklarimi t& parave
té pranuara pér fushaté”.

Pér kété rast, aktakuza e paré ishte ngritur me 5 dhjetor 2012, aktakuza e dyté mé 19
shkurt 2014, kurse, aktakuza e konsoliduar ishte ngritur nga PSRK-ja, mé 28 shtator
2015, me ané té sé cilés ishin bashkuar dy aktakuza té méparshme té rasteve MTPT 1
dhe MTPT 2.

Lidhur me kété aktakuzé, GjTh né Prishtiné kishte nxjerr aktgjykim lirues pér té gjithé
té akuzuarit, mé 24 néntor 2017, ndérsa, Apelit i ishte dashur mé shumé se njé vit gé
té vendos lidhur me ankesén e PSRK-sé kundér aktgjykimit té Themelores.

e ME pak kohé se kaqg, Apelit i ishte dashur gé ta anulojé njé aktgjykim dénues té
shqiptuar né njé€ rast t€ profilit t& larté, si¢ €shté rasti “Ferronikeli”, ku i akuzuar pér
korrupsion éshté ish-kryetari i Komunés sé Lipjanit, Shukri Buja, si dhe té akuzuarit
Nebih Zeqiri, Halit Gashi, Magbule Sadiku, Fahri Retkoceri, Hasim Vishesella,
Edmond Rehxhepi, Driton Avdiu, Burim Kodra dhe Bajram Rizani.

Veprat penale me té cilat ngarkohen té akuzuarit né kété rast jané, “Kegpérdorim i
pozités zyrtare”, “Punét ndértimore té kundérligijshme”, “Dhénia e ryshfetit”, “Marrja
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e ryshfetit”, dhe “Ushtrimi i ndikimit”.

Ky rast, i cili edhe éshté i shénjestruar pér liberalizim té vizave, kishte gené njé ndér
rastet e rralla kur gjykatat né Kosové kané shqiptuar burg efektiv pér té akuzuar té
profilit té larté, si¢ &shté Buja né kété rast.

Mirépo, aktgjykimin e Themelores té nxjerr mé 5 néntor 2018, e cila Bujén e kishte
dénuar me tre vjet burg pér korrupsion, e kishte anuluar Gjykata e Apelit mé 12
gershor 2019, pér shkak se si¢ thuhej né vendimin e Apelit, aktgjykimi i Themelores
ishte i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave procedurale.

Pérve¢c Bujés, shkalla e paré fajtoré pér keqpérdorim té pozités zyrtare, i kishte
shpallur edhe té akuzuarit e tjeré né kété rast, Nebih Zeqiri, i cili ishte dénuar me dy
vjet e gjashté muaj burgim, Halit Gashi me gjashté muaj burgim, Edmond Rexhepi
éshté dénuar me gjashté muaj burgim, Bajram Rizani me gjashté muaj burgim, kurse
Hasim Vishesella éshté shpallur fajtoré pér marrje ryshfeti dhe éshté dénuar me pesé
muaj burgim.

Ndérsa, ishin liruar nga akuza, Magbule Sadiku, Burim Kodra si dhe Driton Avdiu,
kurse ndaj biznesmenit Fahri Retkoceri, aktgjykim lirues éshté marré pér veprén
penale, punimet ndértimore té kundérligjshme, kurse aktgjykim refuzues pér shkak té
parashkrimit, éshté marré pér veprén penale té dhénies sé ryshfetit.

Mé 26 gusht 2019, Gjykata e Apelit i kishte liruar pérfundimisht nga akuzat pér
korrupsion, ish-drejtorin e Agjencisé Kosovare té Akreditimit (AKA), Basri Mujén,
ish-kryetaren e Késhillit Shtetéror e Cilésisé (KSHC) té AKA-sé, Ferdije Zhushi-
Etemin si dhe Armend Mujén.

Né Kkété rast, i cili edhe éshté i shénjestruar pér liberalizim té vizave, Apeli e kishte
vértetuar aktgjykimin e GJTh né Prishtinég, e cila mé 29 janar 2019, i kishte liruar nga
disa pika té akuzés, Basri dhe Armend Mujén si dhe Ferdije Zhushi-Etemi, kurse pér
disa pika té tjera kishte marr aktgjykim refuzues.

Gjykata e Apelit, mé 28 mars 2019, e kishte dénuar me burgim efektiv, ish-deputetin
e Kuvendit té Kosovés, Etem Arifi. Arifi, i cili nga shkalla e paré ishte dénuar me dy
vjet burgim me kusht pér veprén penale t& mashtrimit me subvencione, Apeli ia kishte
ashpérsuar dénimin né burgim efektiv prej njé vit e tre muaj.

Po ashtu, shkalla e dyté ia ka ashpérsuar dénimin edhe té akuzuarit tjetér né kété rast,
Bajram Gashi, duke e gjykuar té njéjtin me njé vit burgim efektiv, pér dallim nga
shkalla e paré e cila e kishte dénuar Gashin me dy vjet burg me kusht pér veprén
penale té mashtrimit me subvencione.

Gjykata e shkallés se dyté, 1 kishte obliguar qé té dy t&€ akuzuarit, q€ t’ia kompensojné
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), né emér té démit té shkaktuar
shumén prej 22.900 euro kurse Zyrés sé Kryeministrit, shumén prej 2749 euro.
Gjithashtu, Apeli e kishte anuluar aktgjykimin e Themelores pér sa i pérket veprés
penale té ushtrimit t& ndikimit pér ¢ka deputeti Arifi ishte liruar nga akuzat nga
shkalla e paré, duke e kthyer ¢éshtjen né rigjykim.

Megjithaté, ky aktgjykim i Apelit ishte anuluar pastaj nga Gjykata Supreme dhe Iénda
ishte kthyer né rivendosje, pasi gé, Supremja kishte gjetur se e njéjta gjykatése gé
kishte vendosur lidhur me ankesat né fazén e konfirmimit té aktakuzés, kishte marr
pjesé edhe né kolegjin gé e kishte nxjerr aktgjykimin né kété l&ndé.
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Edhe pas kthimit né rivendosje, njé kolegj i ri i Gjykatés sé Apelit, kishte nxjerr sérish
aktgjykim té njéjté né kété rast, duke e dénuar me burg efektiv ish-deputetin Arifi dhe
té akuzuarin Gashi pér veprén penale té mashtrimit me subvencione, kurse Arifin e
kishte kthyer né rigjykim pér veprén penale té ushtrimit té ndikimit

e Me 22 tetor 2019, Gjykata e Apelit e kishte anuluar aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Pejé dhe e kishte kthyer né rigjykim rastin ku pér mos raportim apo
raportim té rremé té pasurisé, po akuzohen ish-kryetari i Komunés sé Klinés, Sokol
Bashota dhe ish-nénkrytari i késaj komune, Enver Berisha.
Sipas aktvendimit té Apelit, gjykata e shkallés sé paré né aktgjykimin e saj nuk kishte
dhéné arsye pér cdo piké té aktgjykimit, nuk ka vértetuar saktésiné e provave
kundérthénése dhe arsyet né té cilat éshté bazuar né rastin e vértetimit té ekzistimit té
veprés penale. Sipas Apelit, aktgjykimi i shkallés sé paré éshté marré né shkelje
esenciale té dispozitave té procedurés penale, té cilat kané ndikuar né vértetimin e
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike prandaj edhe éshté detyruar gé rastin ta
kthej sérish né rigjykim.

Gjaté késaj periudhe, shkalla e dyté kishte pasur puné me raste té profilit té larté edhe né
fazén e konfirmimit té aktakuzés.

e Gjykata e Apelit kishte refuzuar ankesat e té akuzuarve dhe kishte I&né né fuqi
aktakuzat né rastet e ish-kryetarit t6 Komunés sé Gjakovés, Pal Lekajt, ish-kryetarit
té Komunés sé Gjilanit, Qemajl Mustafa, ish-kryetarit t&¢ Komunés sé Suharekés,
Sali Asllanaj si dhe Kryetarit t&¢ Komunés sé Istogut, Haki Rugova.

e Né fugi kishte mbetur edhe aktakuza ndaj ish-kryetarit t¢ Komunés sé Drenasit,
Nexhat Demaku, por kjo kishte ndodhur pasi qé paraprakisht, Apeli e kishte kthyer
njéheré né rivendosje vendimin e Themelores.

e Gjithashtu, né gusht té kétij viti, Apeli i kishte refuzuar ankesat e té akuzuarve dhe e
kishte 1€n€¢ né€ fuqi edhe né rastin e njohur si “Veteranét”, ku té€ akuzuar pér
korrupsion jané, Nuredin Lushtaku, Sadik Halitjaha, Shkumbin Demaliaj, Qelé
Gashi, Shukri Buja, Ahmet Daku, Rrustem Berisha, Faik Fazliu, Smajl Elezaj,
Fadil Shurdhaj dhe Xhavit Jashari.

e Ndérsa, né njé rast té rrallé, Gjykata e Apelit e kishte pérmbysur vendimin e GjTh né
Prishtiné e cila e kishte hudhur poshté aktakuzén ndaj ish-shefave té Telekomit té
Kosovés, Agron Mustafa, Ejup Qerimi dhe Rexhé Gjonbalaj, duke e udhézuar
shkallén e paré gé né kété rast té procedojé me gjykimin e té akuzuarve.

e NE& raste tjera, ku nuk jané té pérfshiré té akuzuar té profilit té larté, Apeli gjaté kétvij
viti  kishte vendosur pér heré té dyté lidhur me ankesat e paléve edhe né rastin e
njohur si “Kontrata”, ku t€ akuzuar pér mashtrim né detyré€ jan€, Hakif Veliun dhe
Albert Rakipin.

Herén e paré, Apeli kishte vendosur pér kété rast mé 2 maj 2018, me ¢’rast Veliu dhe
Rakipi ishin dénuar me nga njé vit burg efektiv pér veprén penale t€ “mashtrimit né
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detyré”, pér dallim nga shkalla e paré e cila dy té akuzuarit 1 kishte gjykuar me nga
gjashté muaj burg me mundési té zévendésimit me gjobé prej 10 mijé eurove, secili
vec e ve¢. Mirépo, kjo céshtje ishte kthyer mé pas né rivendosje nga Gjykata
Supreme, por, mé 16 prill 2019, Apeli kishte marr sérish vendim té njéjté sikurse
herén e paré, ashtu gé Veliu dhe Rakipi ishin dénuar pérséri me nga njé vit burg
efektiv. N&é kété rast kishte gené i pérfshiré edhe ish-rektori i Universitetit té Prishting,
Enver Hasani, mirépo i njéjti ishte liruar nga Apeli né maj 2018, vendim i cili ishte
konfirmuar pastaj edhe nga Gjykata Supreme.

Mé 31 janar 2019, Gjykata e Apelit e kishte kthyer né rigjykim rastin e ish-gjykatéses
sé GjTh né Pejé, dega né Decan, Safete Tolaj, djalit té saj, Fisnik Tolaj dhe zyrtarit
policor, Granit Shehaj, pasi gé, sipas Apelit, aktgjykimi i Themelores éshté pérfshiré
né shkelje esenciale té dispozitave esenciale té procedurés penale.

Sipas vendimit té Apelit, sa i pérket pjesés refuzuese qé ka té béjé vetém mé veprén
penale “mbajtja ne pronési ne kontrolle apo posedim t€ pa autorizuar t€ arméve” pér
té akuzuarin Fisnik Tolaj, aktgjykimi ishte vértetuar. Ish-gjykatésja Tolaj dhe i
akuzuari Shehaj, mé 13 korrik té vitit 2018, ishin shpallur té pafajshme pér té gjitha
pikat e aktakuzés, kurse, Fisnik Tolaj, ishte dénuar me dénim unik prej katér vjet e
gjashté muaj burgim, pasi ishte shpallur fajtor pér dy vepra penale “ushtrim i
ndikimit” dhe “falsifikim i dokumentit”. Ky rast €shté i shénjestruar pér liberalizimin
e vizave.

Gjaté késaj periudhe, shkalla e dyté kishte vértetuar aktgjykimet liruese edhe né rastin
e anétaréve té Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), Tefik Sylejmani dhe Ekrem
Salihut, té cilét akuzoheshin pér kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar. Gjykata
e shkallés sé dyté e kishte refuzuar ankesén e ushtruar nga ana e PTh né Prishtiné, e
cila kishte kérkuar nga Apeli qé dy té akuzuarit t’i shpall fajtoré apo gé céshtjen ta
kthej né rigjykim.

Po ashtu, aktgjykimet liruese té shkallés sé paré, Apeli i kishte vértetuar edhe né rastin
e ish-drejtorit té Pallatit té Rinisé dhe Sporteve, Bajram Uka, inspektores sé
Administratés Tatimore té Kosovés (ATK), Violeta Januzi dhe udhéhegéses sé Zyrés
s€ Prokurimit né Spitalin Rajonal “Dr.Sami Haxhibeqiri”, né Mitrovicé, Zylfije
Halilin. Té gjithé kéta akuzoheshin se kané kryer veprén penale té “keqpérdorimit té
pozités apo autoritetit zyrtar”.

Veértetim té aktgjykimit té shkallés sé paré, mirépo késaj radhe atij dénues, Apeli
kishte marr né rastin e drejtorit té Spitalit Rajonal “Isa Grezda” né Gjakové, Ahmet
Asllani dhe pesé té tjeréve gé akuzoheshin lidhur me njé tender pér furnizim me
uniforma té kétij spitali. Né kété rast, me nga gjashté muaj burg me kusht pér veprén
penale “keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar”, ishin dénuar Asllani dhe i
akuzuari, Adnan Brovina, pér ushtrim ndikimi ishte dénuar Skénder Ndrecaj,
ndérsa, Mirlinda Mullahasani dhe Mentor Bytyqi pér falsifikim té dokumentit
zyrtar. Po ashtu pér falsifikim té dokumentit zyrtar, Kumrije Kameri ishte dénuar me
tre muaj burgim me kusht, nése brenda njé viti nuk kryen vepér tjetér penale. Dénimet
ndaj kétyre té akuzuarve nuk do té ekzekutohen né rast se té akuzuarit nuk kryejné
vepra tjera penale gjaté periudhés sé verifikimit prej njé viti nga plotfugishméria e
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aktgjykimit.

Ndérsa, procedura penale ishte pushuar ndaj té akuzuarve pér veprimtari té
pandérgjegjshme ekonomike, Mirlinda Shehu-Kagi dhe Flamur Zeneli, pér shkak
se s, ndaj kétyre dy té akuzuarve ka arritur parashkrimi relativ i ndjekjes penale.
Dénimet e shgiptuara nga shkalla e paré, Apeli ia kishte vértetuar edhe té akuzuarit
Nexhmi Ejupi, i cili akuzohej se kishte tentuar qé zyrtaréve policor té ju jap 50 euro
ryshfet, si dhe né njé rast tjetér, dy zyrtaréve tjeré policor, Arben Shala dhe Tafa
Murseli té cilét akuzoheshin se kishin marr 100 euro pér té mos hapur njé rast penal.
Po ashtu, Apeli ia ka vértetuar dénimin edhe ish-drejtorit té Repartit t& Urologjisé né
Qendrén Klinike Universitare té Kosovés (QKUK), Rexhep Kasumaj. Kasumaj éshté
dénuar pér marrje ryshfeti me nénté muaj burg efektiv dhe 2000 euro gjobé.

Mé 4 tetor 2019, Gjykata e Apelit ia kishte vértetuar dénimin me burg efektiv, ish-
zyrtarit t& Agjencisé Kosovare té Privatizimit, Taulant Tahirsylaj. Késisoj, Apeli
kishte refuzuar ankesén e té akuzuarit té ushtruar kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishting, e cila mé 6 gershor 2019, e kishte shpallur até fajtor
kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar dhe e kishte dénuar me burgim né
kohézgjatje prej 10 muajsh.

E “méshirshme”, Apeli ishte treguar né dy raste ku t€ pérfshiré kishin gené njé numér
i madh i zyrtaréve policor.

Né maj 2019, 15 prej 20 zyrtaréve té Policisé sé Kosovés, té dénuar pér marrje
ryshfeti nga GjTh né Prizren, né janar té vitit 2018, u ishin zbutur dénimet nga
Gjykata e Apelit. Nga kjo zbritje e dénimeve kishin pérfituar t& akuzuarit, Shemsi
Demolli, Safet Veliu, Naser Rama, lvica Djoki¢, Ismail Azemi, Blerim Zylfaj,
Bekim Zogaj, Qerim Beqiri, Azem Goxhufi, , Sasha Nedeljkovic, Shaban
Gerguri, Lulzim Gashi, Shefki Zeka dhe Muhamet Buzhala dhe Alush Elshani.
Kurse, gjykata e shkallés sé dyté kishte vendosur qé t’i refuzoj ankesat e ushtruara
nga té akuzuarit Ardian Rrecaj, Shemsi Zejnullahu, Aziz Krasniqgi, Nuhi Zogaj
dhe Afrim Rafuna.

Né mars 2019, Gjykata e Apelit ua kishte pérgjysmuar dénimet me gjobé edhe ish-
zyrtaréve té Policisé sé Kosovés, Neshat Avdaj, Driton Bajrami, Myzafer
Sylejmani dhe Binak Bytyqi, té dénuar nga shkalla e paré pér marrje ryshfeti.

Tutje, né raste tjera té vendosura nga Apeli gjaté nénté mujorit té paré té vitit 2019,
éshté edhe rasti i inspektorit t¢ Komunés sé Kamenicés, Sadullah Dérmaku, i cili dy
heré ishte shpallur fajtor nga shkalla e paré, por gé té herét, aktgjykimet jané anuluar
nga Apeli dhe Iénda aktualisht éshté duke u trajtuar nga GjTh né Gjilan pér herén e
treté.

Né rigjykim, Apeli e kishte kthyer edhe rastin e ish-drejtoreshés sé Arsimit né
Komunén e Mitrovicés, Ajmane Barani. e cila paraprakisht, ishte shpallur e
pafajshme nga ana e GjTh né Mitrovicé.

Me 6 néntor 2019, Gjykata e Apelit kishte vendosur gé té anulojé aktgjykimin e
shkallés sé paré, e cila i kishte liruar nga akuzat pér kegpérdorim té pozités apo
autoritetit zyrtar, zyrtarét e Komunés sé Prishtinés, Shigeri Spahiu, Ramush Thaqi
dhe Doruntina Pegani. Kété rast, ku pér veprén penale té mashtrimit ishte dénuar
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nga shkalla e paré edhe Naim Dushku, Apeli e ka kthyer né rigjykim pasi i ka
vlerésuar si té bazuara pretendimet ankimore té prokurorisé lidhur me mos vértetimin
e drejté dhe té ploté té gjendjes faktike.

e Pasi kishin kaluar mé shumé se 10 vjet nga koha kur prokuroria pretendonte se ish-
anétari i Bordit t¢ Kompanisé Rajonale té Ujésjellésit “Hidrodrini”, né Pejé, Elez
Hajdaraj, kishte kryer veprén penale té pérvetésimit né detyré, Gjykata e Apelit ka
ardhur né pérfundim se kjo vepér tashmé éshté parashkruar. Pér kété arsye, mé 17 maj
2019, Apeli ka vendosur gé té refuzojé akuzén pér kété vepér ndaj Hajdarajt, kurse,
shkalla e dyté e ka refuzuar edhe ankesén e PTh né Pejé pér sa i pérket veprés tjetér
penale gé akuzohej Hajdaraj, até té frikésimit gjaté procedurés penale duke e liruar
késhtu pérfundimisht nga kjo akuzé té akuzuarin.

e Gjykata e Apelit e kishte liruar pérfundimisht nga akuzat pér kegpérdorim té pozités
zyrtare, edhe ish-zyrtarin e prokurimit né Kompaniné Rajonale té Mbeturinave
(KRM) “Pastértia” né Ferizaj, Ilir Beqiri. E vecanta e kétyre té dy kéto rasteve, té
Elez Hajdarajt dhe Ilir Beqirit, &shté se Apelit i ishte dashur té vendosur nga tre heré
né secilin prej tyre.

VII. Trajtimi i rasteve té korrupsionit nga Gjykata Supreme

Instituti i Kosovés pér Drejtési, gjaté kétij vitit 2019, ka monitoruar edhe Gjykatén Supreme,
me ¢’rast kjo e fundit kishte vendosur né disa raste té€ korrupsionit, ku pérfshihen edhe zyrtar
té profilit té larté.

Duke gené se Gjykata Supreme nuk mban seanca publike pérvec né rastet kur Gjykata e
Apelit e ndryshon aktgjykimin lirues té GjTh dhe e zévendéson me aktgjykim dénues pér té
akuzuarin si dhe né rastet e shqiptimit t¢ dénimeve maksimale apo dénimeve me burg té
pérjetshém, monitorimi i Gjykatés Supreme éshté fokusuar mé shumé né analizimin e
vendimeve dhe mendimeve juridike té nxjerra nga Supremja.

Né té paktén pesé raste qé IKD ka monitoruar gjaté késaj periudhe, shihet se Gjykata
Supreme kishte konstatuar shkelje gé kishin béré instancat mé uléta té gjyqgésorit né favor sé
té akuzuarve pér korrupsion, por né pamundési ligjore qé t€ njéjtat t’i kthej né rigjykim,
Supremja vetém i kishte konstatuar shkeljet né fjalé.

Kjo, pasi sipas nenit 438, paragrafi 2, té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, kur Gjykata
Supreme e Kosovés ¢mon se kérkesa e paraqitur pér mbrojtjen e ligjshmérisé né dém sé té
pandehurit &shté e bazuar, vetém konstaton shkeljen e ligjit pa ndikuar né vendimin e formés
SE prere.

e Mé 21 janar 2019, kolegji i Gjykatés Supreme me pérbérje té gjykatésve, Valdete
Daka, Nesrin Lushta dhe Agim Maligi kishte nxjerr njé aktgjykim me té cilin kishte
konstatuar se aktgjykimet e GjTh né Prishtiné dhe asaj té Apelit, né rastin e ish-
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kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit, Mehmet Krasniqi, pér sa i pérket pjesés liruese,
ishin marr me shkelje esenciale té dispozitave procedurale.

Kurse sa i pérket pjesés gjykuese té aktgjykimeve né fjalé, Supremja e kishte refuzuar
si té pabazuar kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé té ushtruar nga ana e Prokurorit
té Shtetit.

Né maj té vitit 2017, GjTh né Prishtiné, né mungesé té provave kishte liruar nga
akuza pér kegpérdorim té pozités zyrtare, ish-kryetarin e Komunés sé Obiligit,
Mehmet Krasnigi si dhe zyrtarét e komunés né fjalé Xhavit Krasniqi, Haki Raqi,
Nazmi Gashi, Ramadan Hashanin, Bajram Palojin, Azem Spancén dhe Altin
Prenigin kurse Hasnije Dushi ishte liruar nga akuza pér mashtrim né detyré.
Ndérkag, ndaj té akuzuarve pér mashtrim, Emir Sopjanit dhe Sami Kadriut, gjykata
kishte shpallur aktgjykim dénues, duke iu shqgiptuar dénimin me nga 1 vit e 6 muaj
burgim me kusht kurse Bujar Alidema dhe Shpend Kelmendi ishin dénuar me nga 2
vite burgim me kusht dhe 4,000 euro gjobé si dhe Basri Kqiku ishte dénuar me 1 vit
burgim me kusht dhe 3,000 euro gjobé. Ky vendim pastaj ishte vértetuar edhe nga
Apeli.

Kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né Supreme kishte paraqitur Prokurori i Shtetit i
cili aktgjykimet e dy instancave mé té uléta té gjyqgésorit i kishte atakuar pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés penale dhe shkeljes sé ligjit penal,
dhe i kishte propozuar Gjykatés Supreme gé té konstaton se aktgjykimet né fjalé ishin
marr me shkelje.

Duke aprovuar pjesérisht kété kérkesé té Prokurorit té Shtetit, Supremja kishte
konstatuar se shkelje esenciale té dispozitave té procedurés penale né rastin konkret
konsiston né dhénien e arsyeve té pagarta pér faktet vendimtare e sidomos me dashjen
e té dénuarve pér kryerjen e veprave penale pér té cilét jané liruar nga akuza.

Duke gené se shkeljet né kété rast té gjykatés sé shkallés sé paré dhe asaj t& Apelit
kishin shkuar né favor sé té akuzuarve, Gjykata Supreme vetém kishte konstatuar
shkeljet né fjalé pa pasur mundési gé rastin ta kthej né rigjykim.

Gjykata Supreme, mé 1 prill 2019, kishte konstatuar shkelje edhe né rastin e njohur si
“Sekseri”, ku ish-drejtori i Krimeve Ekonomike né Policiné e Kosovés, Emin Beqiri
akuzohej pér kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, pengim i té provuarit dhe
moslajmérimi i veprave penale apo kryerésve té tyre, ndérsa Rrahim Hashimi
akuzohej pér ushtrim té ndikimi dhe mashtrim.

GjTh né Prishting, né gershor 2018 kishte refuzuar ankesat e té akuzuarve né fjalé té
cilét kishin kérkuar hudhjen poshté té aktakuzés. Pas ankesave Q& kishin béré
mbrojtésit e té akuzuarve né Apel, kjo e fundit e kishte hudhur poshté akuzén dhe
kishte pushuar procedurén penale sa i pérket té akuzuarit Beqiri kurse kishte kthyer né
rivendosje sa i pérket té akuzuarit Hashimi. Pas rivendosjes, shkalla e paré sérish e
kishte konfirmuar akuzén pér Hashimin, mirépo, pas ankesés sé mbrojtésit té tij, Apeli
e kishte pushuar procedurén penale pér veprén penale té ushtrimit té ndikimit, kurse e
kishte refuzuar ankesén e mbrojtjes pér veprén penale té mashtrimit.

Kundér kétyre aktvendime Prokurori i Shtetit kishte ushtruar kérkesé pér mbrojtje té
ligjshmérisé pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés penale dhe
pér shkak té shkeljes sé ligjit penal, me propozim gé Gjykata Supreme té konstatoj se
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aktvendimet e Gjykatés sé Apelit t&¢ Kosovés pérmbajné shkelje té dispozitave e té
procedurés penale si dhe shkelje té ligjit penal, apo ¢éshtja té kthehet né rivendosje.

E kété kérkesé té Prokurorit té Shtetit e kishte aprovuar si té bazuar, kolegji i
Supremes né pérbérje té gjykatésve Agim Maliqgi, Valdete Daka dhe Rasim Rasimi.
sipas té ciléve, me té gjitha provat e dorézuara nga prokuroria, té cilat jané né
pérputhje me njéra tjetrén, Gjykata e Apelit ka ardhur né pérfundim té gabuar kur ka
konstatuar se nuk ka pasur asnjé prové e cila ka involvuar Emin Beqirin né veprat
penale pér té cilat éshté akuzuar.

Sipas Supremes, gjykata e shkallés sé dyté duke e marré rolin e gjykatés sé shkallés sé
paré ka pamundésuar gé té vértetohet apo jo fajésia e té pandehurve si dhe vértetésia
apo jo e provave té paragitura nga prokuroria, e duke i vlerésuar vet provat, edhe pse
né mesin e kétyre provave ka pasur prova té cilat e kané mbéshtetur dyshimin e
bazuar miré se kéta i kané kryer veprat pér té cilat jané akuzuar.

Gjykata Supreme, pérkatésisht kolegji i pérbéré nga gjykatésit Agim Maliqgi, Nesrin
Lushta dhe Rasim Rasimi, mé 5 gershor 2019, kishte nxjerr aktgjykim me té cilin
kishte konstatuar se aktgjykimet e GjTh né Prishtiné dhe asaj té Apelit, né rastin e ish-
kryetarit té Gjykatés sé Apelit, Salih Mekaj ishin marr me shkelje té ligjit penal.
Supremja kishte konstatuar se shkeljet né fjalé kishin té bénin sa i pérket té akuzuarit
Mekaj pér veprén penale té ushtrimit té ndikimit dhe pér té akuzuarén Vlora Gorani,
pér veprén penale té shtytjes né ushtrimit té ndikimit, kurse ishte refuzuar si e
pabazuar kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé té Prokurorit té Shtetit té Kosovés e
ushtruar kundér kétyre aktgjykimeve, pér sa i pérket té akuzuarve Vlora Gorani,
Mentor Seferaj dhe Ali Seferaj né pjesén qé ka té béjé me té pandehurit pér veprén
penale dhénia e ryshfetit né tentativé.

Té gjithé kéta té akuzuar ishin liruar nga akuzat pér té cilat ngarkoheshin nga GjTh né
Prishting, né maj 2018, kurse aktgjykimi lirues ishte vértetuar pastaj edhe nga ana e
Gjykatés sé Apelit, né tetor 2018.

Sipas Supremes, shkalla e paré dhe ajo e dyté né aktgjykimet e veta né ményré té
drejté dhe té ploté kané vértetuar faktet vendimtare té céshtjes konkrete por me lirimin
e té akuzuarve, Mekaj dhe Goranit kané nxjerr pérfundimeve té gabuara pér
ekzistimin e veprés penale, qé paraget shkelje té ligjit penal sepse kané aplikuar ligjin
i cili nuk ka mundur té aplikohet, sepse me aplikimin e drejté té ligjit penal, sipas
Supremes, Mekaj do duhej té shpallej fajtor pér veprén gé éshté objekt i akuzés.
Veprimet e Mekajt, sipas Supremes, sipas fakteve té cekura né aktgjykim, paragesin
ushtrim té ndikimit, duke gené se shkas pér bisedat m gjyqtaren L.M, ka gené lidhja e
Mekajt me Goranin e cila nuk ka ekzistuar me herét por ka ndodhur pasi Goranit
kishte shkuar pér tu interesuar pér léndén e bashkéshortit té saj qé akuzohej pér njé
vepér penale. Sipas Supremes, pa iniciativén e Goranit, i pandehuri Mekaj, nuk ka
filluar bisedat me gjyqgtaren, sé paku nga provat e nxjerra nuk del se mé paré, ka
filluar kéto biseda.

Né vendimin e saj, Supremja thekson se fakti se nuk ka pasur sukses gjegjésisht
ndikimi nga Mekaj nuk ka arritur rezultatin e synuar nuk e ndryshon pozitén juridiko
penale e té pandehurit, si¢ parashihet me dispozitén e nenit 431.par.1.té KPK.

Edhe né kété rast, megenése shkeljet ishin béré né dobi té akuzuarve, Supremja vetém
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kishte konstatuar shkeljet pa pasur mundési gé rastin ta kthej né rigjykim.

Né gershor 2019, Gjykata Supreme e kishte kthyer né rivendosje rastin e ish-deputetit
té Kuvendit té Kosovés, Etem Arifi i cili akuzohet pér veprat penale té mashtrimit me
subvencione dhe ushtrim té ndikimit si dhe té akuzuarit Bajram Gashi, i cili akuzohej
pér mashtrim me subvencione.

Supremja e kishte anuluar vendimin e marré né mars 2019 nga ana e Gjykatés sé
Apelit me té cilin ish-deputeti Arifi dhe i akuzuari Gashi, ishin dénuar me burg
efektiv pér veprén penale t¢ mashtrimit me subvencione, kurse ishte vendosur té
rigjykohej pér veprén penale té ushtrimit té ndikimit.

Sipas vendimit té Gjykatés Supreme, kolegji i Gjykatés sé Apelit gé kishte nxjerr
aktgjykimin né fjalé, kishte pasur né pérbérje edhe njé gjykatése e cila kishte gqené
pjesé e kolegjit t& Apelit edhe né fazén e konfirmimit té aktakuzés gjé e cila éshté né
kundérshtim me nenin 39, paragrafi 2 té Kodit té Procedurés Penale, i cili ndér té tjera
ka paraparé se njé gjyqtar pérjashtohet né rast se ka marr pjesé né procedura té
méhershme né té njéjtin rast penal.

Gjykata Supreme e Kosovés kishte konstatuar shkelje edhe né rastin e lirimit nga
akuza pér marrje té ryshfetit, me té cilén ngarkohej inspektori i Komisionit té Pavarur
pér Miniera dhe Minerale (KPMM), Lulzim Citaku.

Nga njé akuzé e tillé, ai ishte liruar nga GjTh né Pejé, e mé pas pafajésiné ia kishte
vértetuar edhe Gjykata e Apelit, por, Supremja ka vlerésuar se gjykata e shkallés sé
paré dhe ajo e dyté, kané shkelur ligjin penal, duke vepruar né favor té inspektorit
Citaku.

Gjykata Supreme njé konstatim té tillé e ka dhéné mé 11 korrik té kétij viti, pas
kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé qé e ka paraqitur prokurorja Sahide Gashi, pas
aktgjykimeve té Themelores e Apelit.

Sipas Supremes, gjykata e shkallés se paré dhe ajo e dyté né aktgjykimet e veta, me
lirimin e té pandehurit sa i pérket veprés penalet té marrjes sé ryshfetit kané nxjerré
pérfundime té gabuara pér ekzistimin e saj dhe kané aplikuar ligjin i cili nuk ka
mundur té aplikohet, sepse me aplikimin e drejté té ligjit penal ai do té shpallej fajtor
pér veprén penale gé ishte objekt i akuzés.

Gjykata Supreme e kishte pranuar si té bazuar kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé
sé paraqitur nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit edhe né rastin e ish-drejtorit té
Urbanizmit né Komunén e Gjilanit, Valon Shefkiu, shefit té inspeksionit té ndértimit,
Milot Shkodra, inspektoréve Baki Azemi e Bahrije Beqiri, si dhe té akuzuarit pér
hegje ose démtim té vulave zyrtare ose shenjave, Abdyl Brestovci.

Pérveg, té akuzuarit Azemi, té gjithé té akuzuarit tjeré ishin liruar nga akuzat nga
Gjykata Themelore né Gijilan, aktgjykim i cili ishte vértetuar pastaj edhe Gjykata e
Apelit.

Mirépo, kolegji i Gjykatés Supreme, né pérbérje nga gjykatésit, Valdete Daka, Agim
Maligi dhe Nesrin Lushta, ka konstatuar se shkalla e paré dhe e dyté, me rastin e
vendosjes pér kéta té akuzuar, kishin shkelur ligjin né favor té té akuzuarve.

Ndérsa, sa i pérket té akuzuarit Baki Azemi, Supremja ka refuzuar si té pabazuar
kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé sé paragitur nga mbrojtja e tij.
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VIIl. Konkluzionet

e PSRK njéjté sikurse edhe né vitet e kaluara (2016, 2017, dhe 2018) edhe né vitin
2019, vazhdon me trendin e ikjes né marrjen e pérgjegjésive né trajtimin e rasteve té
korrupsionit. Kjo Prokurori nga 1 janari 2019 deri mé 30 shtator 2019 nuk ka ngritur
asnjé aktakuzé ndaj profilit té larté pér vepra penale korruptive. Qasja e tillé e PSRK-
sé, éshté duke humbur kuptimin dhe logjikén e themelimit té Departamentit Special
né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatén e Apelit, lidhur me
kérkesén pér rezultate konkrete né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

o Karakteristiké tjetér e PSRK-sé ndérlidhet me faktin se prokurorét né kété prokurori
nuk jané té profilizuar dhe specializuar né fusha té vecanta, pérfshiré profilizimin né
rastet e korrupsionit dhe krimeve ekonomike. Prokurorét né PSRK vazhdojné gé né té
njejtén kohé té trajtojné 1éndé té fushave té ndryshme. Tanimé éshté béré praktiké qé
prokurorét e PSRK-sé né té njéjtén kohé té hetojné 1éndé té krimit té organizuar,
korrupsionit, krimeve té luftés, pastrimit té parasé, vrasjeve, trafikimit, etj. Mungesa e
profilizimit té prokuroréve, dhe shpérndarja e rasteve té korrupsionit dhe krimeve
ekonomike té njé numér i madh i prokuroréve né PSRK éshté edhe tendencé dhe
politiké e késaj prokurorie né shpérndarjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

e Prokurorité edhe né kété vit vazhdojné me hetimin dhe ndjekjen penale kryesisht té
zyrtaréve qé i takojné profilit té ulté, respektivisht prokurorité kané pasur né puné
Iéndé té korrupsionit ndaj 412 personave gé i takojné profilit té ulté, ndaj 310
personave qé i takojné profilit t¢ mesém dhe ndaj 53 personave gé i takojné profilit té
larté.

e Politika ndéshkimore té rastet e korrupsionit ende mbetet sfidé pér gjykatésit né té
gjitha gjykatat e Kosovés. Sistemi gjygésor ende nuk éshté né gjendje té zbatoj
politika ndéshkimore unike dhe né pajtim me frymén dhe géllimin e vet Kodit Penal
té Kosovés. Edhe gjaté késaj periudhe raportuese numri mé i madh i denimeve té
shgiptuara nga gjykatat jané dénime me kusht dhe me gjobé, pasuar nga dénimet me
burgim. Sidoqofté, viti 2019, né krahasim me vitet paraprake pér heré té paré ka
shénuar ngritje té numrit t& dénimeve me burgim efektiv té shqiptuara nga gjykatat e
Kosoves.

o Kaéshilli Prokurorial dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés ende nuk kané déshmuar se jané
efikas dhe efektiv mekanizmat e vlerésimit té performancés dhe disiplinimit pér
prokurorét dhe gjykatésit. IKD ka identifikuar konkretisht me mijéra léndé té
prokuroréve dhe gjykatésve, té cilét kané béré shkelje té vazhdueshme né trajtimin e
rasteve té korrupsionit, pér té cilat vetém ka pasur inicim té procedurave disiplinore,
por assesi nuk ka pasur masa adekuate disiplinore pér té mbajtur pérgjegjés shkelésit e

ligjit.
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Mungesa e kontrollit gjygésor né fazén e hetimeve preliminare vazhdon té pérbén njé
prej formave mé persekutuese té hetimit dhe ndjekjes se gytetaréve apo zyrtaréve qé
jané subjekt té kallézimeve té ndryshme penale. IKD ka identifikuar kété problem,
ende té paadresuar, té zhvillimit t&¢ hetimeve nga polica dhe prokuroria, pa asnjé
kontroll efektiv té gjygésorit. Ky fenomen vazhdon té persekutojé palét e ndryshme,
né té cilat béhen shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke i mbajtur
padrejtésisht né evidenca té procedurave penale dhe rrjedhimisht pa pasur té drejtén
qé pér kéto persekutime té ankohen né gjykaté. IKD ka identifikuar njé numér té
madh té rasteve té vjetra, té cilat jané denoncuar pér korrupsion, por té cilat mbahen
ende né sirtarét té prokurorive.

IX. Rekomandimet

Prokurori i Shtetit gjaté hartimit té aktakuzave duhet té ngrisé kualitetin e tyre, dhe té
njéjtat t’i bazoj né fakte, déshmi, pérfshiré mbrojtjen profesionale té tyre para
gjykatés.

Prokurori i Shtetit duhet té zbatoj obligimet ligjore lidhur me identifikimin e pasurisé
sé fituar me vepér penale, dhe té paragesin kérkesa pér sekuestrim dhe konfiskim té
pasurisé sé fituar pérmes veprave penale.

PSRK duhet té ushtrojé mandatin e saj ligjor dhe t¢ merr rol udhéheqgés né hetimin
dhe ndjekjen e veprave penale té korrupsionit té nivelit té larté.

Gjykatat né Kosové duhet té unifikojné politikén ndéshkimore, duke pérfshiré
zbatimin e Udhézuesit pér Politikat Ndéshkimore né rastet e korrupsionit.
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