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1. Pérmbledhje ekzekutive

Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial edhe gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 jané
pérballur me mungesé efikasiteti, llogaridhénie dhe integriteti né ushtrimin e pérgjegjésive
kushtetuese dhe ligjore. Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) si rezultat i monitorimit
sistematik gé u béné dy késhillave tash e disa vite, vleréson se kéto institucione, kompetencat
dhe pérgjegjésité e pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj, nuk kané gené né gjendje gé t’i
zbatojné né praktiké.

Kushtetuta dhe ligji i aplikueshém pércaktojné se KGJK dhe KPK, autoritetin e tyre né raport
me gjykatat dhe prokurorité e ushtrojné pérmes mekanizmave té kontrollit si¢ jané vlerésimi i
performanceés sé gjykatésve dhe prokuroréve, kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve si
dhe pérmes mekanizmit té disiplinimit té tyre né rastet kur ata shkelin Kodin e Etikés dhe
Sjelljes Profesionale. Tremujori i dyté i vitit 2019, sikurse edhe vitet e méhershme nuk ka
shénuar progres né drejtim té shtimit té efikasitetit t& kétyre mekanizmave té kontrollit,
vecanérisht tek sistemi gjyqgésor. Né anén tjetér, gjaté vitit 2019 jané shénuar shumé raste kur
gjykatés, prokuror, kryetar té gjykatave dhe kryeprokuror té caktuar kané réné né
kundérshtim me parimet dhe Kodin e Etikés, por asnjé prej tyre nuk éshté shkarkuar pér
shkak té performancés sé dobét apo pér shkak té masave disiplinore. Pérjashtim bén KPK, e
cila gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, pérmes masés disiplinore ka propozuar pér shkarkim
njé prokuror, si dhe ka degraduar njé prokuror tjetér brenda sistemit prokurorial.

Sipas legjislacionit primar dhe sekondar, KGJK dhe KPK obligohen qgé c¢do tre (3) muaj té
ftojné Kryetarét e Gjykatave, respektivisht Kryeprokurorét e Prokurorive pér té raportuar para
anétaréve té késhillave. Pérderisa KGJK kété obligim ligjor e ka pérmbushur, KPK nuk éshté
marré fare me kété ¢éshtje.

Nga monitorimi sistematik, IKD ka gjetur se mungon debati né mes anétaréve té KGJK-sé
dhe KPK-sé, sidomos debati dhe kontributi pérmbajtésor i tyre gjaté takimeve ku trajtohen
politikat, strategjité, dhe dokumentet relevante pér miratim. Gjaté tremujorit té dyté té vitit
2019, KPK pérséri ka njé ngritje kuantitative né kété drejtim, derisa KGJK ka njé regres té
theksuar.

Pérkundér faktit se ka njé ngritje relative té efikasitetit té dy késhillave né miratimin e
legjislacionit sekondar, pér shkak té akumulimit t¢ madh té obligimeve té pazbatuara ndér
vite nga té dy késhillat, ende kemi rregullore t& pa miratuara, obligimi pér miratimin e sé
cilave ka gené qysh nga ligjet e kaluara, té cilat tanimé jané shfugizuar.

IKD pérgjaté monitorimit t&é KGJK-sé ka gjetur se nuk éshté pérmbushur obligimi ligjor pér
themelimin e degéve té reja té Gjykatés Themelore té Prishtinés né Komunén e Fushé
Kosovés dhe Obiligit. Sikurse pércaktohet né ligj, themelimi i tyre do té ndikonte né
shkarkimin e Gjykatés mé té ngarkuar me léndé né vend, asaj né Prishtiné, si dhe do té rriste
gasjen né drejtési pér qytetarét e kétyre komunave. Ligji me té cilin ishte pércaktuar ky
obligim ligjor tanimé éshté shfugizuar dhe ka hyré né fuqi ligji i ri, i cili pérséri pércakton
themelimin e kétyre 2 degéve, si dhe disa degéve té tjera.



Transparenca me publikun, mediat dhe shogériné civile, mbetet ende sfidé pér KGJK-né dhe
KPK-né, té cilén sfidé asnjéri késhill nuk ka vullnet ta tejkalojé. Sa i pérket KGJK-sg, té
gjeturat e IKD-sé pér transparencén e KGJK-sé gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 tregojné
se nése e shikojmé tremujorin e dyté té kétij viti si periudhé té ndaré, KGJK ka njé progres té
theksuar té transparencés né disa fusha té caktuara. Sa i pérket periudhave té kaluara,
pérkatésisht akteve nénligjore qé KGJK ka nxjerré para 1 prillit 2019, pothuajse éshté ruajtur
status quo, né kuptim gé KGJK as gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 nuk ka béré
publikimin e atyre dokumenteve.

Ndérsa, sa i pérket sistemit prokurorial, IKD gjené se ky sistem ka njé regres rapid sa i pérket
nivelit té transparencés, sidomos pas centralizimit té informacionit prokurorial nga
Kryeprokurori i Shtetit, pérmes Rregullores sé KPK-sé pér Shérbimin e Komunikimit né
Sistemin Prokurorial. Gjaté vitit 2018, pérgindja e kérkesave pér gasje né dokumente publike
dhe informata né té cilat IKD nuk kishte marré pérgjigje kishte gené 51.45%, derisa kjo
pérqgindje kishte réné gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 né 19.23%, i cili fakt né raportin e
kaluar té IKD-sé éshté evidentuar si progres. Por, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, pra pas
centralizimit t& informacionit nga ZKSH, kjo pérgindje éshté ngritur né 81.03%. Kjo e dhéné
flet pér até se sistemi prokurorial tanimé éshté pothuajse hermetikisht i mbyllur dhe plotésisht
jo transparent, pérpos rasteve pérjashtuese.

IKD ka gjetur se Késhillat vazhdojné me gasjen e njéjté né raport me marrjen e vendimeve si
dhe miratimin e legjislacionit sekondar, duke béré shkelje té vazhdueshme té ligjit. Kéto
veprime té Késhillave, cenojné réndé ligjshmériné dhe legjitimitetin e sistemit té drejtésisé né
Kosové. Po ashtu, si né KGJK ashtu edhe né KPK mungon gasja profesionale né raport me
draftimin e legjislacionit sekondar té késhillave.

Pér mé tepér, IKD vleréson se legjislacioni pozitiv né Kosové, iu ka siguruar pavarési té ploté
té dy Késhillave né ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre. Kjo pavarési ka filluar
té kegpérdoret nga dy Késhillat, duke zbatuar ligjin sipas interesave individuale té personave
té caktuar brenda sistemit, ku pér shumé raste konkrete, IKD vazhdimisht ka ngritur
shqetésime publikisht.

Mungesa e vullnetit dhe integritetit té dy késhillave pér t’i pérmbushur me efikasitet,
integritet dhe profesionalizém obligimet e tyre kushtetuese dhe ligjore é&shté mesazhi mé i keq
qé kéta dy késhilla mund té pércojné tek gjykatésit dne prokurorét, si dhe tek publiku i gjeré.
Kjo gasje e shndérron né parim té punés joefikasitetin, mungesén e llogaridhénies dhe
pandéshkueshmériné.



2. Metodologjia

IKD me géllim gé té pérpilojé njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me
zbatimin e pakos sé ligjeve té gjygésorit, ka pérdorur metodologji té pérzier té€ hulumtimit. Né
fokus té monitorimit kané gené takimet publike dhe aktivitetet e KGJK-sé dhe KPK-sé.
Gjithashtu, IKD ka monitorues né té gjitha Gjykatat, degét e Gjykatave dhe Prokurorité e
Republikés sé Kosovés, té cilét monitorojné me fokus té vecanté trajtimin e rasteve té
korrupsionit, rastet e tjera penale, rastet civile, administrative dhe ekonomike. Krahas kétij
obligimi, monitoruesit e IKD-sé jané té fokusuar né zbatimin e obligimeve ligjore nga ana e
bartésve té funksioneve gjygésore dhe prokuroriale si dhe stafit mbéshtetés. Monitorimi
fokusohet né baza ditore tek performanca e Gjykatave dhe Prokurorive né zbatimin e ligjit,
politikave dhe planeve té veprimit té cilat miratohen nga KGJK dhe KPK. Té gjitha gjetjet e
monitorimit, grumbullohen né Qendrén e IKD-sé né Prishting, né té cilén, analistét juridiké té
Institutit, zhvillojné hulumtim ligjor dhe praktik me té dhénat e terenit. Kjo metodologji e
hulumtimit ofron mundési praktike gé té béhet identifikimi i problemeve dhe té analizohen té
gjitha ¢éshtjet gé jané me interes né shérbim té zbatimit té ligjit.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe céshtjeve problematike karshi ligjit,
standardeve dhe praktikave ndérkombétare, IKD ka zhvilluar intervista té thella me té gjithé
hisedarét e bérjes sé politikave dhe ligjeve pér institucionet e drejtésisé dhe zbatuesit e kétyre
politikave dhe ligjeve. Intervistat jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té vendosur si rezultat
I monitorimit, gjetjeve dhe vlerésimeve nga ana e analistéve juridiké té IKD-sé, té cilat kané
shérbyer pér té nxjerré né pah problemet reale né fushén e legjislacionit primar dhe sekondar
si dhe né zbatimin e tyre né praktiké. Intervistat e zhvilluara jané kodifikuar ashtu qé céshtjet
dhe informatat e dala nga to jané pérfshiré né raport.

Po ashtu, pér té gené sa mé té sakté né identifikimin e problemeve si dhe propozimin e
rekomandimeve pér zgjidhje té problemeve né zbatimin e drejté té ligjit dhe funksionimin e
miréfillté nga KGJK dhe KPK, IKD ka analizuar bazén ligjore dhe dokumentet e tjera
relevante vendore dhe ndérkombétare, té cilat ndérlidhen me pavarésiné dhe funksionimin e
Késhillit Gjyqgésor dhe Prokurorial.

NEé anén tjetér, pér té pasur njé pasqyré me té garté mbi progresin apo regresin e késhillave né
pérmbushjen e obligimeve kushtetuese dhe ligjore, IKD né kété raport ka krahasuar té
gjeturat e kétij raporti me té gjeturat e raporteve paraprake.



3. Miratimi i legjislacionit sekondar né Késhillin Gjyqgésor té Kosoveés

Edhe pérkundér faktit se KGJK gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka miratuar gjithsej 5
rregullore, , lista e rregulloreve té cilat KGJK e ka pér obligim pér ti miratuar me géllim té
zbatimit té ligjeve pér KGJK-né dhe Gjykatat té miratuara gjaté vitit 2018, ende éshté mjaft e
gjaté, duke pérjashtuar kétu rregulloret pér té cilat KGJK ka afat ligjor pér ti miratuar deri né
janar té vitit té ardhshém.

KGJK gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka miratuar kéto rregullore:

e Rregullore pér Rekrutimin, Emérimin, Trajnimin, Shpérblimin, Disiplinimin dhe
Lirimin nga Detyra té Gjyqgtaréve Poroté

e Rregullore pér Organizimin dhe Funksionalizimin e Departamentit Special né Kuadér
té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit

e Rregullore pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Léndéve té Gjykatave

e Rregullore pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores pér Trajnimin e Gjyqtaréve

e Rregullore pér Procedurén Disiplinore té Gjyqgtaréve

Po ashtu, KGJK gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka miratuar edhe njé udhézim
administrativ:

e Udhézim Administrativ pér Ndarjen e Pérgjegjésive té SKGJK-sé dhe té Gjykatave né
Céshtjet e Personelit, Buxhetit dhe Financave, Logjistikés dhe Prokurimit

Qé nga viti 2015, si rezultat i mos planifikimit té duhur té punés né KGJK dhe komisionet e
saj, ky institucion edhe né fund té tre mujorit té dyté té vitit 2019, nuk ka arritur té€ pérmbushé
obligimet ligjore né hartimin dhe miratimin e rregulloreve né vijim:

1. Rregulloren pér Komunikim me Publikun dhe Mediat;

2. Rregulloren pér Publikimin e Aktgjykimeve;

3. Rregulloren pér Gjykatén Supreme rreth menaxhimit, caktimit té gjykatésve dhe
caktimit té kolegjeve dhe kryesuesve té kolegjeve;

4. Rregulloren pér Gjykatén e Apelit rreth caktimit té gjykatésve né departamente pér té
siguruar efikasitet né trajtimin e 1éndéve, caktimin e udhéhegésve té departamenteve
sipas nevojés dhe gé siguron se secila 1éndé i caktohet kolegjeve;

5. Rregulloren pér Bashképunétorét Profesional;

6. Rregulloren pér Vlerésimin, Disiplinimin dhe Shkarkimin e Drejtorit t&é SKGJK-sé.

Pér mé tepér, me ndryshimet e ligjeve té reja, jané njé séré rregulloresh té tjera té cilat duhet
té miratohen nga KGJK. Bazuar né nenin 42.18 té Ligjit pér KGJK dhe nenit 43 té Ligjit pér
Gjykatat, KGJK duhet t’i pérmbushé kéto obligime deri mé 2 respektivisht 10 janar 2020.



Sipas Ligjit té ri pér KGJK-né, KGJK obligohet gé deri mé 10 janar 2020 t’i nxjerré kéto
rregullore:

Kodi i Etikés pér Gjyqgtaré Porotg;

Kodi i Etikés pér Staf Administrativ;

Rregullore pér Zgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé nga Gjyqgésori;

Rregullore pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisioneve té Pérhershme té KGJK-sg;

Rregullore pér Transferimin e Gjyqtaréve;

Rregullore pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores pér Procedurat e Zgjedhjes,

Emérimit, Vlerésimit, Pezullimit dhe Shkarkimit té Kryetaréve té Gjykatave dhe

Gjyqtaréve Mbikéqyrés;

7. Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e SKGJK-sé;

8. Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e Njésisé pér Inspektim
Gjygésor;

9. Rregullore pér Administratorét e Gjykatave;

o U s wn e

Ndérsa, né bazé té Ligjit té ri pér Gjykatat, KGJK obligohet gé t’i nxjerré kéto rregullore:

=

Rregullore pér Publikimin e Aktgjykimeve;

Rregullore pér Shqgyrtimin e Kérkesave pér Themelimin e Degéve té Reja té
Gjykatave;

Rregullore pér Organizimin e Brendshém té Gjykatave;

Rregullore pér Veprimtarité Profesionale té Gjyqtaréve;

Rregullore pér Bashképunétorét Profesional;

Rregullore pér Arsimimin e Vazhdueshém Ligjor té Gjyqtaréve;

N
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3.1. Rregullore pér Rekrutimin, Emérimin, Trajnimin, Shpérblimin, Disiplinimin
dhe Lirimin nga Detyra té Gjyqtaréve Poroté

KGJK né takimin e mbajtur me 5 prill 2019 ka miratuar Rregulloren nr. 02/2019 pér
Rekrutimin, Emérimin, Trajnimit, Shpérblimin, Disiplinimin dhe Lirimin nga Detyra té
Gjyqtaréve Poroté.

Me ané té késaj rregulloreje, KGJK ka pércaktuar se procesin e rekrutimit pér gjyqtaré poroté
e udhéheqin gjykatat, derisa vendimin e merr KGJK. Né kété rregullore éshté pércaktuar edhe
kriteri gé& pér tu eméruar gjyqtar poroté, kandidati duhet ta keté té pérfunduar me sukses
trajnimin e kérkuar pér gjygtaré poroté, ku pérmbajtjen dhe kohézgjatjen e trajnimit do ta
caktojé KGJK me ané té njé vendimi té veganté. Po ashtu, kjo rregullore pércakton edhe
lartésiné dhe procedurén e shpérblimit apo kompensimit té gjyqtaréve poroté, si dhe
pércakton procedurén dhe masat disiplinore pér shkelje té supozuara té gjyqtaréve poroté.

Vonesat né miratimin e késaj rregulloreje

Kjo rregullore ka Iéné prapa memorandumin referencé SJ/7/3/00 té datés 7 mars 2000, i cili
memorandum ka shérbyes plot 19 vite, derisa KGJK ka miratuar kété rregullore.
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Me 1 janar 2013 kishte hyré né fugi Ligji nr.03/L-199 pér Gjykatat. Ky ligj kishte pércaktuar
obligimin e KGJK-sé pér miratimin e késaj rregulloreje.

Ky ligj éshté shfugizuar me 2 janar 2019, kur edhe ka hyré né fuqi Ligji nr.06/L-054 pér
Gjykatat.

Né kété ményra, IKD gjené se deri né miratimin e késaj rregulloje, KGJK-sé i jané dashur hiq
mé pak se 6 vite e 4 muaj e 4 dit.

Né anén tjetér, mungesén e késaj rregulloreje IKD e kishte evidentuar né secilin raport
sistematik mbi punén e KGJK-sé, ku edhe kishte rekomanduar miratimin e késaj rregulloreje.

3.2. Rregullore pér Organizimin dhe Funksionalizimin e Departamentit Special né
Kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit

Mé 2 janar 2019 ka hyré né fuqi Ligji i ri pér Gjykatat i cili pércakton se né kuadér té
Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe né kuadér té Gjykatés sé Apelit do té themelohet edhe
Departamenti Special pér Léndét té cilat bien né kompetencé té PSRK-sé.

Neni 42 i kétij ligji ka obliguar KGJK-né gé té funksionalizoj kété departament brenda 6
muajve.

Né pérmbushje té kétij obligimi ligjor dhe brenda afatit ligjor, KGJK me 23 prill 2019 ka
nxjerré Rregulloren nr.03/2019 pér Organizimin dhe Funksionalizimin e Departamentit
Special né Kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit.

Me kété rregullore, KGJK ka funksionalizuar Departamentin Special, ku ka pércaktuar
kriteret dhe procedohet pér zgjedhjen e gjyqtaréve gé do té veprojné né kuadér té kétij
departamenti, si dhe ka pércaktuar dispozitat pérkitazi me administratén e kétij departamenti.

Né té njéjtén dité kur edhe éshté miratuar kjo rregullore, KGJK ka shpallur konkurs pér
gjyqtaré né Departamentin Special prané Gjykatés Themelore né Prishtiné si dhe pér gjyqtaré
té kétij Departamenti prané Gjykatés sé Apelit'. Gjyqtarét pér kéto departamente jané
pérzgjedhur nga KGJK mé 28 gershor 20192,

Ecuria e kétij procesi do té trajtohet edhe tek kapitulli i gjetjeve té vecanta té kétij raporti.

! "Funksionalizohet Departamenti Special, KGJK-ja shpall konkurs pér gjykatés". Betimi pér Drejtési. 23 prill
2019. (https://betimiperdrejtesi.com/funksionalizohet-departamenti-special-kgjk-ja-shpall-konkurs-per-
gjykates/). (qasur sé fundi mé 29 korrik 2019).

2 "KGjK-ja,eméroi Gjyqtarét né Departamentin Special né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe
Gjykatés sé Apelit". 28 gershor 2019. KGJK. (www.gjyqgesori-rks.org/2019/06/28/kgjk-jaemeroi-gjyqtaret-ne-
departamentin-special-ne-kuader-te-gjykates-themelore-ne-prishtine-dhe-gjykates-se-apelit/). (qasur sé fundi mé
27 korrik 2019).
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3.3. Rregullore pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Léndéve té Gjykatave

Ligji pér Ndérmjetésim né nenin 8, paragrafi 4 ka pércaktuar se “Késhilli Gjygésor i
Kosovés, nxjerr akt nénligjor me té cilin pércaktohet procedura e referimit té rasteve nga
gjykata sipas paragrafit 1. té kétij neni”.

Né zbatim té kétij obligimi ligjor, KGJK me 8 maj 2019 ka miratuar Rregulloren nr.04/2019
pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Léndéve té Gjykatave.

Me ané té késaj rregulloreje, KGJK ka pércaktuar referentin pér ndérmjetésim, i cili do té
administroj me rastet e gjykatave né proces té ndérmjetésimit. Po ashtu, KGJK me ané té
késaj rregulloreje ka pércaktuar edhe rregullat pér administrimin e Iéndéve té gjykatave té
cilat jané né proceduré té ndérmjetésimit, gé nga inicimi e deri né pérfundim té procedurés sé
ndérmjetésimit.

“Volumi” i panevojshém i rregullores

Sic u tha edhe mé larté, KGJK sipas Ligjit pér Ndérmjetésim ka gené e obliguar gé té nxjerré
akt nénligjor me té cilin pércakton vetém procedurat e referimit té rasteve nga gjykata.
Pértej késaj, KGJK nuk ka pasur nevojé dhe as té drejté té pércaktojé dispozita té tjera, té
cilat jané té karakterit ligjor.

KGJK éshté e vérteté se ka pércaktuar si duhet kéto procedura si dhe ka vendosur rregulla té
duhura pér administrimin e miré té kétij procesi. Por, pjesa mé e madhe e késaj rregulloreje
éshté e mbushur me dispozita té cilat jané pércaktime ligjore né Ligjin pér Ndérmjetésim.

Kjo pér arsye se pérpos procedurés sé referimit, kjo rregullore pércakton edhe dispozitat pér
pérshtatshmériné e léndéve pér ndérmjetésim, fillimin e procedurés sé ndérmjetésimit,
konfliktin e interesit, t¢ metat e vullnetit, konfidencialitetin e procedurés sé ndérmjetésimit,
marréveshjen e ndérmjetésimit, mosarritjet e marréveshjes sé ndérmjetésimit, pérfundimin e
procedurés sé ndérmjetésimit, efektin juridik té marréveshjeve té arritura né procedurén e
ndérmjetésimit dhe shpenzimet e procedurés sé ndérmjetésimit. Normat gé rregullojné kéto
céshtje, jané norma identike sikurse né Ligjin pér Ndérmjetésim.

IKD vleréson se KGJK duhet ti shmanget logjikés gé né legjislacionin e saj sekondar té
kopjoj dispozitat ligjore. Né kété drejtim, KGJK duhet ta keté parasysh se ligji éshté i vet
zbatueshém, deri né masén né té cilén pér zbatimin e té njéjtit nuk nevojitet legjislacion
sekondar né kuptim té detajizimit té dispozitave ligjore. Pér kété arsye, kopjimi i dispozitave
ligjore né legjislacion sekondar nuk ka asnjé kuptim, pasi ky i fundit vie né shprehje vetém né
rastet kur pér té njéjtin referojné ligjet bazike.

Pér mé tepér, IKD konsideron se me ané té késaj ményre té draftimit té& legjislacionit
sekondar, KGJK vetém sa krijon volum té panevojshém té legjislacionit sekondar, pasi i njéjti
nuk ka asnjé efekt ligjor. Secili gjyqgtar dhe zyrtar i cili merret me rastet e ndérmjetésimit,
duhet gé fillimisht ti referohet ligjeve bazike, dhe pastaj té referohet tek legjislacioni
sekondar pér ¢éshtjet té cilat ligji thoté se i rregullon akti nénligjor.
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Andaj, KGJK duhet ta keté parasysh qé né secilin rast kur KGJK fillon draftimin e njé akti
nga legjislacioni sekondar, duhet ti pércaktojé kufijté dhe detyrimet e saj pérballé ligjit, dhe
né kuptim té dispozitave ligjore té draftojé edhe rregulloren deri né masén gé kérkohet me
ligj, pavarésisht nése volumi i aktit nénligjor do té jeté i vogél ose i madh.

3.4. Rregullore pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores pér Trajnimin e
Gjyqtaréve
KGJK né takimin e mbajtur me 27 maj 2019 ka nxjerré rregullore me té cilén ka ndryshuar
dhe plotésuar Rregulloren pér Trajnimin e Gjyqtaréve té nxjerré me 16 néntor 2017.

Sipas Ligjit pér KGJK-né, “Késhilli mund té kérkojé rishikimin e cilitdo program trajnimi né
ményré gé té sigurohet zbatimi i politikave dhe standardeve pér trajnimin profesional té
gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté”.

Me ané té késaj rregulloreje, KGJK ka caktuar numrin e trajnimeve gé gjyqtarét duhet té
mbajné gjaté njé viti kalendarik, ku numri i ditéve qé gjyqtarét duhet té kalojné né trajnim
gjaté njé viti dallon tek gjyqtarét varésisht pérvojés sé tyre.

Neni 2 i késaj rregulloreje pércakton:

Gjyqtarét né bazé té pérvojés, gjaté njé viti kalendarik duhet té kalojné né trajnim té paktén
periudhén kohore si né vijim:

1.1. Gjyqgtarét me pérvojé pune si gjyqtar mbi 20 vite - 2 (dy) ditore.

1.2. Gjyqtarét me pérvojé pune si gjyqtar nga 10 deri né 20 vite - 5 (pesé) ditore.

1.3. Gjyqgtarét me pérvojé pune si gjyqtar nga 5 deri ne 10 vite - 6 (gjashté) ditore.

1.4. Gjyqtarét me pérvojé pune si gjyqtar nga 3 deri ne 5 vite - 7 (shtaté) ditore.

Gjyqtarét duhet gé té ndjekin trajnime pér céshtje té etikés profesionale né kohézgjatje njé (1)
ditore, ne bazé té periudhés kohore si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 te kétij neni.

Ndér té tjera, kjo rregullore pércakton se mos pérmbushja e obligimeve gé dalin nga kjo
rregullore éshté bazé pér zhvillimin e procedurés disiplinore sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

3.5. Rregullore pér Procedurén Disiplinore té Gjyqtaréve

Mé 10 janar 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve.

Neni 17 i kétij ligji pércakton se “Késhillat miratojné rregulloret e parapara me kété ligj,
brenda gjashté (6) muajve nga data e hyrjes né fuqgi e kétij ligji”.

Né zbatim té kétij obligimi ligjor, KGJK né takimin e mbajtur me 27 maj 2019 ka miratuar
Rregulloren 05/2019 pér Procedurén Disiplinore té Gjyqtaréve.

Kjo rregullore adreson kérkesat e Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve pérkitazi me sistemin e ri té disiplinimit gé ka ndértuar kjo rregullore.
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Mbi bazén e Ligjit té ri pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve dhe
Rregulloren pér Procedurén Disiplinore pér Gjygtaré, KGJK mé 12 gershor 2019 ka miratuar
listén prej 70 gjyqtaréve té cilét do té funksionojné né panelet hetimore®.

Kundérligjshméria e rregullores pérkitazi me ankesat anonime

KGJK me ané té késaj rregulloreje ka vendosur gé ta hudhé secilén ankesé té secilés palé i
cili né raportimin e njé shkeljeje disiplinore déshiron té mbetet anonim.

Né nenin paragrafin 2 té nenit 7 té rregullores pércaktohet se:

Ankesa hudhet si¢ éshté pércaktuar me nenin 9, paragrafi 6 i Ligjit, dhe kur autoriteti kompetent
konstaton se ankesa éshté:

1. Anonime

2. Shkelja e supozuar éshté parashkruar

Né paragrafin 3 té kétij neni té rregullores pércaktohet po ashtu se autoriteti kompetent e
refuzon ankesén kur konstatohet se e njéjta éshté dukshém jo serioze dhe e pabazuar.

KGJK me ané té kétij neni ka tejkaluar nenin 9, paragrafin 6 té Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, i cili pércakton katér rrethana se kur autoriteti
kompetent nuk kérkon fillimin e hetimeve nga KGJK.

Neni 9, paragrafi 6 i Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
pércakton se:

Autoriteti Kompetent sipas nenit 9, paragrafin 1, shqyrton ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga
dita e pranimit té ankesés dhe vepron né pérputhje me nenin 12, paragrafin 2, pérvec kur konstaton
se ankesa éshté dukshém joserioze, e pabazuar, nuk ka té béjé me ndonjé shkelje disiplinore,
ose éshté parashkruar.

Pra, né asnjérin prej kétyre rrethanave nuk pércaktohet se autoriteti kompetent nuk duhet té
kérkojé fillimin e hetimeve né rastin kur kérkesa éshté anonime.

Pér mé tepér, né Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve né asnjé
pjesé té saj nuk e pérmban fjalén “anonime”.

Paragrafi 4 i nenit 9 té kétij ligji pércakton se ankesa duhet té pérmbajé, ndér té tjera, edhe
“identitetin e personit fizik ose juridik i cili e paraget ankesén”. Por, kjo né asnjé rrethané nuk
mund té shérbejé si arsye gé né rregullore té pércaktohet se autoriteti kompetent nuk vepron
tutje nése ankesa éshté anonime.

¥ "KGJK-ja miraton listén prej 70 gjykatésve gé do jené né panele hetimore"”. Betimi pér Drejtési. 12 gershor
2019. (https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-ja-miraton-listen-prej-70-gjykatesve-ge-do-jene-ne-panele-hetimore/).
(qasur pér herg té fundit mé 29 korrik 2019).
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AQg mé tepér, kur autoriteti kompetent éshté njoftuar lidhur me njé shkelje té supozuar té njé
gjyqtari. Kjo pér arsye se pas njoftimit té tij lidhur me njé rrethané né té cilén ka njé shkelje
té supozuar disiplinore, i njéjti mund té kérkojé nga KGJK fillimin e hetimeve edhe sipas
detyrés zyrtare, pra, edhe sikur ankesa mos té kishte ekzistuar fare.

Pérkitazi me kété, paragrafi 2 i nenit 12 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve pércakton se:

Autoriteti Kompetent kérkon nga Késhilli fillimin e hetimeve disiplinore mbi bazén e njé
ankese té paraqgitur nga njé person fizik apo juridik dhe e cila nuk éshté hedhur poshté sipas
nenit 9, paragrafit 6 té kétij Ligji, ose sipas detyrés zyrtare kur ka bazé té arsyeshme té
besoj se njé gjyqtar ose prokuror ka kryer shkelje disiplinore.

Lidhur me kété pércaktim té rregullores, IKD konsideron se éshté térésisht e papranueshme
gé secila ankesa e cila éshté anonime té hudhet gysh né fillim nga autoriteti kompetent, aq mé
tepér kur né pérmbajtjen e té njéjtés ankesé mund té keté déshmi té qarta pér njé shkelje té
supozuar disiplinore nga njé gjyqtaré.

Né ményrén se si funksionon aktualisht sistemi gjygésor, &shté shumé normale gé njé person
I caktuar té keté friké té ballafaqohet direkt me gjyqtarit i cili supozohet se ka kryer njé
shkelje disiplinore, dhe si rrjedhojé i njéjti do preferojé té mbetet anonim. Né raste té tilla,
ankesa mund té pérmbajé shumé informacione, dhe nuk ka asnjé arsyetim ligjor dhe logjik
me té cilin mund té konkludojmé se kjo ankesé nuk duhet té procedohet tutje. Nése ankesa
éshté anonime por edhe éshté e pabazuar dhe joserioze, ka baza té tjera té pércaktuara me ligj
dhe rregullore me té cilat autoriteti kompetent mund ta hudhé poshté né fillim ankesén. Por,
Jo gé ta hudhé ankesén vetém pse e njéjta éshté anonime, pérkundér pérmbajtjes sé saj.

Po ashtu, fakti se parashtruesi i ankesés éshté i panjohur, pra ankesa éshté anonime, nuk e
pengon né asnjé rrethané zhvillimin e procedurés, pasi e njéjta mund té zhvillohet edhe pa
parashtruesin e ankesés. Né kuptim té nenit 2.1.1.5 té Rregullores, palé né rastin konkret
paragitet veté autoriteti kompetent.

Pér kété arsye, IKD kérkon nga KGJK té reflektojé pérkitazi me kété pjesé dhe té ndryshojé
kété rregullore, né até ményré gé té largojé kété pjesé me ané té njé rregulloreje pér
ndryshimin dhe plotésimin e rregullores. Derisa né até kohé, secili autoritet kompetent duhet
ti referohet ligjit dhe mos ta aplikojé kété dispozité kundérligjore té késaj rregulloreje, pra, té
procedojé tutje me ankesat, edhe nése té njéjtat jané anonime.

15



4. Llogaridhénia né sistemin gjyqésor dhe mekanizmat e kontrollit

Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, KGJK jashté afatit ligjor ka miratuar Raportin Vjetor té
Punés sé KGJK-sé pér vitin 2018 ndérsa Sekretariati i KGJK-sé ka publikuar Raportin
Statistikor té Gjykatave pér tremujorin e paré té vitit 2019. Po ashtu, KGJK gjaté késaj
periudhe ka pérmbushur obligim pér ti ftuar Kryetarét e Gjykatave pér té raportuar para
anétaréve té KGJK-sé.

Obligimet ligjore té sistemit gjygésor Pérmbushur Pa pérmbushur

Raporti vjetor i Punés sé Gjykatave X

Raporti vjetor i Punés sé KGJK-sé

Vlerésimi i Performancés sé Gjykatésve

Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave para KGJK

Transparenca

Themelimi i degéve té Gjykatés né Fushé Kosové
pér Komunén e Fushé Kosovés dhe Komunén e
Obiliqit; dega né Junik pér Komunén e Junikut;
dhe dega né Shtime pér Komunén e Shtimes

Tabela 1 - Obligimet ligjore té pérmbushura dhe té pa pérmbushura té sistemit gjygésor.

Ndérsa, edhe pérkundér faktit se sikurse me ligjin e kaluar pér KGJK-né ashtu edhe me ligjin
gé ka hyré né fugi né janar té kétij viti, KGJK ka gené i obliguar né themelimin e degéve té
reja né Fushé Kosové pér Komunén e Fushé Kosovés, degén né Obiliq pér Komunén e
Obiligit, degén né Junik pér Komunén e Junikut dhe degén né Shtime pér Komunén e
Shtimes, njé obligim té tillé ende nuk e ka pérmbushur. Né anén tjetér, me ligjin e ri pér
gjykatat shtohet numri i degéve té cilat KGJK obligohet gé t’i themelojé. Po ashtu, pérkundér
progresit relativ, transparenca brenda sistemit gjyqgésor éshté njé fushé e cila 1é ende pér té
déshiruar.

Sa i pérket pérmbushjes sé obligimeve ligjore nga ana e KGJK-s&, IKD rikujton se IKD éshté
organizata e vetme gé sistematikisht monitoron punés e KGJK-sé dhe né baza 3 mujore
publikon raporte té monitorimit, ku prezanton gjetjet, vlerésimet dhe rekomandimet. Pér té
pasur mé té garté punés e KGJK-sé né kuptim té progresit apo regresit, IKD gjetjet e kétij
raporti né kété pjesé do ti krahasojé me gjetjet e raporteve té kaluara té IKD-sé mbi punén e
KGJK-sé. IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e
vendosur né pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit gjyqésor.
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4.1. Raporti Vjetor i Punés sé KGJK-sé pér vitin 2018
KGJK obligohet gé té miratojé Raportin Vjetor té Punés sé KGJK-sé pér vitin 2018*.

Ky raport éshté njé nga dokumentet mé té réndésishme, sepse pérve¢ gé pasqyron punén njé
vjecare t&é KGJK-sé dhe Gjykatave, duke e pérmbushur njé obligim kushtetues dhe ligjor,
njékohésisht e informon publikun mbi punén dhe aktivitetet e zhvilluara me géllim té forcimit
té sistemit té gjyqésisé né vend.

Né raportin e kaluar, IKD kishte gjetur se KGJK nuk ka arritur gé as deri mé 31 mars 2019 té
miratojé raportin vjetor té punés. Madje, KGJK deri mé 30 janar 2019 nuk kishte marré as
vendim gé t& pércaktojé pérmbajtjen e raportit vjetor®’. KGJK éshté dashur gé té sigurojé
projekt raportin deri né fund t& muajit mars 2019°.

Sidoqofté, ky raport éshté miratuar né takimin e KGJK-sé t& mbajtur me 5 prill 2019, gé
nénkupton se i njéjti nuk éshté miratuar brenda afatit ligjor.

IKD e vleréson si shumé shqetésuese dhe té panevojshme vonesén e KGJK-sé né rastet té
tilla. Pérderisa ky institucion u béné thirrje vazhdimisht gjygtaréve gé té veprojné sipas
afateve ligjore, shkelja e afateve ligjore nga veté KGJK lidhur me obligimet e veta éshté
shembulli mé i keq pér té gjithé gjyqtarét. Pér kété arsye, KGJK duhet gé obligimet e saja
bazike ti pérfundojé brenda afateve ligjore.

4.2. Raporti i punés sé gjykatave pér vitin 2018

Gjaté raportin té kaluar té IKD-sé pér punén e KGJK-sé gjaté periudhés kohore 1 janar — 31
mars 2019, IKD kishte gjetur se Sekretariati i KGJK-sé kishte publikuar raportin statistikor té
gjykatave pér vitin 2018.

Po ashtu, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, sekretariati i KGJK-sé ka publikuar edhe
raportin statistikor té punés sé Gjykatave pér periudhén kohore 1 janar — 31 mars 2019.

Sipas raportit t& publikuar nga Sekretariati i KGJK-sé, del gé Gjykatat Themelore dhe Degét
e tyre né té gjitha Iémité penale, civile, administrative dhe ekonomike kané pasur 389
gjykatés né téré vendin dhe 1613 personel mbéshtetés, gjaté tremujorit té paré té vitit 2019.

Té gjitha Gjykatat Themelore né Kosové kané pasur né puné gjaté tremujorit té paré té vitit
2019, 273.961 léndé té té gjitha natyrave, prej tyre kané trashéguar nga vitet paraprake
245.511 léndé, kurse vetém gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, gjykatat kané pranuar né

* Ligji nr.06/L-055 pér KGJK-n&, neni 7, paragrafi 1.22

> “Rregullore mbi Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-s&”. KGJK., Miratuar mé 2 dhjetor 2012, neni 35.1

® Po aty, neni 35, paragrafi 4

" Raporti Vjetor 2018. KGJK. 5 oprill 2019. (e arritshme né: http://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/96799 KGJK RAPORTI_VJETOR 2018 SHQ.pdf). (Qasur sé fundi mé 22 korrik

2019).
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puné 28.450 Iéndé té reja. Gjykatat Themelore gjaté késaj periudhe kohore, kané zgjidhur
gjithsej 40,286 Iéndé, ndérsa té pazgjidhura kané mbetur 233,584 Iéndé.

Raporti né fjalé tregon se mesatarisht njé gjykatés i Gjykatés Themelore éshté ngarkuar me
23.1 |éndé né muaj, pérderisa gjykatésit mesatarisht kané zgjidhur 27.3 léndé né muaj,
respektivisht 118% té normés orientuese.

Pérpos té dhénave statistikore gé ofron ky raport, i njéjti nuk sgaron asgjé mé shumé dhe
gasja analitike dhe krahasuese e tij éshté zero. Né kété drejtim, publiku pérmes kétij raporti as
nuk mund ta dijé nése numri i Iéndéve gé jané né sistem gjyqgésor éshté i menaxhueshém nga
ky i fundit ose jo. Pér mé tepér, pér punén e gjykatave, ky raport nuk tregon shumé aspekte
kruciale pér administrimin e miré té gjykatave, si¢ jané transparenca, llogaridhénia, trendi i
progresit etj., por vetém jep té dhéna statistikore. Eshté e vérteté se né kété raport jané té
gjitha té dhénat statistikore pér numrin e léndéve pér secilén gjykaté dhe degé té gjykatave,
por pérmes kétij raporti ekskluzivisht statistikor, publiku i interesuar, né asnjé rrethané, nuk
mund té jeté i informuar lidhur me punén dhe performancén e gjykatave né Republikén e
Kosovés.

Raporti i publikuar nga Sekretariati i Késhillit &shté publik dhe né té kané qgasje té gjitha palét
e interesuara®.

4.3. Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve dhe masat disiplinore

Ligji i aplikueshém gé rregullon kontrollin dhe ngritjen e llogaridhénies né sistemin gjyqgésor
pér gjykatés ka paraparé mekanizmin e vlerésimit té performancés pér gjykatés dhe
mekanizmin e disiplinimit té gjykatésve né rastet kur té njéjtit veprojné né kundérshtim me
Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjykatés.

Neni 16.1.2 i Ligji pér KGJK-né ka pércaktuar themelimin e Komisionit pér vlerésimin e
performancés sé gjyqtaréve.

KGJK mé 30 gusht 2016 ka miratuar Rregulloren Nr. 11/2016 pér vlerésimin e performancés
sé gjyqgtaréve. Kjo rregullore pércakton procedurat dhe kriteret e vlerésimit té performancés
sé gjykatésve té té gjitha niveleve né Kosové. Kjo Rregullore éshté plotésuar me Rregulloret
02/2017, 10/2017 dhe me 01/20109.

KGJK po ashtu mé 6 tetor 2016, kishte themeluar edhe Komisionin pér Vlerésimin e
Performancés pér Gjykatés, i cili pérbéhet nga 14 gjykatés prej té gjitha niveleve té
gjykatave.

Né raportin e kaluar té IKD-sé mbi monitorimin e punés sé KGJK-sé pér tremujorin e paré té
vitit 2019, IKD kishte gjetur se KGJK nuk kishte béré si duhet planifikimin pér numrin e
gjyqtaréve té cilét do ti nénshtrohen vlerésimit té performacés. Kjo pér arsye se KGJK ka

8 Raporti statistikor i Gjykatave — Trem - 1 2019”. KGJK. (shih linkun: http://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/53595 KGJK_Raporti_statistikor_tremujorit_(pare) 2019 _mbi_punen_gjykatave.pdf).
(gasur sé fundi mé 23 korrik 2019).
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planifikuar gé gjaté vitit 2019 té béjé vlerésimin e performancés pér 42 gjyqtaré, derisa numri
total i gjyqtaréve né sistemin gjyqésor té Republikés sé Kosovés éshté 429.

KGJK obligohet gé té béjé vlerésimin e 1/3 sé gjyqtaréve, né ményré qé ¢do 3 vjet, té béhet
vlerésimi i performancés pér té gjithé gjyqtarét.

1/3 e té gjithé gjyqtaréve gé aktualisht béjné pjesé né sistem gjyqgésor éshté gjithsej 143
gjyqtaré.

Pérpos kétij numri té gjyqtaréve, KGJK gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka béré edhe
vlerésimin e performancés pér 27 gjyqtaré té cilét kané aplikuar pér avansim né
Departamentin Special pér Léndét e PSRK-sé prané Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe
kétij departamenti prané Gjykatés sé Apelit.

Po ashtu, KGJK ka béré vlerésimin e performancés éshté pér 5 gjyqtaré me mandat fillestar
nga komuniteti serb, ku té gjitha jané vlerésuar pozitivisht pér té vazhduar mandatin e

gjyqtarit.

Sa i pérket disiplinimit té gjyqtaréve, mé 10 shkurt té vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Sa i pérket procedurave disiplinore
té cilat kané gené né fugi né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, po ky ligj né nenin 17.3 ka
pércaktuar se “Procedurat disiplinore té filluara para hyrjes né fuqi té kétij ligji do té
vazhdojné dhe pérfundojné né pajtim me dispozitat e ligjit né fuqi, né kohén e fillimit té
hetimit disiplinor dhe do té pérfundojné brenda gjashté (6) muajve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji”.

Pér kété arsye, gjaté késaj kohe né KGJK jané zhvilluar edhe procedurat disiplinore sipas
ligjit té vjetér por edhe procedurat disiplinore té bazuara né Ligjin e ri pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

Mé 1 prill 2019, Komisioni Disiplinor i KGJK-sé ka pasur né puné njé rast disiplinor, derisa
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka pranuar né puné edhe njé rast tjetér disiplinor. Prej
kétyre 2 rasteve, Komisioni Disiplinor i KGJK-sé ka shqyrtuar njé rast disiplinor:

Lloji i masés disiplinore Numri i vendimeve

Ulje e pagés 30% né kohézgjatje prej 6 1 vendim
muajve

Tabela 2 — Masat Disiplinore té shqgiptuara nga KD i KGJK-sé.

KGJK si shkallé e dyté gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka pasur né puné 2 raste
disiplinore, derisa ka vendosur né njérén prej tyre, né té cilén e ka refuzuar ankesén dhe e ka
konfirmuar vendimin e Komisionit Disiplinor.

Ndérsa, sa i pérket procedurave té zhvilluara sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, KGJK deri mé 1 prill 2019 ka pranuar dy kérkesa pér themelim
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té Paneleve Hetimore pér fillim té hetimeve disiplinore. Deri mé tani, KGJK ka themeluar njé
panel hetimor.

Po ashtu, nga 1 prilli deri mé 30 gershor 2019, KGJK ka pranuar nga autoritetet kompetente
58 ankesa té ushtruara ndaj gjyqtaréve. Kéto ankesa jané pranuar nga té gjitha autoritetet
kompetente, me pérjashtim té Avokatit té Popullit. Po ashtu, KGJK ka pranuar nga autoritetet
kompetente 14 aktvendime me té cilat kané refuzuar si té pabazuara ankesat e gytetaréve nga
gjyqtaréve.

4.4. Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave para Késhillit Gjygésor té Kosovés

Bazuar né Ligjin nr.06/L-054 pér Gjykatat, neni 14.2.4 Kryetari i gjykatés né baza vjetore i
dérgon Keshillit njé raport mbi suksesin e zbatimit té planit t¢ méparshém vjetor pér
menaxhimin e Iéndéve. Po ashtu, neni 14.2.5 i Kkétij ligji pércakton se kryetari i gjykatés i
dérgon Késhillit raport tremujor me shkrim, gé adreson punén e gjykatés, identifikon ¢farédo
probleme me té cilat ballafagohet gjykata, si dhe propozon hapa riparues pér té adresuar
problemet e identifikuara.

Gjaté tremujorit té paré té kétij viti, IKD né raportin e kaluar kishte gjetur se KGJK nuk e
kishte pérmbushur kété obligim.

Por, KGJK e ka pérmbushur kété obligim gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019. Mé 8 maj
2019, para anétaréve té KGJK-sé kané raportuar té gjithé Kryetarét e Gjykatave Themelore si
dhe Kryetari i Gjykatés sé Apelit. Té njéjtit gjaté kétij takimi kané paraqitur raportin vjetor
pér vitin 2018 si dhe raportin pér tremujorin e paré té vitit 2019.

4.5. Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit gjygésor

KGJK né vazhdimési proklamon ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né raport me
publikun dhe mediat. KGJK ka miratuar rregullore dhe strategji pér té ngritur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té lehtésuar bashképunimin me publikun dhe median.

Té gjeturat e IKD-sé pér transparencén e KGJK-sé gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019
tregojné se nése e shikojmé tremujorin e dyté té kétij viti si periudhé té ndaré, KGJK ka njé
progres té theksuar té transparencés né disa fusha té caktuara. Por, sa i pérket periudha té
kaluara, pérkatésisht akteve nénligjore gé¢ KGJK ka nxjerré para 1 prillit 2019, pothuajse
éshté ruajtur status quo, né kuptim gé KGJK as gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 nuk ka
béré publikimin e atyre dokumenteve.

IKD gjaté monitorimit té sistemit gjygésor, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, ka adresuar
né sistemin gjyqgésor 120 kérkesa pér gasje né dokumente publike, lidhur me pérmbushjen e
obligimeve ligjore, ofrimin e informacioneve, statistikave dhe té dhénave tjera té
disponueshme dhe lejueshme sipas Ligjit mbi Qasje né Dokumente Publike.

Nga 120 kérkesat pér gasje né dokumente publike, Késhillit Gjygésor té Kosovés i jané
drejtuar 16 kérkesa, prej té cilave IKD ka pranuar 11 pérgjigje pozitive apo né pérgindje del
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té jeté 68.75%. Né 2 kérkesa pér gasje né dokumente publike KGJK ka refuzuar gé té japé
pérgjigje, apo né 12.5% té kérkesave, derisa né 3 kérkesa nuk ka pranuar pérgjigje, apo né
18.75%.

Nga 120 kérkesat pér gasje né dokumente publike, Gjykatave té Republikés sé Kosovés i jané
drejtuar gjithsej 104 kérkesa, prej té cilave IKD ka pranuar 69 pérgjigje pozitive apo né
pérgindje del té jeté 66.34%, 5 pérgjigje negative apo né 4.8% té tyre, ndérsa né 30 kérkesa
nuk ka pranuar pérgjigje, apo né 28.84%.

Sa i pérket vendimeve, rregulloreve dhe udhézimeve administrative gé KGJK ka nxjerré gjaté
tremujorit té dyté té vitit 2019, KGJK té gjitha kéto dokumente i ka publikuar né fagen
zyrtare té saj.

Por, sa i pérket tremujorit té paré té vitit 2019, IKD né raportin e kaluar kishte gjetur se
KGJK nga 70 vendime té nxjerra kishte publikuar vetém 25 prej tyre, qé né pérgindje del té
jeté 35.71%. Mbi kété té gjetur, IKD kishte rekomanduar qé KGJK té publikojé né fagen e saj
zyrtare té gjitha vendimet e marra.

Kété situaté, né KGJK e kishin arsyetuar me probleme teknike, duke théné se vendimet do té
futen né fagen zyrtare té KGJK-sé pasi té lansohet fagja e re. Por, edhe pse fagja e re e
KGJK-sé tanimé éshté lansuar, KGJK nuk ka publikuar asnjé vendim tjetér sa i pérket 3
mujorit té paré té vitit 20109.

Sa i pérket vendimeve té KGJK-sé, ky institucion ka béré njé progres té dukshém sa i pérket
respektimit té dygjuhésisé. Né té gjitha raportet, IKD kishte rekomanduar gé KGJK ta
respektojé parimin kushtetues té dygjuhésisé, né até kuptim gé té gjitha vendimet, rregulloret
dhe udhézimet administrative ti publikojé edhe né gjuhén serbe. Né kété drejtim, KGJK ka
publikuar edhe né gjuhén serbe té gjitha vendimet té cilat jané nxjerré gjaté tremujorit té dyté
té kétij viti. Né raportin e kaluar IKD kishte gjetur se KGJK né gjuhén serbe kishte publikuar
vetém 8 vendime, derisa Ky numér nuk tremujorit e dyté té kétij viti éshté rritur né 23.

Sa i pérket rregulloreve té miratuara nga ana e KPK-sg, IKD né raportin e kaluar kishte gjetur
se KGJK nuk e ka béré publike Rregulloren pér Shfrytézimin e Teknologjisé Informative né
Sistemin Gjygésor. KGJK kété rregullore e kishte publikuar vetém pasi IKD u kishte dérguar
KGJK-sé pyetjet pérkitazi me raportin. Por, pas publikimit té késaj rregulloreje né fagen
zyrtare t€ KGJK-sé, e njéjta pérséri éshté larguar nga fagja zyrtare e kétij institucioni.

Po ashtu, Né fagen zyrtare t¢ KGJK-sé, IKD ka gjetur se ende nuk éshté publikuar
Rregullorja Nr. 10/2017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (Nr.11/2016) pér
Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve, e cila éshté miratuar né vitin 2017.

Lidhur me kété té gjetur, né KGJK thoné se kjo rregullore éshté e publikuar né fagen zyrtare
té KGJK-sé. Né njé pérgjigje me shkrim, KGJK kishte dérguar edhe vegzén (linkun) pér
gasje né kété rregullore, e cila vegzé (link) nuk hapet.
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Sidoqofté, IKD i rikujton KGJK se gjaté vitit 2019, Rregullorja pér Vlerésimin e
Performancés éshté ndryshuar dhe plotésuar dy heré. Herén e paré me rregulloren nr. 02/2017
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve, e
cila rregullore éshté miratuar me vendimin numér 105/2017 té datés 27 prill 2017. Kjo
rregullore éshté rregullorja e cila éshté e publikuar né fagen zyrtare té KGJK-sé. Ndérsa
herén e dyté, rregullorja né fjalé éshté ndryshuar dhe plotésuar me rregulloren nr.10/2017, e
cila éshté miratuar me vendimin numér 345/2017 té datés 7 dhjetor 2017 dhe kjo éshté
rregullorja e cila nuk éshté publikuar ende né fagen zyrtare té KGJK-sé.

Tutje, sa i pérket takimeve t& KGJK-sg, kjo e fundit ka béré njé progres né kété drejtim, pasi
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, ka ftuar mediat dhe shoqgériné civile pér secilin takim té
mbajtur nga KGJK.

Sa i pérket transparencés, IKD pér shkak té vlerésimeve periodike gé i béné punés sé KGJK-
sé e mirépret progresin e arritur, duke theksuar se ky progres 1é ende pér té déshiruar. Né kété
drejtim, IKD i béné thirrje KGJK-sé gé té vé theksin tek té gjitha akterét brenda sistemit
gjygésor, se puna e tyre parimisht zbatohet mbi parimin e transparencés, andaj sipas kétij
parimi edhe duhet té funksionoj puna e tyre ditore. Po ashtu, KGJK duhet gé té sigurojé
resurse té mjaftueshme té zyrtaréve gé zhvillojné komunikimin publik. Po ashtu, pér té gjitha
déshtimet e sistemit gjygésor né fushén e transparencés, KGJK duhet t€ marré né pérgjegjési
gjyqtarét, por edhe Sekretariati i KGJK-sé duhet té thérrasé né pérgjegjési disiplinore zyrtarét
pér informim. Pra, duhet té krijohet kulturé e transparencés, né ményré gé sistemi gjygésor té
jeté transparent dhe llogaridhénés para publikut.

Pér kété arsye, IKD rikujton se né ¢do paragitje publike, transparenca dhe llogaridhénia para
publikut jané zotime té vazhdueshme té pérfagésuesve té sistemit gjyqésor, andaj kéto zotime
duhet té zbatohen né pérkikméri né praktiké, dhe jo té mbesin premtime té pazbatuara, apo
politika té miratuara né letér, pa zbatim né praktiké.

4.6. Avancimi dhe transferimi i Gjykatésve

Né takimin e 215-t€ t& mbajtur me 5 prill, KGJK ka nxjerré vendim me ané té sé cilit 6
gjyqtaréve u’a ka vazhduar transferin edhe pér 1 vit:

e Mileva Tomovic, Gjygtare né Gjykatén Themelore Prishtiné e transferuar né Gjykatén
Themelore Pejé — dega Kliné;

e Gordana Virijevic, Gjyqtare né Gjykatén Themelore Prishtiné e transferuar né
Gjykatén Themelore Mitrovicé;

e Boban Aleksic, Gjygtar né Gjykatén Themelore Prishtiné i transferuar né Gjykatén
Themelore Gjilan — Dega né Novobérdé

e Servet Morina, Gjyqgtare né Gjykatén Themelore Ferizaj — dega Shtérpcé e transferuar
ne Gjykatén Themelore Prizren;
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e Nushe Kuka Mekaj, Gjygtare né Gjykatén Themelore Pejé e transferuar ne Gjykatén
Themelore Prishting;

o Lutfi Shala, Gjygtar né Gjykatén Themelore Gjakove — dega Malishevé i transferuar
ne Gjykatén Themelore Prishting;

Sa i pérket Gjyqtarit Lutfi Shala, né Gjykatén Themelore né Gjakové i njéjti shérben né
Departamenti e Pérgjithshém, ndérsa né Gjykatén Themelore té Prishtinés, si i transferuar, i
njéjti shérben né Departamentin pér Krime té Rénda. Né kété ményré, KGJK edhe gjaté késaj
periudhe nuk e ka béré té garté dallimin né mes té transferimit dhe avansimit té gjyqtaréve, né
até ményré qé né kété rast, ka avansuar njé gjyqtaré pa konkurs, né emér té transferimit®.

4.6.1. Monitorimi i takimeve té Késhillit Gjyqésor té Kosové

KGJK gjaté periudhés kohore 1 prill — 30 gershor 2019 ka mbajtur gjithsej 7 takime, gé i bie
mbi 2 takime né ¢do muaj.

Né 3 mujorin e paré té kétij viti, IKD kishte gjetur se KGJK nuk kishte miratuar fare planin
vjetor pér takimet e késhillit, obligim ky i pércaktuar né nenin 38 té Rregullores mbi
Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-sé.

Ky plan vjetor éshté miratuar né 3 mujorin e dyté té kétij viti, pérkatésisht me 5 prill 2019.
Sipas kétij vendimi, takimet e KGJK-sé do té mbahen 2 heré né muaj, kryesisht t& mérkurén e
paré dhe té treté té cdo muaji, me fillim nga ora 10:00. Ky orar nuk éshté zbatuar né asnjé
rast, si dhe asnjéheré nuk éshté njoftuar nése ka pasur ndonjé kérkesé té arsyetuar nga
kryesuesi apo anétarét e KGJK-sé pér ndérrimin e kohés dhe datés sé mbajtjes sé takimit.

Po ashtu, pika 3 e kétij vendimi obligon sekretariatin e KGJK-sé gé ta publikojé planin vjetor
té takimeve né ueb fagen e késhillit, obligim té cilin nuk e ka pérmbushur sekretariati i
KGJK-sé.

° Shih pér mé tepér rreth késaj céshtje: “Pavarésia, Efikasiteti, Llogaridhénia dhe Integriteti i Sistemit Gjyqgésor
dhe Prokurorial™. Instituti i Kosovés pér Drejtési. 29 janar 2019. (shih linkun: https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/01/Raporti-KGJK-KPK-2018-Final-29.01.2019-1.pdf). (Qasur sé fundi mé 22 korrik
2019).
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4.7. Diskutimet e anétaréve té KGJK-sé gjaté miratimit té politikave

IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KGJK-sé, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se debati né KGJK éshté i centralizuar tek
disa anétaré té KGJK-sé, derisa pjesa tjetér kané njé kontribut minimal né kété drejtim.
Anétarét gé mé sé shumti kané marré pjesé né diskutimet e KGJK-sé gjaté periudhés kohore
1 prill — 30 gershor 2019 jané Kryesuesi Skender Cocgaj, Armend Berisha, Makifete Saliuka
dhe Muhamet Rexha. Nga rreth 5 minuta né totalin e takimeve kané diskutuar anétarét Nenad
Laziq, Cerim Fazliji dhe ish-kryesuesi i KGJK-sé, Nehat Idrizi. Né té gjitha takimet qgé KGJK
ka mbajtur gjaté 3 mujorit té dyté té kétij viti, anétarja e KGJK-sé Anitaj Prenaj-Krasniqi ka
diskutuar 2 minuta e 15 sekonda. Anétarét mé pasiv té KGJK-sé gjaté kétij tre mujori kané
gené Gjimshit Galushi me 31 sekonda diskutim, Radojka Trifunoviq me 5 sekonda dhe
Manushe Karagi me 4 sekonda.

Duke krahasuar kéto té dhéna me raportet e tjera qé IKD ka publikuar mé paré, gjetjet
tregojné se debati brenda anétaré t¢ KGJK-sé éshté duke pésuar njé regres té vazhdueshém,
ku secili raport tregon rritje té centralizimit té debatit tek njé numér i caktuar i anétaréve dhe
rritje té mosinteresimit té anétaréve qé pérmes diskutimit té& japin kontributin e tyre
profesional pér miré administrimin e drejtésisé. Po ashtu, IKD gjen se mungon debati
pérmbajtésor dhe profesional pér té kontribuar né ngritjen e cilésisé né bérjen e politikave dhe
miratimin e vendimeve né pérputhje me ligjin, praktikat dhe standardet evropiane.
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Anétarét
KGJK

1. Skender
Cocaj

2.Makifete
Saliuka

3. Manushe
Karaqi

4, Armend
Berisha

5. Nehat Idrizi

6. Muhamet
Rexha

7. Anita
Prenaj-
Krasniqi

8. Gjimshit
Galushi

9. Nenad Laziq

10. Cerim
Fazliji

11.Radojka
Trifunoviq

Tabela 3 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve té KGJK-sé né mbledhjet e KGJIK-sé né tremujorin e

MONITORIMI I DISKUTIMEVE TE ANETAREVE TE KGJK-SE NE

MBLEDHJET E KGJK-SE NE TREMUJORIN E DYTE TE VITIT 2019

Mbledhjet e monitoruara té Késhilli Gjygésor té Kosovés né tremujorin e dyté té vitit 2019

5 Prill 23 Prill 8 maj 12 gershor 21 gershor 28 gershor Total
25 min, 25 sek 14 min, 3 | 27 min, 8 sek 12 min, 33 16 min, 22 | 4min,4sek |1 org,
sek sek sek 39 min,
35 sek
5 min, 45 sek 16 sek 4 min, 23 sek Mungon 1 min, 18 | 2 min, 31 | 14 min,
sek sek 13 sek
Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 4 sek Pasiv 4 sek
10 min, 52 sek 2 min, 52 | Mungon 3 min, 55 1 min, 24 |1 min, 41 | 20 min,
sek sek sek sek 44 sek
1 min, 18 sek Mungon 2 min, 56 sek 1 min, 5 sek 11 sek Mungon 5 min,
30 sek
6 min, 32 sek 27 sek 2 min, 48 sek 3 min, 14 34 sek Mungon 13 min,
sek 35 sek
1 min, 13 sek 38 sek 24 sek Mungon Mungon Pasiv 2 min,
15 sek
Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 31 sek Pasiv 31 sek
1 min, 45 sek 1 min, 40 | Pasiv 2 min, 22 7 sek Pasiv 5 min,
sek sek 54 sek
2 min, 45 sek 1 min, 45 | Pasiv Pasiv 19 sek 31 sek 5 min,
sek 20 sek
Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 5 sek Pasiv 5 sek

dyté té vitit 2019.
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Né vazhdim jané paraqitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra:

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 5 prill 2019,
apo takimin e 215-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka hapur konkurs pér njé gjyqtaré né
Gjykatén e Apelit — Divizioni né Mitrovicé, ka marré vendim gé gjyqtaréve me mandat
fillestar té cilét ndjekin trajnimin fillestar né akademiné e drejtésisé tu ndahen léndé pér
gjykim né proporcion prej 1/3 né raport me gjyqtarét e tjeré si dne ka miratuar vendimin pér
trajtimin e 1éndéve té PSRK né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe Gjykatén e Apelit deri
né funksionalizimin e Departamentit Special. Né kété takim KGJK ka miratuar Rregulloren
pér rekrutimin, Emérimin, Trajnimin, Shpérblimin, Disiplinimin dhe Lirimin nga Detyra té
Gjyqtaréve Poroté, raportin vjetor té punés sé KGJK-sé pér vitin 2018, raportin vjetor té
punés sé SKGJK-sé pér vitin 2018, raportin vjetor t& punés sé NjShPGj-sé pér vitin, 2018 si
dhe orarin vjetor té takimeve té KGJK-sé pér vitin 2019. Po ashtu, gjaté kétij vendimi, KGJK
ka vendosur gé 5 gjyqtaréve tanimé té transferuar, t’ua vazhdojé transferin edhe pér njé vit.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 23 prill
2019, apo takimin e 216-té. Né kété takim, KGJK ka miratuar Rregulloren pér Organizimin
dhe Funksionalizimin e Departamentit Special né kuadér té& Gjykatés Themelore né Prishtiné
dhe Gjykatés sé Apelit, ka shpallur konkurs pér gjyqgtarét né kéto departamente si dhe ka
themeluar komisionin pér pérzgjedhjen e Gjyqgtaréve té Departamentit Special.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 8 maj 2019,
apo takimin e 217-té. Gjaté kétij takimi, para anétaréve té KGJK-sé kané raportuar Kryetari i
Gjykatés sé Apelit dhe 7 kryetarét e Gjykatave Themelore. Kryetarét e Gjykatave para
anétaréve té KGJK-sé kané raportuar pér vitin 2018 si dhe pér tremujorin e paré té vitit 2019.
Po ashtu, KGJK gjaté kétij takimi ka miratuar Rregulloren pér Procedurén e Ndérmjetésimit
té Léndéve té Gjykatave.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 24 maj
2019, apo takimin e 218-té. KGJK kété takim e ka mbajtur mé 24 dhe mé 27 maj. Kjo pér
arsye se mé 24 maj, KGJK ishte detyruar qé ta ndérprejé takimin, pér arsye se punétori i
sigurimit né KGJK kishte pranuar njé telefonaté ku kishte marré njé kércénim pér sulm me
bombé, me ¢ ‘rast Policia e Kosovés kishte evakuuar objektin e Sekretariatit t6 KGJK-sé&, ku
edhe mbahej takimi. Ndérsa, né vazhdimin e kétij takimi mé 27 maj, KGJK ka miratuar
Rregulloren pér Pérgjegjésiné Disiplinore pér Gjyqgtaré dhe Rregulloren pér Plotésimin dhe
Ndryshimin e Rregullores pér Trajnimin e Gjyqtaréve. Po ashtu, gjaté kétij takimi, KGJK ka
caktuar né panelin me kusht 1 anétaré dhe 4 anétaré rezervé si dhe ka refuzuar kérkesat pér
transfer té pérhershém pér 2 gjyqtaré.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 12 gershor
2019, apo takimin e 219-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka miratuar U.A. pér Ndarjen e
Pérgjegjésive té SKGJK dhe té Gjykatave né Céshtjet e Personelit, Buxhetit dhe Financave,
Logjistikés dhe Prokurimit, ka miratuar listén e gjyqtaréve pér panele Hetimore, ka avansuar
Gjygtaren Mejreme Memaj nga Gjykata e Apelit né Gjykatén Supreme té Republikés sé
Kosovés, ka caktuar u.d. e gjyqgtarit mbikéqyrés té Gjykatés Themelore né Mitrovicé — Dega
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né Leposaviq si dhe ka marré vendim pér shpalljen e konkursit né kété degé. Po ashtu, KGJK
gjaté kétij takimi ka marré vendim pér transferimin e stafit té ZPD-sé né njésité organizative
té administratés sé KGJK dhe gjykatave té Republikés sé Kosovés.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 21 gershor
2019, apo takimin e 220-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka anuluar konkursin e brendshém pér
7 gjygtaré né Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme dhe ka hapur konkurs té ri pér
avansimin e 9 gjyqtaréve né kété Gjykaté. Po ashtu, KGJK gjaté kétij takimi ka caktuar u.d.
té gjyqgtarit mbikéqyrés pér Gjykatén Themelore né Gjilan — Dega né viti, ka hapur konkurs
pér gjyqtaré mbikéqyrés né kété degé si dhe ka themeluar komisionin pér hartimin e testeve
pér konkursin e shpallur nga KGJK pér rekrutimin e 27 gjygtaréve té rinjé né té gjitha
Gjykatat e Republikés sé Kosovés.

KGJK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 e ka mbajtur me 28 gershor
2019, apo takimin e 221-té. Gjaté kétij takimi, KGJK ka caktuar 6 gjyqtarét e Departamentit
Special prané Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe 3 Gjyqtarét prané kétij departamenti né
Gjykatén e Apelit. Pér shkak se 2 prej Gjyqtaréve té caktuar ishin edhe Kryetaré Gjykate
(Kreshnik Radoniqi — ish-Kryetar i Gjykatés Themelore né Pejé dhe Vaton Durguti ish-
Kryetar i Gjykatés Themelore né Gjakové) KGJK ka caktuar edhe u.d. té Kryetaréve té kétyre
dy gjykatave, ku né Gjakové éshté caktuar Gjyqtari Nikollé Komani ndérsa né Pejé éshté
caktuar Gjyqgtari Sami Sharragjiu.
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5. Miratimi i legjislacionit sekondar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPK gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka miratuar 3 rregullore, duke I&né prapa miratimin
e disa rregulloreve té cilat kané gené té obligueshme té miratohen gé nga viti 2015.

Nga 1 prilli deri mé 30 gershor 2019, KPK ka miratuar kéto 3 rregullore:

e Rregullore pér Shérbimin e Komunikimit Publik né Sistemin Prokurorial
e Rregullore pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Rasteve nga Prokuroria
e Rregullore pér Procedurén Disiplinore té Prokuroréve

Q& nga viti 2015, si rezultat i mos planifikimit t& duhur té punés né KPK dhe komisionet e
saj, ky institucion edhe né fund té tre mujorit té dyté té vitit 2019, nuk ka arritur t’i
pérmbushé obligimet ligjore né hartimin dhe miratimin e rregulloreve né vijim:

e Rregulloren pér Standardizim lidhur me Ligjérimin e Prokuroréve;

e Procedurat Standarde té Veprimit lidhur me Evitimin e Konfliktit té Interesit gjaté
Ushtrimit té Funksionit nga Anétarét e KPK-sé;

e Rregulloren pér Rregullat dhe Procedurat gé Qeverisin Ankesat ndaj vendimeve té
KPK-sé rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér wvullnetit té
Prokuroréve, gé tejkalojné periudhén gjashté (6) mujore.

Mos miratimi i legjislacionit sekondar nga ana e KPK-sg, né radhé té paré, déshmon
mungesén e pérkushtimit dhe lidershipit té kétij késhilli lidhur me menaxhimin dhe
administrimin adekuat té sistemit prokurorial. Mungesa e legjislacionit sekondar té miratuar
nga ana e KPK-sé ndikon gé mungesa e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés té
kthehen né parime pune brenda sistemit prokurorial. Né kété drejtim, KPK duhet té marré rol
proaktiv né hartimin e legjislacionit sekondar, si dhe me njé pérkushtim maksimal té sigurojé
edhe zbatimin e tyre né praktiké.

Né anén tjetér, né bazé té ligjit té ri pér KPK-né, KPK obligohet gé deri mé 18 tetor 2019 té
nxjerré kéto rregullore:

e Rregullore pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisioneve té Pérhershme pér KPK-nég;

e Rregullore pér Procesin e Emérimit dhe Riemérimit té Prokuroréve nga Komunitetet e
nén-pérfagésuara né mesin e Prokuroréve gé Shérbejné né Kosové;

e Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e Njésisé pér Shqyrtimin e
Performancés sé Prokurorisé;

e Rregullore pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e SKPK-sé.
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5.1. Rregullore pér Shérbimin e Komunikimit Publik né Sistemin Prokurorial
KPK me 10 prill 2019 ka miratuar Rregulloren pér Shérbimin e Komunikimit Publik.

Né takimin e KPK-sé t& mbajtur me 10 prill té kétij viti, Kryetari i Komisionit pér Céshtje
Normative, Zejnullah Gashi, ka théné se kjo rregullore éshté hartuar né até formé qé pérpos
komunikimit me publikun, té ruhet edhe konfidencialiteti i hetimeve si dhe t¢ mbrohen té
drejtat e njeriut. Gashi ka théné se kontribut té madh né kété rregullore ka dnéné Ambasada
Amerikane si dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD). “Sa i pérket késaj rregulloreje, ne
falénderojmé Ambasadén Amerikane dhe IKD-né pér komentet e dhéna. Shumica e
komenteve gé ka béré IKD-ja jané inkorporuar né kété rregullore”, ka théné Gashi. Kryesuesi
i KPK-sé, Bahri Hyseni, ka théné se pérmes késaj rregulloreje, qytetarét do té jené meé té
informuar rreth asaj se ¢faré po ndodh né sistem prokurorial. “Né kété rregullore kemi punuar
gjaté me partnerét ndérkombétaré dhe shogériné civile. Falénderojmé té gjithé ata qé kané
kontribuar né kété rregullore, si partnerét ndérkombétar, ashtu edhe IKD-né. Qéllimi i késaj
rregulloreje éshté gé publiku té informohet né kohé sa mé té shkurté, si dhe qytetarét té jeté té
informuar vazhdimisht se ¢cka po ndodhé né sistemin prokurorial”, ka théné Hyseni.

Lidhur me kété rregullore, IKD kishte dérguar komente né KPK me 15 mars 2019, gjaté
kohés kur kjo rregullore ishte duke u draftuar. Ndonése né KPK kané deklaruar se shumica e
rekomandimeve té IKD-sé jané pérfshiré né kété rregullore, pas krahasimit, IKD ka gjetur se
jané pérfshiré njé numér i madh i rekomandimeve té IKD-sé, por jo ato mé kryesoret, e qé
kané té béjné me centralizimin e informacionit gé pércakton kjo rregullore.

Né pérgjithési, kjo rregullore mé tepér paraget njé ristrukturim té akteréve dhe procedurave
pér komunikim me publikun, se sa njé hap pér té gené sistemi prokurorial mé afér publikut.

Me ané té késaj rregulloreje, KPK ka centralizuar sistemin e komunikimit né Zyrén e
Prokurorit té Shtetit, pérjashtimisht rasteve kur béhet fjalé pér KPK-né. Neni 7 i késaj
rregulloreje pércakton se:

1. Né kuadér té sistemit prokurorial funksionojné kéto zyra:
1.1. Zyra pér Komunikim Publik né KPK dhe
1.2. Zyra pér Komunikim Publik né ZKPSH.

2. Zyra pér Komunikim Publik né KPK éshté piké e kontaktit pér publikun dhe burim gendror i
informacionit pér veprimtariné e Késhillit.

3. Zyra pér Komunikim Publik né KPK e ushtron veprimtariné e saj né raport me publikun né
koordinim té ploté me Kryesuesin dhe Drejtorin e Sekretariatit;

4 Zyra pér Komunikim Publik né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit &shté piké e kontaktit pér
publikun dhe burim gendror i informacionit pér institucionin e Prokurorit té Shtetit, pérkitazi me
veprimtariné e té gjitha prokurorive;

5. Zyra e ushtron veprimtariné e saj né raport me publikun né koordinim té ploté me
Kryeprokurorin e Shtetit dhe
6. Zyrat pér Komunikim Publik né KPK dhe ZKPSH kane udhéheqésin dhe zyrtarét pér
komunikim publik.
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Né vijim, IKD do té analizojé té metat dhe kundérligjshmérité e késaj rregulloreje. Po ashtu,
IKD gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019 ka monitoruar zbatimin né praktik té késaj
rregulloreje, e cila pjesé do té shtjellohet tek gjetjet e vecanta té kétij raporti.

5.1.1. Kundérligjshméria e kontrollit té ploté té Kryeprokurorit té Shtetit né
¢do informacion gé plasohen né publik

Né nenin 7, paragrafi 2 té Rregullores pér Shérbimin e Komunikimit Publik né Sistemin
Prokurorial (tutje: rregullore) pércaktohet se “Zyra pér Komunikim Publik né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit éshté piké e kontaktit pér publikun dhe burim gendror i
informacionit pér institucionin e Prokurorit té Shtetit, pérkitazi me veprimtariné e té gjitha
prokurorive”, ndérsa né nenin 7, paragrafi 5 té rregullores pércaktohet se “Kjo zyré
komunikimi e ushtron veprimtariné e saj né raport me publikun né koordinim té ploté me
Kryeprokurorin e Shtetit”.

Né nenin 10, paragrafi 1 té rregullores pércaktohet se Prokurorité Themelore, Prokuroria e
Apelit dhe PSRK do té kené zyrtarét pér komunikim me publikun. Né paragrafin 2 té kétij
neni pércaktohet se “Zyrtarét pér komunikim publik e ushtrojné veprimtariné e tyre né raport
me publikun né koordinim té ploté me kryeprokurorin e prokurorisé pérkatése, prokurorin
pérkatés té ¢céshtjes dhe udhéhegésin e Zyrés pér Komunikim Publik né ZKPSH”.

Né nenin 16.1.1. t& Rregullores pércaktohet se “Pér rastet (té vecanta)té cilat jané me interes
pér opinionin publik, njoftohet kryeprokurori i prokurorisé pérkatése i cili para daljes sé
informacionit né publik, njofton Kryeprokurorin e Shtetit, kurse né rastin gé¢ mund té
ndérlidhet Késhilli, njoftohet Kryesuesi para daljes sé informacionit né publik”.

Sa i pérket asaj se c¢faré nénkuptohet me “rastet e vecanta”, neni 3 i késaj rregulloreje
pércakton thjesht se me raste té vecanta nénkuptohen “rastet te ndjeshme Q& zgjojné
interesimin e publikut”. Pra, KPK né kété rast ka béré njé riformulim té njé pagartésie, duke
mos e gartésuar kété term.

IKD vleréson se ky rregullim i procedurés sé komunikimit me publikun éshté i
kundérligjshém. Nuk ka asnjé bazé ligjore gé Kryeprokurorit té Shtetit i jep mandat pér té
kontrolluar ¢do informacion gé del né publik nga sistemi prokurorial.

IKD ka analizuar me kujdes Ligjin pér PSh-né, KPK-n dhe ndryshimet e béra né kéto ligje.
Né asnjé prej kétyre ligjeve dhe ndryshimet e tyre, kjo kompetencé nuk i ipet Kryeprokurorit
té Shtetit. Pér mé tepér, kjo kompetencé e Kryeprokurorit té Shtetit nuk mund té nxirret as me
ané té interpretimit logjik.

Neni 10.1. i LPSH pércakton se “Prokurori i Shtetit i ofron publikut rregullisht informacione
lidhur me veprimtarité e saj”. Fillimisht, nga kjo shohim se kétu nuk i referohet ZKSH apo
Kryeprokurorit té Shtetit por i referohet institucionit té Prokurorit té Shtetit.
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Ligji nr.05/L-034 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.03/L-225 pér Prokurorin e
Shtetit kur flet pér kompetencat e Kryeprokurorit té shtetit né nenin 11.1.1 pércakton se
Kryeprokurori i Shtetit “éshté kreu i Prokurorisé sé Shtetit, me pérgjegjési pér menaxhimin
dhe pérfagésimin e Prokurorisé sé Shtetit dhe té strukturave té prokurorive, té cilat e
pérbéjné Prokuroriné e Shtetit”. Termi “pérfagésimin” i pérdorur né kété nen né asnjé formé
nuk i jep kompetencé gé té kontrollojé ¢cdo informacion gé del né publik, pérfshiré edhe até té
Prokurorive té tjera pos ZKSH.

Kjo pér arsye se edhe sa i pérket prokurorive té tjera, kemi njé pérkufizim identik né rastin e
kompetencave té kryeprokuroréve té prokurorive té tjera. Neni 13.1. i po kétij ligji pércakton
se “Kryeprokurori udhéheq me punén dhe pérfagéson prokuroringé pér té cilin éshté
emeéruar”.

T& njéjtin pércaktim e béné edhe Ligji nr.03/L-052 pér PSRK, ku né nenin 4.4. té kétij ligji
pércaktohet se “Kryeprokurori i PSRK-sé do té pérfagésojé PSRK-né para personave dhe
institucioneve tjera vendore, ndérkombétare, publike dhe private. Kryeprokurori i PSRK-sé
mund té caktojé njé prokuror tjetér special gé té pérfagésojé PSRK-né para personave dhe
institucioneve tjera vendore, ndérkombétare, publike dhe private sipas nevojave dhe
ngarkesés me puné té zyrés”.

NEé rastin konkret, norma e nenit 13.1. e LPSH dhe nenit 4.4. té Ligjit pér PSRK shikohen si
norma me epérsi ndaj nenit 11.1.1. pér shkak se e njéjta éshté normé specifike/speciale/e
vecanté. Mé e pakté gqé mund té thuhet, éshté se normat jané ekuivalente (secili kryeprokuror
pér zyrén/prokuroriné qé udhéhegg).

Si rrjedhojé, kjo kompetencé e Kryeprokurorit té Shtetit éshté e kundérligjshme, pasi pér
informacionin e plasuar né publik, Kryeprokurori i Shtetit éshté pérgjegjés vetém sa i pérket
ZKSH, ndérsa pér prokurorité e tjera, jané kryeprokurorét e kétyre prokurorive.

Né anén tjetér, pérparési e késaj rregullore éshté neni 16.1.1.3 gé pércakton se “Té gjithé
pérfagésuesit e mediave, pa dallim, trajtohen njéjté, me mirésjellje profesionale duke marré
né konsideraté afatet dhe kufizimet e atyre.”

Duke pasur parasysh natyrén e afateve dhe kufizimeve té mediave, pércaktimi qé cdo
informacion té kaloj pérmes njé personi, qé né kété rast éshté Kryeprokurori i Shtetit, &shté
apriori i pazbatueshém. Bazuar né vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (té
obligueshme sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés) lajmi i mediave éshté
“mall gé shpejt humb vlerén”. Né anén tjetér, éshté né interes té publikut gé pér njé rast té
caktuar té informohet né kohé sa mé té shpejté. Ndjekja e procedurés gé secilin informacion
para se té plasohet né publik ta kontrolloj Kryeprokurori i Shtetit éshté proceduré, e cila
pamundéson zbatimin né praktiké té nenit 16.1.1.3 té rregullores. Pér mé tepér, kjo
pamundési éshté vértetuar edhe nga monitorimi gé IKD i ka béré zbatimit né praktiké té késaj
rregulloreje, cila do té trajtohet tek gjetjet e vecanta.
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Hegja nga rregullorja e Prokurorit Kujdestar pér Komunikim me Media

Né vitin 2018, KPK ka caktuar edhe Prokurorét Kujdestar pér Komunikim me Media pér
secilén prokurori. Njé vendim i tillé ka rezultuar mjaft pozitiv dhe efikas né praktiké. Kjo
ishte déshmuar edhe né raportet e kaluara té IKD-sé mbi punén e KPK-sg.

Prokurorin Kujdestar pér Komunikim me Media rregullorja nuk e pércakton fare, ¢cka paraget
njé regres té sistemit prokurorial né kuptim té transparencés me publikun.

Né kété drejtim, ngarkesa e prokurorit me Iéndé qé ai éshté duke hetuar (né kété rast
Prokurorit Kujdestar pér Komunikim me Media) nuk duhet té shérbejé si arsyetim se i njéjti
nuk arrin gé té pérmbushé detyrat e tij. Fakti se né kété rregullore pércaktohen pérgjegjésit
pér komunikim pér secilin akter, do té nénkuptonte se Prokurori Kujdestar pér Komunikim
me Media do té kishte disa pérgjegjési té kufizuara dhe nuk do té mbulonte ato té akteréve té
tjeré té pércaktuara né rregullore. Né raste té caktuara té cilat kané njé karakter doktrinar
juridik, né té cilin nuk flitet pér raste konkrete, mé efektive dhe e drejté éshté gé komunikim
me publikun ta béjé njé prokuroré se sa njé zyrtaré pér informim, i cili jo domosdoshmérisht
éshté jurist me profesion.

Pér mé tepér, nga monitorimi sistematik i IKD-sé ndaj sistemit prokurorial shihet garté se ka
njé regres té madh té transparencés gé nga koha kur komunikimin me publikun nuk e kané
mbajtur mé Prokurorét Kujdestar pér Media.

5.2. Rregullore pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Rasteve nga Prokuroria

Ligji Nr. 06/L-009 Pér Ndérmjetésim né nenin 8, paragrafi 5 ka pércaktuar se “Késhilli
Prokurorial i Kosovés, nxjerr akt nénligjor me té cilin pércaktohet procedura e referimit té
rasteve nga prokuroria sipas paragrafit 1. té kétij neni”.

Né zbatim té kétij obligimi ligjor, KPK né takimin e mbajtur me 25 prill 2019 ka miratuar
Rregulloren pér Procedurén e Ndérmjetésimit té Rasteve nga Prokuroria.

Né kété rregullore, éshté pércaktuar se pér rastet e ndérmjetésimit do té angazhohet referenti
pér ndérmjetésim, i cili éshté zyrtari i prokurorisé sé caktuar qé administron me rastet e
referuara nga prokuroria. Po ashtu, brenda obligim ligjor sipas Ligjit pér Ndérmjetésim, éshté
pércaktuar edhe procedura pér menaxhimin e léndés sé referuar si dhe pérzgjedhja apo
caktimi i ndérmjetésuesve.

“Volumi” i panevojshém i rregullores

Si¢ u tha edhe mé larté, Ligji pér Ndérmjetésim e ka obliguar KPK-né pér té nxjerré akt
nénligjor me té cilin pércaktohet procedura e referimit té rasteve nga prokuroria. Pértej
procedurés sé referimit, KPK nuk ka pasur as nevojé dhe as té drejté té pércaktojé dispozita
tjera.

Por, pjesa mé e madhe e késaj rregulloreje éshté e mbushur me nene gé nuk e kané vendin
fare né kété rregullore, pasi ato jané norma ekskluzivisht té kopjuara nga ligjet bazike. Nenet
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e kopjuara né kété rregullore nga ligjet bazike jané kryesisht nenet e Kodit té Procedurés
Penale dhe Ligjit pér Ndérmjetésim.

Pérpos procedurés pér referim, kjo rregullore pércakton edhe pérshtatshmériné e rastit pér
ndérmjetésim, fillimin e procedurés sé referimit, marréveshjen pér fillimin e ndérmjetésimit,
konfliktin e interesit tek ndérmjetésuese, konfidencialitetin e informacioneve, marréveshjen e
arritur pér ndérmjetésim, mosarritjet e marréveshjes, pérfundimin e procedurés sé
ndérmjetésimit, aprovimin ose anulimin e marréveshjes sé arritur né ndérmjetésim dhe
shpenzimet e procedurés.

Té gjitha kéto ¢éshtje, jané té rregulluara né ményré identike me ligjet bazike.

IKD vleréson se KPK duhet ti shmanget qasjes kur ligjet bazike me tekstin identik i
konverton né legjislacion sekondar. Né kété drejtim, KPK duhet ta keté parasysh se ligji si i
vetém éshté i zbatueshém, derisa nuk ka nevojé pér dispozita qé e detajizojné zbatimin e té
njéjtit. Secili legjislacion sekondar, duhet té jeté né kuptim té zbatimit té ligjit, pra té keté
norma mé detajizuese né kété drejtim, dhe jo té jeté pérséritje e ligjit. Nése veprohet késhtu,
atéheré legjislacioni sekondar nuk ka asnjé kuptim.

Né anén tjetér, njé qasje e tillé ndikon gé KPK né legjislacionin e saj sekondar vetém té béjé
volum, pasi kéto pjesé té rregullores jané té pazbatueshme. Secili prokuror apo ndérmjetésues
qé éshté i pérfshiré né kété proces i referohet dispozitave ligjore, dhe i njéjti nuk ka nevojé qé
ti referohet dispozités identike e cila gjendet né rregullore té KPK-sé.

Andaj, KPK duhet té krijojé praktiké qé né secilin rast té kufizohet né detyrimin e saj ligjor
me rastin e miratimit té legjislacionit sekondar, dhe mos té krijojé volum té panevojshém té
kétij legjislacioni.

Kapitulli jashtéligjoré i késaj rregulloreje

Me rastin e miratimit té késaj rregulloreje, KPK i éshté referuar nenit t&é mésipérm té Ligjit
pér Ndérmjetésim dhe Ligjit pér KPK-né.

Ndérsa, pérpos dispozitave té sipérpérmendura, kreu 3 i késaj rregulloreje rregullon edhe
referimin e rasteve té té miturve né proceduré penale.

Né kuptim té Ligjit pér Ndérmjetésim, njé gasje e tillé e KPK-sé éshté jashté ligjore, pasi veté
Ligji pér Ndérmjetésim nuk e rregullon c¢éshtjen procedurén e ndérmjetésimit pér té mitur.
Neni 27, paragrafi 3 i Ligjit pér Ndérmjetésim pércakton se “Procedura e ndérmjetésimit pér
té mitur dhe arbitrazhit tregtar rregullohet me ligje té vecanta”.

Pér kété arsye, duke ju referuar vetém keétij ligji né bazén e saj ligjore, kjo rregullore ka
tejkaluar ligjin bazik.

IKD i rikujton pér té satén heré KPK-sé gé krahas té gjithave, ¢éshtja kruciale me rastin e
hartimit té legjislacionit sekondar éshté pércaktimi dhe kuptimi i limiteve nga ligjet bazike.
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Né té kundértén, do té shfagen situata té tilla kur veté legjislacioni sekondar i KPK-sé nuk do
té jeté né pérputhje me natyrén juridike gé ka ky legjislacion.

5.3. Rregullore pér Procedurén Disiplinore té Prokuroréve

Mé 10 janar 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve.

Neni 17 i kétij ligji pércakton se “Késhillat miratojné rregulloret e parapara me kété ligj,
brenda gjashté (6) muajve nga data e hyrjes né fuqi e kétij ligji”.

Né zbatim té kétij obligimi ligjor, KPK né takimin e mbajtur me 7 gershor 2019 ka miratuar
Rregulloren 05/2019 pér Procedurén Disiplinore té Prokuroréve.

Kjo rregullore adreson kérkesat e Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve pérkitazi me sistemin e ri té disiplinimit gé ka ndértuar kjo rregullore.

Mbi bazén e késaj rregullore, KPK né takimin e mbajtur mé 3 korrik 2019 ka miratuar listén
prej 30 prokuroréve té cilét do té shérbejné né panele hetimore.

Kundérligjshméria e rregullores pérkitazi me ankesat anonime

Sikurse KGJK, edhe KPK me ané té késaj rregulloreje ka vendosur gé ta hudhé secilén
ankesé té secilés palé i cili né raportimin e njé shkeljeje disiplinore déshiron té mbetet
anonim.

Né nenin paragrafin 2 té nenit 7 té késaj rregulloreje pércaktohet se:

Ankesa hudhet si¢ éshté pércaktuar me nenin 9, paragrafi 6 i Ligjit dhe kur autoriteti kompetent
konstaton se ankesa éshté:

1. Anonime

2. Shkelja e supozuar éshté parashkruar

Né paragrafin 3 té kétij neni té rregullores pércaktohet po ashtu se autoriteti kompetent e
refuzon ankesén kur konstatohet se e njéjta éshté dukshém jo serioze dhe e pabazuar, sepse
nuk ka té béjé me shkelje disiplinore.

KPK me ané té kétij neni ka tejkaluar nenin 9, paragrafin 6 té Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, i cili pércakton katér rrethana se kur autoriteti
kompetent nuk kérkon fillimin e hetimeve nga KGJK.

Neni 9, paragrafi 6 i Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
pércakton se:
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Autoriteti Kompetent sipas nenit 9, paragrafin 1, shqyrton ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga
dita e pranimit té ankesés dhe vepron né pérputhje me nenin 12, paragrafin 2, pérvec kur konstaton
se ankesa éshté dukshém joserioze, e pabazuar, nuk ka té béjé me ndonjé shkelje disiplinore,
ose éshté parashkruar.

Pra, né asnjérin prej kétyre rrethanave nuk pércaktohet se autoriteti kompetent nuk duhet té
kérkojé fillimin e hetimeve né rastin kur kérkesa éshté anonime.

Pér mé tepér, né Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né asnjé
pjesé té saj nuk e pérmban fjalén “anonime”.

Paragrafi 4 i nenit 9 té kétij ligji pércakton se ankesa duhet té pérmbajé, ndér té tjera, edhe
“identitetin e personit fizik ose juridik i cili e paraget ankesén”. Por, kjo né asnjé rrethané nuk
mund té shérbejé si arsye gé né rregullore té pércaktohet se autoriteti kompetent nuk vepron
tutje nése ankesa éshté anonime.

AQg mé tepér, kur autoriteti kompetent éshté njoftuar lidhur me njé shkelje té supozuar té njé
prokurori. Kjo pér arsye se pas njoftimit té tij lidhur me njé rrethané né té cilén ka njé shkelje
té supozuar disiplinore, i njéjti mund té kérkojé nga KPK fillimin e hetimeve edhe sipas
detyrés zyrtare, pra, edhe sikur ankesa mos té kishte ekzistuar fare.

Pérkitazi me kété, paragrafi 2 i nenit 12 té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve pércakton se:

Autoriteti Kompetent kérkon nga Késhilli fillimin e hetimeve disiplinore mbi bazén e njé
ankese té paraqgitur nga njé person fizik apo juridik dhe e cila nuk éshté hedhur poshté sipas
nenit 9, paragrafit 6 té kétij Ligji, ose sipas detyrés zyrtare kur ka bazé té arsyeshme té
besoj se njé gjyqtar ose prokuror ka kryer shkelje disiplinore.

Lidhur me kété pércaktim té rregullores, sikurse né rastin e Rregulloren pér Procedurén
Disiplinore té Gjygtaréve, IKD konsideron se éshté térésisht e papranueshme gé secila ankesa
e cila éshté anonime té hudhet qysh né fillim nga autoriteti kompetent, ag mé tepér kur né
pérmbajtjen e té njéjtés ankesé mund té keté déshmi té garta pér njé shkelje té supozuar
disiplinore nga njé prokuroré.

Né ményrén se si funksionon aktualisht sistemi prokurorial, éshté shumé normale gé njé
person i caktuar té keté friké té ballafagohet direkt me prokuroré i cili supozohet se ka kryer
njé shkelje disiplinore, dhe si rrjedhojé i njéjti do preferojé té mbetet anonim. Né raste té tilla,
ankesa mund té pérmbajé shumé informacione, dhe nuk ka asnjé arsyetim ligjor dhe logjik
me té cilin mund té konkludojmé se kjo ankesé nuk duhet té procedohet tutje. Nése ankesa
éshté anonime por edhe éshté e pabazuar dhe joserioze, ka baza té tjera té pércaktuara me ligj
dhe rregullore me té cilat autoriteti kompetent mund ta hudhé poshté né fillim ankesén. Por,
Jo gé ta hudhé ankesén vetém pse e njéjta éshté anonime, pérkundér pérmbajtjes sé saj.
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Po ashtu, fakti se parashtruesi i ankesés éshté i panjohur, pra ankesa éshté anonime, nuk e
pengon né asnjé rrethané zhvillimin e procedurés, pasi e njéjta mund té zhvillohet edhe pa
parashtruesin e ankesés. Né kuptim té nenit 2.1.1.5 té Rregullores, palé né rastin konkret
paraqitet veté autoriteti kompetent.

Pér kété arsye, IKD kérkon nga KPK té reflektojé pérkitazi me kété pjesé dhe té ndryshojé
kété rregullore, né até ményré gé té largojé kété pjesé me ané té njé rregulloreje pér
ndryshimin dhe plotésimin e rregullores. Derisa né até kohé, secili autoritet kompetent duhet
ti referohet ligjit dhe mos ta aplikojé kété dispozité kundérligjore té késaj rregulloreje, pra, té
procedojé tutje me ankesat, edhe nése té njéjtat jané anonime.
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6. Llogaridhénia dhe integriteti né sistemin prokurorial dhe mekanizmat e kontrollit

IKD gjaté monitorimit sistematik té punés sé KPK-sé, ka gjetur se Késhilli nuk ka arritur té
pérmbush obligimet bazé lidhur me zbatimin e ligjeve bazike dhe rregulloreve bazé té
miratuara nga vet Késhilli. IKD ka gjetur se mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes brenda
KPK-sé edhe pse jané té themeluar né letér, né praktiké nuk jané efikas.

Mungesa e kontrollit dhe mbikéqyrjes né praktiké, kané ndikuar dhe po ndikojné gé né
sistemin prokurorial t¢ mungojé llogaridhénia, efikasiteti dhe pérgjegjshméria, té cilat jané
duke ndikuar né instalimin e kulturés sé pandéshkueshmérisé.

Né anén tjetér, ndonése né raportet e kaluara té IKD-sé pérkitazi me punén e KPK-sé ishte
evidentuar njé progres né fushén e transparencés, gjetjet e IKD-sé né kété raport tregojné se
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, regresi i sistemit prokurorial né transparencé éshté
jashtézakonisht i madh. Céshtjen e transparencés IKD e ka analizuar edhe né kété pjesé, por
edhe tek temat e trajtuara né kapitullin e gjetjeve té vecanta té kétij raporti.

i vitit

Muaji  mars
respektiv

X Muaji mars i vitit
respektiv
X 1/3 e prokuroréve
brenda vitit
X Cdo tre muaj
X Cdo gjashté  muaj

brenda vitit kalendarik

X Cdo tre muaj

Tabela 4 - Obligimet ligjore té pérmbushura dhe té pa pérmbushura té sistemit prokurorial.
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Sa i pérket pérmbushjes sé obligimeve ligjore nga ana e KPK-sé&, sikurse né rastin e KGJK-
sé, IKD rikujton se IKD éshté organizata e vetme qé sistematikisht monitoron punés e KPK-
sé dhe né baza 3 mujore publikon raporte té monitorimit, ku prezanton gjetjet, vlerésimet dhe
rekomandimet. Pér té pasur mé té garté punés e KPK-sé né kuptim té progresit apo regresit,
IKD gjetjet e kétij raporti né kété pjesé do ti krahasojé me gjetjet e raporteve té kaluara té
IKD-sé mbi punén e KGJK-sé.

IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e vendosur
né pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit prokurorial.

6.1. Raporti vjetor i Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018

Neni 4 paragrafi 1 pika 12 e Ligjit pér KPK-né pércakton se KPK éshté i obliguar né
pérgatitjen e njé raporti vjetor mbi veprimtarité e Prokurorit té Shtetit dhe shpenzimeve té
Késhillit.

Né raportin e kaluar té IKD-sé pér punén e KPK-sé gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 ishte
gjetur se KPK deri mé 31 mars 2019 nuk e kishte miratuar kété raport. Ky fakt paraget jo
efikasitet té KPK-sé né pérmbushjen e obligimeve té saj gé dalin nga ligji.

Ndérsa, arsyetimi i KPK kishte gené se pér pérpilimin e njé raporti té tillé kérkohet njé
angazhim i madh, duke pasur parasysh gé duhet té harmonizohen té gjitha té dhénat
statistikore dhe té pérpunohen ne formé té raportit.

Sidoqofté, ky raport &shté prezantuar nga Kryeprokurori i Shtetit para anétaréve té KPK-sé né
takimin e 165-té té KPK-sé, té mbajtur me 10 prill 2019. Né kété raport té publikuar né fagen
zyrtare té KPK-sé, nuk éshté e garté pse né té njéjtin figuron data “shkurt 2019”, kur ky
raport as nuk éshté miratuar dhe as nuk éshté publikuar deri né prill té kétij viti.

Né raport thuhet se Prokurori i Shtetit (PSh) gjaté vitit 2018 ka pasur né puné gjithsej
179,242 kallézime — Iéndé penale (Iéndé nga regjistrat: PP, PPM, PPN, NJN, PPP, 1éndét e
PA-sé dhe ZKPSH-s€) nga té cilat 119.454 jané trashéguar si I1éndé té pazgjidhura nga vitet
paraprake. Né periudhén raportuese, PSh ka pranuar né puné gjithsejté 59,788 kallézime —
Iéndé penale nga té cilat prokurorét kané zgjidhur apo proceduar né organet kompetente
74,031 prej tyre, pérkatésisht 14,242 kallézime — 1éndé penale mé shumé se gé kané pranuar.

Né fund té periudhés raportuese, té pazgjidhura kané mbetur 105,211 kallézime — Iéndé
penale.
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6.2. Raporti Vjetor i Punés sé Késhillit Prokurorial té Kosovés pér vitin 2018

Neni 4 paragrafi 1 pika 12 e Ligjit pér KPK-né pércakton se KPK é&shté i obliguar né
pérgatitjen e njé raporti vjetor mbi veprimtarité e Prokurorit té Shtetit dhe shpenzimeve té
Késhillit.

KPK mé 29 dhjetor 2015, kishte miratuar Rregulloren Nr. 10/2015, pér organizimin dhe
veprimtariné e KPK-sé. Né nenin 41 té késaj rregullore, KPK ka pércaktuar obligimin e
miratimit dhe publikimit té Raportit vjetor té punés sé KPK-sé deri mé 31 mars té vitit
pasues. Ky nen ka obliguar Sekretariatin t¢ mbéshtet Késhillin né pérgatitjen me kohé té
projekt raportit pér shqyrtim dhe miratim né Késhill.

IKD né raportin e kaluar pér punén e KPK-sé gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 Kishte
gjetur se KPK e ka miratuar kété raport brenda afateve ligjore. Po ashtu, veté raporti i punés
sé KPK-sé pér vitin 2018 éshté analizuar né raportin e kaluar té 1IKD-sé.

6.3. Vlerésimi i performancés sé prokuroréve dhe masat disiplinore

Ligji nr. 06/L-056 pér KPK-né pércakton né nenin 27 pércakton se “Vlerésimi i performancés
se prokuroréve me mandat té pérhershém béhet ¢do tre (3) vjet, né ményrén e tillé qé, pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji, Késhilli cakton me short njé e treta (1/3) e prokuroréve, brenda
secilés prokurori, si grupin e paré té cilét do t’u nénshtrohen vlerésimit té performancés né
afat prej tre (3) muajsh. I njéjti short mbahet pas njé (1) viti pér té caktuar prokurorét gé do
béjné pjesé né grupin e dyté dhe grupin e treté pas dy (2) viteve, respektivisht”.

Né raportin kaluar té IKD-sé pér punén e KPK-sé gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, IKD
kishte gjetur se KPK kishte planifikuar drejt numrin e prokuroréve té cilét do ti nénshtrohen
vlerésimit té performancés, né até ményré gé nga 190 prokuroré, kishte planifikuar qé
vlerésimit té performancés ti nénshtrohen gjithsej 88 prokuroré, gé edhe paraget 1/3 e numrit
té pérgjithshém té prokuroréve.

Ky proces éshté duke vazhduar né KPK, ku deri mé tani ka pérfunduar procesi i vlerésimit té
performanceés pér gjithsej 21 prokurorg.

Sa i pérket disiplinimit té prokuroréve, mé 10 shkurt té vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve. Sa i pérket procedurave disiplinore
té cilat kané gené né fugi né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, po ky ligj né nenin 17.3 ka
pércaktuar se “Procedurat disiplinore té filluara para hyrjes né fuqi té kétij ligji do té
vazhdojné dhe pérfundojné né pajtim me dispozitat e ligjit né fuqi, né kohén e fillimit té
hetimit disiplinor dhe do té pérfundojné brenda gjashté (6) muajve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji”.

Pér kété arsye, gjaté késaj kohe né KPK jané zhvilluar edhe procedurat disiplinore sipas ligjit
té vjetér por edhe procedurat disiplinore té bazuara né Ligjin e ri pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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Mé 1 prill té kétij viti, Komisioni Disiplinor i KPK-sé i ka pasur né puné 2 raste, derisa gjaté
tremujorit té dyté té vitit 2019 ka pranuar edhe 2 raste té tjera. Né tri prej kétyre rasteve,
Komisioni Disiplinor i KPK-sé ka shqiptuar 2 masa disiplinore:

Lloji i masés disiplinore Numri i vendimeve
Propozim pér largim nga detyra 1 vendim
Ulje né detyré brenda sistemit prokurorial 1 vendim
Refuzim té raportit pérfundimtar 1 vendim

Tabela 5 - Masat disiplinore té shqiptuara nga KD i KPK-sg.

Gjaté periudhés kohore 1 prill — 30 gershor 2019, KPK si shkallé e dyté ka pasur né puné 4
ankesa ndaj vendimeve disiplinore, ku ka vendosur né njérén prej tyre, né té cilén edhe e ka
vértetuar vendimin e Komisionit Disiplinore.

Sa i pérket procedurave disiplinore té cilat jané zhvilluar duke u bazuar né Ligjin e ri pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, KPK nuk ka dhéné té dhéna pér
kéto raste, me arsyetimin se zyrtarja e cila merret me kéto ¢éshtje éshté né pushim.

6.4. Raportimi i Kryeprokuroréve para KPK-sé

KPK mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe
Funksionimin e Prokurorit té Shtetit. Neni 9 i késaj rregullore pércakton pérgjegjésité e
Kryeprokuroréve né raport me KPK-né. Neni 9 pika 1.4 e késaj rregullore obligon
Kryeprokurorét gé né baza tre mujore t’i dorézojné KPK-sé raport me shkrim lidhur me
punén e prokurorisé, véshtirésité dhe propozimin e masave lidhur me pérmirésimin e
performancés sé prokurorisé.

IKD né raportin e saj pér tremujorin e paré té vitit 2019, kishte gjetur se KPK nuk e kishe
kryer kété obligim sipas ligjit. Po ashtu, IKD i kishte rekomanduar KPK-sé qé t’i ftojé
Kryeprokurorét e té gjitha prokurorive pér té raportuar ¢do 3 (tre) muaj, é i bie katér (4) heré
brenda vitit. Po ashtu, ky raportim té jeté pérmbajtésor dhe efektiv, e jo té zhvillohet vetém
formalisht.

Por, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, KPK nuk éshté marré fare me zbatimin e kétij
obligimi ligjor, né até ményré gé nuk ka ftuar asnjé prej kryeprokuroréve pér té raportuar para
anétaréve té KPK-sé.

Mungesa e raportimit té kryeprokuroréve para anétaréve té KPK-sé éshté déshtimi themelor i
KPK-sé pér té ushtruar kontroll dhe mbikéqyrje né raport me té gjitha prokurorité. Pér té
mbajtur nén mbikéqyrje dhe kontroll té gjitha prokurorité si dhe pér té béré miré
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administrimin e tyre, raportimi i kryeprokuroréve para anétaréve té KPK-sé éshté celési
primar.

Né kété drejtim, IKD vleréson se mungesa e raportimit té kryeprokuroréve dhe mos
pérmbushja e obligimeve ligjore déshmojné né praktiké déshtimin e ploté té Kaéshillit
Prokurorial t& Kosovés pér té ushtruar kontroll dhe mbikéqyrje né raport me Kryeprokurorét
e Prokurorive pérkatése né menaxhimin dhe administrimin efikas té prokurorive, qé né
praktiké ndikon edhe né mungesén e rezultateve dhe né performanceé té dobét.

6.5. Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit prokurorial

KPK né vazhdimési proklamon ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né raport me
publikun dhe mediat. KPK ka miratuar rregullore dhe strategji pér té ngritur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té lehtésuar bashképunimin me publikun dhe median.

Po ashtu, né secilén paraqitje publike, secili prej akteréve té sistemit prokurorial deklaron se
puna e tyre zhvillohet ekskluzivisht mbi parimin e transparencés, duke u zotuar se pér
fugizimin e kétij parimi do té angazhohen vazhdimisht.

Né raportin e kaluar té IKD-sé mbi punén e KPK-sé gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, IKD
kishte gjetur se kishte njé progres relativ né transparencén e sistemit prokurorial, vecanérisht
sa i pérket kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Nga té gjitha kérkesat pér qasje né dokumente publike dhe informata qé IKD Kkishte
parashtruar né sistemin prokurorial, IKD Kkishte marré pérgjigje pozitive né 57.69% té
kérkesave, né 23.07% té kérkesave kishte marré pérgjigje negative ndérsa né 19.23% té
kérkesave IKD nuk kishte marré fare pérgjigje.

Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, KPK ka miratuar Rregulloren pér Shérbimin e
Komunikimit né Sistemin Prokurorial, sipas té cilés rregullore, procesi i informimit publik
éshté centralizuar deri né njé masé tek kryesuesi i KPK-sé dhe deri né maksimum tek
Kryeprokurori i Shtetit. Kjo rregullore do té analizohet edhe tek gjetjet e vecanta.

IKD gjaté monitorimit té sistemit prokurorial, gjaté tremujorit t€ dyté té vitit 2019, ka
adresuar né sistemin prokurorial 127 kérkesa pér gasje né dokumente publike, lidhur me
pérmbushjen e obligimeve ligjore, ofrimin e informacioneve, statistikave dhe té dhénave té
tjera té disponueshme dhe lejueshme sipas Ligjit mbi Qasje né Dokumente Publike.

Prej kétyre 127 kérkesave, 11 kérkesa i jané drejtuar KPK-sé, né té cilat IKD ka marré 8
pérgjigje pozitive apo né 72.72 té kérkesave, ndérsa né 3 pérgjigje IKD nuk ka marré fare
pérgjigje, apo né 27.27% té kérkesave.

Ndérsa, prej kétyre 127 kérkesave, 116 i jané drejtuar té gjitha prokurorive, nga té cilat IKD
ka marré vetém 16 pérgjigje pozitive apo 13.73% té kérkesave, né 6 kérkesa apo 5.17% té
kérkesave prokurorité kané refuzuar qé té japin pérgjigje ndérsa né gjithsej 94 kérkesa apo né
81.03% té kérkesave té parashtruara IKD nuk ka marré fare pérgjigje nga prokurorité.
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Né Kkuptim té transparencés, gjendja nuk géndron hic mé miré sa i pérket publikimit té
vendimeve té KPK-sé né fagen e saj zyrtare. Nga gjithsej 40 vendime gqé KPK ka nxjerré
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, KPK né fagen e saj zyrtare ka publikuar vetém 13 prej
tyre, gé né pérgindje i bie té jeté 32.5%.

Sa i pérket rregulloreve, KPK ka publikuar né fagen zyrtare té saj té gjitha rregulloret té cilat
jané miratuar gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019.

Po ashtu, KPK nuk ka respektuar parimin kushtetues té dygjuhésisé né raport me vendimet e
marré. Kjo pasi nga 40 vendimet e marré, KPK asnjérin prej tyre nuk e ka publikuar né
gjuhén serbe. Pér mé tepér, né fagen zyrtare t¢ KPK-sé jané edhe 2 rregullore té cilat jané
miratuar gjaté vitit 2019, njé né tremujorin e paré dhe njé né tremujorin e dyté té kétij viti, e
té cilat nuk jané publikuar fare né gjuhén serbe. Né kété drejtim, pérpos qé KPK né kété
ményré béné shkelje té parimit kushtetues té dygjuhésisé, i njéjti késhill nuk u mundéson
gasje né dokumentet e KPK-sé njé numri té madh té prokuroréve té cilét si gjuhé amtare kané
gjuhén serbe. Né kété ményré, éshté fare e pakuptimté gé né njé rast eventual té thirret né
pérgjegjési njé prokuroré i nacionalitetit serb pér mos zbatim té vendimeve dhe rregulloreve
té KPK-sé, nése té njéjtit kéto dokumente nuk i jané ofruar né gjuhén e tij amtarg,
pérkatésisht né gjuhén serbe.

Sa i pérket takimeve té mbajtura, KPK ka ftuar mediat dhe shogériné civile né secilin prej
tyre.

Mos zbatimi i obligimeve ligjore dhe politikave té miratuar nga KPK, forcon gjetjet e IKD-sé
dhe vlerésimet e dala nga raporte ndérkombétare dhe vendore lidhur me mungesén e vullnetit
té sistemit prokurorial pér té gené transparent dhe llogaridhénés para publikut. Mos
pérmbushja e obligimeve déshmon se ligji né Kosové nuk zbatohet njéjté ndaj té gjithéve.
IKD vleréson se né rastet kur zyrtarét e larté nuk pérmbushin obligimet dhe pérgjegjésité e
tyre, kultura e pandéshkueshmérisé vazhdon té kultivohet.

Po ashtu, IKD i rikujton kryesuesit té ri t¢ KPK-sé, z. Bahri Hyseni, zotimin e tij publik té
dhéné gjaté takimit t¢ KPK-sé té mbajtur mé 14 janar 2019, né té cilin takim kishte théné se
nése zgjidhet si kryesues i ri i KPK-sé, réndési e vecanté do t’i jepet transparencés dhe
bashképunimit me mediat dhe shogériné civile. Né bazé té kétyre gjetjeve jashtézakonisht
objektive, shihet se zotimi i z. Hyseni ka mbetur njé zotim né letér, i pazbatuar né praktike,
sikurse zotimi i shumé pérfagésuesve té tjeré té sistemit prokurorial.

6.6. Monitorimi i takimeve té Késhillit Prokurorial té&€ Kosovés

KPK gjaté periudhés kohore 1 prill — 30 gershor 2019 ka mbajtur gjithsej 4 takime, gé né
pérgjithési rezulton se ka mbajtur rreth 1.3 takime né muaj.
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6.6.1. Diskutimet e anétaréve té KPK-sé gjaté miratimit té politikave/publikimi
i vendimeve

IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KPK-sg, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se mungesa e demokracisé éshté ende e
pranishme né KPK. Nga 40 vendimet e KPK-sé gé jané marré gjaté periudhés 1 prill 2019 —
30 gershor 2019, shumica dérrmuese e tyre jané marré né ményré unanime. Sa i pérket
diskutimit, né raportin e kaluar té IKD-sé éshté vérejtur njé progres kuantitativ, i cili progres
ka vazhduar edhe né tremujorin e dyté té vitit 2019. Me pérjashtim té anétares sé KPK-sé nga
radhét e PSRK-sé, Merita Bina-Rugova, nuk ka asnjé anétaré tjetér té cilit gjaté Kkeétij
tremujori nuk i éshté dégjuar zéri né takimet e KPK-sé. Ndonése kjo situaté pér dallim nga
raportet e kaluara cilésohet si njé progres i lehté kuantitav, IKD vleréson se ky kontribut éshté
I pamjaftueshém, pér faktin se pérpos njé anétareje kontributi i sé cilés ka gené 0 né diskutim,
anétarét e tjeré géndrojné né kufinjé minimalé té diskutimit. Pér kété arsye, né kété fazé, as sa
I pérket kuantitetit nuk mund ta konsiderojmé té mjaftueshme, derisa kualiteti i diskutimeve
éshté ende njé ¢éshtje e hapur dhe e diskutueshme.
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MONITORIMI I DISKUTIMEVE TE ANETAREVE TE KPK-SE
NE MBLEDHJET E KPK-SE NE TREMUJORIN E DYTE TE VITIT 2019

Anétarét Mbledhjet e monitoruara té€ Késhilli Prokurorial t& Kosovés né tremujorin e dyté té vitit 2019
KPK

10 prill 25 prill 10 maj 7 gershor Total
1. EENGN 31 min, 13 sek | 54 min, 55 8 min, 7 sek 25 min, 19 1 oré, 59 min,
Hyseni sek sek 34 sek
RN ETGENG T 37 min, 55 sek | 13 min, 40 Pasiv 40 sek 52 min, 15 sek
Lumezi sek
3. AN Pasiv 1 min, 57 Pasiv Pasiv 1 min, 57 sek
Ismajli sek
4. ISEWIEN 2 min, 47 sek Pasiv Pasiv 6 min, 35 9 min, 22 sek
Bojaxhiu sek
5. LN Pasiv 1 min, 45 Pasiv 2 min, 24 4 min, 9 sek
Jusaj sek sek
6. Merita Bina- [WzES\Y Pasiv Ka munguar Pasiv Pasiv
Rugova
7. EVGIN Pasiv 1 min, 58 Pasiv Pasiv 1 min, 58 sek
Sinanaj sek
SARVCTTEGE 5 min, 15 sek 6 min, 51 Pasiv 4 min, 17 16 min, 3 sek
Gashi sek sek
9. RELIEN 2 min, 45 sek 4 min, 55 Pasiv 3 min, 19 10 min, 69 sek
Milig sek sek
10. Bedrije WS 2 min, 43 Pasiv Pasiv 2 min, 43 sek
Alshiqi sek

Tabela 6 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve té KPK-sé
né mbledhjet e KPK-sé gjaté tremujorit té pareé té vitit 2019.
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Né vazhdim jané paraqitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra:

KPK takimin e paré gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, e ka mbajtur me 10
prill 2019, apo takimin e 165-té: KPK gjaté kétij takimi ka shqyrtuar kundérshtimet
e kandidatéve pérkitazi me procesin pér emérimin e Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé. Pér
shkak se 2 kundérshtimet e paragitura nga kandidatét Armend Hamiti dhe Atdhe
Demaj u aprovuar, KPK gjaté kétij takimi ka shtyré votimin pér Kryeprokuroré pér
PSRK-sé. Po ashtu, gjaté kétij takimi KPK ka miratuar Rregulloren pér Shérbimet e
Komunikimit té Publikut Po ashtu, gjaté kétij takimi, Kryeprokurori i Shtetit,
Aleksandér Lumezi, ka paraqgitur para anétaréve té KPK-sé Raportin Vjetor té
Prokurorit té Shtetit pér vitin 2018.

KPK takimin e dyté gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, e ka mbajtur me 25
prill 2019, apo takimin e 166-té: Gjaté kétij takimi, KPK ka anuluar procesin pér
emérimin e Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé, dhe si u.d. té Kryeprokurorit té késaj
prokurorie ka caktuar prokurorin Afrim Shefkiu. Po ashtu, KPK gjaté kétij takimi ka
marré vendim pér shpalljen e konkursin pér avansimin e 2 prokuroréve né
Departamentin pér Krime té Rénda né Prokuroriné Themelore té Prishtinés dhe pér
avansimin e njé prokurori né Departamentin pér té Mitur té Prokurorisé Themelore né
Ferizaj.

KPK takimin e treté gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, e ka mbajtur me 10
maj 2019, apo takimin e 167-té. KPK gjaté kétij takimi ka eméruar anétarét e task-
forcés dhe grupit monitorues pér Strategjiné e Krimeve té Luftés. Po ashtu, KPK gjaté
kétij takimi i ka propozuar Presidentit té Republikés sé Kosovés shkarkimin e
prokurorit Agron Matjani si dhe ka suspenduar me pagesé njé prokurore.

KPK takimin e katért gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, e ka mbajtur me 7
gershor 2019, apo takimin e 168-té: KPK gjaté kétij takimi ka miratuar Rregulloren
pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Prokuroréve, ka rishpallur konkurs pér avansim té njé
prokurori né Prokuroriné Themelore né Gjakové, ka aprovuar kérkesén buxhetore pér
periudhén kohore 2020-2022, ka miratuar Raportin pér Vlerésimin e Performancés
pér 13 prokuroré si dhe ka aprovuar kérkesén e ish-prokurorit Bajram Hamitaga pér
kompensimin e pagave gjaté kohés sa ka gené i suspenduar.
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7. Gjetjet e vecanta té monitorimit té IKD-sé pér KGJK dhe KPK

IKD né kété pjesé té raportit paraget gjetjet e vecanta té monitorimit sistematik pér KGJK-né
dhe KPK-ng, té cilat jané pérshkuar gjaté tremujorit té paré té vitit 2019. Pér té gjitha kéto
gjetje té vecanta, IKD ka raportuar né baza té rregullta pér publikun pérmes portalit “Betimi
pér Drejtési” si dhe pérmes publikimit té reagimeve té shkurtra né formé té komunikatave pér
media™.

7.1. Procesi i rekrutimit té gjyqgtaréve té departamenteve speciale
KGJK me 23 prill 2019 ka shpallur konkurs té brendshém pér avansimin e Gjyqtaréve né
Departamentin Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Departamentin Special té
Gjykatés sé Apelit.

KGJK kété proces e ka pérmbyllur mé 28 gershor 2019, ku edhe ka eméruar gjyqtarét té cilét
do té shérbejné né kéto 2 departamente.

Sipas komunikatés pér media t¢ KGJK-sé té Iéshuar me 28 gershor 2019, KGJK né kuadér té
Departamentit Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné kishte avansuar 6 gjyqtaré:

Valbona Musliu — Selimaj
Valon Kurtaj

Arben Hoti

Albina Shabani — Rama
Musa Kongjeli

Shadije Gérguri

o U s wn e

Ndérsa, né kuadér té Departamentit Special t€ Gjykatés sé Apelit, KGJK kishte avansuar 3
gjyqtaré:

1. Kreshnik Radoniqi
2. Vaton Durguti
3. Burim Ademi

Gjyqtarét e larté cekur kané filluar punén nga 1 korriku 2019.

Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionalizimin e Departamentit Special né kuadér té
Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit né nenin 6, paragrafi 1 pércakton se:
“KGJK, shpall konkurs té brendshém pér pozitat e lira pér gjyqgtar té cilét do té ushtrojné
funksionin e tyre né kuadér té Departamentit Special”.

19 Shénim: IKD si rezultat i monitorimit sistematik t& KGJK-sé dhe KPK-sé dhe né pérgjithési té sistemit té
drejtésisé, institucioneve dhe agjencioneve gé e zbatojné ligjin, pérgatité raporte ditore, té cilat i publikon né
portalin e specializuar pér fushén e sundimit té ligjit “Betimi pér Drejtési” (www.betimiperdrejtesi.com) si dhe
né uebfagen e organizatés publikon reagime té shkurtra pérmes formés sé komunikatave pér media
(www.kliksorg). Té gjitha raportimet pér KGJK dhe KPK jané té gasshme né kéto dy dritare té informimit pér
sundimin e ligjit né Republikén e Kosovés.

46



Né takimin e mbajtur me 23 prill 2019, KGJK ka nxjerré vendimin KGJK.nr.87/2019 pér
shpalljen e konkursit pér pozita té lira pér gjyqtaré. Neni 1 i kétij vendimi pércakton gé “Té
shpallet konkurs i brendshém pér pesémbédhjeté (15) pozita te lira pér gjyqtar, té cilét do te
ushtrojné funksionin e tyre ne Departamentin Special ne kuadér té Gjykatés Themelore né
Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit”.

Por, numri i pozitave té lira pér gjyqtaré nuk ishte cekur fare né takimin e 23 prillit 2019, té
cilin e kishte monitoruar IKD. Gjaté kétij takimi, KGJK vetém ka shpallur konkurs pér
gjyqtaré né kété departament, por nuk ka pércaktuar fare numrin e pozitave té lira pér
gjyqtaré. Té paktén, kjo nuk éshté pérmendur gjaté kétij takimi t&é KGJK-sé.

Po ashtu, veté ky vendim kishte pércaktuar numrin total té pozitave té lira pér gjyqtaré né
Departamentin Special, duke mos specifikuar fare se sa pozita té lira pér gjyqtaré jané pér
Departamentin Special né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné e sa pér Departamentin
Special né kuadér té Gjykatés sé Apelit.

Pérderisa, KGJK né konkursin e shpallur mé 23 prill 2019, kishte shpallur konkurs pér 9
pozita té lira pér Gjyqtaré té Departamentit Special prané Gjykatés themelore né Prishtiné
dhe 3 Gjyqtaré né Departamentin Special prané Gjykatés sé Apelit, gé né total i bie 12
gjyqtaré. Pra, pérkundér faktit se né vendimin e KGJK-sé ishte pércaktuar se konkursi
shpallet pér 15 pozita té lira, KGJK e kishte shpallur konkursin pér vetém 12 gjyqgtaré. Pér mé
tepér, veté konkursi nuk votohet fare né KGJK, por votohet vendimi pér shpalljen e
konkursit, ndérsa konkursi i publikuar duhet té jeté né pérputhje totale me vendimin e
miratuar né takim té KGJK-sé.

Se pse KGJK nuk e kishte pércaktuar né vendimin e miratuar numrin e gjyqgtaréve té
Departamentit Special prané Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe kétij departamenti prané
Gjykatés sé Apelit, dhe pse pérkundér faktit se vendimi i miratuar pércaktonte 15 pozita té
lira ndérsa konkursi ishte shpallur pér 12 pozita té lira, KGJK nuk ka dhéné asnjéheré asnjé
arsyetim.

Ndérsa, pérkundér faktit se konkursi ishte shpallur pér 9 pozita té lira pér Gjyqgtaré té
Departamentit Special prané Gjykatés Themelore né Prishtingé, KGJK mé 28 gershor 2019
kishte eméruar vetém 6 Gjyqgtaré né kété departament. As kété fakt KGJK nuk e ka sqaruar
asnjéhere.

7.2. “Kércénimi” i Sindikatés sé Judikaturés pér futje né greveé

Né 2 raportet e kaluara té IKD-sé lidhur me punén e KGJK-sé dhe KPK-sé ishte trajtuar edhe
fakti se sistemi gjyqgésor dhe prokurorial ishin pérballur me grevé dhe bojkot, té cilat kishin
ndikuar edhe né punén e kétyre 2 sistemeve.

Né raportin e IKD-sé lidhur me punén e kétyre dy késhillave gjaté vitit 2018, ishte trajtuar
edhe greva e punétoréve té administratés. Punétorét e administratés sé gjykatave dhe
prokurorive né vend, nga 4 deri mé 11 korrik 2018 kishin hyré né grevé té pérgjithshme, duke
kérkuar realizimin e tri kérkesave, e ato ishin rritja e pagave pér 100%, gé me Ligjin pér
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Pagat té keté vlerésime reale dhe té dinjitetshme pér punétorét e gjykatave dhe prokurorive
dhe kérkesa e fundit ka gené rregullimi i statusit sé kétyre punétoréve. Gjaté kohés sé grevés,
gindra seanca gjyqgésore kishin déshtuar té mbaheshin si pasojé e kétij veprimi sindikal.
Vetém né Gjykatén Themelore né Prishting, pér ¢do dité kané déshtuar t& mbahen mbi 100
seanca gjyqésore, pérfshiré edhe ato té korrupsionit. Kurse, dhjetéra seanca pér ¢do dité, si
pasojé e grevés ishin pamundésuar edhe né té gjitha gjykatat e Republikés sé Kosovés. Nga
greva ishin pérjashtuar vetém rastet e paraburgimeve, té dhunés né familje si dhe rastet té
shénjestruara pér liberalizimin e vizave.

Ndérsa, mé 11 korrik 2018, ishte arritur marréveshja pér ndérprerjen e grevés. Njé
marréveshje e tillé éshté arritur pas njé takimi qé pérfagésuesit e késhillit grevist kané pasur
me pérfagésues té Késhillit Gjygésor té Kosoveés, Késhillit Prokurorial, kryetarét e Gjykatave
Themelore si dhe kryeprokurorét e Prokurorive Themelore, ku ka marr pjesé edhe ministri i
Drejtésisé, Abelard Tahiri.

Por, disa dité mé voné, éshté béré e ditur se punétorét e administratés sé gjykatave dhe
prokurorive nga kérkesé pér rritje page 100%, jané mjaftuar me njé shtesé né shumé prej 50
eurove.

Pérpos greveés sé vitit 2018, raporti i kaluar i IKD-sé mbi punén e KGJK-sé dhe KPK-sé gjaté
tremujorit té paré té vitit 2019, kishte trajtuar edhe bojkotin e avokatéve ndaj sistemit

gjyqésor.

Me 28 dhjetor 2018, KGJK kishte nxjerré rekomandim sipas té cilit, avokatét lejohen gé té
gasen né objektet e Gjykatés vetém sipas ftesés apo lejes paraprake té Gjyqgtarit. Lidhur me
kété rekomandim, mé 5 janar 2019 kishte reaguar OAK, ndérsa me 9 janar 2019 avokatét
kishin hyré né bojkot té pérgjithshém, duke mos marré pjesé né asnjé seancé. Ky bojkot
kishte zgjatur mbi 2 dité, e gé si pasojé kishte pasur shtyrjen e gindra seancave gjyqgésore. Mé
10 janar 2019, KGJK kishte mbajtur njé takim té jashtézakonshém, ku ishte diskutuar situata
e krijuar. Gjaté kétij takimi, ish- Kryesuesi i KGJK-s&, Nehat Idrizi, ka théné se géllimi i
rekomandimit nuk ka gené kufizimi i qasjes sé avokatéve né gjykata, por ndalimi i
komunikimit né mes gjyqtaréve dhe avokatéve, pa gené e pranishme pala tjetér, pérkatésisht
komunikimit “ex-parte”. Gjaté kétij takimi, KGJK ka nxjerré vendim me té cilin ka
autorizuar Komisionin pér Céshtje Normative gé né bashképunim me Komisionin pér
Administrimin e Gjykatave dhe Kryetarét e Gjykatave té rishikojé dhe hartojé rregulla unike
dhe té pérbashkéta pér rendin shtépiak né Sistemin Gjygésor té Republikés sé Kosovés. Sipas
vendimit, kjo duhet té& béhet brenda njé afati té arsyeshém kohoré. Njé dité pas nxjerrjes sé
kétij vendimi, OAK kishte pezulluar bojkotin. Deri mé tani, KGJK nuk ka miratuar kéto
rregulla, dhe as nuk kané njoftuar publikun se né c¢faré faze éshté miratimi i kétyre rregullave.

Probleme té tilla sistemit gjyqgésor dhe prokurorial i jané shfaqur edhe gjaté tremujorit té dyté
té vitit 2019. Sindikata e Judikaturés sé Punonjésve Administrativ té Gjykatave dhe
Prokurorive me 12 gershor 2019 me ané té njé shkrese drejtuar Ministrit té Drejtésisé, Zyrés
sé Kryeministrit dhe pérfagésuesve té KGJK-sé dhe KPK-sg, kishte njoftuar se kjo sindikaté
do té futet né grevé nga 1 korriku i kétij viti. Kjo sindikaté kishte gjithsej 6 kérkesa me té
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cilat planifikonte té futej né grevé: 1)pérfshirja e administratés sé gjykatave dhe prokurorive
si népunés civil me status té vecanté, punonjésit e késaj administrate té kené dallim prej 25%
né pagé ndaj népunésve té kategorive té tjera, té shpallen koeficientét pér secilén kategori té
té punésuarve né kété administraté, tu rikthehet statusi i shérbyesve civil punétoréve té ciléve
u éshté marré ky status, té vazhdoj zbatimi i vendimit t& Kryeministrit pér pagesé shtesé si
dhe té béhet pagesa retroaktive e shtesave nga janari i vitit 2017 deri né gusht 2018.

Por, né njé takim gé kjo sindikaté kishte mbajtur me Ministrin e Drejtésisé dhe pérfagésuesit
té KGJK-sé dhe KPK-sg, e njéjta ishte pajtuar gé té shtyjé grevén deri mé 1 tetor 2019. Sipas
komunikatés s& KGJK-sé&, palét u pajtuan gé: té punohet sé bashku me pérfagésuesit e
Sindikatés pér hartimin e dokumentit pér sistematizim e vendeve té punés sipas Ligjit té ri pér
pagat, té pérfundojé procesi i rikthimit té stafit administrativ-teknik né shérbyes civilé, si dhe
té béhen pérpjekje pér realizimin e pagesés sé shtesés prej 50 eurosh nga 1 janari 2019, si¢
éshté béré deri mé tani.

“Pas arritjes sé pajtueshmérisé pér kéto pika, pérfagésuesit e Sindikatés sé Judikaturés sé
Kosovés konfirmuan se greva e paralajméruar pér té hénén mé 1 korrik 2019 do té mbetet e
pezulluar deri mé 1 tetor 2019” thuhej né kété komunikaté.

7.3. Kércénimi me bombé né KGJK

Nén dyfishimin e njé telefonate kércénuese qé pretendohet ta keté marr roja i sigurimit né
KGJK, dhe dyshimet pér vendosjen e njé mjeti shpérthyes, ka béré qé anétarét dhe stafi ta
braktisin objektin gjaté kohés kur KGJK po zhvillonte takimin e 24 majit té kétij viti.

Nga objekti ishin larguar edhe personeli i Prokurorisé Speciale té Kosovés, qé ndodhet né
rrugén “Luan Haradinaj”, né Prishting, pak metra larg objektit té KGJK-sé si dhe stacionit
policor té Kosovés. Drejtori i Sekretariatit té KGJK-sé, Shkelzen Maliqi, u ka théné anétaréve
té késhillit dhe stafit tjetér gé té dalin jashté, pas dyshimeve té tilla. Krejt kjo, si¢ u ka théné
ai anétaréve té KGJK-sé, se roja i sigurimit ka marr njé telefonaté kércénuese se “juve dhe
Gjykatén Speciale kané me ju bo rrafsh me toké”. Pas kétij lajmi, té gjitha njésitet relevante
policore ishin dal né vendin e ngjarjes, me ¢’rast pér disa oré edhe éshté bllokuar rruga “Luan
Haradinaj”. Ndérsa, Policia ka njoftuar se po punohet intensivisht pér ta identifikuar personin
gé dyshohet se ka kércénuar me bombé. Pérpos stafit t&¢ KGJK-sé, Policia e Kosovés ka
evakuuar edhe objektin e PSRK-sé.

Né fund té dités, pérmes njé komunikate pér media Policia e Kosovés, ka théné se pas marrjes
sé informatés, té gjitha njésitet kané dal né vendin e ngjarjes, por gé né fund ka rezultuar se
nuk éshté gjetur asgjé e dyshimté.

Deri mé tani, asnjé institucion nuk ka informuar nése éshté arritur zbardhja e kétij rasti nga
institucionet e sigurisé dhe drejtésisé.
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7.4. Ndérprerja e procesit pér zgjedhjen e Kryeprokurorit t&¢ PSRK-sé

Mé 4 prill 2019 éshté pensionuar Kryeprokurori i PSRK-sé, Reshat Millaku, derisa me 15
gershor té Kkétij viti éshté pensionuar Kryeprokurori i Prokuroris€ Themelore né Prishting,
Imer Beka. Pér kété arsye, KPK ka planifikuar zgjedhjen e 2 kryeprokuroréve té rinjé,
pérkatésisht Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé dhe Kryeprokurorit t¢ Prokurorisé Themelore né
Prishtiné.

Pér kété arsye, KPK kishte ndryshuar Rregulloren pér Emérimin e Kryeprokuroréve. Kjo
rregullore ishte ndryshuar mé 21 shkurt 2019, pérkatésisht 8 dité para se KPK té shpallte
konkursin pér Kryeprokuroré té PSRK-sé. Né ditén kur ishte shpallur ky konkurs, 1 mars
2019, pasi gé pretendonte kété pozité, nga pozita e anétarit t¢ KPK-sé ka dhéné doréhegje
ish-kryesuesi i kétij késhilli, Blerim Isufaj.

Konkursi pér Kryeprokuror té ri t6 PSRK-sé éshté hapur nga KPK-ja, mé 1 mars 2019 dhe
éshté mbyllur mé 15 mars 20109.

Po ashtu, mé 1 mars 2019, KPK-ja kishte themeluar Komisionin pér Vlerésimin e
Kandidatéve pér kryeprokuror t¢ PSRK-sé, i pérbéré nga kryesuesi Besim Kelmendi dhe
anétarét Drita Hajdari dhe Xhevdet Bislimi. Mé pas, prokurorja speciale Drita Hajdari kishte
dhéné doréhegje nga kjo pozité. Né njé pérgjigje me shkrim nga KPK-ja, pér “Betimi pér
Drejtési”, thuhej se doréhegja e Hajdarit éshté béré pér arsye personale. Né kété pérgjigje
thuhej se anétarja e komisionit, Drita Hajdari, éshté zévendésuar nga anétari rezervé i kétij
komisioni, Kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit, Haxhi Dérguti. Edhe veté Haxhi Dérguti
njéheré kishte dhéné doréhegje nga kjo pozité, por mé pas kishte deklaruar se e kishte
revokuar doréhegjen e tij.

Né garé pér pozitén e kryeprokurorit té PSRK-sé ishin 4 kandidaté: Haki Gecaj, Ish-kryesuesi
I KPK-sé, Blerim Isufaj, Atdhe Demaj dhe Armend Hamiti.

Komisioni pér Vlerésimin e Kandidatéve pér Kryeprokuror té ri té PSRK-sé Kishte
rekomanduar ish-kryesuesin e KPK-sg, Blerim Isufaj té cilin e kishin vlerésuar me 40.1 piké,
kurse Haki Gecaj, ishte vlerésuar me 42.9 piké. Kurse, dy kandidatét gé nuk kishin kaluar né
fazén finale, Atdhe Demaj, ishte vlerésuar me 31.8 piké, ndérsa Armend Hamiti ishte
poentuar me 29.2.

Né takimin e 10 prillit kur edhe ishte pritur gé té mbahet procesi i votimit pér Kryeprokuroré
té PSRK-sé, votimi ishte shtyré nga KPK, pasi kjo e fundit kishte aprovuar kundérshtimet e
kundér kandidatéve Atdhe Demaj dhe Armend Hamiti.

Né takimin e 25 prillit 2019 pérséri si piké e rendit té dités ishte votimi pér kryeprokuroré té
PSRK-sé. Gjaté kétij takimi, KPK ka anuluar térésisht kété konkurs, me arsyetimin se duhet
té miratohet njé rregullore e re pér emérimin e Kryeprokuroréve, e cila duhet té jeté né
pérputhje me aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese né rastin e zgjedhjen sé Kryetaréve té
Gjykatave nga KGJK. Arsyetimi i anulimit té konkursit ishte mos krijimi i pasigurisé juridike
me ndryshimin e rregullores né mes té procesit. Me anulimin e konkursit, KPK kishte
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autorizuar Komisionin pér Céshtje Normative pér hartimin e njé rregulloreje té re pér
emérimin e kryeprokuroréve. Sipas KPK-sé, deri né miratimin e rregullores sé re nuk do
zhvillohet as procesi pér zgjedhjen e kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishtiné.

Lidhur me zgjedhjen e Kryeprokuroréve, IKD me 12 maj 2019 kishte publikuar analizén e
politikave “”’Lufta” pér Kryeprokurorét”.

Né kété analizé IKD kishte konkluduar se pér shkak té véshtirésive té KPK-sé né kryerjen e
procesit té pavarur, té drejté dhe transparent té zgjedhjes sé pozitave té larta, sidomos
zgjedhjes dhe propozimit pér emérimin e Kryeprokurorit té¢ Shtetit dhe zgjedhjes dhe
emérimit té& Kryeprokuroréve, IKD vleréson se KPK duhet té marré parasysh hartimin e njé
rregulloreje té re té zbatueshme pér procedurén e zgjedhjes dhe emérimit pér té gjitha pozitat
e larta né sistemin e prokurorial, duke pérfshiré pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit,
Kryeprokurorit t6 PSRK-sé, Kryeprokurorit té Apelit dhe Kryeprokuroréve té Prokurorive
Themelore.

Sipas IKD-sé, KPK duhet té shmang praktikén e tanishme té miratimit té dy rregulloreve té
ndryshme, njé pér Kryeprokurorin e Shtetit dhe e dyta pér Kryeprokurorét e tjeré dhe
pércaktimin e procedurave dhe kritereve té ndryshme pér procesin zgjedhor té pozitave té
mésipérme si dhe né vend té késaj, KPK duhet té fokusohet né hartimin dhe miratimin e
rregullores sé re pér emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokuroréve né té cilin do
té pércaktojé qarté procedurén pér pérzgjedhjen dhe emérimin, duke pérfshiré sigurimin e
rregullave dhe kritereve té qgarta, transparente dhe objektive. Pér t¢ mundésuar gé sistemi
prokurorial té arrijé objektivat e tij dhe té kryejé funksionet e tij, éshté thelbésore qé
Kryeprokurorét né té gjitha nivelet té zgjedhén né bazé té kompetencave té déshmuara,
integritetit dhe pavarésisé, si dhe né pérputhje me procedurat e paanshme, duke pérjashtuar
¢do diskriminim dhe duke lejuar mundésiné e rishikimit té paanshém.

“Pavarésia dhe integriteti i prokuroréve té shtetit jané me interes legjitim pér publikun e
gjeré. Ata duhet té mbrohen nga sulmet gé ka gjasa t’i pengojné qé té kryejné detyrat e tyre
né ményré té pavarur ose gé démtojné besimin e publikut tek ata dhe institucioni qé
pérfagésojné. Vendimi pér emérimin e udhéhegeésit té shérbimit prokurorial &shté me interes
té vecanté dhe mund té jeté edhe mé i ndjeshém se sa né rastin e gjyqtaréve. Sa i pérket
emérimit té Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokurorit t¢ PSRK-s& nuk éshté e
mjaftueshme qgé njé kandidat pér njé zyré té tillé té larté t’i nénshtrohet kérkesave té
pérgjithshme té kualifikimit qé ekzistojné pér ¢do pozicion tjetér prokurorial. Kompetencat e
Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokurorit t&¢ PSRK—-sé kérkojné kompetenca dhe pérvojé
té posacme. Né kété drejtim, KPK gjaté miratimit té rregullores duhet t& marré né konsideraté
kéto, pérderisa i harton kriteret e kualifikimit dhe eksperiencés. Me géllim gé procesi i
emérimit té jeté mé transparent dhe i hapur, bazuar né Komisionin e Venecias,
OSBE/ODIHR dhe CPE/DGI rekomandohet qé té propozohet jo vetém njé, por disa
kandidaté pér postin e Kryeprokurorit dhe pastaj KPK té zgjedhé njé prej tyre. Né kété
drejtim, KPK duhet té marré né konsideraté ata kandidaté gé kané péraférsisht té njéjtin
rezultat, gé té kené mundésiné té jené pjesé e procesit té votimit nga ana e KPK-s” thuhej
ndér té tjera né kété analizé té IKD-sé.
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Lidhur me miratimin e rregullores sé re, né dégjimin publik té organizuar nga KPK mé 18
korrik 2019, IKD kishte paragitur komentet e saj’.

7.5. KPK né ményré té kundérligjshme shpérblen me pozitén e UD Kryeprokurorit
té Prishtinés prokurorin Kujtim Munishi

Né takimin e 7 gershor 2019, pér shkak té shtyrjes sé procesit pér emérimin e Kryeprokurorit
té ri té Prokurorisé Themelore né Prishting, KPK ka caktuar Prokurorin Kujtim Munishi u.d.
té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishtiné.

Lidhur me kété vendim, IKD kishte reaguar me 17 gershor 2019.

Sipas IKD-sé, KPK ményré té kundérligjshme e ka caktuar Prokurorin Kujtim Munishi né
pozitén e U.D. té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishtiné.

Pérderisa ligjet bazike gé rregullojné sistemin prokurorial t€¢ Kosoveés, si Ligji pér Késhillin
Prokurorial dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit, nuk kané dispozita gé rregullojné caktimin e
U.D. sé Kryeprokuroréve té prokurorive pérkatése, KPK pérmes Rregullores nr.8/2016 pér
Emérimin e Kryeprokuroréve, né nenin 14, ka pércaktuar né ményré taksative se né rast té
mungesés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé pérkatése, i njéjti zévendésohet nga zévendési i
tij, i caktuar nga vet ai.

Ish-Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prishting, z. Imer Beka kishte caktuar si
Zévendés té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishting, prokurorin Ibrahim
Berisha. Kryeprokurorit Beka i ka pérfunduar mandati si Kryeprokuror i PTh né Prishting,
dhe sipas Rregullores sé miratuar nga vet Késhilli Prokurorial i Kosovés, me automatizém,
prokurori Berisha merr pérgjegjésité dhe kompetencat e U.D. sé Kryeprokurorit t&¢ PTh né
Prishtiné.

Pér mé tepér, né nenin 14 pika 2 té Rregullores pér Emérimin e Kryeprokuroréve té miratuar
nga vet KPK dhe qé éshté né fuqi, pércaktohet se né rast té pushimit té mandatit té
Kryeprokurorit, zévéndés-kryeprokurori e ushtron pozitén e Kryeprokurorit por jo mé gjaté se
tre muaj. Mbi kété bazé vendimin pér caktimin e U.D. e merr Késhilli Prokurorial i Kosovés.

Ky obligim ligjor éshté shkelur nga KPK, e cila ka anashkaluar zévendés kryeprokurorin e
Prokurorisé Themelore né Prishtiné dhe ka propozuar dhe caktuar pér ushtrues detyre té
kryeprokurorit, prokurorin Kujtim Munishi.

IKD vleréson se kjo logjiké e veprimit nga KPK, duke shkelur politikat e saj gé regullojné
administrimin dhe menaxhimin e sistemit prokurorial, té cilat veté i ka miratuar, déshmon se
géllimi i emérimit té prokuroréve té caktuar né kéto pozita éshté gé té njéjtit té jené né rolin e
argatit ndaj grupeve té caktuara té interesit. Pér IKD-né éshté e papranueshme logjika e

1 "Komentet e IKD-sé né Draft — Rregulloren pér Emérimin e Kryeprokuroréve té Shtetit dhe Kryeprokuroréve
té Prokurorive té Republikés sé Kosovés". IKD. 18 korrik 2019. (https://kli-ks.org/komentet-e-ikd-se-ne-draft-
rregulloren-per-emerimin-e-kryeprokuroreve-te-shtetit-dhe-kryeprokuroreve-te-prokurorive-te-republikes-se-
kosoves/). (qasur sé fundi mé 29 korrik 2019).
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veprimit né kété ményré té kundérligjshme, sidomos né rastet si ky, kur tendenca e drejtuesve
té KPK-sé shkon né drejtim té shpérblimit t€ kundérligjshém me pozita dhe ngritje té shpejté
né Kkarrieré té prokurorit Kujtim Munishi, pér té cilin IKD dhe mediat e pavarura kané
raportuar pér shérbimin gé ai ka béré pér Kryeprokurorin e Shtetit, Aleksandér Lumezi, té
cilit ia ka mbyllur né ményré té kundérligjshme hetimin pér dosjen e manipuluar té provimit
té jurisprudencés. Pér mé tepér, IKD e konsideron té papranueshme qasjen dhe politikén e
ndjekur nga KPK gé né pozita udhéheqése té caktoj persona me integritet té cenuar dhe ndaj
té ciléve publiku ka mungesé té besimit né pavarésiné dhe paanshmériné e tij né ushtrimin e
funksioneve prokuroriale.

IKD dhe publiku nuk e ka té garté arsyen e shkeljes sé dispozitave té Rregullores pér
Emérimin e Kryeprokuroréve dhe emérimin e kundérligjshém té prokurorit Kujtim Munishi.

Nuk éshté dhéné asnjé arsye pér mos emérimin e zévendés kryeprokurorit t€ Prokurorisé
Themelore né Prishting, né pozitén e ushtruesit té detyrés sé kryeprokurorit, ashtu sic
pércaktohet né Rregullore, né nenin 14, paragrafi 2.

Pérpos késaj, zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore né Prishting, Ibrahim Berisha,
kishte paditur KPK-né lidhur me kété vendim, ku po ashtu ka kérkuar edhe masé té
pérkohshme, pérmes sé cilés ka kérkuar gé urgjentisht té anulohet vendimi i kundérligjshém.

Sipas padisé sé ushtruar mé 26 gershor 2019, e té cilén e ka siguruar “Betimi pér Drejtési”,
Ibrahim Berisha, Zévendés-Kryeprokuror i Prokurorisé Themelore té Prishtinés ka kérkuar
anulimin e vendimit Nr.KPK/Nr.377/2019 té Késhillit Prokurorial té Kosovés, té datés 7
gershor 2019, pér emérimin e UD té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishting, si
dhe emérimin e tij né po kété pozité, apo kthimin e ¢éshtjes né rivendosje.

Kjo pasi gé si¢ thuhet né padi, KPK né takimin e 168 — té né ményré té kundérligjshme dhe
pa pérfshi né rendin e dités, e ka eméruar si UD té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore
né Prishting, prokurorin Kujtim Munishi.

Pér mé tepér, Berisha ka kérkuar edhe caktimin e masés sé pérkohshme té sigurimit me
ndalimin e ekzekutimit t& vendimit té KPK-sé, sé 7 gershorit, pér emérimin e UD té
Kryeprokurorit t¢ Prokurorisé Themelore né Prishting, pasi gé, sipas tij, ky vendim do té
shkaktojé pasoja me pasiguri né zbatimin e ligjshmérisé nga KPK.

Zévendés-Kryeprokurori Berisha, ndér té tjera, né padi ka théné se vendimet e tilla té
paligjshme po ndikojné né moszbatimin e ligjshmérisé né sistemin prokurorial t¢ Kosovés—
humbjen e besimit té qytetaréve né sistemin prokurorial dhe reagimin e mediave dhe
shogérisé civile dhe organizatave tjera monitoruese né mjetet e informimit publik.

Pérpos késaj padie, Berisha kishte béré ankesé edhe né KPK, té cilén KPK e kishte trajtuar né
takimin e mbajtur me 3 korrik 2019. KPK gjaté kétij takimi, e ka refuzuar ankesén e
zévendés-Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishting, dhe ka 1éné né fugi vendimi
sipas té cilit u.d. i Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né Prishtiné caktohet Prokurori
Kujtim Munishi.
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7.6. Déshtimi né praktiké i Rregullores sé KPK-sé pér Shérbimin e
Komunikimit
Me miratimin e Rregullores pér Shérbimin e Komunikimit né Sistemin Prokurorial nga ana e
KPK-sé mé 10 prill 2019.

Me ané té késaj rregulloreje, KPK ka centralizuar informacionin tek Kryeprokurori i Shtetit.

Ligjshméria e késaj rregulloreje éshté analizuar tashmé né kété raport tek pjesa e
legjislacionit sekondar té KPK-sé.

Pér kété rregullore, akteré brenda sistemit prokurorial vazhdimisht kan insistuar se
informacioni kalon né ZKSH vetém sa i pérket rasteve té vecanta té papérkufizuara né
rregullore, dhe se me ané té késaj rregulloreje synohet ngritja e métutjeshme e transparencés
brenda sistemit prokurorial.

Por, pér té vlerésuar aférsiné e sistemit prokurorial me publikun pas miratimit té késaj
rregulloreje, IKD ka monitoruar zbatimin né praktiké té sé njéjtés, gé nga 10 prilli 2019, kur
edhe éshté miratuar kjo rregullore.

Té gjeturat flasin se pas miratimit té késaj rregulloreje, respektivisht pas centralizimit té
informacionit né ZKSH, ka njé regres rapid té transparencés né sistemin prokurorial.

Kjo rregullore pércakton se ZKSH né bashképunim me té gjitha prokurorité pérpilon raportin
24 orésh té Prokurorit té Shtetit, t& cilin u’a dérgon mediave. Ky obligim formalisht éshté
pérmbushur pothuajse né ¢do rast, pérve¢ vikendeve, ku raportin 24 orésh té Prokurorit té
Shtetit pér té shtunén dhe té dielén, ZKSH u’a ka pércjellur mediave té hénén.

Sa i pérket pérmbajtjes sé kétij raporti, nga i njéjti nuk mund té kuptohet drejt veprimtaria e
pérditshme e Prokurorit té Shtetit, ag mé tepér té dhénat pér rastet specifike té cilat jané té
réndésishme pér publikun, mediat dhe shogériné civile. Pjesa mé e madhe e Kkétij raporti jané
té dhéna “bllanko” mbi numrin e aktakuza té ngritura, ndalimeve dhe kérkesave pér caktimin
e masave té sigurisé. Pra, kemi té béjmé me njé raport ku pjesa mé e madhe e tij éshté
statistiké.

Pértej kétij raporti, Prokurori i Shtetit pothuajse nuk ka ndérmarré mundin asnjéheré pér t’iu
dhéné pérgjigje kérkesave té tjera pér informata, pér céshtje me réndési pér publikun, mediat
dhe shogériné civile, gé nuk jané pjesé e raportit 24 orésh té Prokurorit té Shtetit.

Nése krahasojmé té dhénat nga raportet e kaluara té IKD mbi punén e sistemit prokurorial,
shihet se pas centralizimit té informacionit prokurorial né ZKSH, transparenca shkon drejt njé
regresi rapid.

Gjaté vitit 2018, IKD kishte adresuar gjithsej 108 kérkesa pér gasje né dokumentet publike
dhe informata né sistemin prokurorial. Prej kétyre 108 kérkesave, IKD ma marré pérgjigje
pozitive né 42 prej tyre, apo 37.86 %, né 55 prej tyre, apo 51.45%, IKD nuk ka marré fare
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pérgjigje, kurse né 11 kérkesa institucionet prokuroriale kané refuzuar té japin té dhénat e
kérkuara, apo né 10.67%.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2019, IKD kishte adresuar né sistemin prokurorial gjithsej 26
kérkesa pér gasje né dokumentet publike dhe informata. Prej kétyre 26 kérkesave, IKD ka
marré 15 pérgjigje pozitive apo né 57.69%, 6 kané gené pérgjigje negative apo 23.07%,
ndérsa né 5 kérkesa IKD nuk ka pranuar fare pérgjigje, apo né 19.23%.

Ndérsa, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, IKD ka adresuar né sistemin prokurorial gjithsej
127 kérkesa pér gasje né dokumente publike dhe informata. Prej kétyre 127 kérkesave, 116 i
jané drejtuar té gjitha prokurorive, nga té cilat IKD ka marré vetém 16 pérgjigje pozitive apo
13.73% té kérkesave, né 6 kérkesa apo 5.17% té kérkesave prokurorité kané refuzuar qé té
japin pérgjigje ndérsa né gjithsej 94 kérkesa apo né 81.03% té kérkesave té parashtuara IKD
nuk ka marré fare pérgjigje nga prokurorité.

Pra, gjaté vitit 2018, pérgindja e kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe informata né
té cilat IKD nuk kishte marré pérgjigje kishte qené 51.45%, derisa kjo pérgindje kishte réné
gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 né 19.23%, i cili fakt né raportin e kaluar té IKD-sé éshté
evidentuar si progres.

Por, gjaté tremujorit té dyté té vitit 2019, pra pas centralizimit té informacionit né ZKSH, kjo
pérgindje éshté ngritur né 81.03%. Kjo e dhéné flet pér até se sistemi prokurorial tanimé
éshté pothuajse hermetikisht i mbyllur dhe plotésisht jo transparent, pérpos rasteve
pérjashtuese.

Pérkundér mungesés sé vullnetit té sistemit prokurorial pér té gené transparent me publikun,
mediat dhe shogériné civile, ményra se si éshté ndértuar rregullorja krijon edhe véshtirési
teknike né plasimin e informacioneve. Por, fajtori né kété rast éshté rregullorja e
kundérligjshme e KPK-sé, dhe jo publiku, mediat dhe shogéria civile. Madje, ky fakt ishte
pérmendur nga IKD edhe né komentet gé IKD kishte dérguar né KPK pérkitazi me
Rregulloren pér Shérbimin e Komunikimit né Sistemin Prokurorial, por gé nuk ishin marré
parasysh nga KPK.

“Né anén tjetér, pérparési e késaj rregullore éshté neni 16.1.1.3 gé pércakton se “Té gjithé
pérfagésuesit e mediave, pa dallim, trajtohen njéjté, me mirésjellje profesionale duke marré
né konsideraté afatet dhe kufizimet e atyre.”

Duke pasur parasysh natyrén e afateve dhe kufizimeve té mediave, pércaktimi qé cdo
informacion té kaloj pérmes njé personi, qé né kété rast éshté Kryeprokurori i Shtetit, &shté
apriori i pazbatueshém. Bazuar né vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (té
obligueshme sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés) lajmi i mediave éshté
“mall gé shpejt humb vlerén”. Né anén tjetér, éshté né interes té publikut gé pér njé rast té
caktuar té informohet né kohé sa mé té shpejté. Ndjekja e procedurés gé secilin informacion
para se té plasohet né publik ta kontrolloj Kryeprokurori i Shtetit éshté proceduré, e cila
pamundéson zbatimin né praktiké té nenit 16.1.1.3 té rregullores. Pér mé tepér, kjo
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pamundési éshté vértetuar edhe nga monitorimi gé IKD i ka béré zbatimit né praktiké té késaj
rregulloreje, cila do té trajtohet tek gjetjet e vecanta” thuhej né komentet e IKD-sé drejtuar
KPK-sé gjaté fazés sé draftimit té késaj rregulloreje.

Pér kéto arsye, IKD vleréson se pérkundér kundérligjshmérisé sé centralizimit té
informacionit prokurorial tek Kryeprokurori i Shtetit, e cila tanimé éshté trajtuar né kété
raport tek pjesa e legjislacionit sekondar té KPK-sé, edhe té dhénat nga monitorimi praktik
tregojné se kjo rregullore éshté sinonim i mos transparencés.

Andaj, IKD vleréson se nése KPK éshté me té vérteté e pérkushtuar gé té ngrisé
transparencén né punén e saj, hapi i paré éshté gé té reflektojé pérballé kétyre té gjeturave,
dhe té decentralizoj informacionin prokurorial, ashtu si¢ edhe pércaktohet me ligjet bazike.
Né té kundértén, sistemi prokurorial do té shndérrohet né njé sistem hermetikisht té mbyllur,
pér té cilin gjéja e paré qé do té bie ndérmend kur ta pérmendésh do té jeté mos transparenca.

7.7. “Lufta e ftohté” e KPK-sé me Shqgipdon Fazliun

Né takimin e 163-té té KPK-sé té mbajtur me 1 mars 2019, para anétaréve té KPK-sé ka
raportuar Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, Shgipdon Fazliu.

Ky raportim i Fazliu ka kaluar me tensione gjaté kétij takimi.

Deri te tensionimi, ka ardhur pasi gé lidhur me raportimin e Fazliut ka pasur pakénagési nga
anétarét e KPK-sé, ndaj té ciléve Fazliu ka reaguar duke théné se edhe mund té ofrojé
doréhegje, nése vlerésohet se dikush tjetér mund ta bé&jé punén e tij mé miré.

Njé tension i tillé ka vazhduar gjaté gjithé késaj mbledhje, me ¢’rast Fazliu né fund edhe e ka
léshuar takimin, pasi gqé anétarét e KPK-sé, kané vendosur gé raporti i tij té votohet pa
rekomandime.

Deri mé tani, Fazliu nuk ka dhéné doréheqje. Né njé pérgjigje pér “Betimi pér Drejtési”,
Fazliu ka théné se do té raportojé pérséri né KPK.

Por, gé nga 1 marsi 2019, pérkatésisht né takimin né té cilin kishte tensione né mes anétaréve
té KPK-sé dhe Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike, Shgipdon
Fazliu, ky i fundit nuk éshté paragitur mé né KPK.

Deri mé kété daté, Fazliu kishte raportuar vazhdimisht para anétaréve té KPK-s&, pér
periudha tremujore, obligim i cili éshté edhe i sanksionuar me nenin 7.2. té Rregullores pér
Themelimin dhe Funksionalizimin e Koordinatorit Kombétar.

Mé 1 mars té kétij viti, Fazliu kishte raportuar para anétaréve té KPK-sé lidhur me tremujorin
e katért té vitit 2018, ndérsa i njéjti nuk ka raportuar fare sa i pérket tremujorit té paré dhe té
dyté té kétij viti.
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IKD ka kérkuar edhe pérgjigje me shkrim nga KPK se a éshté ftuar Fazliu nga KPK pér té
raportuar, dhe pér ¢faré arsye i njéjti nuk ka raportuar deri tani. Por, né kété kérkesé pér
informata, IKD nuk ka marré pérgjigje nga KPK.

Né kété ményré, IKD vleréson se puna dhe mos puna e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin
e Krimit Ekonomik duhet té vlerésohet nga mekanizmat e brendshém té sistemit prokurorial.
Nése ky koordinator, né rastin konkret Prokurori Shqipdon Fazliu, sipas KPK-sé nuk ka
treguar performancés e duhur, i njéjti té zévendésohet me njé akter tjetér, né ményré tensionet
e krijuara né mes anétaréve té KPK-sé dhe Prokurorit Fazliu, mos té ndikojné né efikasitetin e
Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik.

8. Rekomandime:

Rekomandimet pér KGJK:

1.

10.

KGJK té tregojé efikasitet té shtuar né pérmbushjen e obligimeve ligjore, sidomos
miratimin e legjislacionit sekondar i cili pér shkak té mungesés sé efikasitetit nuk
éshté miratuar tash e disa vite. Po ashtu, IKD rekomandon gé pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té ri pér KGJK-né dhe Ligjit té ri pér Gjykatat, KGJK té miratojé plan té
veprimit dhe té pércaktojé afate pér miratimin e legjislacionit sekondar.

KGJK ti shmanget gasjes sé volumit té panevojshém té legjislacionit sekondar. Pér
kété arsye, KGJK né secilin rast té draftimit té legjislacionit sekondar, paraprakisht
duhet ti pércaktojé kufijté dhe detyrimet e saj pérballé ligjit, dhe né kuptim té
dispozitave ligjore té draftojé edhe rregulloren deri né masén gé kérkohet me ligj,
pavarésisht nése volumi i aktit nénligjor do té jeté i vogél ose i madh.

KGJK té ndryshojé Rregulloren pér Procedurén Disiplinore té Gjyqtaréve né raport
me ankesat anonime. Deri né ndryshimin e késaj rregulloreje, autoritetet kompetente
brenda sistemit gjygésor mos ta zbatojné nenin 7.2.1 té késaj rregulloreje, né até
ményré gé mos té hudhin ankesat paraprakisht pér faktin e vetém se té njéjtat jané
anonime.

KGJK té zbatojé rregulloret té cilat veté i ka miratuar.

KGJK té miratojé sa mé shpejt rregullat unike dhe té pérbashkéta lidhur me rendin
shtépiak né sistemin gjygésor té Republikés sé Kosovés.

KGJK té publikojé té gjitha vendimet dhe rregulloret e nxjerra nga KGJK. Po ashtu,
KGJK duhet ta vazhdojé progresin e nisur né kuptim té respektimit té dy gjuhésing,
dhe té gjitha vendimet té publikohen edhe né Gjuhén Serbe.

KGJK té rrisé transparencén né pérgjithési, pérkatésisht té respektojé Ligjin pér Qasje
né Dokumentet Publik.

KGJK té béjé vlerésimin e performancés pér aq gjyqgtaré sa kérkohet me Ligj.

KGJK, pérkatésisht Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé¢ KGJK-sé, t’i
kushtojé réndési té vecanté procesit té vlerésimit té performancés, né até ményré qé
me ané té kétij procesi té arrihet géllimi i tij dhe jo gé ky proces té kryhet vetém
formalisht.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé né afatin e pércaktuar ligjor té themelojé degét e reja
gé parashihen me Ligjin e ri pér Gjykatat, dhe jo té ndjek praktikén e deritanishme ku
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

tanimé éshté shfugizuar Ligji pér Gjykatat, por gé asnjéheré nuk jané themeluar degét
e reja té gjykatave né Fushé Kosové dhe Obiliq

KGJK né pérmbushjen e detyrimeve té saja ti pérmbahet afateve té pércaktuara me
ligj dhe rregullore té miratuara nga veté KGJK.

KGJK ta kuptojé dallimin né mes transferimit dhe avansimit, né até ményré qé mos té
avansojé gjyqtaré né emér té transferimit.

KGJK ti pérmbahet planit vjetor pér orarin e takimeve té KGJK-sé, plan i cili éshté
miratuar nga veté KGJK.

IKD i rekomandon anétaréve t&¢ KGJK-sé gé té luajné rol aktiv né takime té Késhillit
gjaté procesit té politiké bérjes dhe vendimmarrjes né Késhill.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé té gjitha proceset, vecanérisht ato qé jané me njé
réndési té vecanté pér publikun, mediat dhe shoqériné civile ti zhvillojé mbi bazén e
transparencés sé ploté. Sa 1 pérket procesit té avansimit té gjyqtaréve né
Departamentin Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe kétij Departamenti
prané Gjykatés sé Apelit, KGJK té draftojé, miratojé dhe publikoj njé raport té
detajizuar mbi gjithé procesin.

Pas miratimit té Ligjit t& ri pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, KGJK té kujdeset gé té gjitha masat disiplinore gé kérkon me ligj té
béhen publike.

Rekomandimet pér KPK:

1.

IKD i rekomandon KPK-sé gé urgjentisht té rishqyrtojé Rregulloren pér Shérbimin e
Komunikimit né Sistemin Prokurorial, dhe né rregulloren e re ta decentralizojé
informacionin prokurorial, ashtu si¢ pércaktohet né ligjet bazike.

IKD i rekomandon KPK-sé gé té rikthejé Prokurorét Kujdestaré pér Komunikim me
Media.

IKD i rekomandon KPK-sé gé punén e saj ta ndértojé mbi parimin e transparencés, né
até ményré qé té jap gasje né dokumentet dhe informatat publike pér té cilat publiku,
mediat dhe shogéria civile kérkojné gasje.

KPK ti shmanget gasjes sé volumit té panevojshém té legjislacionit sekondar. Pér kété
arsye, KPK né secilin rast té draftimit té legjislacionit sekondar, paraprakisht duhet ti
pércaktojé kufijté dhe detyrimet e saj pérballé ligjit, dhe né kuptim té dispozitave
ligjore té draftojé edhe rregulloren deri né masén qé kérkohet me ligj, pavarésisht nése
volumi i aktit nénligjor do té jeté i vogél ose i madh.

KPK ti pérmbahet ligjeve bazike me rastin e miratimit té legjislacionit sekondar.

KPK té ndryshojé Rregulloren pér Procedurén Disiplinore té Prokuroréve né raport
me ankesat anonime. Deri né ndryshimin e késaj rregulloreje, autoritetet kompetente
brenda sistemit prokurorial mos ta zbatojné nenin 7.2.1 té késaj rregulloreje, né até
ményré gé mos té hudhin ankesat paraprakisht pér faktin e vetém se té njéjtat jané
anonime.

KPK né pérmbushjen e obligimeve té saja ligjore ti pérmbahet afateve té pércaktuara
né ligj dhe né rregulloret té cilat veté KPK i ka miratuar.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

KPK té publikojé té gjitha aktet nénligjore té KPK-sé& duke respektuar edhe
dygjuhésiné.

Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve kété proces ta kryejé me njé
kujdes, profesionalizém dhe pérkushtim maksimal, né ményré gé Ky proces ta arrijé
géllimin e tij dhe jo gé ky proces té pérfundohet vetém formalisht

IKD i rekomandon KPK-sé té raportojé para publikut pér zbatimin e objektivave té saj
té pércaktuara né ményré specifike dhe té bazuar né indikator té matshém c¢do gjashté
(6) muaj.

IKD i rekomandon KPK-sé t’i ftojé Kryeprokurorét e té gjitha prokurorive pér té
raportuar ¢do 3 (tre) muaj, qé i bie katér (4) heré brenda vitit. Po ashtu, ky raportim té
jeté pérmbajtésor dhe efektiv, e jo té zhvillohet vetém formalisht.

IKD i rekomandon anétaréve té KPK-sé gé gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre té
kené rol aktiv, pérmes pjesémarrjes né diskutim dhe debat gjaté procesit té politiké
bérjes dhe vendimmarrjes né KPK.

IKD i rekomandon KPK-sé gé té respektojé rregulloret gé veté i ka miratuar.

IKD i rekomandon KPK-sé gé sa mé shpejté té miratojé Rregulloren pér Emérimin e
Kryeprokuroréve, si dhe brenda afateve té pérfundojé procesin e emérimit té
Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé dhe té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore né
Prishtiné.

IKD rekomandon gé KPK ta gartésojé raportin me Koordinatorin Kombétar pér
Luftimin e Krimeve Ekonomike, dhe gé ky Koordinator mos té mbetet jofunksional,
por sipas afateve té pércaktuara né rregulloren e KPK-s&, i njéjti té raportojé para
anétaréve té KPK-se.
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