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. Pérmbledhje ekzekutive
Deri né fund té vitit 2011, Kosova nuk ka pasur legjislacion pér mbrojtjen e personave, té
cilét kané raportuar shkeljet brenda institucioneve publike té Republikés sé Kosovés.

Lidhur me kété fushé, mé 24 shtator 2011 ka hyré né fuqi Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve. Ky ligj i cili kishte gjithsej 11 nene, pércaktonte parimet themelore né fushén
e informatoréve, pérgjegjésiné e institucioneve, vendosjen pér veprimin e kundérligjshém dhe
disa aspekte té tjera procedurale dhe teknike. Por, né esencé, ky ligj nuk ndértonte njé sistem
té raportimit dhe mbrojtés sé raportuesve, té ciléve ligji né fjalé u referohej si informatoré.
Pér mé tepér, veprimi kundérligjor, raportimi i té cilit mbrohej me kété ligj, kufizohej vetém
né veprimin apo mosveprimin e personit me té cilat cenohen dispozitat né fuqi, qofté né
formé té veprés penale, apo kundérvajtjes.

Ky ligj ka gené né fuqi deri mé 2 janar 2019, kur edhe ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L -085 pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS).

Me kété ligj, Kosova ka ndértuar njé sistem té raportimit, apo sinjalizimit, té shkeljeve né
institucionet publike apo private, ku ka pércaktuar fushat pér té cilat mund té sinjalizohet,
institucionet apo adresat se ku duhet té drejtohet njé sinjalizues, procedurat pér sinjalizim,
mbrojtjen dhe té drejtat e sinjalizuesve, madje edhe té personave té tjeré, té lidhur me
sinjalizuesin, mbrojtjen gjygésore té sinjalizuesve, dispozitat kundérvajtése e deri tek
raportimi vjetor. Né kété ligj, pérpos sinjalizimit nga institucionet publike, réndési i kushtohet
edhe sektorit privat, dispozita té cilat hyjné né fugi mé 2 janar 2020.

Sipas LMS-sg, sinjalizimi mund té jeté né formé té raportimit dhe shpalosjes né interes
publik, lidhur me keqpérdorimet si né sektorin publik ashtu dhe né até privat. . LMS
pércakton edhe fushat pér té cilat sinjalizimi éshté i mbrojtur. Pér dallim nga ligji paraprak,
LMS e ka zgjedhuar né masé té konsiderueshme gamén e fushave té pérshtatshme pér
sinjalizim. Sipas LMS-sgé, secili sinjalizues ka né dispozicion tri lloje té sinjalizimit: té
brendshém (tek punédhénési), té jashtém (tek autoriteti kompetent) dhe publik (Media, 0OJQ,
internet etj.). LMS pércakton dispozitat pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té
sinjalizuesve. Madje, ky ligj pércakton edhe mbrojtjen e interesave té personave té lidhur me
sinjalizuesin. Pér té sinjalizuar, sipas LMS-sé kérkohet vetém *“dyshimi i arsyeshém”, i cili
term nuk éshté i njéjté me “provén”, term juridik gé nénkupton fakte gé shkojné pértej
dyshimit se dicka ka ndodhur. Prej personit gqé raporton nuk priten prova né kété kuptim.

Por, Ministria e Drejtésisé nuk ka pérmbushur obligimin ligjor pér hartimin e rregullores e
cila pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Rrjedhimisht,
Qeveria e kaluar ka déshtuar gé brenda afatit ligjor ta miratoj kété rregullore.

Qé nga hyrja né fugi e LMS-sé, AKK nuk ka pasur asnjé rast té sinjalizimit si organ tek i cili
béhet sinjalizimi i jashtém, derisa gé nga ajo kohé, as né publik nuk ka pasur asnjé sinjalizim
publik.



. Korniza Ligjore
Deri né fund té vitit 2011, Kosova nuk ka pasur legjislacion pér mbrojtjen e personave, té
cilét kané raportuar shkeljet brenda institucioneve publike té Republikés sé Kosovés.

Lidhur me kété fushé, mé 24 shtator 2011 ka hyré né fuqi Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve, sipas té cilit ligj, me informator kuptohet “¢cdo person, i cili si qytetar apo
I punésuar, informon né mirébesim autoritetin pérkatés brenda institucioneve publike
né nivelin qgendror apo lokal, institucione, ndérmarrje publike apo private pér ¢do

dyshim té arsyeshém pér ekzistimin e veprimit kundérligjor”?.

Qéllimi i Kkétij ligji éshté krijimi i bazés ligjore pér cytjen e zyrtaréve pér paragitjen
e veprimeve kundérligjore?.

Ky ligj i cili kishte gjithsej 11 nene, pércaktonte parimet themelore né fushén e
informatoréve, pérgjegjésiné e institucioneve, vendosjen pér veprimin e kundérligjshém dhe
disa aspekte té tjera procedurale dhe teknike. Por, né esencé, ky ligj nuk ndértonte njé sistem
té raportimit dhe mbrojtés sé raportuesve, té ciléve ligji né fjalé u referohej si informatoré.

Pé&r mé tepér, veprimi kundérligjor, raportimi i té cilit mbrohej me kété ligj, kufizohej vetém
né veprimin apo mosveprimin e personit me té cilat cenohen dispozitat né fuqi, qofté né
formé té veprés penale, apo kundérvajtjes.

Ky ligj ka gené né fuqi deri mé 2 janar 2019, kur edhe ka hyré né fuqi Ligji Nr. 06/L -085 pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS).

Qéllimi i kétij ligji éshté mundésimi i sinjalizimit té shkeljeve né sektorin publik dhe privat
dhe mbrojtja e sinjalizuesve.® Me kété ligj pércaktohen rregullat pér sinjalizimin, procedurén
e sinjalizimit, té drejtat dhe mbrojtjen e sinjalizuesve dhe detyrimet e institucioneve publike
dhe subjekteve private né lidhje me sinjalizimin®.

Me kété ligj, Kosova ka ndértuar njé sistem té raportimit, apo sinjalizimit té shkeljeve né
institucionet publike apo private, ku ka pércaktuar fushat pér té cilat mund té sinjalizohet,
institucionet apo adresat se ku duhet té drejtohet njé sinjalizues, procedurat pér sinjalizim,
mbrojtjen dhe té drejtat e sinjalizuesve, madje edhe té personave té tjeré, té lidhur me
sinjalizuesin, mbrojtjen gjygésore té sinjalizuesve, dispozitat kundérvajtése e deri tek
raportimi vjetor.

Né kété ligj, pérpos sinjalizimit nga institucionet publike, réndési i kushtohet edhe sektorit
privat, dispozita té cilat hyjné né fugi mé 2 janar 2020°.

! Ligji nr.04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve. Neni 1.1.
2 Po aty. Neni 1.

® Ligji nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Neni 1.
*Po aty. Neni 2.

®Po aty. Neni 32.



1. Mundésité ligjoré pér té sinjalizuar
Sipas LMS-sg, sinjalizimi mund té jeté né formé té raportimit dhe shpalosjes né interes
publik. LMS pércakton edhe fushat pér té cilat sinjalizimi éshté i mbrojtur. Pér dallim nga
Ligji nr.04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve, i cili ka pércaktuar shkeljen e dispozitave
ligjore vetém kur kemi té b&jmé me vepér penale dhe kundérvajtje, LMS e ka zgjedhuar né
masé té konsiderueshme gamén e fushave té pérshtatshme pér sinjalizim.

Madje, LMS i referohet tri periudhave relevante pér secilén fushé, pérkatésisht pér shkeljen
gé ka ndodhur, éshté duke ndodhur apo gé ka gjasa gé té ndodhé. Pérpos shkeljeve qé
konsistojné né vepra penale dhe kundérvajtje, sipas LMS, fusha té pérshtatshme pér
sinjalizim jané edhe kegadministrimi i drejtésisé, keq menaxhim té réndé té institucionit,
cenimin e shéndetit dhe cenimin e mjedisit. Ndér té tjera, fushé e pérshtatshme pér sinjalizim
éshté edhe informacioni gé synon té tregojé gé ndonjé nga kéto ¢éshtje ka gené, éshté apo ka
gjasa té jeté fshehur apo shkatérruar®.

Sa i pérket vlerésimit nése njé situaté e caktuar hyné né kuadér té kétyre fushave, pérkatésisht
paraget interes publik, sipas LMS-sé, kjo supozohet né secilin rast dhe nuk ka nevojé té
vértetohet, por se mund té vértetohet e kundérta, pérkatésisht se njé céshtje e caktuar nuk
hyné né kéto fusha’.

Sipas LMS-sé, secili sinjalizues ka né dispozicion tri lloje té sinjalizimit:

e Sinjalizimi i brendshém (tek punédhénési);
e Sinjalizimi i jashtém (tek autoriteti kompetent); dhe
e Sinjalizimi publik (media, OJQ, internet etj.).

Sa i pérket sinjalizimit té brendshém, punédhénési publik i cili ka mé shumé se 15 té
punésuar, dhe punédhénési privat, i cili ka mé shumé se 50 té punésuar jané té obliguar té
caktojné zyrtarin pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve. Nése sinjalizuesi ka dyshim té
arsyeshém se zyrtari pérgjegjés mund té jeté i pérfshiré né rast, se hetimi nuk éshté efektiv
apo nuk éshté person i pérshtatshém, sinjalizuesi mund t’i drejtohet direkt punédhénésit.
Situaté e njéjté qgéndron edhe nése punédhénési nuk ka zyrtar pérgjegjés apo nuk ka
pércaktuar dhe publikuar procedura té brendshme pér pranimin dhe trajtimin e sinjalizimeve.

Ndérsa, nése sinjalizimi ka té béjé me drejtuesin e punédhénésit, ka karakter urgjent, ka
dyshime se mund té ndérmerren veprime té démshme ndaj sinjalizuesit apo se provat mund té
fshihen apo sinjalizuesi ka dyshime se provat mund té fshihen, atéheré sinjalizuesi mund té
béjé sinjalizim té jashtém. Sinjalizuesit e sektorit publik raportimin e jashtém duhet ta béjné
né Agjenciné Kundér Korrupsion (AKK) derisa sinjalizuesit e sektorit privat kété lloj té
sinjalizimit duhet ta béjné tek rregullatorét sipas fushave té pérgjegjésise.

Pértej sinjalizimit té jashtém, né rastet kur sinjalizuesi me arsye beson se ai do t’i nénshtrohet
ndéshkimit nése béné raportim té brendshém apo té jashtém, beson se né kéto dy lloje té

®Po aty. Neni 5.1.
"Po aty. Neni 5.2.



raportimit déshmité e tij do té fshihen apo shkatérrohen, se ja kércénime pér jetén, shéndetin
publik, siguring, mjedisin, apo kur shkaktohen déme né shkallé té gjeré apo té pariparueshme
apo né rastet kur autoritetet pérgjegjése pér raportimin e brendshém dhe té jashtém nuk kané
ndérmarré veprimet pérkatése, atéheré sinjalizuesi informacionin mund ta shpalos né publik,
pérkatésisht té béjé sinjalizim publik.

Ndérsa, kur sinjalizimi i brendshém apo jashtém sipas Kkétij ligji ka té béjé me
informacionin e Klasifikuar, siguriné kombétare, mbrojtjen, inteligjencén dhe
marrédhéniet ndérkombétare, sinjalizuesi ia paraget organit kompetent né kéto fusha.

Né kété meényré, vlerésimi pér kalimin nga njé lloj i sinjalizimit né njé lloj tjetér té
sinjalizimit varet kryesisht nga veté sinjalizuesi, me kusht gé i njéjti né kuptim té nenit 10 té
LMS-sé, mos té keqpérdoré sinjalizimin.

Pas sinjalizimit té brendshém apo té jashtém, sinjalizuesi njoftohet lidhur me rrjedhén e rastit
pér té cilin ai ka sinjalizuar.

IV.  Procedura dhe afatet ligjore pér trajtimin e rasteve té sinjalizuara

Neni 16 i LMS-sé ka pércaktuar edhe afatet ligjore pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Né
kété nen thuhet se procedura e brendshme e hetimit administrativ té sinjalizimit iniciohet nga
momenti i raportimit té informacionit té sinjalizuar.

Pas raportimit té informacionit té sinjalizuar, punédhénési brenda 15 ditéve nga dita e
pranimit té sinjalizimit e njofton sinjalizuesin pér pranimin ose refuzimin e sinjalizimit®.

Sa i pérket fazés sé hetimit administrativ, né kuptim té veprimit me nguti, LMS fillimisht ka
pércaktuar se kjo fazé pérfundon “sa mé shpejt gé éshté e mundur”. Por, né c¢do rast, hetimi
administrativ duhet té pérfundojé brenda 45 ditéve nga dita e raportimit té informacionit té
sinjalizuar, pérvec¢ kur nga rrethanat e rastit kérkohet shtyrja e kétij afati, e cila shtyrje
maksimalisht mund té jeté edhe 45 dité & tjera®.

Gjaté fazés sé hetimit administrativ, zyrtari pérgjegjés shgyrton dhe vleréson pretendimet e
ngritura nga sinjalizuesi, mund té kérkojé informacione shtesg, té béjé inspektime, té marré
deklaratat e personave relevant, té konsultohet me eksperté té fushés pérkatése etj.’’. Gjaté
fazés sé hetimit administrativ mund té marré pjesé edhe veté sinjalizuesi apo edhe personi i
treté pér té cilin besohet se ka dijeni apo posedon dokumentacionin pérkatés pér njé rast
konkret*. Edhe punédhénési obligohet gé té vendosé né dispozicion té hetimit t& dhénat,
dokumentacionin dhe provat té cilat i zotéron®?,

8 o aty. Neni 16.2.
° Po aty. Neni 16.3.
9pg aty. Neni 16.4 dhe 16.5.
1'pg aty. Neni 16.6.
12pg aty. Neni 16.8.



Nése pas pérfundimit té hetimit administrativ té sinjalizimit nga punédhénési rezulton se
kemi té béjmé me shkelje ligjore, punédhénési vé né dijeni organin kompetent si dhe
ndérmerr masa té menjéhershme pér té parandaluar dhe penguar vazhdimi i pasojave té
démshme nga veprimi apo praktika e dyshuar e sinjalizuar®.

Procedura e njéjté sikurse né rastin e sinjalizimit t& brendshém zbatohet edhe né rastet e
sinjalizimit té jashtém, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat**,

Pjesa tjetér e procedurés e pa rregulluar me LMS, mbulohet me Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative™.

V. Mbrojtja ligjore e sinjalizuesve
LMS pércakton dispozitat pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té sinjalizuesve. Madje, ky
ligj pércakton edhe mbrojtjen e interesave té personave té lidhur me sinjalizuesin, té cilin
person ligji e pérkufizon si “personi i cili ndihmon sinjalizuesin ose mund té ofrojé prova té
lidhura me sinjalizimin apo ¢do person tjetér gé mund té démtohet pér shkak té cfarédo
lidhjeje me sinjalizuesin”.

Neni 7 i LMS-sé pércakton se sinjalizuesi ka té drejtén e: mbrojtjes sé identitetit té tij gjaté
procesit té sinjalizimit, ruajtjen e fshehtésisé sé burimit té informacionit té sinjalizuar dhe
mbrojtjes kundér veprimeve té démshme. Né kété nen pércaktohet se né rrethana té caktuara,
sinjalizuesit i mbrohen té drejtat gjaté hetimit administrativ, pas hetimit administrativ si dhe
pas pérfundimit t¢ marrédhénies sé punés me punédhénésin e tij, kur nga rrethana té
arsyeshme, sinjalizuesi ka kérkuar mbrojtjen sipas kétij ligj.

Né anén tjetér, neni 9 i LMS-sé pércakton se “Sinjalizuesi gé raporton ose shpalos informata
né pajtim me dispozitat e kétij ligji, nuk mund té jeté subjekt i pérgjegjésisé penale ose civile
apo procedurave disiplinore” dhe se “Sinjalizuesi ka té drejtén e mbrojtjes sipas kétij ligji, né
rastet kur: 1) raporton ose shpalos informacion, si¢ éshté pércaktuar me kété ligj, 2) me arsye
beson se informacioni i raportuar apo i shpalosur éshté i vérteté”.

Sa i pérket termit “Besimi i arsyeshém”, Ky term nuk éshté i njéjté me ”provén”, term juridik
gé nénkupton fakte gé shkojné pértej dyshimit se dicka ka ndodhur. Prej personit gé raporton
nuk priten prova né kété kuptim®®.

Pér mé tepér, sinjalizuesi nuk éshté i detyruar té provojé mirébesimin dhe vértetésiné e
informacionit té sinjalizuar'” derisa zyrtari pérgjegjés duhet té marré pélgimin me shkrim
té sinjalizuesit né rast se i1 kérkohet té japé té dhéna gé mund té zbulojné identitetin e

3 po aty. Neni 16.9 dhe 16.10.

1 po aty. Neni 18.2 dhe 19.

15 po aty. Neni 16.11.

18 “Mbrojtja e Sinjalizuesve". Udhézues. Projekti kundér Krimit Ekonomik (PECK I1). 2019. F.9. (Shih linkun:
https://rm.coe.int/handbook-on-protection-of-whistleblowers-
alb/168097ed0c?fhclid=IwAR3AaNNPS2Py3xf9seidycpGQ8xcxaOEVAzxh-KNC-DujOPQeToZaDdvF-A).
(Qasur sé fundi mé 7 dhjetor 2019).

7 Ligji nr.06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Neni 9.3.
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https://rm.coe.int/handbook-on-protection-of-whistleblowers-alb/168097ed0c?fbclid=IwAR3AaNNPS2Py3xf9sei4ycpGQ8xcxaOEVAzxh-KNC-DujOPQeToZaDdvF-A

sinjalizuesit tek njé autoritet kompetent pér veprime gqé nuk mund té ndérmerren pa e zbuluar
identitetin e sinjalizuesit®,

Neni 22 i LMS-sé pércakton 12 veprime té démshme té cilat ndalohet qé té ndérmerren ndaj
sinjalizuesit, duke pérfshiré edhe togfjaléshin “por pa u kufizuar né...”, né até ményré gé
pérpos kétyre 12 veprimeve té numéruara taksativisht né kété nen, té ndalojé edhe veprime té
tjera té démshme ndaj sinjalizuesve, derisa neni pasues i kétij ligji pércakton edhe té drejtén e
sinjalizuesit pér démshpérblim. Lidhur me mbrojtjen gjygésore, neni 24.5 i LMS-sé
pércakton se “té gjitha l1éndét qé kané té béjné me sinjalizimin, trajtohen me prioritet nga
Gjykata”.

Me réndési éshté edhe barra e provés pér kéto raste. Neni 25 i LMS-sé pércakton se “Né té
gjitha rastet kur sinjalizuesi ose personi i lidhur me sinjalizuesin konsideron se ka pésuar nga
veprime té démshme pér shkak té sinjalizimit, punédhénési e ka barrén e provés té provojé
se veprimi i démshém nuk ka lidhje shkakore me sinjalizimin”.

Né anén tjetér, sinjalizimi mbrohet edhe me dispozita kundérvajtése dhe me dispozita penale.
Neni 27 i LMS-sé pércakton lartésiné e dénimeve pér kundérvajtje né rast shkelje né raport
me sinjalizuesin dhe me vet procesin e sinjalizimit, né té cilat raste gjoba arrin deri né 20.000
euro.

Ndérsa, dispozita pér mbrojtjen e sinjalizuesve jané inkorporuar edhe né Kodin nr.06/L-074
Penal té Republikés sé Kosovés, i cili ka hyré né fugi mé 14 prill 2019. Né kapitullin 31 té
kétij Kodi, jané listuar veprat penale kundér administrimit té drejtésisé dhe administratés
publike, ku ndér to éshté edhe “Hakmarrja”, vepér penale kjo e sanksionuar me nenin 388 té
kétij Kodi. Paragrafi 2 i kétij neni pércakton se “Kushdo gé ndérmerr ndonjé veprim té
démshém pér cilindo person me géllim té hakmarrjes pér shkak té raportimit ose shpalosjes sé
informacionit pér veprimet dhe mosveprimet gé paragesin kércénim ose cenim té interesit
publik dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet”.

VI.  Mungesa e legjislacionit sekondar pér zbatimin e LMS-sé
Neni 17.5 i LMS-sé pércakton se “Qeveria, sipas propozimit té Ministrisé sé Drejtésisé, me
akt nénligjor pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit” derisa
neni 30.1 i kétij ligji pércakton se “Aktet nénligjore pér zbatim té kétij ligji, do té nxirren
brenda gjashté (6) muajve prej dités sé hyrjes né fuqi té kétij ligji”. Né kété ményré, kjo
rregullore éshté dashur té miratohet nga Qeveria sipas projekt propozimit té Ministrisé sé
Drejtésisé (MD) mé sé largu deri mé 2 korrik 20109.

Kété afat ligjor nuk e ka respektuar Qeveria e kaluar, pérkatésisht Ministria e Drejtésisé, e
cila deri né fund té mandatit té saj nuk e ka dérguar kété projekt rregullore né Qeveri. Mé 19
korrik 2019 ka dhéné doréhegje ish-Kryeministri Haradinaj, pas sé cilés doréhegje, Qeveria e
Republikés sé Kosovés éshté né doréhegje. Né kété ményré, pas késaj date, kjo rregullore nuk
ka mundur té miratohet ende.

8 pg aty. Neni 11.3.



Ndérsa, neni 30.2 i LMS-sé pércakton se “Né afat prej gjashté (6) muajsh pas hyrjes né fuqi
té Kétij ligji, punédhénésit sipas kétij ligj caktojné zyrtarét pérgjegjés pér sinjalizim dhe e
njoftojné AKK-né pér sektorin publik, pérkatésisht Inspektoratin e Punés pér sektorin privat”.
Sa i pérket sektorit publik, AKK ka njoftuar se personat pérgjegjés jané caktuar pér mbi 200
institucione®®,

Po ashtu, me géllim té harmonizimit té strukturés organizative pérkitazi me kompetencat e
reja né fushén e sinjalizimit, AKK me 10 maj 2019 ka ndryshuar edhe Rregulloren pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né AKK®.

Sfidat teknike té zbatimit t& LMS-sé

Neni 11 i LMS-sé pércakton konfidencialitetin e sinjalizimit dhe sinjalizuesit. Pér mé tepér,
paragrafi 2 i kétij neni pércakton se “Zyrtari pérgjegjés dhe personat tjeré nuk duhet té
njoftojné personin e pérmendur né sinjalizim, pérveg nése kérkohet domosdoshmérisht me

ligj”.
Por, ruajtja e konfidencialitetit éshté sfiduar né praktiké pér shkage teknike.

Personat pérgjegjés pér rastet e sinjalizimit né secilin institucion, jané persona té cilét jané té
punésuar né institucionin respektiv. Né kété rast, institucionet nuk kané zyre té vecanta pér
trajtimin e kétyre rasteve apo hapésira té vecanta pér ruajtjen e dosjeve té sinjalizimit.

Né Kkété rast, fakti se né shumicén e institucioneve jané té vendosur dy apo mé shumé
punonjés né njé zyre, e pamundéson sigurimin e parimit té konfidencialitetit. Kjo pér arsye se
secili person, me té drejté, heziton gé té sinjalizojé njé rast, nése né zyrén e personit
pérgjegjés pér raste té sinjalizimit ka edhe persona té tjeré té cilét jané jashté kétij procesi. Po
ashtu, né shumé institucione, korridoret deri tek zyret e personave pérgjegjés, apo edhe veté
zyret e tyre, jané té monitoruara me kamera, aspekt ky gé rrezikon zbulimin e identitetit té
secilit sinjalizues.

Pér mé tepér, mungesa e njé hapésire té vecanté pér ruajtjen e dosjeve té sinjalizimit rrezikon
gé kéto dosje té bien né duar té personave té treté jo relevant, dhe té cenohet parimi i
konfidencialitetit.

Né anén tjetér, neni 14.3.2 i LMS-sé pércakton se sinjalizimi mund té paragitet edhe me e-
mail. Personat pérgjegjés pér rastet e sinjalizuesve né institucione té caktuara shfrytézojné e-
mailat zyrtare té kétyre institucioneve, né té cilat e-maila kané gasje zyrtarét pér teknologji
informative. Mundésia e qasjes sé kétyre zyrtaréve né kéto dosje, éshté njé rrezik tjetér i
parimit té konfidencialitetit té pércaktuar me LMS.

¥ »Sfidat e sinjalizuesve né  Kosové". Betimi  pér Drejtési. 23  néntor  2019.
(https://betimiperdrejtesi.com/emisionet/sfidat-e-sinjalizuesve-ne-kosove/). (Qasur sé fundi mé 9 dhjetor 2019).
% “"REGULLORE NR. 01/2019 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E RREGULLORES NR. 01/2013 PER
ORGANIZIMIN E BRENDSHEM DHE SISTEMATIZIMIN E VENDEVE TE PUNES NE AGJENCINE
KUNDER KORRUPSIONIT". AKK. 10 maj 2019. (Shih linkun: https://akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente/ALB%20Rrequllore%20Nr%2001%202019%20per%20ndryshimin
%20dhe%20plotesimin%20e%20rrequllores%2001....pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 9 dhjetor 2019).
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Pér kété arsye, institucionet duhet qé té adresojné té gjitha kéto sfida né praktiké, né ményré
gé té keté kushte dhe hapésira té duhura pér sinjalizuesit gé té sinjalizojné rastet pér té cilat
kané informacion.

VII. Rastet e sinjalizuesve sipas LMS-sé
Q& nga hyrja né fugi e LMS-sé, AKK nuk ka pasur asnjé rast té sinjalizimit si organ tek i cili
béhet sinjalizimi i jashtém, derisa gé nga ajo kohé, as né publik nuk ka pasur asnjé sinjalizim
publik.

Sipas Drejtorit t¢ AKK-sé, Shaip Havolli, ndonése ende zyrtarisht nuk ka asnjé sinjalizues,
shihet se ka njé interesim, derisa shton se mungesa e Rregullores pér pranimin dhe trajnimin e
rasteve té sinjalizimit paraget njé pengesé té madhe né kété fushé.

Ndérsa, sa i pérket sinjalizimit té brendshém, numri i kétyre rasteve nuk éshté béré ende
publik, pasi pér pérgatitjen dhe publikimin e raportit vjetor pér rastet e sinjalizuesve, AKK ka
afat ligjor deri mé 31 mars 2020.

VIIl. Kompensimi i sinjalizuesve

“Ndonjéheré krimi paguan”, éshté fjalia e paré e artikullit té “New York Times”, i cili flet pér
njé gytetar Amerikan, i cili pér shkak té sinjalizimit té béré, éshté shpérblyer me 104 milioné
dollaré.

Bradley C. Birkenfeld, kishte sinjalizuar mashtrimin e sistemit bankar Zvicran dhe
mashtrimin me taksat Amerikane. Informacioni gé ai zbuloj rezultoj me njé sukses té madh,
pér té cilin sukses, ai u shpérblye nga shteti Amerikan me plot 104 milion dollaré®:.

Kjo pér arsye se legjislacioni i Shteteve té Bashkuara té Amerikés parasheh kompensim pér
sinjalizues, nése rastet e tyre rezultojné me sukses. Varésisht nga faktorét relevant, shuma gé
njé sinjalizues mund té kompensohet pér rastin e sinjalizuar varion nga 15 e deri né 30% té
shumés sé konfiskuar?.

Né bazé té késaj skeme kompensimi, né njé rast tjetér, njé sinjalizues né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés éshté kompensuar me plot 250 milioné dollaré.

Né kété rast, shihet se kompensimi i sinjalizuesve ka pasur njé efekt pozitiv né Shtetet e
Bashkuara t¢ Amerikés. Né& SHBA ekzistojné praktika té mira té sinjalizimit, mbrojtjes sé
sinjalizueve dhe shpérblimit té sinjalizuesve, té cilat mund té shqyrtohen pér t’i pérfshiré né

2L "Whistle-Blower Awarded $104 Million by IRS.". 11 shtator 2012. (Shih linkun:
https://www.nytimes.com/2012/09/12/business/whistle-blower-awarded-104-million-by-irs.html).  (Qasur pér
heré té fundit mé 9 dhjetor 2019).

2 m"Can | Be Compensated For Being a Whistleblower?. 7 gershor 2019. (Shih linkun:
https://www.whistleblowersattorneys.com/blogs-whistleblowerblog,compensated-for-being-a-whistleblower).
(Qasur sé fundi mé 9 dhjetor 2019).
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legjislacionin e Kosovés, pér té stimuluar rastet e sinjalizuesve.?® Né rastin e Republikés sé
Kosoveés, zbatimi i sistemit t& sinjalizimit té pércaktuar né LMS duhet gé té krijojé njé
stabilitet dhe pas njé kohe relativisht té shkurtér, duhet té shqyrtohet edhe mundésia e
zbatimit té sistemit té kompensimit té sinjalizuesve.

Né kété rast, duke pasur parasysh rreziget dhe komplikimet e késaj politike, MD duhet qé
fillimisht té béjé njé analizé té detajuar, para se té futet né procesin e ndryshimeve ligjore té
cilat rregullojné sistemin e kompensimit té sinjalizuesve.

IX. Rastet e padégjuara té sinjalizuesve
Deri né hyrjen né fuqgi té LMS-sé, ka pasur raste té caktuara kur zyrtaré té ndryshém kané
raportuar dhe denoncuar abuzime dhe shkelje nga brenda institucioneve. Por, kéto raportime
nuk jané trajtuar as me seriozitetin minimal nga organet e sistemit té drejtésisé, e vila ményré
e veprimit demotivon té gjithé personat né njohuri pér veprime té paligjshme brenda
institucioneve, gé té raportojné shkeljet pér té cilat ata jané né dijeni.

Tutje, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) né korrik té vitit 2017 kishte shpallur konkurs pér
17 vende té lira né kété institucion, né té cilin konkurs, auditori i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB) kishte gjetur gjithsej 15 shkelje ligjore né procedurat e rekrutimit té kétij
konkursi.

Ky auditim i kétij konkursi ishte béré me kérkesé té ish-ministrit t¢ MPB-sé Flamur Sefaj,
nga ana e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém té MPB-sg, dhe até, pasi “Betimi pér Drejtési”
kishte transmetuar njé audio-incizim ku shiheshin dallaveret gé kishin ndodhur né procedurén
e rekrutimit lidhur me konkursin né fjalé. Pas té gjeturave té auditimit, mé 18 dhjetor té vitit
té kaluar, ish-ministri i MPB-sé né até kohé, Flamur Sefaj kishte béré kérkesé qé ky konkurs
té anulohej, dhe njé gjé té tillé edhe kishte ndodhur mé 29 dhjetor 2017.

I gjithé rasti ishte iniciuar né néntor té vitit té kaluar, kur MPB-ja kishte pranuar njé ankesé
né lidhje me kété konkurs, nga ana e anétarit té komisionit pér rekrutim, Qerim Bytyqit,
njéherésh udhéhegés pér hetime né Divizioni e Prizrenit/Pejés, né kuadér té IPK-sé, i cili
pérmes njé shkrese kishte njoftuar ministrin pér shkeljet e komisionit né procedurén e
rekrutimit.

Sinjalizuesi, aso kohe informatori Qerim Bytyqi, Kryetar i Komisionit pérzgjedhés duke
shfrytézuar Ligjin pér Mbrojtjen e Informatoréve, Ligjin pér IPK dhe Kodin Penal, ka
informuar Ministrin e Punéve té Brendshme dhe Prokuroring pér parregullsité e kétij
konkursi. Pas késaj, kishte pasuar edhe hulumtimi i emisionit “Betimi pér Drejtési”, pas té
cilit emision, ish-ministri i MPB-sé, Bejtush Gashi, e ka shkarkuar nga detyra Kryeshefin

2 «“Dokumentari ekskluziv nga SHBA “Sinjalizuesit e korrupsionit” (Dokumentari i ploté)”. 9 dhjetor 2019.
www.betimiperdrejtesi.com (https://betimiperdrejtesi.com/dokumentari-ekskluziv-nga-shba-sinjalizuesit-e-
korrupsionit-dokumentari-i-plote/)
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Ekzekutiv té IPK-s&, Hilmi Mehmeti®. Gjaté gjithé késaj kohe, Qerim Bytyqi ishte pérballur
me presione té ndryshme pér shkak té sinjalizimit té tij.

X.

Kunkluzione
Deri né vitin 2011, Kosova nuk ka pasur legjislacion pér mbrojtjen e personave, té
cilét kané raportuar shkeljet brenda institucioneve publike.
Nga viti 2011 e deri né vitin 2019, kjo fushé éshté rregulluar me njé ligj té varfér,
pérkatésisht me Ligjin pér Mbrojtjen e Informatoréve.
Nga 2 janari i vitit 2019 né fuqi ka hyré Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili ligj
ndérton njé sistem té avancuar té raportimit apo sinjalizimit té shkeljeve brenda
institucioneve, qofté atyre publike apo private. Dispozitat té cilat kané té béjné me
sinjalizimin nga sektori privat hyjné né fugi mé 2 janar 2020.
Pér dallim nga Ligji nr.04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve, i cili ka pércaktuar
shkeljen e dispozitave ligjore vetém kur kemi té b&mé me vepér penale dhe
kundérvajtje, LMS e ka zgjedhuar né masé té konsiderueshme gamén e fushave té
pérshtatshme pér sinjalizim.
Sipas LMS-sé, secili sinjalizues ka né dispozicion tri lloje té sinjalizimit: té
brendshém (tek punédhénési), té jashtém (tek autoriteti kompetent) dhe publik (Media,
0JQ, internet etj.).
LMS pércakton dispozitat pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té sinjalizuesve.
Madje, ky ligj pércakton edhe mbrojtjen e interesave té personave té lidhur me
sinjalizuesin.
Neni 22 i LMS-sé pércakton 12 veprime té démshme té cilat ndalohet gé té
ndérmerren ndaj sinjalizuesit, duke pérfshiré edhe togfjaléshin “por pa u kufizuar
né...”, né até ményré gé pérpos kétyre 12 veprimeve té numéruara taksativisht né kété
nen, té ndalojé edhe veprime té tjera té démshme ndaj sinjalizuesve.
Sinjalizuesit mbrohen me dispozita penale té inkorporuara né Kodin e ri Penal té
Republikés sé Kosovés.
Ministria e Drejtésisé nuk ka pérmbushur obligimin ligjor pér hartimin e rregullores e
cila pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit.
Rrjedhimisht, Qeveria e kaluar ka déshtuar gé brenda afatit ligjor ta miratoj kété
rregullore.
Institucionet nuk e kané adresuar krijimin e kushteve teknike pér koordinatorét
sinjalizues, gé té kené kushte té punés, né ményré qé té ruhet parimi i
konfidencialitetit té sinjalizimit dhe sinjalizuesve.
Q& nga hyrja né fugi e LMS-sé&, AKK nuk ka pasur asnjé rast té sinjalizimit si organ
tek i cili béhet sinjalizimi i jashtém.
Deri né hyrjen né fuqi t¢ LMS-sé, ka pasur raste té caktuara kur zyrtaré té ndryshém
kané raportuar dhe denoncuar abuzime dhe shkelje nga brenda institucioneve. Por,

2 »pPas hulumtimit t& emisionit “Betimi pér Drejtési”, Ministri i Brendshém shkarkon Kryeshefin e suspenduar
té IPK-sé, Hilmi Mehmeti". Betimi pér Drejtési. 3 korrik 2019. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/pas-
hulumtimit-te-emisionit-betimi-per-drejtesi-ministri-i-brendshem-shkarkon-kryeshefin-e-suspenduar-te-ipk-se-
hilmi-mehmeti/). (Qasur sé fundi mé 9 dhjetor 2019).



XI.

kéto raportime nuk jané trajtuar as me seriozitetin minimal nga organet e sistemit té
drejtésisé, e vila ményré e veprimit demotivon té gjithé personat né njohuri pér
veprime té paligjshme brenda institucioneve, gé té raportojné shkeljet pér té cilat ata
jané né dijeni.

Sistemi i kompensimit té sinjalizuesve éshté treguar i efektshém né Shtetet e
Bashkuara t& Amerikés. Pasi qé sistemi i sinjalizimit i pércaktuar né LMS té arrij njé
stabilitet, edhe Republika e Kosovés duhet té shqyrtojé mundésiné e ndértimit té
skemave té kompensimit té sinjalizuesve.

Rekomandime
Ministria e Drejtésisé sa mé shpejt ta hartojé Rregulloren e cila pércakton procedurén
pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Né kété drejtim, Ministri/ja i ri i
Drejtésisé dhe Qeveria e re ta kené parasysh vonesén e cila tanimé éshté krijuar né
nxjerrjen e késaj rregulloreje, dhe té veprojné me urgjencé pér miratimin e saj.
Té gjitha institucionet té adresojné kérkesat teknike pér mundésimin e sinjalizimit, né
ményré gé té ruhet parimi i konfidencialitetit té sinjalizimit dhe sinjalizuesve.
Pér secilin veprim eventual t& démshém né drejtim té sinjalizuesve, Prokurori i Shtetit
konform nenit 388 té KPRK-sé té veprojné me efikasitet, efektivitet dhe né ményré
proaktive t& mbrojé sinjalizuesit nga veprimet e démshme né drejtim té tyre.
Menjéheré pas hyrjes né fuqi té dispozitave té€ LMS-sé té cilat rregullojné sinjalizimin
né institucionet private, té njéjtat té caktojné zyrtarét pérgjegjés pér rastet e
sinjalizimit.
Té gjithé udhéheqésit e institucioneve publike, té njoftojné stafin e tyre mbi dispozitat
e LMS-sé dhe akteve té tjera nénligjore té cilat rregullojné kété fushé.
Né kuptim té nenit 30.3. t¢ LMS-sé, AKK dhe Inspektoriati i Punés té fillojné
procedurat sipas ligjit pér kundérvajtje ndaj punédhénésve dhe zyrtaréve
pérgjegjés té cilét nuk i kane pérmbushur obligimet sipas kétij ligji.
Institucionet pérgjegjése pér fushat e informacionit té klasifikuar, sigurisé kombétare,
mbrojtés, intelegjencés dhe marrédhénieve ndérkombétare sa mé shpejt té nxjerrin
aktet nénligjore me té cilat pércaktojné rregullat dhe procedurat pér pranimin dhe
trajtimin e llojeve té sinjalizimeve.
Brenda njé afati relativisht té shkurtér, MD té béjé njé analizé té detajuar mbi
ndryshimet ligjore né té ardhmen, rreth skemave té kompensimit té sinjalizuesve,
bazuar né praktikat e SHBA-sé.
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