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I.  Pérmbledhje ekzekutive

Veté zhvillimi i procedurés penale né njéfaré forme éshté cenim i té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore. Por, kjo arsyetohet me luftimin e kriminalitetit. Né ményré qé té béhet njé
balancé né mes kétyre dy qéllimeve, secili kufizim i1 kétyre té drejtave dhe lirive éshté i
pércaktuar shprehimisht me ligj dhe ¢do veprim i institucioneve duhet té bazohet né dispozita
ligjore, cka pérbén edhe kuptimin kryesor té shtetit ligjor. Shpjegimi i njéjté ipet edhe pér
mbajtjen e evidencave penale, pasi veté mbajtja e tyre dhe vecanérisht zbulimi i té njéjtave
paraget njé lloj ndérhyrje né té drejtat e njeriut dhe lirité themelore. Pér kété arsye, secili shtet
ligjor pérmbané dispozita ligjore mbi pérmbajtjen e evidencave penale dhe procedurén pér
zbulimin e tyre. E gjithé kjo me géllim qgé té sigurohet parimi i ligjshmérisé dhe sigurisé
juridike pér personat fizik dhe juridik té njé vendi.

Né kété ményré ka vepruar edhe Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK) kur ka
pércaktuar pérmbajtjen e dosjes penale dhe procedurén pér zbulimin e tyre. Sipas kétij Kodi,
né dosje penale pérfshihen vetém aktgjykimet dénuese té formés sé preré dhe ekzekutimi i
tyre, dhe jo edhe té dhéna té tjeré. Né ményré gé té sigurohet parimi i sigurisé juridike té
personave fizik dhe juridik té Republikés sé Kosovés, KPRK dhe Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Kosovés (KPPRK) kané pércaktuar né ményré precize se kur fillojné efektet e
dénimit si dhe kur fillojné efektet e procedurés penale. Pér t€ menaxhuar me evidencat
penale, Ligji pér Gjykatat ka pércaktuar si institucion t€ mandatuar Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés (KGJK). Pér té zbatuar kété obligim ligjor, KGJK ka nxjerré rregulloren pér
Mbajtjen e Evidencave Penale, me té ciléen KGJK ka tejkaluar pércaktimet ligjore.

Por, duke mos interpretuar drejt dispozitat ligjore né kuadér té sistemit unik juridik té
Republikés sé Kosovés, né fushén e Iéshimit té certifikatave pér té kaluarén kriminale éshté
krijuar dualizém sistemit gjygésor dhe Policisé sé Kosovés. Rezultati i kétij dualizmi éshté
cenimi i skajshém i sigurisé juridike té qytetaréve dhe personave juridik té Republikés sé
Kosoves.

Policia e Kosovés duke u bazuar né nenin 31 té Ligjit pér Policiné dhe nenit 105 té KPRK-sé,
sipas kérkesés sé tyre, u léshon certifikata nga e kaluara kriminale personave fizik dhe juridik
né Republikén e Kosovés. Té njéjtéve kéto certifikata u nevojiten pér té marré pjesé né
procese dhe procedura té ndryshme, né té cilat &shté kriter edhe deponimi i késaj certifikate, e
njohur ndryshe si “vértetimi pér té kaluarén kriminale”. Nga institucionet publike té
Republikés sé Kosoveés, kjo certifikaté kérkohet krahas certifikatés nga evidenca penale, e
cila léshohet nga Gjykatat e rregullta t&¢ Republikés sé Kosovés. Ndonése Policia e Kosovés
deklaron se i referohet KPRK-sé me rastin e léshimit té késaj certifikate, Instituti i Kosovés
pér Drejtési (IKD) gjené se Policia e Kosovés nuk mund té thirret né nenit 98 té KPRK-sé
(neni 105 i Kodit t& kaluar Penal)® pér té léshuar kéto certifikata. Ky nen fillimisht nuk e

'Sqarim: Aktualisht né sistemin e drejtésisé né Republikén e Kosovés aplikohen 3 Kode Penale, ku mé sé
shumti aplikohet Kodi ne.04/L-082 Penal i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Kodi Penal i vitit 2013, dhe
Kodi 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Kodi Penal i vitit 2019. Né kété raport kétij té fundit
do ti referohemi si Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK) e né disa raste edhe si Kodi i ri Penal, ndérsa
Kodit Penal té vitit 2013 do ti referohemi si Kodi i kaluar Penal i Republikés s& Kosovés. Pér géllime té kétij

4



Instituti i Kosovés pér Drejtési Shtator 2019

autorizon Policiné pér ta béré kété. Po ashtu, pérmbajtja e certifikatés sé Policisé mbi té
kaluarén kriminale nuk éshté né pérputhje me kété nen, i cili pércakton se né dosje penale
mbahen vetém té dhénat mbi dénimin dhe ekzekutimin e dénimit, dhe jo edhe té dhénat pér
kallézimet penale dhe hetimet e nisura nga prokuroria.

IKD vleréson se mbajtja né evidenca penale té qytetaréve pér té vetmen arsye se ndaj tyre
ekziston njé dokument me vulén e njé institucioni dhe i cili quhet kallézim penal, cenon
siguriné juridike né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés.

Eshté mundési e jashtézakonshme pér secilin person gé déshiron ta démtojé tjetrin gjaté njé
procesi, qé vetém té parashtrojé kallézim penal ndaj té njéjtit, dhe né kété ményré atij i
pamundésohet pjesémarrja meritore né njé proces apo proceduré té caktuar, pér arsye se i
njéjti nuk mund té pajiset nga Policia e Kosovés me certifikatén nga e kaluara kriminale. Sa i
pérket arsyetimit se parashtruesi i kétij kallézimi penal do té mund té ndigej pér lajmérim té
rremé, nga monitorimi sistematik gé IKD i béné sistemit té drejtésisé tash e disa vite éshté
paré se ky nuk éshté njé kércénim serioz ndaj personave gé veprojné né kété ményré, pér
faktin se jané pérjashtuese rastet kur fillohet hetimet apo gjykohen personat e caktuar pér
lajmérim té rremé. Né kéto raste, prokurorét thjeshté hudhin kallézimet penale dhe nuk
merren fare me parashtruesin e kallézimit penal. Problemi tjetér né kété rast éshté se deri tek
hudhja e kétij kallézimi penal, kalon njé kohé e gjaté, gqé né disa raste, IKD ka gjetur se kjo
periudhé tejkalon dekadén. Rrjedhimisht, nénkuptohet se pér gjithé kété periudhé, njé qytetar
I caktuar nuk mund té marré pjesé né shumé procese dhe nuk mund té zhvillojé shumé
procedura ligjore pér faktin se ndaj tij é&shté i deponuar njé dokument gé mban njé vulé té
prokurorisé dhe gé quhet kallézim penal. | njéjti mund té jeté térésisht i pabazuar apo edhe
vepra té jeté e parashkruar, por gé persekutimi vazhdon. Né kété kuptim, mohimi i té drejtés
Sé njé gytetari pér té marré pjesé né procese dhe procedura té ndryshme pér té vetmin fakt se
ndaj tij éshté parashtruar njé kallézim penal, térheq pas vetés shkelje té shumta té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, té cilat jané té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe aktet ndérkombétare té zbatuar drejt pér sé drejti né Republikén e Kosovés. Né
kété ményré, ky veprim i Policisé sé Kosovés dhe kjo kérkesé e institucioneve béhet njé
burim i pandalshém i shkeljes sé shumé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore nga korpusi
kushtetues i Republikés sé Kosovés.

Institucionet publike, e veganérisht Ministria e Punéve té Jashtme, duhet ta kuptojné natyrén
juridike té kallézimit penal dhe procesit té hetimeve, pasojat juridike té procedurés penale dhe
pasojat juridike té dénimit, né ményré gé mos té pérjashtojné qytetarét né ményré
kundérkushtetuese dhe kundérligjore pér faktin e vetém se dikush ndaj tyre ka parashtruar njé
kallézim penal. Po ashtu, Policia e Kosovés nuk duhet té lejojé gé té béhet mashé e disa
personave pér té démtuar dhe shantazhuar persona té tjeré me parashtrimin e kallézimeve
penale ndaj tyre, pérkatésisht me futjen e tyre né kéto evidenca penale, i cili fakt do ti
pérjashtonte té njéjtit nga shumé procese dhe procedura gé zhvillohen prané institucioneve
publike.

hulumtimi, dispozita kryesore gé do té trajtohet né kété raport éshté neni 98 i Kodit té ri Penal, respektivisht
neni 105 i Kodit té kaluar Penal, té cilat jané me formulim identik.
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Il.  Pérmbajtja e Evidencave Penale té Bashkimit Evropian dhe shteteve anétare té
saj

Né kuadér té Bashkimit Evropian (BE) qé nga prilli i vitit 2012 funksionon Sistemi
Informativ i t€ Dhénave Penale (ECRIS). Ky sistem ofron shkémbimin elektronik té té
dhénave penale né njé bazé té decentralizuar té shteteve anétare. Ky sistem u’a mundéson
autoriteteve gé menaxhojné me evidenca penale né kuadér té shteteve anétaré té BE-s gé té
marrin informata lidhur me dénimet qé njé qytetari té BE-s i jané shqgiptuar nga ndonjé prej
shteteve anétare té BE-s.

Né kuadér té Agjendés Evropiane pér Siguri ishte edhe avancimi i kétij sistemi né até ményré
qé té krijohen njé bazé e centralizuar e té dhénave penale ku autoriteteve té cilat menaxhojné
me evidencat penale né shtetet anétare t€ BE-s do t’iu mundésohej gasja né evidencat penale
té shteteve té tjera anétare t€ BE-sé, né té dhénat penale té qytetaréve té vendeve té treta (qé
nuk jané pjesé e BE-s) dhe qytetaréve pa shtetési. Kjo éshté realizuar mé 17 prill 2019, kur
Parlamenti dhe Késhilli i BE-sé kané miratuar Rregulloren nr. 2019/816 té Parlamentit dhe
Késhillit Evropian pér krijimin e njé sistemi té centralizuar pér identifikimin e shteteve
anétare gé mbajné informacione bindése pér shtetasit e vendeve té treta dhe personat pa
shtetési. Kjo rregullore ka plotésuar sistemin paraprak dhe ka ndryshuar rregulloren
paraprake.

Sipas késaj rregulloreje, evidenca penale (criminal record) nénkupton regjistrat nacional apo
regjistrat gé mbajné té dhéna pér dénimet né pajtueshméri me té drejtén nacionale. Ndérsa,
sipas késaj rregulloreje, me dénim nénkuptojmé cdo aktgjykim pérfundimtar té njé gjykate
penale kundér njé personi fizik né lidhje me njé vepér penale, derisa ky aktgjykim té futet né
té dhénat penale né shtetin i cili ka shqiptuar (dorézuar) aktgjykimin.

Nga kjo pérmbajtje e evidencave penale kuptohet se né Sistemin Informativ té té Dhénave
Penale té Bashkimit Evropian éshté relevant vetém aktgjykimi pérfundimtar i shqiptuar, dhe
jo edhe fazat e tjera té procedurés penale, si¢ éshté kallézimi penal, procesi i hetimeve apo
aktakuza.

Né kété drejtim, edhe Republika e Kosovés duhet t’i pérshtatet kétij sistemi t€ mbajtjes sé
evidencave penale, né kuptim gé né evidenca penale si relevante té merret vetém dénimi i
shqiptuar, dhe jo edhe fazat e tjera té procedurés penale, si¢ éshté kallézimi penale, procesi i
hetimeve (aktvendimi pér fillimin e hetimeve) apo aktakuza.

Pér mé tepér, njé ndér rrugét kryesore té Republikés sé Kosovés pér anétarésim né Bashkimin
Evropian éshté edhe Marréveshja pér Stabilizim Asociim. Né kété marréveshje, pérafrimi i
legjislacionit t& Kosovés me legjislacionin e Bashkimit Europioan (BE) éshté njéra ndér
kategorité themelore té késaj marréveshje. Ndér té tjera, kjo marréveshje pércakton se “Palét
njohin réndésiné e pérafrimit té legjislacionit ekzistues té Kosovés me até té BE-sé dhe té
zbatimit té tij efektiv. Kosova do té pérpiget té sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese dhe
legjislacioni i ardhshém té shkoj gradualisht drejt pérputhjes me Acquis-in e BE-sé. Kosova
do té sigurohet se ligjet ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém do té implementohet dhe
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zbatohet si¢ duhet”?. Pér kété arsye, pérafrimi i legjislacionit t&¢ Republikés sé Kosovés dhe
zbatimi i tij me até té BE-sé&, éshté njé kusht i domosdoshém i Republikés sé Kosovés pér
avancim té métutjeshém né rrugén drejt BE-sé.

Né kété drejtim, pérpos né nivel té BE-s, edhe shtetet anétare té BE-s sa i pérket dosjes
penale apo evidencave penale, si relevante marrin vetém aktgjykimet pérfundimtare.

Si shembull pér kété mund té marrim Francén, Republikén Federale té Gjermanisé, Austriné
dhe Slloveniné.

Kodi i Procedurés Penale té Francés né nenin 768 pércakton autoritetin nacional i cili
menaxhon me evidencat penale, e qé éshté Shérbimi Nacional i Shérbimit Automatik té té
Dhénave Penale. Ky autorit éshté i vendosur brenda Ministrisé sé Drejtésisé né Francé. |
njéjti nen pércakton edhe té dhénat gé mbahen né evidenca penale. Né kéto té dhéna
pérfshihen dénimet pérfundimtare té llojeve té ndryshme, vendimet disiplinore, vendimet e
falimentimit, vendimet gé vendosin ndalimin e ushtrimit té atésisé, vendimet pér débimin e té
huajve, dénimet e gjykatave té huaja té cilat jané njohur apo jané té zbatueshme né Francé
dhe pezullimi me kusht i ndjekjes penale.

Né Republikén Federale té Gjermanisé, ¢éshtja e evidencave penale rregullohet me Aktin mbi
Regjistrin Qendror Penal dhe Regjistrin e Masave Edukative.

Sipas kétij akti, né dosje penale pérfshihen dénimet penale, disa lloje té vendimeve té
gjykatave qé ndérlidhen me gjykimin dhe personat ndaj té ciléve éshté shqiptuar dénimi pér
veprén penale té kryer nén ndikimin e drogés dhe disa vendime administrative.

Né Austri, evidencat penale menaxhohen nga Departamenti i Evidencave Policore i cili &shté
departament né kuadér té Zyrés Qendrore té Policisé Federale né Vjené. Edhe né Austri, né
evidenca penale mbahen vetém dénimet e shqiptuar. Certifikata qé u léshohet qytetaréve té
Austrisé u léshohet nése kané apo jo dénime. Té dhéna té tjera nuk pérfshihen né kété
certifikaté®.

Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Sllovenisé né nenin 80, paragrafi 1, pércakton se
pasojat juridike té dénimit hyjné né fugi né ditén e hyrjes né fuqi té dénimit, derisa paragrafi
6 i kétij neni pércakton se pasojat juridike té dénimit ndérpriten me hegjen e dénimit nga
evidenca penale. Neni 82 i kétij Kodi pércakton edhe procedurén pér hegjen e dénimit nga
evidenca penale.

Pra, sa i pérket evidencave penale té cilat mbahen né nivel té BE-sé, por edhe nga shtetet
anétare té saj, e réndésisé pothuajse té vetme éshté dénimi pérfundimtar i shqiptuar nga
Gjykata. Faktet e tjera té procedurés penale, si¢ jané kallézimi penal, procesi i hetimeve apo

2 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés*, né njérén ané dhe Bashkimit Evropian dhe Komuniteti
Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér. Neni 74. (shih linkun http://www.mei-
ks.net/repository/docs/msa_shg.pdf). (Qasur sé fundi mé 22 shtator 2019).

® Shih linkun: https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-embassy-abuja/service-for-citizens/identity-papers-and-
other-documents/criminal-record-information/. (qasur pér heré té fundit mé 04 korrik 2019).
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ngritja e aktakuzés nuk pérbéjné fakte relevante. Né kété ményré edhe arrihet siguria juridike,
pasi nuk kemi té béjmé me siguri juridike kur njé person fizik apo juridik mbahet né evidencé
penale me veté faktin se ndaj té njéjtit dikush ka parashtruar njé dokument i cili quhet
kallézim penal. Si¢ u pa mé larté, kjo nuk ndodhé né BE dhe né shtetet e saja anétare.

I11.  Sistemi i Evidencave Penale né Republikén e Kosovés

Veté mbajtja e evidencave penale nga shteti né njéfaré forme pérbén ndérhyrje té shtetit né té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore. Por, nén kushte strikte, kjo lejohet pér arsye té politikave
té pérgjithshme anti kriminale.

Nisur nga fakti se veté ekzistimi i kétyre evidencave penale paraget ndérhyrje té shtetit né té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore, né secilin shtet juridik i kushton réndési e vecanté késaj
fushe, né kuptim gé pér mbajtjen dhe, vecanérisht, pér zbulimin e kétyre té dhénave
pércaktohen rregulla dhe procedura specifike me ligj. Né kéto shtete, parimet e késaj
kategorie caktohen me ligj, dhe asnjéheré me akt nénligjor.

Né kété frymé éshté edhe KPRK. Sipas nenit 98 té Kodit té ri penal, pérkatésisht Kodit
nr.06/L-074 Penal té Republikés sé Kosovés (KPRK) pércaktohen rregulla strikte dhe té garta
mbi até se ¢faré pérmbané dosja penale, kujt mund ti zbulohen kéto té dhéna dhe né cfaré
procedure.

Ky nen pércakton se “1.Né dosje penale pérfshihen té dhénat né vijim: té dhénat personale
mbi Kkryesin e veprés penale; té¢ dhénat mbi dénimin, vérejtjen gjygésore, masén e
trajtimit té detyrueshém ose lirimin e kryesit nga dénimi i shqiptuar; ndryshimet né té
dhénat mbi dénimet gé jané futur né dosjen penale; dhe té dhénat mbi dénimet e
mbajtura si dhe mbi shlyerjen e dénimeve té gabueshme. 2.Té dhénat nga dosja penale
mund té zbulohen vetém né lidhje me dénimet té cilat nuk jané shlyer dhe mund t’i
zbulohen gjykatés, prokurorisé dhe policisé lidhur me procedurén penale té zhvilluar kundér
personit i cili mé paré ka gené i dénuar; organeve kompetente pérgjegjése pér ekzekutimin e
sanksioneve penale; dhe organeve kompetente gé marrin pjesé né procedurén e dhénies sé
faljes apo shlyerjen e dénimeve. 3. Té dhénat nga dosja penale, né bazé té kérkesés sé
arsyetuar, mund t’u zbulohen organeve publike nése dénimet plotésuese ose masat e trajtimit
té detyrueshém jané ende né fugi né kohén e paragitjes sé kérkesés. 4. Né rastet kur éshté
shlyer dénimi, té dhénat lidhur me até dénim mund t’i zbulohen vetém gjykatés,
prokurorisé dhe policisé lidhur me procedurén penale e cila zhvillohet kundér personit
té cilit i éshté shlyer dénimi i méparshém. 5. Cdo personi, me kérkesén e tij, mund t’i jepen
té dhéna pér dosjen e tij penale kur kéto té dhéna i nevojiten, pérvec nése kjo do té
rrezikonte siguriné kombétare apo siguriné e pérgjithshme ose do té rrezikonte parandalimin,
hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e veprave penale”.

Sa i pérket kétij neni, pjesa mé e réndésishme e tij éshté pércaktimi i pérmbajtjes sé dosjes
gjygésore dhe konfidencialiteti parimor i késaj dosje.
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Né anén tjetér, duke pasur parasysh faktin se mbajtja e dosjes penale pér té dénuarit, dhe
vecanérisht zbulimi i késaj dosje pérbén njé lloj ndérhyrje né té drejtat e njeriut dhe lirive
themelore, kétu kemi té b&mé me pasojat qé i krijon procedura penale dhe dénimi i
shqiptuar. Sa i pérket Procedurés Penale, KPPRK pércakton shprehimisht se “Kur dihet se
fillimi i procedurés penale ka pér pasojé kufizimin e disa té drejtave té caktuara dhe kur
procedura penale zhvillohet pér ndonjé vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me mé
shumeé se tre vjet burgim, pasoja e tillé hyn né fugi nga momenti i hyrjes né fuqi té aktakuzés,
po ge se me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe. Nése procedura penale zhvillohet pér ndonjé
vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénim me gjobé ose dénim me burgim deri né tre (3)
vjet, pasoja e tillé hyn né fugi nga dita kur aktgjykimi dénues merr formé té preré, pérvec
nése pércaktohet ndryshe me ligj”. Ndérsa, sa i pérket pasojave juridike té dénimit, neni 93 i
KPRK e pércakton garté se pasojat juridike té dénimit mund té parashihen vetém me ligj dhe
se pasojat juridike té dénimit nuk krijohen kur kryesit i shqiptohet gjoba apo vérejtja
gjyqésore.

Pérkitazi me kéto pércaktime parimore, Ligji nr.06/L-055 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés
ka pércaktuar qartazi se né kuadrin e detyrave dhe pérgjegjésive té KGJK-sé edhe ajo qé
KGJK “siguron menaxhimin e sistemit gendror té evidencés penale sipas rregullores sé

miratuar nga Késhilli”*.

Pér té pérmbushur kété obligim ligjor, KGJK ka miratuar Rregulloren 01/2018 pér Sistemin
Qendror té Evidencés Penale né Kosové. Qéllimi i késaj Rregulloreje éshté té themelojé njé
strukturé té unifikuar né kuadér té¢ KGJK-sé dhe Gjykatave té Kosovés pér Sistemin Qendror
té Evidencés Penale té Kosovés (SQEPK), gé pérbéhet nga baza gendrore e té dhénave pér
personat e dénuar, procesi i léshimit té certifikatave pér gjendjen penale dhe ekstraktet,
rregullat dhe procedurat pér shlyerjen e dénimeve dhe qasjen ne kéto informata sic
pércaktohet me ligj.

Pérballé asaj gé kjo rregullore pércakton edhe funksionimin e SQEPK-it, kjo rregullore
pércakton edhe veté pérmbajtjen e dosjes penale. Po ashtu, me ané té késaj rregullore,
pércaktohet edhe procedura pér gasjen né kéto té dhéna nga institucionet e caktuara, e po
ashtu edhe nxjerrja e certifikatave pér dosjen penale nga personat fizik dhe juridik.

Né kuptim té mbrojtjes sé parimit té prezumimit té pafajésisé, kjo rregullore né nenin 17,
paragrafi 4, pércakton shprehimisht se né certifikatén e gjendjes penale shénohen vetém
dénimet e formés sé preré té cilat nuk jané shlyer.

Pérpos dispozitave té larté cekura, njé lloj i evidencave té tilla penale mbahen edhe nga
Policia e Kosovés. Neni 31, paragrafi 1, i Ligjit pér Policiné pércakton se policia éshté e
autorizuar t’i mbledh dhe t’i ruaj té dhénat personale, té dhénat mbi krimin dhe té dhénat e
tjera. Té dhénat personale jané té dhénat gé kané té béjné me njé person té identifikuar apo té
identifikueshém qé pérfshijné, por nuk kufizohen né emér, datélindje, vendin e lindjes dhe né
vendbanimin. Té dhénat e krimit jané té dhéna qé kané té béjné me vepra té caktuara penale

* Ligji nr.06/L-055 pér Késhillin Gjyqgésor t& Kosovés. Neni 7.1.21.
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qé pérfshijné, por nuk kufizohen né llojin e veprés penale, kohén dhe vendin e kryerjes sé
veprés, metodat dhe ményrat e pérdorura pér kryerjen e veprés, ¢farédo Iéndime té personave
apo démin e pasurisé gé éshté pasojé e veprés penale dhe motivin e saj. Sipas paragrafit 3 té
kétij neni, policia mbledh dhe ruan té dhénat personale dhe té dhénat e veprave penale vetém
pér analiza dhe pérdorim né mbrojtjen e rendit dhe té sigurisé publike, zbulimin dhe
parandalimin e veprave penale, né identifikimin, vendndodhjen dhe né kapjen e kryesve té
veprave penale dhe pér arritjen e objektivave té tjera legjitime té policisé. Si géllim tjetér pér
té cilin mund té pérdoren kéto té dhéna, sipas paragrafit 8 té kétij neni éshté pérdorimi i tyre
pér géllime statistikore apo analitike nga policia apo ministria. Krejt né fund, paragrafi 10 i
kétij neni pércakton se Policia siguron me kérkesén e ndonjé personi, c¢farédo té dhéne
personale té ruajtur nga policia lidhur me personin gé bén kérkesén, pérvec nése né ato raste
dhénia e té dhénave mund t’i démtoj hetimet ose kur interesi i besueshmérisé nga personi
tjetér ose publiku éshté mé i réndésishém se interesi i zbulimit té personit gé ka béré
kérkesén. Pas zbulimit se té dhénat personale té ruajtura né regjistér jané jo té sakta, policia
do t’i korrigjoj apo largoj ato té dhéna personale.

IV.  Funksionimi i kétyre dispozitave brenda sistemit juridik té Republikés sé
Kosoveés

Sa i pérket Ligjit pér Policing, ky ligj ka hyré né fugi mé 3 prill 2012, derisa Kodi nr. 04/L-
082 Penal i Republikés sé Kosovés ka hyré né fugi mé 1 janar 2013. Té dy kéto ligje, kané
dispozita gé rregullojné céshtjen e evidencave penale.

Neni 439 i Kodit té kaluar Penal té Republikés sé Kosovés kishte pércaktuar se “me hyrjen né
fuqi té kétij Kodi, shfugizohen Rregulloret e UNMIK-ut dhe Kodi Penal i Kosovés (UNMIK
REG 2003/05) si dhe aktet tjera ligjore dhe nénligjore gé mbulojné céshtjet e trajtuara né
kété Kod. “

Ndérsa, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i hyré né fugi mé 14 prill 2019 paraget
vazhdimési té kétij kodi. Sipas nenit 433 té kétij kodi, shfugizohet Kodi i kaluar penal,
pérkatésisht Kodi nr. 04/L-082 Penal i Republikés sé Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr.04/L-129 si dhe Ligjin nr. 04/L-273.

Né anén tjetér, Ligji pér KGJK-né ka pércaktuar garté se si institucion pérgjegjés pér
menaxhimin e sistemit gendror té evidencés penale éshté KGJK.

Né kuptim té késaj kronologjie, nénkuptojmé se secila dispozité e Ligjit té Policisé e cila nuk
éshté né pérputhje me KPRK dhe Ligjin pér KGJK konsiderohet si e shfugizuar.

Né anén tjetér, edhe veté neni 31 i Ligji pér Policiné pércakton géllimet pér té cilat mund té
pérdoren té dhénat kriminale. Paragrafi 10 i kétij neni i cili pércakton zbulimin e kétyre té
dhénave palés, me kérkesén e tij, éshté né kundérshtim me veté Ligjin pér Policing,
pérkatésisht nenin 6, paragrafi 2 té kétij ligji i cili pércakton se Policia bashképunon dhe i
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raporton Zyrés sé Prokurorit Publik® kompetent pér informatat lidhur me akuzat pér aktivitete
té dyshimta kriminale, pér té cilat policia éshté njoftuar né pajtim me ligjin e aplikueshém.
Pra, informatat dhe té dhénat kriminale té cilat sigurohen nga policia, kjo e fundit mund ti
pérdoré vetém pér géllime té politikés kundér kriminale dhe té njéjtat t’ia ofrojé ekskluzivisht
vetém prokurorisé dhe gjykatave, dhe jo edhe qytetaréve, qofté edhe me kérkesén e tyre.

Tutje, né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés, Kodi Penal éshté ligj organik, i cili ka
epérsi ndaj ligjeve té tjera. Ky kod ka pércaktuar pérmbajtjen e dosjes penale dhe procedurat
gé lidhen me gasjen dhe zbulimin e kétyre té dhénave. Nga kjo kuptohet se pérpos argumentit
té sipérpérmendur, ky éshté njé argument shtesé se Policia e Kosovés nuk mund té krijojé
dualizém juridik brenda sistemit juridik t& Republikés sé Kosovés. Ky pérfundim ndryshe
pérkthehet me pérfundimin e njéjté si mé larté, se Policia nuk ka té drejté gé té léshojé
zbulojé pér palét té dhénat nga dosja kriminale, aq mé pak nése kéto té dhéna nuk jané né
pérputhje me kriteret e KPRK-sé mbi pérmbajtén e dosjes penale.

Pér mé tepér, krijimi i dualizmave institucional né kuptim té mospérputhjes sé ligjeve paraget
shkelje té parimit té sigurisé juridike. Sipas Komisionit té Venecias, pagéndrueshméria dhe
mospérputhja e legjislacionit ose veprimeve ekzekutive mund té ndikojé né aftésiné e njé
personi pér té planifikohet veprimet e tij/saj. Sipas kétij komisioni, stabiliteti dhe konsistenca
e ligjit &shté njé ndér elementet kryesore té parimit té sigurisé juridike®.

V.  Kundérligjshméria e evidencave penale t&¢ KGIK-sé

Me géllim té aplikimit té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, KGJK mé 2 maj 2018 ka
miratuar Rregulloren pér Sistemin Qendror té Evidencés Penale té Kosovés, e cila e ka
shfugizuar Rregulloren 01/2015 pér Mbajtjen e Evidencave pér Personat e Dénuar.

IKD vleréson se e arritura kryesore e késaj rregulloreje éshté fakti se e njéjta ka fugizuar
mjaftueshém respektimit e prezumimit té pafajésisé, i cili né bazé té nenit 31 paragrafi 5 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés éshté edhe parim kushtetues.

Deri mé tani, né certifikatat e dosjes penale té I&shuara nga Gjykatat, kané figuruar edhe
procedurat penale gé jané né zhvillim e sipér, qofté edhe né fazé hetimore. Kjo rregullore, sa i
pérket dénimeve, pércakton se “né certifikatén e gjendjes penale shénohen vetém dénimet
e formés sé preré té cilat nuk jané shlyer”, dhe se né kété certifikaté “nuk duhet té
shénohet asnjé informacion pér asnjé Iéndé apo proceduré penale gé éshté né zhvillim e

sipér prané ndonjé gjykate né Kosové”’.

® Ky ligj Prokurorit t& Shtetit i referohet si Prokurori Publik, pasi ky institucion emértohej késhtu para reformés
sé vitin 2013 né Sistemin e Drejtésisé, qé korrespondon me kohén kur edhe ka hyré né fugi Ligji pér Policing.

® EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW. “RULE OF LAW CHECKLIST”.
Study No. 711 / 2013. Strasbourg. 18 Maj 2016. (shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-¢). (qasur pér heré té
fundit mé 04 korrik 2019).

" Shala G. "Pavarésia, efikasiteti, Llogaridhénia dhe Integriteti i sistemit Gjygésor dhe Prokurorial”. Instituti i
Kosovés pér  Drejtési. 29 janar 2019. f. 10-13  (shih  linkun  https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/01/Raporti-KGJK-KPK-2018-Final-29.01.2019-1-1.pdf).
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Por, KGJK né Kkété rregullore nuk ka respektuar pércaktimet ligjore t¢ KPRK-sé mbi
pérmbajtjen e dosjes penale. Fillimisht, né nenin 9, paragrafi 1, pika a dhe b, kjo rregullore
pércakton se né dosjen penale pérfshihen té dhénat mbi dénimin dhe té dhénat mbi
sanksionet, ku pérfshihen dénimet kryesore, alternative dhe plotésuese. Ndérsa, né paragrafin
4 té kétij neni, pér té dhénat mbi ekzekutimin e dénimit, kjo rregullore pércakton edhe datén e
pagesés sé gjobés. Né kuptim té nenit 93 t¢é KPRK-sg, gjoba né kété rast nuk mund té
pérfshihen né dosje penale, pasi KPRK e pércakton garté mungesén e pasojave juridike né
rastin e shqiptimit té dénimit me gjobé dhe vérejtjes gjyqésore. Pra, KGJK ka pérdorur drejt
kategorité e dosjes penale, por ka tejkaluar pércaktimet ligjore kur ka specifikuar se ¢faré
pérfshihet né kéto kategori.

Né Kkété drejtim, IKD e sheh si shgetésuese gasjen e KGJK-sé drejt kufizimit té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore pérmes legjislacionit sekondar. Pérpos faktit g¢ KGJK duhet gé ta
vendosé sistemin gjygésor né binar té duhur pérmes legjislacionit sekondar dhe politikave té
miratuara, mé sé pari ky institucion duhet ta konsultojé bazén ligjore, né ményré gé té mos
kemi ¢rregullim té funksionimit té sistemit juridik né njérén ané, dhe pakésim té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore né anén tjetér.

VI.  Cenimi i sigurisé juridike nga Policia e Kosovés pérmes certifikatés pér té
kaluarén kriminale

Policia e Kosovés, me kérkesén e personave fizik dhe juridik, 1éshon pér té njéjtit certifikaté
pér té kaluarén kriminale. IKD ka siguruar nga njé qytetar njé certifikaté té tillé, dhe pér té
njéjtén ka kérkuar sqarime shtesé nga Policia e Kosovés, lidhur me natyrén e késaj certifikate
dhe bazén ligjore sipas té cilés kjo certifikaté u Iéshohet personave fizik dhe juridik nga
Policia e Kosovés.

Né pérgjigjen me shkrim té Policisé sé Kosovés, thuhet se kjo certifikaté u léshohet
personave fizik dhe juridik sipas kérkesés sé tyre, se kjo béhet duhet u bazuar né nenin 31 té
Ligjit pér Policing, dhe se Policia e Kosovés né bazé té paragrafit 1 té kétij neni, éshté e
autorizuar gé té mbledh dhe té ruaj té dhénat sipas nenit 105 té Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés®,

Né kété pérgjigje thuhet se “procedura pér Iéshimin e késaj certifikate fillon me aplikimin e
personit fizik né Stacion Policor, e plotéson kérkesén, deklaratén pér té cilat arsye i duhet, me
kopje té njé dokumenti personal valid dhe fillimisht verifikohet né SIPK, personi i cili ka
paraqit kérkesé pér té u pajisur me certifikaté pér géllime personale (vizé jashté shtetit, leje
pér armé, punésim, fitim/lirim té shtetésisé sé Republikés sé Kosovés etj.). Pastaj, nése
personi nuk figuron qé ka raste té iniciuara nga Policiné e Kosovés, palés i léshohet
certifikata, ndérsa kur ka raste penale té iniciuara nga Policia e Kosovés, dhe éshté né cilési té
dyshuarit, kérkesa e personit e kompletuar sipas rregullave té brendshme té policisé, dérgohet
né Sektorin pér Céshtje Ligjore té Policisé sé Kosovés, dhe pas dhénies sé konstatimit né
Sektorin pér Céshtje Ligjore, kérkuesit i 1éshohet certifikata me ose pa dosje penale ose me

® pérgjigje elektronike nga Zyra pér Informim Publik e Policisé sé Kosovés, 22 shkurt 2019
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vérejtije gé rasti éshté né proceduré né Prokurori ose Gjykaté. Ndérsa, kjo certifikaté
pérmbané té dhénat personale, bazén ligjore, datén e Iéshimit té certifikatés vulén e Policisé,
nénshkrimet e personave té autorizuar. Nése kérkuesi pas verifikimit né SIPK, nuk ka té
iniciuar rast né Policiné e Kosovés i léshohet certifikata, nuk ka dosje penale. Pas konstatimit
té Sektorit pér Céshtje Ligjore, kérkuesit i léshohet certifikata me ose pa dosje penale ose me
Vérejtje qé rasti &shté né proceduré né Prokurori ose Gjykaté”.

Pér mé tepér, né pérgjigjen e Policisé sé Kosovés thuhet se nése ndaj njé qytetari éshté
paragitur njé kallézim penal né Policiné e Kosovés dhe kjo e fundit e ka proceduar té njéjtin
né Prokurori, qytetarit i figuron ky rast né dosje penale, edhe nése Prokurori i Shtetit
zyrtarisht nuk i ka filluar hetimet (nuk ka nxjerré aktvendim pér fillimin e hetimeve). Sipas
Policisé sé Kosovés, ky rast figuron derisa pala nuk ofron déshmi se ndaj tij éshté pushuar
procedura.

Né anén tjetér, né certifikatén e njé qytetari té cilén e ka siguruar IKD, thuhet se kjo
certifikaté 1éshohet duke u bazuar né nenin 105 té Kodit té kaluar penal (Neni 98 i Kodit té ri
Penal).

a. Rastet kur kérkohet certifikata e Policisé s& Kosovés mbi té kaluarén
kriminale

Pér shumé procedura administrative, qytetarét e Republikés sé Kosovés detyrohen gé té
nxjerrin edhe kété certifikaté. IKD ka béré njé kérkim té thjeshté né internet, dhe ka paré se
né shpallje t& ndryshme si kriter éshté edhe kjo certifikaté e Policisé sé Kosovés, e cila
ndryshe njihet si “vértetimi pér té kaluarén kriminale”.

Kérkesa pér kété certifikaté éshté mé sé shumti e shprehur né shérbimin e jashtém té
Republikés sé Kosovés, ku konsullatat e Republikés sé Kosovés né vendet e huaja kérkojné
kété dokument me rastin e procedurave té ndryshme. Si shembull pér kété mund té marrim
Konsullatén e Pérgjithshme té Republikés sé Kosovés né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés®,
Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Belgjiké™, Ambasadén e Republikés sé¢ Kosovés né
Holandé™ etj.

Ky dokument kérkohet edhe né konkurse té& ndryshme punésimi, si pér shembull pér punésim
né Agjenciné Shtetérore té Navigimit Ajror’?, né borde t& ndérmarrjeve t& ndryshme
publike™ etj.

Po ashtu, ky dokument kérkohet edhe né procedura té ndryshme administrative né nivel lokal
té geverisjes™.

® Shih linkun: http://www.konsullata-ks.net/ny/?page=1,14, (qasur sé fundi mé 2 korrik 2019)

19 Shih linkun: http://www.ambasada-ks.net/be/?page=1,67, (qasur sé fundi mé 2 korrik 2019)

11 Shih linkun: http://ambasada-ks.net/nl/?page=1,103, (qasur sé fundi mé 2 korrik 2019)

12 Shih linkun: http://www.ashna-ks.org/wp-content/uploads/2019/02/ASHNA-REK-006-2019-SQ.pdf, (qasur s&
fundi mé 2 korrik 2019)

3 Shih linkun: https://kk.rks-gov.net/mitroviceejugut/wp-content/uploads/sites/18/2019/04/Konkurs.pdf, (qasur
sé fundi mé 2 korrik 2019)
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Pér mé tepér, jané edhe njé numér i udhézimeve administrative qé pér procedura té caktuara
té cilat kéto udhézime administrative rregullojné, kané sanksionuar si kriter edhe deponimin e
kétij dokumenti®®.

b. Kundérkushtetutshméria, kundérligjshméria dhe cenimi i sigurisé
juridike nga Policia e Kosovés pérmes késaj certifikate

IKD ka analizuar certifikatén e léshuar nga ana e Policisé sé Kosovés, ku pérvec késaj
certifikate, ka shqyrtuar edhe bazén ligjore té kétij dokumenti dhe gjitha ligjet relevante.
Pérfundimi éshté se si léshimi ashtu edhe kérkesa pér kété certifikaté éshté kundér
kushtetuese, kundérligjore dhe cenon siguriné juridike né Republikés sé Kosovés.

Si fillim, nga pérgjigja e Policisé sé Kosovés kuptohet se né certifikatén e Policisé figurojné
té dhéna té tjera, pérpos aktgjykimeve dénuese té formés sé preré. Pér mé tepér, pérpos
rasteve kur qytetarét jané nén hetime, né kéto certifikaté figuron si e kaluar kriminale edhe
ekzistenca e ndonjé kallézimi penal té deponuar nga qytetarét né Polici apo nga Policia né
Prokurori, edhe né rastet kur kjo e fundit nuk ka ndérmarré asnjé veprim hetimor.

Sa i pérket kufizimit té té drejtave té njeriut pérmes certifikatave nga evidenca penale,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né aktgjykimin Kl 06/10 (Valon Bislimi
kundér Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Ministrisé sé
Drejtésisé) té nxjerré me daté 30 tetor 2010 kishte konstatuar se pérderisa nuk kemi njé
vendim té gjykatés i cili kufizon té drejtat e njeriut (né rastin konkret lirisé sé lévizjes), éshté
né kundérshtim me kushtetutén kufizimi i té drejtave té njeriut pér veté faktin e ekzistimin té
njé rasti né proceduré penale.

“...80. Gjykata Kushtetuese gjithashtu véren gé né procedurén kundér parashtruesit te
kérkesés, Gjykata Komunale nuk ka léshuar asnjé vendim ne pérputhje me Nenin 271 te
Kodit te Procedurés Penale. Ne vend te késaj, gjykata u pérmbajt pér ta léshuar njé certifikate
ge ishte sipas praktikes sé themeluar kriter i domosdoshém pér Ié&shimin e pasaportés,
ndonése ky dokument nuk ishte i shénuar né Nenin 23.2 te Ligjit pér Dokumentet e
Udhétimit....83. Sa i pérket faktit nése autoritetet e kane pérmbushur obligimin e vet pér t'i
rishqyrtuar rregullisht masat te cilat parashtruesit te kérkesés ia kufizojné liriné e lévizjes,
Gjykata Kushtetuese véren ge asnjé rishqyrtim i masave te sfiduara nuk ishte béré....85. Ajo
konkludon qé autoritetet kané déshtuar né obligimin e tyre sipas Nenit 2 te Protokollit Nr. 4

¥ Shih linkun: https://kk.rks-gov.net/podujeve/dreijtorite-2/administrate/sektori-i-gjendjes-civile/, (qasur sé fundi
mé 2 korrik 2019); Shih linkun: https://kk.rks-gov.net/gjakove/administrate-3/sherbimet-administrata, (qasur sé
fundi mé 2 korrik 2019)

> Ministria e Punéve té Brendshme, UDHEZIM ADMINISTRATIV (MPB) NR. 10/2015 PER KUSHTET DHE
PROCEDURAT E NDERRIMIT TE EMRIT PERSONAL, hyré né fugi mé 22 maj 2015. (shih linkun https://kk-
arkiva.rks-gov.net/mitrovice/getattachment/Services/Ofiqaria/Ligjet-dhe-udhezimet-administrative/5--
UDHEZIM_ADMINISTRATIV_(MPB) NR-_10-

2015 PER_KUSHTET DHE PROCEDURAT E_NDERRIMIT TE EMRIT PERSONAL.pdf.aspx,). (gasur
sé fundi mé 2 korrik 2019).; Ministria e Punéve t& Brendshme, UDHEZIM ADMINISTRATIV (MPB) NR.
05/2015 PER PROCEDUREN DHE KRITERET E PERCAKTIMIT TE STATUSIT TE PERSONIT PA
SHTETESI, MENYRA E FITIMIT TE SHTETSISE PER PERSONIN PA SHTETESI DHE PERSONIN ME
STATUS TE REFUGJATIT. Hyré né fugi mé 30 prill 2015.  (Shih  linkun:
https://www.refworld.org/pdfid/553f3f864.pdf). (qasur sé fundi mé 2 korrik 2019).
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te Konventés pér té siguruar gé ¢cdo ndérhyrje né té drejtén e parashtruesit te kérkesés pér t'u
larguar nga vendi i vet éshté, prej fillimit e deri né fund té kohézgjatjes sé saj, i justifikuar
dhe proporcional né dritén e rrethanave te rastit. 86. Prandaj, ka pasur shkelje té sé drejtés sé
parashtruesit té kérkesés pér liri té lévizjes, té garantuar me Nenin 35 té Kushtetutés né lidhje
me Nenin 2, paragrafin 2 té Protokollit Nr. 4 té Konventés”.

Né anén tjetér, mbajtja né evidenca penale té qytetaréve dhe kufizimi i té drejtave té tyre
pérmes kétyre evidencave, né rastet kur nuk kané aktgjykim dénues té formés sé preré, pér
mé tepér nuk jané as né hetime nga prokuroria, éshté shkelje e parimit kushtetues té
prezumimit té pafajésisé. Neni 31, paragrafi 5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
pércakton se “Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i pafajshém derisa té
mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin”.

Tutje, certifikata e I8shuar nga Policia e Kosovés ndonése si bazé ligjore pérmend nenin 105
té KPRK-sé, pérmbajtja e saj né asnjé formé nuk éshté né pérputhje me pércaktimet gé¢ KPRK
I béné né kété nen. Si¢ e sqaruam mé larté, neni 105 i Kodit té kaluar penal apo neni 98 i
Kodit té ri Penal t& Republikés sé Kosovés pércakton se dosja penale pérmban té dhénat mbi
dénimin dhe té dhénat mbi ekzekutimin e dénimit, dhe né asnjé formé nuk pérmban té dhéna
té tjera gé kané té béjné me procedurén penale. Nén kété frymé éshté tentuar gé té hartohet
edhe Rregullorja e KGJK-sé, e trajtuar mé larté né kété raport. Pér kété arsye, Policia e
Kosovés e pérdoré né ményré té padrejté KPRK-né me rastin e léshimit té certifikatave té
tilla, té cilat mé sé paku jané né pérputhje me KPRK, dhe si rrjedhojé jané té kundérligjshme,
né mungeseé té njé baze tjetér ligjore.

Sa i pérket kufizimit té té drejtave té njeriut pér vetém faktin se ndaj njé personi éshté iniciuar
njé kallézim penal, askund né KPPRK nuk ka njé dispozité gé e lejon njé gjé té tillé, derisa
KPPRK pércakton shprehimisht se “para marrjes sé aktgjykimit té formés sé preré, lirité dhe
té drejtat tjera té t€ pandehurit mund té kufizohen vetém sipas kushteve té pércaktuara né
kété Kod”.

Po ashtu, KPPRK pércakton garté dhe sakté se kur fillojné pasojat e procedurés penale, ku né
kété pércaktim, KPRK nuk e merr fare si piké relevante ngritjen e kallézimit penal dhe
zhvillimin e hetimeve, por e merr hyrjen né fuqi té aktakuzés pér disa vepra mé té rénda
penale dhe aktgjykimin dénues té formés sé preré pér disa vepra mé té lehta penale. Né kété
kuptim, KPRK pércakton se “Kur dihet se fillimi i procedurés penale ka pér pasojé kufizimin
e disa té drejtave té caktuara dhe kur procedura penale zhvillohet pér ndonjé vepér penale pér
té cilén éshté paraparé dénimi me mé shumé se tre vjet burgim, pasoja e tillé hyn né fugi nga
momenti i hyrjes né fuqi té aktakuzés, po ge se me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe. Nése
procedura penale zhvillohet pér ndonjé vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénim me
gjobé ose dénim me burgim deri né tre (3) vjet, pasoja e tillé hyn né fugi nga dita kur
aktgjykimi dénues merr formé té preré, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe me ligj”.

Pér mé tepér, njé dispozité ligjore si¢ éshté paragrafi 10 i nenit 31 té Ligjit té Policisé, nuk
mund ti persekutojé gytetarét pér faktin e vetém se ndaj té njéjtéve dikush ka paraqitur njé
kallézim penale, vlera e té cilit &shté zero. Sa i pérket késaj dispozite, né faget 8-9 té kétij
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raporti éshté sqaruar edhe cila éshté fugia dhe pozita juridike e késaj dispozite brenda sistemit
unik juridik té Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket institucioneve gé i obligojné qytetarét pér tu pajisur me njé certifikaté té tillé nga
Policia e Kosovés, askund né ligjet bazike nuk pérmendet njé kérkesé e tillé. Ndérsa sa i
pérket udhézimeve administrative gé sanksionojné obligueshmériné e qytetaréve pér tu
pajisur me kété certifikaté, ky sanksionim éshté tejkalim i pércaktimeve ligjore, né até
ményré gé né kété pjesé, institucionet kané devijuar pér té miratuar legjislacion sekondar i
cili pér géllim ekskluziv ka zbatimin e ligjit primar.

Institucionet té cilat pér procedura té ndryshme té qytetaréve e kérkojné edhe kété certifikaté,
e vecanérisht shérbimi i jashtém i Republikés sé Kosovés, duhet té jené té vetédijshme mbi
pérmbajtjen e késaj certifikate dhe natyrén juridike té kallézimit penal dhe fazés sé hetimeve.
Né té kundértén, gytetarét do té persekutohen pér veté faktin se dikush nga qytetarét apo
institucionet ka parashtruar njé kallézim penal, i cili si i vetém, nuk ka asnjé fugi dhe pasojé
juridike. Institucionet duhet té jené té vetédijshme se kallézim penal mund té parashtroj secili
person, dhe vetém pasi té aktivizohet organi i akuzés i njéjti merr kuptim. Né té kundértén,
kallézimi penal éshté njé dokument i cili mban njé vulé té pranimit, e cila ekskluzivisht
tregon se kallézimi penal éshté pranuar teknikisht dhe nuk vleréson asgjé nga meritat e atij
dokumenti.

Pér mé tepér, largimi i gqytetaréve nga obligimi pér tu pajisur me kété certifikaté vetém sa i
mbron proceset e ndryshme nga interferimi i jashtém dhe komprometimi i kétyre proceseve
dhe procedurave. Eshté mundési e jashtézakonshme pér secilin person gé déshiron ta démtojé
tjetrin gjaté njé procesi, qé vetém té parashtrojé kallézim penal ndaj té njéjtit, dhe né kété
ményré atij i pamundésohet pjesémarrja meritore né njé proces apo proceduré té caktuar, pér
arsye se i njéjti nuk mund té pajiset nga Policia e Kosovés me certifikatén nga e kaluara
kriminale. Sa i pérket arsyetimit se i njéjti do té mund té ndigej pér lajmérim té rremé, nga
monitorimi sistematik qé IKD i béné sistemit té drejtésisé tash e disa vite éshté paré se ky nuk
éshté njé kércénim serioz ndaj personave gé veprojné né kété ményré, pér faktin se jané
pérjashtuese rastet kur fillohet hetimet apo gjykohen personat e caktuar pér lajmérim té
rremé. Né kéto raste, prokurorét thjeshté hudhin kallézimet penale dhe nuk merren fare me
parashtruesin e kallézimit penal. Problemi tjetér né kété rast éshté se deri tek hudhja e kétij
kallézimi penal, kalon njé kohé e gjaté, gé né disa raste, IKD ka gjetur se kjo periudhé
tejkalon dekadén. Rrjedhimisht, nénkuptohet se pér gjithé kété periudhé, njé gytetar i caktuar
nuk mund té marré pjesé né shumé procese dhe nuk mund té zhvillojé shumé procedura
ligjore pér faktin se ndaj tij éshté i deponuar njé dokument gé mban njé vulé té prokurorisé
dhe gé quhet kallézim penal. I njéjti mund té jeté térésisht i pabazuar apo edhe vepra té jeté e
parashkruar, por qé persekutimi vazhdon. Né kété kuptim, mohimi i té drejtés sé njé gytetari
pér té marré pjesé né procese dhe procedura té ndryshme pér té vetmin fakt se ndaj tij éshté
parashtruar njé kallézim penal, térheq pas vetés shkelje té shumta té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, té cilat jané té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
aktet ndérkombétare té zbatuar drejt pér sé drejti né Republikén e Kosovés. Né kété ményré,
ky veprim i Policisé sé Kosovés dhe kjo kérkesé e institucioneve béhet njé burim i
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pandalshém i shkeljes sé shumé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore nga korpusi
kushtetues i Republikés sé Kosovés.

Parimi mé i rrezikuar né kété rast, &shté parimi i sigurisé juridike. Veté sanksionimi i
procedurés penale né vetvete paraget njé shkelje té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
por gé arsyetohet me géllimin e luftimit t& kriminalitetit. Né teori kjo shpjegohet pérmes
doktrinés sé efikasitetit té procedurés penale dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore. Por, pér té mbajtur njé balancé sa mé té madh, parimi i ligjshmérisé dhe i sigurisé
juridike pércakton se kur mbizotéron njéra dhe kur tjetra. Por, né mungesé té njé pércaktimi
ligjoré, duhet té mbizotérojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, pér faktin se Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés ndértohet mbi teoriné e lirisé absolute té qytetaréve.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit, ka konfirmuar se edhe Institucioni i Avokatit té
Popullit (IAK) éshté duke e trajtuar kété céshtje. Sipas Avokatit t& Popullit, nga hetimet e
deritanishme té kétij institucioni, konsiderohet se té vepruarit né kété ményré me evidencat
penale cenon siguriné juridike té gytetaréve té Republikés sé Kosovés si dhe parimet e tjera
bazike.

“Nése ne i fusim né evidencvé penale edhe personat ndaj té ciléve nuk ka aktvendim pér
fillimin e hetimeve por vetém njé kallézim penal apo dicka té ngjashme, atéheré nénkupton se
pothuajse ¢do i dyti banor i Republikés sé Kosovés éshté né evidenca penale, gé konstatimi
del té jeté se Kosova éshté vendi mé i kriminalizuar né boté. Futja né sistemin e evidencave
penale duhet té béhet pas fillimit té procedurés penale, pérkatésisht pas nxjerrjes sé
aktvendimit pér fillimin e hetimeve nga Prokurori i Shtetit. Ne kemi gjetur se né sistemin e
evidencave penale jané futur persona pa njé proceduré té caktuar. Né kété ményré cenohet
siguria juridike e qytetaréve dhe parimet e tjera bazike. Eshté plotésisht e ditur se procedura
penale fillon me nxjerrjen e aktvendimit pér fillimin e hetimeve dhe jo né fazat e tjera

paraprake”.®

Lidhur me gjetjet e kétij raporti, Profesori Universitar i sé Drejtés Penale dhe ish-Kryetari i
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, vleréson se né fushén e evidencave penale, né
até gé njihet si e kaluar kriminale, hyjné vetém dénimet pérfundimtare té cilat nuk jané
shlyer. Ai vleréson se asnjé institucion nuk ka té drejté qé t’i kushtézojé qytetarét qé pér
pjesémarrje né procedura té caktuara té pajisen me certifikatén e policisé, ku pérpos
dénimeve té formés sé preré, figurojné edhe kallézimet penale. “Institucionet nuk munden me
I kushtézu qytetarét me kété certifikaté. E réndésishme éshté té shikohet né evidencén e
dénimeve té formés sé preré, té cilat nuk jané shlyer. Aty figuron edhe kallézimi penal. As né
kohén e para luftés nuk éshté kérkuar certifikaté nga e kaluara kriminale, ku si e kaluar
kriminale cilésohet edhe ekzistimi i njé kallézimi penal. Kallézim penal mund té béjé
cdokush, mund té jeté kallézim penal me shkrim, me gojé, i rremé etj. Kjo nuk duhet té
shikohet, por duhet té shikohet vetém né regjistrin e dénimeve té formés sé preré, té cilat nuk

18 |KD intervisté me z. Hilmi Jashari, Avokat i Popullit. Shtator 2019.
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jané shlyer. Kallézimi penal nuk éshté rrethané determinuese pér té kaluarén kriminale té njé
ray 17

personi”.
Lidhur me léshimin e kétyre certifikatave nga Policia e Kosovés, Hasani ka kérkuar gé
KGJK, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Policia e Kosovés té mbajné njé takim té
pérbashkét dhe té trajtojné kété céshtje.

“Né Kkété rast, duhet té aktivizohet KGJK, KPK dhe Policia e Kosovés. Duhet té mbajné njé
takim té pérbashkét dhe té merren vesh gé nuk do té merret fare si fakt relevant ekzistimi i
kallézimit penal, por vetém vendimet e formés sé preré té cilat nuk jané shlyer. Kéto
vértetime mund ti jap vetém gjykata duke u fokusuar vetém né evidencén penale té dénimeve
té formés sé preré. Kjo gasje éshté kundér kushtetuese, kundér ligjore dhe kundér standardeve
té vendosura. Né kété ményré cenohet té drejtat e qytetaréve, pasi ai detyrohet gé té pajiset
me njé certifikate nga njé institucion i cili nuk éshté i autorizuar qé té Iéshojé certifikata nga

kéto evidenca”.*®

IKD i rikujton Policisé sé Kosovés se té dhénat e siguruara nga Policia shérbejné vetém pér
géllimet e politikés kundér kriminale té Policisé sé Kosovés, pér nevoja té Prokurorisé dhe
Gjykatave. Né fakt, ky éshté edhe vet misioni i Policisé sé Kosovés nga i cili nuk mund té
dalé. IKD i béné thirrje Policisé sé Kosovés gé mos té shndérrohet né mashé pérmes té cilés
persona té caktuar shantazhojné persona té tjeré, duke i vendosur né pozité totale té
pasigurisé juridike, dhe fatkeqésia éshté gé gjitha kété ta béjné pérmes institucionit kryesor té
sigurisé né Republikén e Kosovés, e qé éshté Policia e Kosovés.

Po ashtu, IKD i rikujton Policisé sé Kosovés se nuk mund té thirret né nenin 98 t¢ KPRK-sé
(neni 105 i Kodit té kaluar penal) pér té léshuar certifikata té cilat pérmbajné edhe té dhéna
pér kallézimet penale dhe procesin e hetimeve, pasi ky nen nuk pércakton se né dosjen penale
ruhen edhe kéto té dhéna, por se ruhen vetém té dhénat mbi dénimet dhe ekzekutimin e
dénimeve.

IKD vleréson se veté léshimi i késaj certifikate nga Policia e Kosovés i tejkalon kompetencat
ligjore té Policisé sé& Kosovés, duke krijuar pércaktime pértej ligjit dhe duke i krijuar
dualizém institucional dhe ligjor sistemit gjygésor t€ Republikés sé Kosovés, pérkatésisht
KGJK-sé si institucion i mandatuar pér t¢ menaxhuar me evidencat penale né Republikén e
Kosovés. Veté procesi i mbledhjes dhe mbajtjes sé evidencave nga Policia e Kosovés nuk
pérbén problem, por zbulimi i tyre né ményré té kundérligjshme duke keqinterpretuar KPRK,
paraget hig mé pak se shkatérrim té sigurisé juridike né Republikén e Kosovés, veganérisht
parimit té sigurisé juridike té personave fizik dhe juridik né Republikén e Kosovés.

Né anén tjetér, edhe veté kérkesa e institucioneve pér kété dokument éshté kundér
kushtetuese dhe kundérligjore. Pavarésisht asaj nése e Iéshon apo jo Policia e Kosovés kété
dokument, institucionet e Republikés sé Kosovés duhet té jené té miré informuara lidhur me

Y IKD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Profesor Universitar, njéherésh ish-Kryetar i Gjykatés Supreme té
Kosovés. Shtator 2019
8 po aty.

18



Instituti i Kosovés pér Drejtési Shtator 2019

pasojat juridike gé mbarté pas veti kallézimi penal dhe veprimet e tjera gjaté procedurés
penale, dhe jo té shkelin té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve pér vetém faktin se ndaj
té njéjtéve genka i parashtruar njé kallézim penal. Nése veprohet né kété ményré, Kkjo
evidencé penale do té béhet burim i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, gé
né rast té anétarésimit té Kosovés né Késhillin e Evropés, Republikés sé Kosovés do ti krijojé
njé barré té papérballueshme buxhetore, pér shkak té ankesave né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

VII.

Pérfundime

. Veté mbajtja e evidencave penale nga shteti né njéfaré forme pérbén ndérhyrje té

shtetit né té drejtat e njeriut dhe lirité themelore. Por, nén kushte strikte, kjo lejohet
pér arsye té politikave té pérgjithshme anti kriminale. Pér kété arsye, secili veprim
duhet té jeté i bazuar ekskluzivisht né ligj, cka edhe pérbén kuptimin mé kryesor té
shtetit ligjor.

Neni 98 i KPRK-sé (neni 105 i Kodit té kaluar penal) pércakton se né dosje penale
pérfshihen vetém té dhénat mbi dénimin dhe ekzekutimin e dénimit. | njéjti nen
pércakton edhe procedurén pér zbulimin e kétyre té dhénave.

. Sa i pérket pasojave juridike té dénimit, neni 93 i KPRK e pércakton garté se pasojat

juridike té dénimit mund té parashihen vetém me ligj dhe se pasojat juridike té
dénimit nuk krijohen kur kryesit i shgiptohet gjoba apo vérejtja gjygésore.

KPPRK pércakton garté dhe sakté se kur fillojné pasojat e procedurés penale, ku né
kété pércaktim, KPRK nuk e merr fare si piké relevante ngritjen e kallézimit penal
dhe zhvillimin e hetimeve, por e merr hyrjen né fuqi té aktakuzés pér disa vepra mé té
rénda penale dhe aktgjykimin dénues té formés sé preré pér disa vepra mé té lehta
penale. Né kété kuptim, KPRK pércakton se “Kur dihet se fillimi i procedurés penale
ka pér pasojé kufizimin e disa té drejtave té caktuara dhe kur procedura penale
zhvillohet pér ndonjé vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me mé shumé se
tre vjet burgim, pasoja e tillé hyn né fugi nga momenti i hyrjes né fuqi té
aktakuzés, po ge se me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe. Nése procedura penale
zhvillohet pér ndonjé vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénim me gjobé ose
dénim me burgim deri né tre (3) vjet, pasoja e tillé hyn né fugi nga dita kur
aktgjykimi dénues merr formé té preré, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe me ligj”.

. Sipas Ligjit pér KGJK-né, KGJK é&shté organi i mandatuar i cili menaxhon me

evidencat penale né Republikén e Kosovés. Pér té zbatuar kété obligim ligjor, primare
éshté gé rregullorja e KGJK-sé pér Evidencat Penale té jeté né harmoni té ploté me
KPRK-né.

Policia e Kosovés té dhénat nga evidencat penale mund ti pérdoré vetém pér politikat
e saja kundér kriminale, pér nevojat e sistemit prokurorial dhe pér atij gjyqgésor.

Pas miratimit té Ligjit pér KGJK-né, paragrafi 10 i nenit 31 té Ligjit pér Policiné
konsiderohet i shfugizuar, pasi sipas kétij ligji, KGJK éshté ajo gé ka pér detyré
menaxhimin me evidencat penale. Pér kété arsye, pas miratimit té kétij ligji, Policia e
Kosovés nuk ka kompetencé pér léshimin e certifikatave pér té kaluarén kriminale té
personave fizik dhe juridik.
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8.

10.

11.

12.

Policia e Kosovés nuk mund té thirret né nenit 98 t¢ KPRK-sé (neni 105 i Kodit té
kaluar Penal) pér té léshuar kéto certifikata. Ky nen fillimisht nuk e autorizon Policiné
pér ta béré kété. Po ashtu, pérmbajtja e certifikatés sé Policisé mbi té kaluarén
kriminale nuk é&shté né pérputhje me kété nen i cili pércakton se né dosje penale
mbahen vetém té dhénat mbi dénimin dhe ekzekutimin e dénimit, dhe jo edhe té
dhénat pér kallézimet penale dhe hetimet e nisura nga prokuroria.

Mbajtja né evidenca penale té gytetaréve pér té vetmen arsye se ndaj tyre ekziston njé
dokument me vulén e njé institucioni dhe i cili quhet kallézim penal, cenon siguriné
juridike né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés.

Veprimi i tillé i institucioneve krijon njé burim pér shkeljen e njé numri té madh té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe akteve té tjera ndérkombétare té zbatuara drejt pér drejt né sistemin
kushtetues dhe juridik té Republikés sé Kosovés.

Institucionet e tjera, e vecanérisht Ministria e Punéve té Jashtme, duhet ta kuptojné
natyrén juridike té kallézimit penal dhe procesit té hetimeve, pasojat juridike té
procedurés penale dhe pasojat juridike té€ dénimit, né ményré gé mos té pérjashtojné
gytetarét né ményré kundérkushtetuese dhe kundérligjore pér faktin e vetém se dikush
ndaj tyre ka parashtruar njé kallézim penal.

Policia e Kosovés nuk duhet té lejojé qé té béhet mashé e disa personave pér té
démtuar dhe shantazhuar persona té tjeré me parashtrimin e kallézimeve penale ndaj
tyre, pérkatésisht me futjen e tyre né kéto evidenca penale, i cili fakt do t’i
pérjashtonte té njéjtit nga shumé procese dhe procedura gé zhvillohen prané
institucioneve publike.
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VIII.

Rekomandime

Policia e Kosovés té ndalojé léshimin e certifikatave nga e kaluara kriminale pér
personat fizik dhe juridik, dhe vecanérisht pér té dhénat té cilat nuk jané pjesé e dosjes
penale sipas nenit 98 té KPRK-sé (neni 105 i Kodit té kaluar penal).

KGJK té ndryshojé Rregulloren pér Mbajtjen e Evidencave Penale dhe té njéjtén ta
harmonizojé me KPRK, né até ményré qé mos té krijohen pasoja pér dénimet me
gjobé.

Institucionet publike né Republikén e Kosovés té ndalojné vénien e obligimit ndaj
qytetaréve pér tu pajisur me té ashtuquajturén certifikatén e sé kaluarés kriminale apo
vértetimin mbi té kaluarén kriminale. Né secilin proces apo proceduré e cila
zhvillohet prané kétyre institucioneve, e mjaftueshme éshté certifikata e Iéshuar nga
Gjykatat, e cila béhet né pérputhje me rregullat e pércaktuara nga KGJK, té cilat
rregulla duhet té jené né pérputhje me ligjet bazike.

Institucionet publike té Republikés sé Kosovés duhet té jené té miré informuara pér
natyrén juridike té kallézimit penal dhe té fazés sé hetimeve, né até ményré gqé mos té
persekutojné gytetarét né ményré kundér kushtetuese dhe kundér ligjore. Né kété
drejtim Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés duhet té japé njé
kontribut té vecanté, ku ky kontribut duhet té jeté né dy drejtime: ndalimin e
ambasadave dhe konsullatave té Republikés sé Kosovés né vendet e tjera gé ti
obligojné qytetarét gé té pajisen me kété dokument si dhe avokimin tek ambasadat e
huaja né Kosové, gé tu shpjegojné natyrén juridike té késaj certifikate, kallézimit
penal dhe fazés sé hetimeve, qé qytetarét mos té pérjashtohet as né procedurat gé
zhvillohen prané kétyre ambasadave apo konsullatave té shteteve té huaja, pér faktin e
vetém se ndaj tyre éshté i deponuar njé kallézim penal.

Avokati i Popullit t€¢ dalé me njé raport ex-officio dhe ti rekomandojé Policisé sé
Kosovés ndalimin e léshimit té kétyre certifikatave dhe tu kérkojé institucioneve
publike ndalimin e obligueshmérisé sé personave fizik dhe juridik qé té pajisen me
kété certifikaté. Po ashtu, me ané té kétij raporti, Avokati i Popullit ti rekomandoj
KGJK-sé harmonizimin e Rregullores pér Mbajtjen e Evidencave Penale me ligjin
bazik, pérkatésisht KPRK-né.

Institucionet e Republikés sé Kosovés si né kété rast por edhe né rastet e tjera né té
ardhmen duhet té kené kujdes té theksuar dhe té vazhdueshém qgé brenda sistemit
juridik té Republikés sé Kosovés té ruhet parimi i sigurisé juridike té qytetaréve.
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