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Pérmbledhja ekzekutive

Ky raport ka pér géllim verifikimin e numrit té personave me aktakuza dhe me gjykime
gjygésore pér vepra penale, té cilét kané gené né lista zgjedhore pér deputeté té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés dhe gé kané mbajtur pozita té kabinetet geveritare né tri
legjistraturat dhe periudhat geverisése né Kosové 2010-2014, 2014 — 2017 dhe 2017 —
2019. Po ashtu, raporti bén analizé krahasuese pér té konstatuar trendin e fenomenit té
pranisé sé personave me aktakuza dhe aktgjykime gjyqésore pér vepra penale né lista
zgjedhore dhe né funksione té larta shtetérore. Raporti éshté bazuar né hulumtime dhe
krahasime té té dhénave nga burime institucionale.

Organizimi i zgjedhjeve né Kosové gjithmoné ka pérbéré sfidé té vecanté pér té gjitha
institucionet té pérfshira né kété proces. Duke gené né fillet e demokracisé, Kosova éshté
ballafaguar me probleme té manipulimit dhe kegpérdorimit té€ procedit zgjedhor,
vecanérisht né zgjedhjet e vitit 2010. Ndonése né zgjedhjet pasuese ishte shénuar
pérmirésim i dukshém né organizimin e zgjedhjeve, fatkegésisht listat e kandidatéve pér
deputeté té Kuvendit té Republikés sé& Kosovés né vitet 2014 dhe 2017 kané pésuar
degradim né aspektin e pérfshirjes sé personave, mbi té cilét réndonjé aktakuza pér vepra
penale.

Pas hulumtimit té béré, ky raport ka gjetur se né zgjedhjet e vitit 2010 kishte dy kandidaté
me aktakuzé qé garonin pér deputeté té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés. Né zgjedhjet
nacionale té vitit 2014, ky numér éshté rritur nga dy né pesémbédhjeté (15). Ndérsa né
zgjedhjet nacionale té vitit 2017 gjendja pérkegésohet mé tutje me gjithsej njézet e shtaté
(27) persona né lista té kandidatéve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Prania e personave me aktakuza apo aktgjykime pér vepra penale nuk ka ndaluar vetém
né Kuvend, por éshté reflektuar edhe né ekzekutiv, pra né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés. Rrjedhimisht, kabineti geverisés né periudhén 2010 — 2014 ka pasur dy pozita
té larta me aktakuza, njéjté sikurse edhe kabineti geverisés né periudhén 2014 — 2017.
Ndérsa, né periudhén 2017 — 2019 kemi degragimin mé té madh me 14 zyrtaré té larté
té shtetit me aktakuza né pozita si zévendéskryeministér, ministér dhe zévendésministér.

Para zgjedhjeve lokale té vitit 2017, KQZ kishte béré pérpjekje pér decertifikimin e
kandidatéve me aktakuza né zgjedhjet komunale. Mirépo vendimi i KQZ-sé, ndonése me
bazé ligjore, ishte rrézuar nga Gjykata Supreme e Kosovés pas ankesés sé disa
kandidatéve té decertificuar me arsyetimin se né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér té garuar né zgjedhje nése njé e drejté
e tillé nuk i éshté hequr me vendim gjygésor.

WFD dhe IKD kishin ngritur vetédijen dhe avokuar tash e dy vite pér adresimin e kétij
problemi, duke ofruar shembuj nga praktikat mé té mira ndérkombétare dhe pérkrahje,
por partité politike nuk kané shprehur vullnet politik pér té adresuar kété problem.



Hyrje

Né Kosové, tash e sa vite kemi paré anétaré té caktuar té partive politike, té cilét kané
probleme me ligjin dhe kandidojné e mbajné poste publike. Kjo dukuri negative éshté e
démshme pér Kosovén dhe gytetarét e saj pér shumé arsye. Ne do té pérmendim disa
prej tyre.

Sé pari, partité politike jané bartés té proceseve shogérore té ¢cdo vendi demokratik.
Rrjedhimisht, nga anétarét e partive politike pritet t& shfaqin dhe té promovojné vlerat mé
té larta morale té shogérisé ku jetojné. Veprimet e politikanéve né ¢do nivel duhet té jené
té dinjitetshme, me integritet dhe té pérgjegjshme. Prania e personave gé kané probleme
me ligj né lista zgjedhore dhe né pozita institucionale bie ndesh me kété vieré demokratike
dhe démton imazhin e partive politike.

E dyta, ndoshta mé e réndésishmja, kur personat gé kané aktakuzé ose aktgjykime
gjygésore pér vepra penale marrin pozita té larta né kabinet geveritar ose si deputeté né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, kéta persona menaxhojné me shuma té médha té
mjeteve té mbledhura nga taksat e gytetaréve té Kosovés. Kjo paraget njé rrezik té madh
pér kegpérdorimin e taksave té qytetaréve.

E treta, ka té béjé integrimin evropian dhe marrédhéniet me jashté. Kosova éshté duke
kaluar népér procesin e integrimit evropian. Standardet e BE-sé jané mjaft té garta né
kété drejtim, dhe kérkojné sundim té ploté té ligjit. Mbajtja e pozitave té larta shtetérore
nga persona gé kané probleme me ligjin bie ndesh parimin e sundimit té ligjit. Pér mé
tepér, né rrafshin ndérkombétar, kéta persona i japin njé imazh shumé té keq Kosovés.

Duhet té potencohet se Kosova nuk éshté unike sa i pérket késaj dukurie negative.
Shumé shtete népér boté kané pasur sfida té tilla dhe kété e kané rregulluar né ményra
té ndryshme. Edhe shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe ato qé aspirojné
anétarésimin kané dispozita ligjore apo rregulla tjera pér parandalimin apo largimin e
personave me dosje penale nga kandidimi né zgjedhje dhe mbajtja e posteve publike.



Praktikat ndérkombétare dhe baza ligjore né Kosové

Gjaté vitit 2018, Fondacioni Uestminster pér Demokraci (WFD) dhe Instituti i Kosovés pér
Drejtési kané prezantuar dy raporte pér té ngritur vetédijén rreth késaj dukurie dhe pér té
ofruar zgjidhje teorike dhe praktike. Raporti i WFD ka ofruar pérvojat ndérkombtare té
zgjedhjes sé késaj problematike, ndérsa Raporti i IKD-sé rekomandimet né bazé té
legjislacionit dhe rrethanave té Kosovés. Mé poshté éshté béré njé pérmbledhje e
shkurtér e dy raporteve.

Shtetet e ndryshme té Bashkimit Evropian dhe tjera, kané adresuar kété problem né tri
ményra kryesore. Ato jané:

1. Ndalimi legjislativ. Sipas kétij rregullimi, shteti miraton né kushtetutén e vendit,
legjislacion tjetér ose né té dyja, kufizime pér adresimin e kétij fenomeni. Shtetet
miratojné dispozita ligjore té cilat e parandalojné pjesémarrjen né zgjedhje qofté né
bazé té cilésisé sé veprés qofté né bazé té kohézgjatjes sé dénimit té shqiptuar.

2. Pérjashtimi institucional. Kjo qasje i jep té drejté institucioneve té zgjedhura si
parlamenti dhe organet tjera qé té pérjashtojné té zgjedhurit politik pér shkak té
papérshtashmérisé. Kjo do té thoté se pavarésisht se njé kandidat fiton né zgjedhje,
institucioni gé ka rregulla té larta etike mund té mos lejojé kandidatin té marré postin
publik.

3. Rregullat dhe politikat e partisé politike. Pérmes kétij opsioni, partité politike miratojné
rregulla brenda statuteve té tyre, ose kode té vecanta etike, gqé parashohin
parandalimin dhe pérjashtimin e gqytetaréve me aktakuza ose aktvendime gjygésore
nga anétarésimi né parti, pozitat udhéheqése dhe nga nominimi si kandidat i partisé
né zgjedhje. Né kété ményré, nése njé anétar i partisé bén veprime joetike ose ndaj
anétarit ngritet aktakuzé atéheré partia e suspendon pérkohésisht ose e pérjashton
nga partia. Né té njéjtén kohé, kjo rezulton edhe me humbje té postit publik nése i
akuzuari ka mbajtur njé pozité té tillé.

Né anén tjetér, Raporti i IKD-sé pas analizés sé béré rreth késaj dukurie né rrethanat e
Kosovés ka konkluduar se pér ndalesé legjislative, pra rregullim ligjor, éshté i
domosdoshém amendamentimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pér shkak té
kolizionit ligjor té Kushtetutés me legjislacionin gé e rregullon fushén e zgjedhjeve. Ky
proces mund té zgjasé shumeé, té has né véshtirési dhe mund té vonojé shumé procesin
e dekriminalizimit.

Prandaj, nga opsionet e pérjashtimit institucional dhe rregullimit pérmes statuteve té
partive apo kodeve etike, kjo e fundit duket mé e realizueshme duke e paré nevojén
urgjente pér adresim té kétij problemi. Pér kété nevoijitet vetédijésim i klasés politike pér
té larguar personat me aktakuza, me aktvendime gjyqésore dhe té tjeré gé kané probleme
me ligjin nga partité pérkatése.



Pérpos kolizionit ligjor té konstatuar ndérmjet Kushtetutés dhe legjislacionit primar, situata
éshté komplikuar né shtator té vitit 2017, kur KQZ duke u bazuar né nenin 29 té Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, kishte marré vendim pér decertifikimin e té gjithé kandidatéve
gé kishin garuar pér Kryetar t¢ Komunave dhe asamble komunale pér zgjedhjet lokale té
22 tetorit 2017. Decertifikimi viente pér kandidatét né zgjedhje gé kishin aktgjykim dénues
té formés sé preré nga Gjykatat e Kosovés.

Ndaj vendimit t& KQZ-sé, disa nga kandidatét e decertifikuar kishin paraqgitur ankesé né
Gjykatén Supreme té Kosovés. Gjykata Supreme kishte miratuar ankesén e kandidatit
nga subjekti politik NISMA, i cili kishte kandiduar pér kryetar t&€ komunés sé Prizrenit.

Pérmes Aktgjykimit AA-Uzh. Nr. 16/2017, Gjykatés Supreme, me 19 shtator 2017, vendos
se askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér té garuar né zgjedhje nése njé e drejté e tille
nuk i éshté hequr me vendim gjyqésor, e gé do té thoté se kandidati duhet me vendim té
formés sé preré té gjykatés té shpallet fajtor dhe gjykata t'i keté shqiptuar edhe dénim
plotésues “heqgjen e té drejtés pér t'u zgjedhur”. Si rrjedhojé, KQZ ishte obliguar, té béjé
certifikimin e kandidatit té subjektit politik NISMA pér zgjedhjet lokale té 22 tetorit 2017.

Aktgjykimi i Gjykatés Supreme po ashtu, kishte konstatuar se Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme bie ndesh me nenin 45 té Kushtetutés, ku sipas interpretimit t& késaj gjykate
kur né njé ané kemi normén kushtetuese, e cila pércakton se e drejta pér té garuar né
zgjedhje mund té kufizohet vetém me vendim gjygésor dhe né anén tjetér kemi nenin 29
té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme gé parasheh mundésiné e kufizimit té késaj té drejte
pa vendim gjygésor, atéheré mbizotéron Kushtetuta si akt mé i larté juridik.

Si rezultat i interpretimit té Gjykatés Supreme dhe paqartésisé ligjore, respektivisht
Kushtetutés sé Kosovés dhe Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme vetém né zgjedhjet lokale
té mbajtura mé 22 tetor 2017, jané certifikuar dhe kané kandiduar mbi 600 persona me
té kaluar kriminale pér kryetar komune apo asamble komunale.*

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i rishikuar ka hyré né fugi mé 14 prill 2019.2 Edhe
pse i ndryshuar, dispozitat e Kodit lidhur me kufizimin drejtés pér t'u zgjedhur jané identike
me dispozitat e Kodit Penal gé ka gené i zbatueshém né Kosové. Kodi Penal, parasheh
tre lloj dénimesh ndaj kryesve té veprave penale: dénimin kryesor, alternativ dhe
plotésues. Dénimet plotésuese mund té shqiptohen sé bashku me dénimin kryesor ose
alternativ.

L 9KkD reagon ndaj shkeljes sé ligjit nga KQZ, kérkon largimin e kandidatéve té certifikuar qé kané
aktgjykime

dénuese pérfundimtare dhe fton Prokurorin e Shtetit t& hetojé vendimmarrjen e KQZ-sé”. Instituti i Kosovés
pér

Drejtési. 10 shtator 2017. (Shih linkun: http:/kli-ks.org/ikd-reagon-ndaj-shkeljes-se-ligjit-nga-kqz-kerkon-
largimin-e-kandidateve-tecertifikuar-qe-kane-aktgjykime-denuese-perfundimtare-dhe-fton-prokurorin-e-
shtetit-te-hetoje-vendimmarrjen-ekqgz-se/ )

2 “KODI NR. 06/L-074 KODI PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES”, i miratuar mé 28 néntor 2018 nga
Kuvendi i Kosovés (shih linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18413).
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Né kuadér té dénimeve plotésuese, éshté paraparé edhe heqgja e té drejtés pér t'u
zgjedhur. Sipas nenit 60 té kétij kodi, gjykata mund t'ia heq kryesit té veprés penale té
drejtén pér t'u zgjedhur prej njé (1) deri né katér (4) vjet, nése ai person, me géllim gé té
zgjidhet, kryen ndonjé nga veprat penale kundér té drejtave té votimit ose vepér tjetér
penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me sé paku dy (2) vjet burgim.

Pérderisa sipas kétij kodi, ekzekutimi i dénimeve plotésuese fillon sé bashku me
ekzekutimin e dénimit kryesor ose té dénimit alternativ. Ekzekutimi i dénimit plotésues
lidhur me hegjen e té drejtés pér t'u zgjedhur fillon pas mbaijtjes sé& dénimit me burgim
dhe se gjaté kohés sé mbajtjes s&€ dénimit me burgim, personi i dénuar nuk mund t'i
gézojé té drejtat e kufizuara nga dénimi plotésues.

Mirépo, me vendimin e Gjykatés Supreme AA.-Uzh.nr. 16/2017, té datés 19 shtator 2017,
askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér té garuar né zgjedhje nése njé e drejté e tillé nuk
i éshté hequr me vendim gjygésor, e gé do té thoté se kandidati duhet me vendim té
formés sé preré té gjykatés té shpallet fajtor pér vepér penale kundér té drejtave té votimit
ose vepér tjetér penale té dénueshme deri né dy (2) vite, e cila mund té kryhet me géllim
gé té zgjedhet, dhe gjykata t'i keté shqiptuar edhe dénim plotésues “hegjen e té drejtés
pér t'u zgjedhur”.

Né kété drejtim, praktika gjygésore e ndértuar nga Gjykata Supreme, dispozitat ligjore
lidhur me ndalimin legjislativ té pércaktuar qofté me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
por edhe me Kodin Penal té Kosovés, i konsideron si kundér kushtetuese dhe jo té
zbatueshme.

Pérvec késaj, Kodi i Praktikés sé& Miré pér Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té Venedikut
pércakton kritere kumulative pér hegjen e sé drejtés pér t'u zgjedhur, e té cilat kritere
pérfshijné obligimin se duhet té parashihet me ligj, duhet té respektohet parimi i
proporcionalitetit, duhet té jeté i bazuar né dénim pér vepér penale té réndé dhe duhet té
shqiptohet nga gjykata.



Listat zgjedhore té partive politike me kandidatét me aktakuza

Persona té shumté, vazhdojné té pérballen me drejtésiné pér vepra té ndryshme penale
gé dyshohet t'i kené kryer gati njé dekadé mé paré gé ndérlidhen me veprat penale té
zgjedhjeve. E sidomos, viti 2010, karakterizohet se ka gené njéra nga njollat mé té erréta
té Kosoveés sé pasluftés pér organizimin e zgjedhjeve té lira dhe demokratike, pasi qé né
até kohé, nga té gjitha raportet vendore e ndérkombétare, njé procesi i tillé ishte vlerésuar
minimalisht pér shkak té vjedhjes industriale té votave.

Si rezultat i kétyre manipulimeve té vazhdueshme, Prokurori i Shtetit dhe Policia e
Kosovés me ndihmén e Institutit té Kosovés pér Drejtési (IKD) kishin hartuar Procedurat
Standarde té Veprimit (PSV) pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin e kétyre
institucioneve pér té reaguar né parandalimin dhe luftimin e kryerjes sé veprave penale
gé ndérlidhen me zgjedhjet. Rrjedhimisht, né vitet pasuese, ishte shénuar pérmirésim né
organizimin e zgjedhjeve, sidomos pas aplikimit t&¢ Procedurave Standarde té Veprimit.3

Pérmirésimet né kété aspekt té organizimit té zgjedhjeve, fatkeqésisht nuk jané pércjellé
me té njéjtin rittm nga veté partité politike. Kjo sepse, me kalimin e viteve kemi rritje té
personave té cilét kané kandiduar né zgjedhjet nacionale, e gé gjaté asaj periudhe kohore
kané pasur té ngritura aktakuza apo procese gjygésore duke u zhvilluar ndaj tyre.

IKD dhe WFD vazhdimisht kané ngritur ¢éshtjen e dekriminalizimit té politikés né Kosové.
Né shkurt té vitit 2018, WFD né partneritet me IKD-né kané organizuar tryezén me titull
“Iniciativa pér Dekriminalizimin e Politikés”, me pjesémarrjen e té disa subjekteve politike
dhe akteréve té tjeré institucional* ku edhe u publikua raporti “Studim Krahasues i
Dekriminalizimit t€ Politikés”, gé paraget praktikat mé té mira ndérkombétare né
adresimin e késaj dukurie. Mé pas, né tetor té vitit 2018, IKD publikon raportin
“Dekriminalizimi i Politikés né Kosové™ né njé tryezé pér té diskutuar me partité politike
dhe shogériné civile kété problematiké.

Né vazhdim jané paragqitur, numri i kandidatéve té akuzuar pér ¢do parti dhe veprat penale
pérkatése pér secilin vit té zgjedhjeve nacionale té organizuara né vitet 2010, 2014 dhe
2017.

3 “Aktgjykimet e vitit 2018, dénime me kusht ndaj té akuzuarve pér manipulim e keqpérdorim né zgjedhje”.
Betimi pér Drejtési. 7 Janar 2019. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/aktgjykimet-e-vitit-2018-
denime-me-kusht-ndaj-te-akuzuarve-per-manipulim-e-kegperdorim-ne-zgjedhje/ )

4 “Kérkohet rregullim ligjor ose etik pér dekriminalizimin e politikés né Kosové”. Instituti i Kosovés pér
Drejtési. 20 shkurt 2018. (Shih linkun: https://kli-ks.org/kerkohet-rregullim-ligjor-ose-etik-per-
dekriminalizimin-e-politikes-ne-kosove/ ).

5 Shih https://kli-ks.org/dekriminalizimi-i-politikes-ne-kosove/
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Zgjedhjet e vitit 2010

Né zgjedhjet e vitit 2010, né garén pér t'u béré deputet kishin kandiduar dy (2) persona
té cilét kishin aktakuza. Té dy kandidaté nga radhét e Partisé Demokratike t& Kosovés
(PDK), té cilét né até kohé ishin né proces lidhur me aktakuzén gé ata i ngarkonte pér
krime lufte. Nga dy kandidatét njéri prej tyre ishte zgjedhur deputetét né Kuvend.

Numri i kandidatéve me aktakuza né
zgjedhjet e vitit 2010

o B N W

PDK
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Grafikoni 1 - Numri i kandidatéve me aktakuza né zgjedhjet e vitit 2010.

Zgjedhjet e vitit 2014

Né zgjedhjet e vitit 2014, kishte njé trend té rritjes sé kandidatéve pér deputeté mbi supet
e té ciléve réndonin vepra té ndryshme penale. Né kéto zgjedhje ishin gjithsej 15
kandidaté me aktakuza, nga té cilét pesé (5) vinin nga PDK-ja, tre (3) gé akuzoheshin pér
krime lufte, njé (1) pér mos raportim té pasuris€, ndérsa njé (1) pér vjedhje té réndé. LDK
— ja kishte dy (2) kandidaté té cilét akuzoheshin pér vepra penale korruptive.

Nga LVV-ja, ishin pesé (5) kandidaté me aktakuza, tre (3) nga ta té akuzuar pér “Iéndim
té lehté trupor”, ndérsa dy (2) té tjeré pér veprén penale “pjesémarrja né turmé qgé kryen
vepér penale dhe huliganizém” dhe “asgjésim apo démtim i pasuris€”. NISMA pér
Kosovén i kishte dy (2) kandidaté té& akuzuar né até kohé, njéri qé akuzohej pér krime té
luftés, krim té organizuar e korrupsion dhe pérpos tij, akuzohej edhe njé kandidat tjetér
pér veprén penale “lidhje e paautorizuar né shérbime”.

Ndérsa pér “mos raportim té€ pasuris€”, akuzohej njé kandidate nga komunitetet
joshumicé, gé i takonte partisé Vakat.
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Grafikoni 2 - Numri i kandidatéve me aktakuza né zgjedhjet e vitit 2014.

Nga gjithsej 15 kandidaté me aktakuza, 12 prej tyre ishin béré deputeté.®

Zgjedhjet e vitit 2017

Listat zgjedhore té vitit 2017, jané shembulli mé i keq nga té gjitha zgjedhjet e deritashme
pér shkak t& numrit té larté té& kandidatéve me aktakuza. Né kéto lista ishin 27 kandidaté
pér deputet mbi té cilét rendonin aktakuza.

Né kéto zgjedhje pér shkak té veprimeve protestuese té tyre né Kuvendin e Kosovés rreth
marréveshjeve té Kosovés me Malin e Zi pér Demarkacionin dhe até pér Asociacionin e
komunave serbe, njé numér i konsiderueshém i aktakuzave kishin t& bénin me hedhjen
e gazit lotsjellés dhe pengimin e personit zyrtar né kryerjen e detyrés zyrtare.

Megjithaté krahas kétyre veprave kishte edhe kandidaté té tjeré pér deputet té cilét
akuzoheshin pér korrupsion e vepra té tjera penale.

Nga 27 kandidatét me aktakuza, 15 nga i takonin LVV-sé, katér (4) nga té cilét
akuzoheshin pér vepér terroriste, ndérsa njémbédhjeté (11) té tjeré akuzoheshin pér

”

veprén penale “pjesémarrja né turmé qé kryen vepér penale dhe huliganizém?”, “asgjésim

apo démtim i pasuris€”, “pérdorim i armés” dhe “pengim i personit zyrtar gjaté kryerjes sé
detyrave zyrtare”.

6 Prej kétyre 12 kandidatéve té zgjedhur si deputeté, 4 kané dhéné doréhegje (3 pér shkak té dénimit té
formés sé preré lidhur me rastet e tyre penale respektive, ndérsa 1 ka kaluar né ekzekutiv si zv.
Kryeministér).



Pér veprat penale “pérdorim i armés” dhe “pengim i personit zyrtar gjaté kryerjes sé
detyrave zyrtare”, akuzoheshin edhe pesé (5) kandidaté t&é AAK-sé, njéri nga té cilét bénte
pjesé edhe né dy aktakuza pér korrupsion. Ndérsa pér kegpérdorim té pozités zyrtare
akuzohej edhe njé kandidate.

Nga radhét e partisé NISMA pér Kosovén, akuzoheshin dy (2) kandidaté, ndaj njérit
réndonin dy aktakuza, njéra pér veprat penale té krimit té organizuar e korrupsionit si dhe
né njé aktakuzeé tjetér pér krime té luftés. Ndérsa kandidati tjetér akuzohej pér veprén
penale “pérdorim i armés dhe pengim i personit zyrtar”.

LDK-ja kishte dy (2) kandidaté me aktakuza, ku njéri akuzohej né dy raste, pra kishte dy
aktakuza té ngritura ndaj tij — njérén pér veprat penale “kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar”, ndérsa tjetrén pér “shmangie nga tatimi” dhe “shpérdorim”. Ndérsa, i
akuzuari tjetér ngarkohej pér veprén penale “vjedhje e réndé”.

Nga PDK-ja ishte njé (1) kandidat i cili akuzohej pér veprén penale “mundésimi i arratisjes
sé privuar nga liria”.

Ndérsa, nga Partia e Ashkalinjve pér Integrim aktakuza kishin dy (2) kandidaté.

Prej kétyre listave, kishin arritur té zgjidhen né térési 21 deputeté, pra pavarésisht se
kishin aktakuza, ata jané votuar nga votuesit.
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Grafikoni 3 - Numri i kandidatéve me aktakuza né zgjedhjet e vitit 2017.



Karakteristiké e késaj legjislature, ishte se njé numér i deputetéve, pas marrjes sé
mandatit ishin akuzuar nga Prokurori i Shtetit. Jané teté (8) deputeté té cilét jané akuzuar
pér vepra té ndryshme penale, duke filluar prej sulmit deri te veprat e korrupsionit. Tre (3)
prej deputetéve té akuzuar ishin nga AAK, dy (2) nga PDK dhe nga njé (1) prej NISMA,
PSD dhe Partia e Bashkuar Gorane.

Legjislatura 2017-2019

@ # total i deputeteve #i deputeteve me aktakuze

Kabinetet geveritare gé kané pasur anétaré me aktakuza

Pévec pranisé sé personave me aktakuza né Kuvendin e Kosovés, persona té tillé ka
pasur edhe né kabinetet geveritare né periudha 2010-2014, 2014-2017 dhe 2017-2019.
Kéta kané pasur aktakuza té ndryshme pér vepra penale, kryesisht pér korrupsion dhe
gé né té njéjtén kohé kané ushtruar pozitat e larta duke filluar prej pozités sé
zévendéskryeministrit, ministrit e zévendé&sministrit.

Késisoj, ekzekutivi i dalé prej zgjedhjeve té vitit 2010 kishte dy pozita té larta me aktakuza.
Njéjté ishte edhe né ekzekutivin 2014, ku ishin dy pérfagésues né geveri gé kishin
aktakuza. Ndérsa, degragimi mé i madh kishte ndodhur né geveriné e dal prej zgjedhjeve
2017, né té cilén ishin 14 zyrtaré té larté té shtetit gé& kané pasur aktakuza dhe gé né té
njéjtén kohé kané ushtruar pozitat e larta duke filluar prej pozités sé
zévendéskryeministrit, ministrit e zévendé&sministrit.



IKD né vazhdim ka paraqitur, pér secilén geveri té dalé prej zgjedhjeve nacionale té
organizuara né vitet 2010, 2014 dhe 2017, numrin e pérfagésuesve gé kané pasur
aktakuza dhe @& kané ushtruar pozita né Qeveri, duke filluar prej pozités sé
zévendéskryeministrit, ministrit e zévendésministrit. Natyrisht, né kété pjesé IKD ka
paragitur vetém zyrtarét e akuzuar né kéto pozita, ndérsa numri i zyrtaréve publik né té
gjitha dikasteret geveritare nén pozitén e ministrit e tutje éshté dhjetéra heré mé i madh.

Qeveria e formuar nga zgjedhjet e vitit 2010

Né legjislaturén, e cila doli nga zgjedhjet nacionale té vitit 2010, né lista zgjedhore ishin
dy kandidaté, té cilét kishin aktakuza dhe gjendeshin né procedura gjygésore lidhur me
aktakuzat pér krime lufte. Njéri prej tyre u votua dhe u bé deputet. Té dy kéta kandidaté
ishin nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK).

Sidoqofté pér kéto zgjedhje, kishte kontestim t&€ madh t€ mandateve, té cilat buruan nga
njé proces i manipulimeve té votave, pas té cilit, rreth tre mijé komisioneré té partive
politike u akuzuan pér manipulim té votave.

Situaté e njéjté ka rezultuar edhe né ekzekutivin e prodhuar nga ky Kuvend i dal prej
zgjedhjeve té vitit 2010. Ishin dy pérfagésues né Qeveriné e Kosovés, té cilét kishin
aktakuza, ishte njé zévendéskryeministés dhe njé zévendésministér, té dy té akuzuar pér
vepra penale té korrupsionit. Té dy zyrtarét qeveritar ishin nga “Lista Rugova”.
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Grafikoni 4: Numri i anétaréve me aktakuza né kabinetin geveritar 2010-2014



Qeveria e formuar nga zgjedhjet e vitit 2014

Né zgjedhjet nacionale té vitit 2014, kishte njé trend té rritjes sé kandidatéve pér deputeté,
té cilét kishin aktakuza, ishin gjithsej 15 kandidaté me aktakuza, prej té ciléve 12 ishin
béré deputeté’.

Né ekzekutivin e prodhuar nga Kuvendi i dal prej zgjedhjeve té vitit 2014, kishte dy
ministra gé kishin aktakuza. Njéri ishte ministér nga Lista Serbe dhe tjetér ministér nga
Partia e Drejtésisé. Ky i fundit, né momentin e ngritjes sé aktakuzés ka ofruar doréhegje.
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Grafikoni 5: Numri i anétaréve me aktakuza né kabinetin geveritar 2014-2017

Qeveria e formuar nga zgjedhjet e vitit 2017

Sikurse éshté theksuar mé larté né kété raport, né zgjedhjet e vitit 2017 pér shkak té
veprimeve protestuese té tyre né Kuvendin e Kosovés rreth marréveshjeve té Kosovés
me Malin e Zi pér Demarkacionin dhe até pér Asociacionin e komunave serbe, njé numér
i konsiderueshém i aktakuzave kishin té bénin me hedhjen e gazit lotsjellés dhe pengimin
e personit zyrtar gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare, ndérsa pjesa tjetér akuzoheshin pér
korrupsion e vepra té tjera penale. Né total ishin 27 kandidatét me aktakuza. Prej tyre 21
kishin arritur t& béhen deputeté.

Né ekzekutivin e prodhuar nga Kuvendi i dal prej zgjedhjeve té vitit 2017, kishte mé sé
shumti pérfagésues né Qeveri gé kishin aktakuza.

Ishin 14 pérfagésues né Qeveri gé kishin aktakuza, duke filluar prej njé (1)
zévendéskryeministri, shtaté (7) ministrave dhe gjashté (6) zévendésministrave. Katér (4)
prej tyre ishin nga AAK, tre (3) prej tyre ishin nga PDK, tre (3) prej tyre ishin nga Nisma,

7 Po aty.



dy (2) prej tyre ishin nga AKR, njé (1) nga Lista Rugova dhe njé (1) nga Partia e
Ashkalinjéve pér Integrim.
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Grafikoni 6: Numri i anétaréve me aktakuza né kabinetin geveritar 2017-2019



Konkludimet dhe rekomandimet

Studimi dhe krahasimi i listave zgjedhore té viteve 2010, 2014 dhe 2017 duke u bazuar
né burime institucionale konkludon se ka trend né rritje té pérfshirjes sé personave me
aktakuza né zgjedhje né Kosové.
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Grafikoni 7: Krahasimi i kandidatéve me aktakuza né zgjedhjet e viteve 2010-2014-2017

Ky trend éshté jashtézakonisht shgetésues pér shkak té pérkegésimit konstant pérgjaté
viteve. Pérpos gé démton imazhin e partive politike, ky imazh negativ éshté bartur edhe
né institucionin mé pérfagésues shtetéror, pra Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

| njéjti trend negativ vérehet edhe pér kabinetet geveritare pérgjaté viteve. Pér mé tepér,
né shumé raste edhe pse zyrtarét e larté té partive politike né momentin e emérimit né
poste té larta geveritare nuk kané pasur aktakuza, gjaté shérbimit té tyre ndaj tyre éshté
ngritur aktakuzé dhe kané vazhduar punén.

Sikur né rastin e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, puna e personave me aktakuza né
kabinet geveritar e démton réndé imazhin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si
brenda ashtu edhe né rrafshin ndérkombétar. Njé gjé tjetér shqetésuese éshté se kéta
persona me aktakuza menaxhojné me shuma té larta té buxhetit té Kosovés té mbledhura
nga taksat e gqytetaréve, qé paraget rrezik pér keqpérdorimin e tyre.

Krahasimi i anétaréve me aktakuza né kabinetet geveritare
2010-2014, 2014-2017 dhe 2017-2019

15

14
10

0 . .

2010-2014 2014-2017 2017-2019

@ Numri i anétaréve me aktakuza

Grafikoni 8: Krahasimi i anétaréve me aktakuza né kabinetet geveritare 2010-2019



Prandaj, né bazé té té gjeturave té mésipérme, rekomandohet gé:

Partité t&é mos pérfshijné né lista té kandidatéve pér zgjedhjet e vitit 2019 persona
gé kané probleme me ligj, do té thoté persona gé jané nén hetime, me aktakuzé
ose me aktvendim gjyqésor;

Kabineti geveritar gé rrjedh nga zgjedhjet e vitit 2019 té mos keté persona gé jané
nén hetime, me aktakuzé ose me aktgjykim gjygésor;

Pas pérfundimit té zgjedhjeve, liderét e partive té ndérmarrin iniciativé té
pérbashkét ose individuale pér té adresuar kété dukuri negative njé heré e
pérgjithmoné.

Opsionet e rekomanduara pér adresimin e késaj dukurie né bazé té praktikave
ndérkombétare dhe rrethanave té Kosovés jané:

1.

Miratimi i rregullave etike. Kjo mund té realizohet me njé iniciativé t& pérbashkét
té partive politike pérmes miratimit té€ njé Kodi Etik i cili do té aplikohej nga té gjitha
partité; ose secila parti politike té miratojé rregulla etike brenda statuteve té tyre
ose si akt i vecanté me dispozita té garta pér largimin e ¢cdo anétari té partisé, nga
funksionet partiake dhe shtetérore, nése ndaj anétarit ngritet aktakuzé apo ka
aktvendim gjyqésor pér vepra penale. Miratimi i Kodeve té Etikés do té kishte
karakter obligativ, vet rregullues dhe pérjashtues ndaj individéve qé kané probleme
me ligjin. Kodet e Etikés mund té marrin pér bazé dhe té pérfshijné parimet e
ndértuara nga Komisioni i Venedikut dhe shtetet me pérvojé té gjaté té
demokracisé parlamentare

Ndalesa legjislative. Kjo mund té realizohet pérmes njé iniciative ligjore té
ndryshimit t&€ njé numri té akteve ligjore. Né situatén aktuale té krijuar né Kosové
vecanérisht pas aktgjykimit té Gjykatés Supreme, dispozita ligjore té Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme por edhe té Kodit Penal té Kosovés, konsiderohen si
kundér kushtetuese dhe jo té zbatueshme. Prandaj pér té adresuar kété dukuri
pérmes ndalesave legjislative éshté i domosdoshém amandamentimi i
Kushtetutés dhe i ligjeve té lartpérmendura.®

8 “Dekriminalizimi i politikés né Kosové”. Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD). Tetor, 2018. fq. 19
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