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1. Pérmbledhje ekzekutive

Né sistemin kushtetues dhe juridik té Republikés sé Kosovés, mbrojtja e interesave publike
me rastin e shkaktimit t& veprave penale éshté detyré pothuajse ekskluzive e Prokurorit té
Shtetit. Né kété kuptim, sistemi juridik i Republikés sé& Kosovés nuk e ka pércaktuar
Prokurorin e Shtetit thjesht si pérfagésuesin e njé Iénde né gjykaté. Realiteti éshté se ky
sistem ka pércaktuara se éshté Prokurori i Shtetit i cili pérfagéson interesat publike para
gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Njé rol i tillé i institucionit té Prokurorit té Shtetit &shté né veté natyrén e kétij institucioni,
vecanérisht né sistemet té cilat anojné né masé té madhe drejt njé sistemi akuzator té
drejtésisé penale. Komisioni i Venecias né rastin e Rusisé kishte pércaktuar gartésisht se
autoriteti dhe pérgjegjésia e prokurorisé éshté roli mbrojtés i interesit publik né kuadér té
sistemit té drejtésisé penale.

Ligji pér Prokurorin e Shtetit pércakton se “detyrat dhe kompetencat e Prokurorit té Shtetit
pérfshijné “mbrojtjen e té drejtave ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshimtéve, té
akuzuarve dhe personave té dénuar” derisa Kodi i Procedurés Penale (KPPRK) pércakton se
“Prokurorét e shtetit jané té autorizuar pér té pérfagésuar interesat publik para gjykatave té
Republikés sé Kosovés dhe té kérkojné nga gjykata qé té urdhérojé masa né pajtim me kété
Kod té Procedurés Penale”.

Pér mbrojtjen e interesit té palés sé démtuar, qé né raste té caktuara mund té jeté edhe veté
shteti, pra interesi publik, legjislacioni i Republikés sé Kosovés ka paraparé mundési té
shumta. Kjo pasi gé sipas KPPRK-sg, pérve¢ prokurorit té shtetit dhe té pandehurit té cilat
jané pjesé pérbérése e procesit penal, edhe i démtuari ka cilésiné e palés né procedurg,
ndonése jo té barabarté me Prokurorin e Shtetit dhe té pandehurin. Sipas KPPRK-sg,
Prokurori i Shtetit &shté i obliguar gé ta identifikojé palén e démtuar dhe ta njoftoj té njéjtin
pér té drejtat e tij. Krahas mundésisé sé palés sé démtuar pér té paraqitur kérkesén pasurore
juridike, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK) ka paraparé edhe dénimin plotésues
“urdhri pér kompensimin humbjes apo démit”.

Né kuptim té pérmbushjes sé misionit té mbrojtjes sé interesit publik, sistemi i drejtésisé nuk
ka pérmbushur obligimet e tij ligjore né rastin e njohur si “veteranét”, i cili rast pér nga démi
financiar i krijuar ndaj buxhetit t¢ Republikés sé Kosovés konsiderohet ndér rastet mé té
médha né sistemin e drejtésisé gé nga paslufta. Mé konkretisht, késhtu ka vepruar Prokuroria
Themelore e Pejés dhe Gjykata Themelore e Pejés né aktakuzat e ngritura ndaj “veteranéve
mashtrues”, té cilét kané pérfituar shuma té kundérligjshme pasurore né emér té pensionit pér
veteranét e luftés. Mbi kéto té gjetura, IKD vleréson se kjo gasje éshté déshtim i sistemit té
drejtésisé né mbrojtjen e interesit publik.
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2. Roli i Prokurorit té Shtetit né mbrojtjen e interesit publik

Né sistemin kushtetues dhe juridik té Republikés sé Kosovés, mbrojtja e interesave publike
me rastin e shkaktimit t& veprave penale éshté detyré pothuajse ekskluzive e Prokurorit té
Shtetit. Né kété kuptim, sistemi juridik i Republikés sé& Kosovés nuk e ka pércaktuar
Prokurorin e Shtetit thjesht si pérfagésuesin e njé Iénde né gjykaté. Realiteti éshté se ky
sistem ka pércaktuara se éshté Prokurori i Shtetit, i cili pérfagéson interesat publike para
gjykatave té Republikés sé Kosovés.

Pérpos ndjekjes penale me géllim té konstatimit té fajésisé sé njé personi té dyshuar me rastin
e dyshimit pér kryerjen e njé vepre penale, Prokurori i Shtetit ka pér obligim edhe mbrojtjen e
interesave pér palét e démtuar, pavarésisht nése palé e démtuar né njé rast éshté njé person
fizik, juridik apo veté shteti.

Sistemi i drejtésisé penale né Republikén e Kosovés i ka dhéné rol vendimtar Prokurorit té
Shtetit né ndjekjen dhe mos ndjekjen e personave té caktuar nén dyshimin pér kryerjen e njé
vepre penale. Né kété ményré, lidhur me inicimin apo zhvillimin e njé procedure penale,
Prokurori i Shtetit né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés éshté pothuajse figura kyce,
me vendimin e sé cilit fillohet por edhe zhvillohet njé proceduré penale. Né kété ményré,
edhe pérgjegjésité e Prokurorit t&€ Shtetit jané té médha, ku i njéjti jo thjesht pérpilon dhe
pérfagéson aktakuzén né njé proceduré penale, por i njéjti edhe mbron interesin e qytetaréve
dhe interesin publik.

Me qéllim té mbrojtjes sé interesave publike, legjislacioni i Republikés sé Kosovés ka
pércaktuar procedura dhe mjete té mjaftueshme. Né kété drejtim, pér mbrojtjen e interesave
té gytetaréve dhe interesave shtetérore, nevojitet vetém wvullneti i akteréve té sistemit té
drejtésisé, pérkatésisht gjyqtaréve dhe vecanérisht Prokuroréve té Shtetit. Kjo pér arsye qé
kuptimi i njé proceduré penale mos té ngjasojé me njé proceduré penale té simuluar, por me
njé proces meritor né té cilin arrihet veté géllimi i ekzistimit té drejtésisé penale.

Pér mé tepér, njé rol i tillé i institucionit t& Prokurorit té Shtetit éshté né veté natyrén e kétij
institucioni, vecanérisht né sistemet té cilat anojné né masé té madhe drejt njé sistemi
akuzator té drejtésisé penale.

Komisioni i Venedikut né rastin e Rusisé Kishte pércaktuar qartésisht se autoriteti dhe
pérgjegjésia e prokurorisé éshté roli mbrojtés i interesit publik né kuadér té sistemit té
drejtésisé penale.
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3. Baza Ligjore

IKD né vazhdim ka elaboruar gjithé bazén ligjore né Republikén e Kosovés rreth rolit té
Prokurorit dhe Gjykatésit né procedurén penale si dhe obligimet e tyre pér té siguruar
zhvillimin e njé procedure penale, duke filluar prej Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Ligjin e Prokurorit té Shtetit, Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés.

3.1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
Neni 109 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton parimet themelore té
organizimit té Prokurorit té Shtetit. Sipas kétij neni ““Prokurori i Shtetit &shté institucion i
pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé
vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me ligj”’*. Po ashtu, i njéjti
nen pércakton se ““Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé té
Kushtetutés dhe t& ligjit.”2

3.2. Ligji Mbi Prokurorin e Shtetit
Duke gené se Kushtetuta e Kosovés né nenin 109 ka pércaktuar vetém parimet themelore té
institucionit té Prokurorit té Shtetit dhe i’a ka deleguar pothuajse plotésisht ligjit aspektin e
rregullimit dhe funksionimit té kétij institucioni, né Ligjin pér Prokurorin e Shtetit
pércaktohen mé detajisht organizimi, struktura dhe pérgjegjésité e Prokurorit té Shtetit, duke i
aplikuar parimet kushtetuese né té cilat bazohet ligjshméria e veprimeve té Prokurorit té
Shtetit.

Neni 7 i Ligjit Ligji Nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit pércakton detyrat dhe kompetencat
e Prokuroréve té Shtetit. Ndér 11 detyrat dhe kompetencat e prokuroréve, ky nen pércakton
edhe até se:

1. Detyrat dhe kompetencat e prokuroréve té shtetit pérfshijné:

1.5. “mbrojtjen e té drejtave ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshimtéve, té akuzuarve dhe
personave té dénuar”.

Ky ligj nuk béné pérkufizim e termin *“viktimé”. Kété nuk e béné as Ligji Nr. 05/L -036 pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit, pasi i njéjti ligj pércakton tek pérkufizimet se me

viktimé e krimit “nénkupton viktimén sic definohet me Kodin e Procedurés Penale®”,

Ndérsa, Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés (KPPRK) e
bashkon termin “viktimé” dhe “té démtuar” si dhe u jep té njéjtin kuptim. Né kété drejtim,
neni 19.1.7 i KPPRK-sé jep kété pérkufizim:

1.7. 1 démtuar ose viktima - personi té cilit ¢farédo e drejte personale ose pasurore i éshté shkelur
ose i éshté rrezikuar me veprén penale

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 109.1
2 Po aty, neni 109.2
® Ligji Nr. 05/L -036 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, neni 3.1.1

6
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Pra, nga kjo kuptohet se Ligji pér Prokurorin e Shtetit pércakton se ¢do Prokuror i Shtetit ka
edhe detyra té tjera, krahas ndjekjes penale pér kryerjen e veprave penale nga persona té
caktuar.

Né kété meényré, detyrimi ligjor nga neni 7.1.5 i Prokurorit té Shtetit pérfshin edhe
pérgjegjésiné e prokurorit té shtetit pér t’i mbrojtur té drejtat ligjore viktimave apo té
démtuarve né proceduré penale. Konkretisht, né kuptim té nenit 19.1.7 té KPPRK-sé,
Prokurori i Shtetit duhet té mbrojé té gjitha té drejtat personale dhe pasurore gé i jané shkelur
apo rrezikuar me vepér penale ¢do té démtuari apo viktime.

Palé e démtuar né proceduré penale mund té jeté si personi fizik ashtu edhe personi juridik, té
drejtat personale apo pasurore té ciléve u jané cenuar si rezultat i kryerjes sé veprave penale.

3.3. Kodi i Procedurés Penale

Roli i prokurorit té shtetit si palé né proceduré penale, né ményré mé té detajuar parashihet
pérmes rregullimit normativ té KPPRK.

Dispozitat e KPPRK-sé i japin autoritet ekskluziv dhe pérfundimtar prokurorit té shtetit pér
fillimin e procedurés penale ndaj personave té dyshuar pér kryerjen e veprave penale.
KPPRK pércakton shprehimisht se “Procedura penale fillohet vetém me vendim té prokurorit

té shtetit kur ekziston dyshim i bazuar se éshté kryer vepér penale”.

Pérkundér késaj, KPPRK ka pércaktuar Prokurorin e Shtetit si institucionin pérgjegjés pér
pérfagésimin e interesave publike para Gjykatave té Republikés sé Kosovés. Kjo pércaktohet
shprehimisht né nenin 49 té KPPRK-sé, i cili pércakton se ““Prokurorét e shtetit jané té
autorizuar pér té pérfagésuar interesat publik para gjykatave té Republikés sé Kosovés dhe té
kérkojné nga gjykata qé té urdhérojé masa né pajtim me kété Kod té Procedurés Penale.”

Pérvec¢ prokurorit té shtetit dhe té pandehurit, té cilat jané pjesé pérbérése e procesit penal,
Kodi i Procedurés Penale ka paraparé se edhe i démtuari ka cilésiné e palés né proceduré,
ndonése jo té barabarté me Prokurorin e Shtetit dhe té pandehurin.

KPPRK né nenin 62 pércakton té drejtat e té démtuarit. Paragrafi 2 i kétij neni obligon
Policiné, Prokurorin apo organin tjetér qé té informojné njé person né rastet kur i njéjti éshté
palé e démtuar né njé rast. Ky paragraf i kétij neni t&é KPPRK-sé pércakton shprehimisht se
“nése i démtuari nga vepra penale mund té identifikohet, policia dhe prokurori ose organi
tjetér gé zbaton procedurén penale duhet té kontaktojné té démtuarin né ményré té arsyeshme
dhe té informojné até gé éshté palé e démtuar”.

Po ashtu, KPPRK pércakton se ““i démtuari ka té drejté né kompensimin e arsyeshém té
urdhéruar nga gjykata prej té pandehurit ose té pandehurve gé kané pranuar ose jané
shpallur fajtor pér démin material, fizik dhe emocional té shkaktuar nga kryerja e veprés
penale pér té cilén i pandehuri ose té pandehurit jané shpallur fajtoré”.

* Kodi nr. 04/1-123 i Procedurés Penale, neni 6.2.
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Neni 459 i KPPRK-sé pércakton edhe personat e autorizuar pér paragitjen propozimit pér
realizimin e kérkesés pasurore juridike, ku pércakton se “Propozimin pér realizimin e
kérkesés pasurore juridike né proceduré penale mund ta paragesé personi i cili éshté i
autorizuar pér ta ushtruar kété kérkesé né kontest civil” dhe se ““Né qofté se me vepér penale
éshté démtuar pasuria né pronési publike, shtetérore ose shogérore, organi ose personi
kompetent i cili éshté i autorizuar me ligj té kujdeset pér mbrojtjen e késaj pasurie, mund té

merr pjesé né proceduré penale né pajtim me autorizimet gé ka né bazé té ligjit té tille”>.

Kérkesa pasurore juridike mund té paraqitet deri né fund té shqyrtimit gjygésore, ndérsa “Kur
personi i autorizuar nuk e ka paraqitur propozimin pér realizimin e kérkesés pasurore
juridike né proceduré penale para ngritjes sé aktakuzés, ai duhet njoftuar se propozimin
mund ta paragesé deri né pérfundim té shqyrtimit gjygésor. Kur me vepér penale éshté
shkaktuar dém né pasuriné né pronési publike, shtetérore ose shogérore dhe nuk éshté
paraqitur propozim, gjykata pér kété e njofton organin ose personin kompetent sipas nenit
459, paragrafi 2. i kétij Kodi”®.

Lidhur me kérkesén pasurore juridike vendos gjykata gé zhvillon procedurén penale ose e
njéjta gjykaté e udhézon palén e démtuar né kontest civil.’

3.4. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Ndér 4 géllimet kryesore té cilat synohen té arrihen me shqiptimin e njé dénimi, Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés (KPRK) ka paraparé si géllim té vecanté té dénimit edhe até gé
dénimi duhet “té béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet e

shkaktuara nga vepra penale”®.

Né kété ményré, pérderisa géllimi final i njé proceduré penale éshté edhe kompensimi i
viktimave ose komunitetit pér humbjet ose démet e shkaktuara nga njé vepér penale,
automatikisht krijohet edhe detyrimi i Prokurorisé sé Shtetit dhe Gjykatave qé té angazhohen
né plotni gé né rastet kur gjykohet njé i pandehur pér veprén penale, i démtuari té keté
kompensim adekuat pér humbjet ose démet e shkaktuara nga vepra e shkaktuar penale né
proceduré penale.

Po ashtu, né bazé té nenit 59 té KPRK-sé parashihen edhe dénimet plotésuese, té cilat hyjné
né kuadér té sanksioneve penale gé parasheh KPRK, té cilat dénime shqgiptohen nga Gjykatat
krahas dénimit kryesor.

Né kété nen, KPRK ka paraparé teté (8) lloje té dénimeve plotésuese, ku ndér to éshté edhe
“urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit™°. Lidhur me kété dénim plotésues, neni 61 i
KPRK-sé pércakton:

® Po aty, neni 459

® po aty, neni 460.4

"Po aty, neni 463

& Kodi nr. 06/1-074 Penal i Republikés s&¢ Kosovés, neni 38.1.3
° Po aty, neni 59.2.2
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Neni 61
Urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit

1. Kur gjykata dénon personin i cili éshté shpallur fajtor pér ¢farédo vepre penale gé
pérfshin vjedhjen, humbjen, démtimin apo shkatérrimin e pasurisé, gjykata do té urdhérojé
kryesin gé té béjé démshpérblimin e viktimés sé veprés penale.

2. Démshpérblimi pérfshin vlerén e shpenzimeve gé jané té barabarta me vlerén e ¢farédo
pasurie té vjedhur, humbur, démtuar apo shkatérruar. Démshpérblimi do té urdhérohet
gjithashtu edhe pér ¢farédo humbje té té ardhurave té cilat viktima i pérjeton si rezultat i
veprés penale dhe procedurave hetimore dhe gjygésore lidhur me até vepér.

KPPRK ka |éné né kompentencé gé prokurori i shtetit gjaté pérpilimit té aktakuzés apo deri
né fund té shqyrtimit gjygésor, té propozoi edhe dénime plotésuese me qéllim té
administrimit dhe realizimit té drejtésisé penale ndaj pale né proceduré. Po ashtu, dénimin
plotésues mund ta shqiptojé gjykata edhe né mungesé té propozimit té Prokurorit té Shtetit
pér shqiptimin e kétij dénimi.

4. Déshtimi i sistemit té drejtésisé pér té mbrojtur buxhetin e Republikés sé Kosovés

IKD né vazhdim ka elaboruar gjithé bazén ligjore né Republikén e Kosovés rreth rolit té
Prokurorit dhe Gjykatésit né procedurén penale si dhe obligimet e tyre pér té siguruar
zhvillimin e njé procedure penale, duke filluar prej Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Ligjin e Prokurorit té Shtetit, Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés. Nga analiza e IKD-sé, rezulton se sikurse Prokurorét ashtu edhe Gjykatésit, né raste
té caktuara, kané déshtuar té mbrojné interesin publik, rrjedhimisht démin e shkaktuar né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés nga “veteranét e rrejshém”. Né vazhdim, jané analizuar
rastet, né té cilat si rezultat i déshtimit té pérmbushjes sé obligimeve ligjore nga prokurorét
dhe gjykatésit, jané evidentuar raste kur “veteranét e rrejshém” éshté vértetuar nga gjykata se
kané pérfituar né ményré té kundérligjshme né shumén prej 1530 eurove, ndérsa jané dénuar
mé dénim me gjobé prej 1300 eurove. Nga kjo kuptohet se dénimi i shqgiptuar ndaj “veteranit
té rrejshém” né esencé nuk éshté dénim, por éshté zvogélim i pérfitimit t& kundérligjshém,
kjo pasi edhe pas kétij dénimi, fitimi i kundérligjshém tanimé i mbetur tek “veterani i
rrejshém” éshté 230 euro. Né késo raste, rezulton se i démtuar “fund e krye” ka mbetur vetém
Buxheti i Republikés sé Kosovés.

4.1. Rasti “Veteranét”
Mé 7 dhjetor 2018, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK) kishte ngritur
aktakuzé kundér 12 personave né rastin e njohur né publik si “Veteranét”. Listés sé personave
té akuzuar i priné Agim Ceku, i pasuar nga Nuredin Lushtaku, Sadik Halitjaha, Shkumbin
Demaliaj, Qelé Gashi, Shukri Buja, Ahmet Daku, Rrustem Berisha, Faik Fazliu, Smajl
Elezaj, Fadil Shurdhaj dhe Xhavit Jashari.
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Sipas aktakuzés sé pérgatitur nga ish-prokurori special, Elez Blakaj'°, personat e pérfshiré
akuzohen se prej vitit 2011 deri né vitin 2017, duke vepruar si anétaré té Komisionit
Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t¢ Déshmorit té Kombit, Invalidit, Veteranit,
Pjesétarit dhe té Internuarit té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, kané shfrytézuar
detyrén dhe autoritetin zyrtar, duke tejkaluar kompetencat me dashje dhe duke mos i
pérmbushur detyrat zyrtare, me géllim gé té pérfitojné personat e tjeré né ményré té
kundérligjshme, né vazhdimési, né dém té Buxhetit té Republikés sé Kosovés.

Né kété rast, pasi ish-Prokurori i PSRK-sé, Elez Blakaj, kishte pérfunduar hetimet, aktakuza
ishte ngritur ndaj 12 personave né fjalé, derisa sa i pérket pérfituesve té kundérligjshém té
statusit té veteranéve, PSRK Kkishte deleguar kéto raste né departamentet pérkatése té
Prokurorive Themelore pérkatése.

Pér kété arsye, krahas procedurés penale pér anétarét e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Déshmitarit té Kombit, Invalidit, Veteranit, Pjesétarit dhe Internuarit
té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, jané zhvilluar edhe procedura té tjera lidhur me
procesin e veteranit, ku jané gjykuar pérfituesit e kundérligjshém té kétij statusi nga
Prokurorité Themelore.

4.2. Analiza e aktakuzave té Prokurorisé sé Pejés ndaj “veteranéve té rrejshém”

Prokuroria Themelore né Pejé mé 24 maj 2019 ka ngritur 20 aktakuza ndaj gjithsej 21
personave né drejtim té veprave penale té “legalizimit té pérmbajtjes sé rreme” dhe
“falsifikim i dokumentit”, raste kéto té cilat kishin té bénin me dosjen e “veteranéve té
rrejshém”.

Prokuroria Themelore e Pejés kishte marré né trajtim 17 mijé dosje té veteranéve té deleguara
nga PSRK, ku né 800 prej tyre, pas analizimit nga Prokurorisé Themelore e Pejés, éshté
konstatuar se kané fituar statusin e veteranit né ményré té kundérligjshme duke marré
pensione té veteranéve dhe rrjedhimisht démtuar buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Ngritja e aktakuzave nga Prokuroria Themelore e Pejés ishte béré e ditur pérmes njé
konference pér media. Gjaté késaj konference ishte béré e ditur se Kryeprokurori i
Prokurorisé Themelore né Pejé, Agim Kurmehaj, kishte caktuar dy prokuroré pér analizimin
dhe hetimin e dosjeve té veteranéve, pérkatésisht prokurorét Lumturije Vugetaj dhe Ardian
Hajdaraj. Ndér té tjera, prokurorjaVugetaj gjaté késaj konference pér media ka theksuar se
personat e akuzuar kané siguruar dokumente té falsifikuara té certifikatés dhe vértetimit té
veteranit luftétar dhe mbi bazén e kétyre dokumenteve kané aplikuar né Ministri té Punés dhe
Miréqgenies Sociale, duke pérfituar pensionin né emér té veteranit té rrejshém.

1% Shénim: Rasti “Veteranét” ishte hetuar dhe aktakuza ishte ngritur nga tani ish-prokurori special, Elez Blakaj, i
cili pas njé presioni té madh, ishte detyruar té largohej nga Kosova pér né SHBA. Aktakuza mé pas formalisht
ishte dorézuar nga prokurori special, Afrim Shekfiu, ndérsa aktualisht kjo aktakuzé pérfagésohet né gjykaté nga
dy prokurorét special, Valdet Gashi dhe Enver Krasniqi.
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Prokurorja Vugetaj ka théné se kéto dokumente ishin siguruar nga disa persona, té cilét e
kané pasur rolin e ndérmjetésuesit dhe kané pranuar shuma prej né tre mijé eurove pér t’i
siguruar certifikatén e veteranit té falsifikuar.

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD) ka monitoruar edhe rastin e paré té “veteranéve té
rrejshém” né Gjykatén Themelore né Pejé, pas ngritjes sé kétyre 21 aktakuzave.

Seanca né rastin e paré né shqyrtim né Gjykatén Themelore né Pejé ishte mbajtur mé 22
gusht 2019, tek gjyqtari Sejdi Blakaj, né té cilin rast ishin té akuzuar katér persona.

I pandehuri Blerim Ramosaj ishte i akuzuar pér veprén penale té “legalizimit té pérmbajtjes
sé rreme”, i pandehuri Xhavit Maxharra akuzohej pér “falsifikim té dokumenteve”, kurse dy
té pandehurit tjeré, Pal Berisha dhe Leké Desku akuzoheshin pér “ndihmé né kryerjen e
falsifikimit té dokumenteve”.

Sipas aktakuzés sé Prokurorisé se Pejés 1 akuzuari Ramosaj kishte pérfituar 1530 euro né
ményré té kundérligjshme nga Buxheti i Republikés sé Kosovés né emér té statusit té
veteranit luftétar té UCK-sé gé nga viti 2018.

Né aktakuzé thuhet se certifikatén e falsifikuar té veteranit, i pandehuri Ramosaj e kishte
siguruar nga té pandehurit Pal Berisha dhe Leké Desku, té cilét ishin né cilésiné e
ndérmjetésuesve, duke siguruar qytetaré, derisa té njéjtit, dokumentet e falsifikuara i kishin
siguruar pérmes té akuzuarit Xhavit Maxharra, i cili i falsifikonte certifikatén e veteranit dhe
vértetimet tjera té nevojshme pér sigurimin e pensionit pér veteran.

IKD ka analizuar aktakuzén e ngritur nga Prokuroria Themelore né Pejé né kété rast dhe ka
gjetur se Prokuroria e Pejés né aktakuzén e saj, nuk ka shprehur fare interesim pér mbrojtjen
e Buxhetit té Republikés sé Kosovés, pérkatésisht pér sanimin e démit tanimé té krijuar nga
kryerja e veprave penale si né aktakuzé. Kjo pasi kjo prokurori né aktakuzén e ngritur, me
géllim té mbrojtjes sé Buxhetit té Republikés sé Kosovés nga “veteranét e rrejshém”, nuk ka
paragitur propozime ligjore né kuadér té autorizimeve té tyre.

IKD ka gjetur se Prokuroria Themelore e Pejés pér shumat e té hollave té fituara nga
“veteranét e rrejshém” né ményré té kundérligjshme, shuma té cilat ishin konfirmuar né
dispozitivin e aktakuzés, nuk ka kérkuar gé té pandehurit té detyrohen t’ia kthejné Buxhetit té
Republikés sé Kosovés. Né kété drejtim, kjo prokurori éshté treguar plotésisht e pa interesuar.

Né kété drejtim, IKD gjené se pérpos Prokurorisé Themelore té Pejés, edhe Gjykata
Themelore e Pejés ka déshtuar né pérmbushjen e obligimeve té saj, pérkitazi me mbrojtjen e
interesit publik, né rastit konkret parasé sé taksapaguesve té Republikés sé Kosovés. Neni
460.4 i KPRK-sé pércakton se ““kur me vepér penale éshté shkaktuar dém né pasuriné né
pronési publike, shtetérore ose shogérore dhe nuk éshté paragitur propozim, gjykata pér kété
e njofton organin ose personin kompetent sipas nenit 459, paragrafi 2. i kétij Kodi”. Pra,
pérballé mos interesimit té Prokurorisé Themelore té Pejés pér mbrojtjen e interesit publik,
veté Gjykata éshté dashur gé té pérmbushé kété obligim ligjor dhe té njoftojé¢ MPMS pér
mundésiné e paragitjes sé kérkesés sé saj pasurore juridike né kété proceduré penale.
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Né anén tjetér, Prokuroria Themelore e Pejés nuk ka kérkuar fare nga Gjykata Themelore e
Pejés gé krahas dénimit kryesor té shqgiptojé edhe dénimin plotésues “urdhri pér kompensimin
e humbjes apo démit”. Pér mé tepér, Prokuroria Themelore e Pejés pérvec se nuk kishte e
paragitur né ményré formale né aktakuzé kété propozim, né seancén gjygésoré té mbajtur né
Gjykatén Themelore né Pejé, prokurori i rastit, Ardian Hajdaraj nuk kishte kérkuar as gjaté
seancés gjygésore pérmes evidentimit né procesverbal shqgiptimin e kétij dénimi plotésues, né
ményré gé mjetet e pérfituara nga i pandehuri t’i kthehen buxhetit té Republikés sé Kosovés.

Edhe né kété rast, shqiptimi i kétij dénim plotésues nga Gjykata Themelore e Pejés jo
domosdoshmérisht ka gené i kushtézuar nga propozimi i Prokurorisé Themelore té Pejés, pasi
pavarésisht mungesés sé kétij propozimi, gjykata me aktgjykim ka mundur gé ta shqiptojé
edhe kété dénim plotésues. Por, sikurse prokurori, edhe gjykata né kété rast éshté treguar
plotésisht e pa interesuar pér mbrojtjen e parasé publike.

Si rrjedhojé e késaj, né fund té gjykimit, pasi katér té pandehurit e kané pranuar fajésiné pér
veprat pér té cilén akuzoheshin, gjykatési i ¢éshtjes Sejdi Blakaj i ka shpallur fajtor dhe i ka
dénuar secilin t¢ pandehur me 6 muaj burgim, ku me pélgimin e té njéjtéve dénimi me
burgim i’u éshté kthyer né dénim me gjobé né shumé prej 1300 eurove.

Sic shihet, Gjykata Themelore né Pejé e ka dénuar té pandehurin Ramosaj me 1300 euro
dénim me gjobé, derisa ai kishte sipas aktgjykimit té késaj gjykate, i njéjti ka pérfituar
kundérligjshém pensionin e veteranit né shumé prej 1530 euro nga Buxheti i Republikés sé
Kosovés. Nga kjo kuptohet se dénimi i shqgiptuar ndaj té pandehurit né esencé nuk éshté
dénim, por éshté zvogélim i pérfitimit té& kundérligjshém. Kjo pasi edhe pas kétij dénimi,
fitimi 1 kundérligjshém tanimé i mbetur tek i pandehuri éshté 230 euro. Né rastin konkret, i
démtuar “fund e krye” ka mbetur vetém Buxheti i Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket géllimeve té dénimit, neni 38.1.3 i KPRK-sé pércakton se ndér géllimet kryesore
té dénimit éshté edhe “té béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose
démet e shkaktuara nga vepra penale”. Pérkitazi me politikén ndéshkimore, Gjykata
Supreme e Republikés sé Kosovés mé 15 shkurt 2018 ka miratuar Udhézuesin pér Politiké
Ndéshkimore, hartimi i té cilit ishte pérkrahur nga Ambasada Amerikane né Republikén
e Kosovés. Pérkitazi me kété géllim té dénimit, ky udhézues pércakton se ky géllim i dénimit
ka 2 implikime:

“Sé pari, kjo tregon pér réndésiné e té drejtave té viktimés né matjen e dénimit. Kjo nuk éshté
vetém njé konsideraté dytésore pér gjykatén e cila mund t’i bartet mekanizmave shogéror té
kompensimit nése kryerési ka mundésiné gé té kompensoj viktimén dhe té zhbéj démin. Kjo
duhet té jeté konsideraté primare gjaté caktimit té dénimit”.

“Sé dyti, pérfshirja e komunitetit né géllimin e dénimit tregon gartazi se viktima mund té
pérfshijé edhe komunitetin e gjeré. Né veprat penale ku pérfshihet, pér shembull, asgjésimi i
pasurisé, kompensimi do té béhet né formé té kompensimit monetar. Por kjo nuk pérfundon
kétu. Ndikimi né komunitet mund té jeté edhe né formé té démtimit té pérgjithshém psikik té
individéve né komunitet. Kjo mund té pérfshijé ndjenjat e sigurisé dhe/ose reputacionit té
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komunitetit. Ndonése kéto céshtje mund té jené disi té€ paprekshme dhe té pamatshme né

terma monetar, gjykata duhet té pérpiget gé t’i rikthejé ato né gjendjen e méparshme™**.

Kéto implikime té kétij géllimi, né arsyetimin e kétij aktgjykimi nuk trajtohen fare, gé
nénkupton se ky aktgjykim nuk i pérmbushé kérkesat, té cilat sipas Udhézuesit pér Politikén
Ndéshkimore duhet té merren parasysh.

Kjo ményré e veprimit té Prokurorisé Themelore té Pejés dhe Gjykatés Themelore té Pejés
pérpos gé paraget déshtim pér té mbrojé Buxhetin e Republikés sé Kosovés, ka ndikuar edhe
né mos administrimin e duhur dhe té miréfillté té drejtésisé, sepse démi i shkaktuar buxhetit
té Kosovés ishte i saktésuar dhe i provuar pérmes kartelave financiare té Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale dhe ligjérisht ka ekzistuar mundésia gé né proceduré penale té
pandehurit té detyrohen t’i kthejné té hollat e marra dhe jo duke e udhézuar palén e démtuar
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale né kontest civile, duke marré pér bazé faktin se
kontestet civile zgjasin me vite té téra né praktikén gjyqésore né Kosové, pértej njé afati té
arsyeshém kohor. Pra, éshté veté praktika e akteréve té sistemit té drejtésisé qé ka ndikuar né
mos administrimin e duhur té drejtésisé, dhe jo rrethanat e tjera objektive.

Aktakuzés sé Prokuroris€ Themelore né Pejé po ashtu i ka munguar edhe propozimi pér
konfiskimin e mjeteve, té cilat kané shérbyer si mjet pér té kryer veprén penale, si¢ jané né
kété rast, dokumentet dhe vértetimet e falsifikuara té veteranéve luftétar t&é UCK-sé.

I pandehuri Ramosaj kishte pérfituar pensionin e veteranit me dokumente té falsifikuara,
ndérsa nga prokuroria nuk ishte propozuar fare gé kéto dokumente té konfiskohen, derisa as
gjykata nuk kishte vendosur pér konfiskimin e kétyre dokumenteve.

Po ashtu, aktakuzés sé Prokurorisé Themelore té Pejés i mungojné elementet esenciale, duke
filluar nga paragitja e propozimit pér konfiskim té telefonave té té pandehurit Xhavit
Maxharra dhe dokumenteve té falsifikuara té gjetura né shtépiné e tij me rastin e bastisjes nga
ana e Policisé.

IKD pérmes kérkesés né gasje né dokumente dhe informata publike sé parashtruar né
Gjykatén Themelore né Pejé, ka siguruar té dhénat formale té pérmbajtjes sé aktakuzave té
ngritura nga Prokuroria Themelore né Pejé pér dosjen e veteranéve.

Pas analizimit té 19 aktakuzave, IKD ka gjetur se né asnjérén prej tyre, Prokuroria e
Themelore né Pejé nuk ka kérkuar gé té pandehurit, té cilét kané pérfituar kundérligjshém
shumat prej mbi 3000 mijé eurove, t’i rikthehen Buxhetit té Republikés sé Kosovés, ndérsa
né njérén prej aktakuzave, né dispozitivin e saj nuk ishte paragitur as shuma e démit, té cilén
e kishte shkaktuar njé i akuzuar, i cili kishte pérfituar pensionin e veteranit.

Né dispozitivin e njérés prej aktakuzave, njéri prej té pandehurve kishte pérfituar katérmijé e
dyqgindepesédhjeté (4.250) euro, mirépo as né kété rast, prokuroria nuk Kishte tentuar gé té

11 Udhézues pér Politikén Ndéshkimore. Gjykata Supreme e Republikés sé& Kosovés. 15 shkurt 2018. (oak-
ks.org/repository/docs/Udhezues_per_Politiken_Ndeshkimore _Shkurt 2018 346913.pdf). (Qasur sé fundi mé 5
shtator 2019).
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shfrytézojé autorizimet e saj ligjore té parapara né Kodin Penal té Kosovés, pér mbrojtjen e
interesit publik, né rastin konkret Buxhetit t¢€ Republikés sé Kosovés.

IKD ka vérejtur shuma e démit té& Buxhetit té Republikés sé Kosovés ka gené e specifikuar
dhe lehtésisht e provueshme nga kartelat financiare té akuzuarve, té cilat vértetojné shumén e
sakté té pérfitimit té akuzuarve nga buxheti i Kosovés. Pra, nuk ekziston asnjé rrethané tjetér
vendimtare, e cila e véné né dyshim kété dém sepse objektivisht dhe saktésisht démi éshté
vértetuar edhe nga kartelat financiare té siguruara nga MPMS, té cilat Prokuroria i ka
paragitur si prova, mirépo pérkundér kétyre provave, té cilat vértetojné démtimin e buxhetit
té Kosoveés, Prokuroria nuk ka kérkuar gé té pandehurit t’i kthejné ato mjete pérséri buxhetit
té Republikés sé Kosovés.

Madje, né asnjérén prej kétyre aktakuzave, Prokuroria Themelore e Pejés nuk ka béré fare
cilésimin e palés sé démtuar.

Mbi kéto té gjetura, IKD vleréson se kjo gasje éshté déshtim i sistemit t& drejtésisé né
mbrojtjen e interesit publik. Praktika e tillé e sistemit té drejtésisé realisht pérmbushé vetém
njérin prej géllimeve té dénimit, e gé éshté “té shprehé gjykimin shogéror pér veprén penale,
ngritjen e moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit”. Kjo pasi nése veprohet né
kété ményré, éshté e vérteté se me veté faktin se “veteranét mashtrues” shpallen fajtoré, né
materie, kéto dénime nuk kontribuojné asgjé né ruajtjen e interesit publik. Kjo mé sé miri
déshmohet né rastin e trajtuar mé sipér, ku IKD ka gjetur se pérpos dénimit té shqiptuar,
bilanci i té pandehurit éshté plus 230 euro té pérfituara né ményré té kundérligjshme.

Rasti i njohur si “veteranét” éshté pothuajse rasti mé i madh né té cilin pretendohet se éshté
démtuar Buxheti 1 Republikés sé Kosovés. Me njé ményré té tillé té veprimit nga sistemi i
drejtésisé, ndoshta do té pastrohet moralisht ky proces, madje edhe do té stopohet orteku i
démit, por démet tanimé té shkaktuara nuk do té rikuperohen asnjéheré.

IKD vleréson se sistemi i drejtésisé, si ai prokurorial dhe ai gjyqgésor, duhet gé né radhé té
paré, né secilin rast, ta kené parasysh interesin publik. Ményra “blanko” e trajtimit té kétyre
rasteve, pothuajse nuk éshté as géllimi pér té cilin zhvillohet veté procedura penale. Pér kété
arsye, gjyqtarét dhe prokurorét duhet t’i kuptojné drejté detyrat dhe kompetencat e tyre, dhe
po ashtu ta kuptojné drejté misionin e tyre né kuptim té mbrojtjes sé interesit publik.

Krejt né fund, IKD rikujton té gjithé prokurorét dhe gjyqtarét se né rastet démtimit té interesit
publik me kryerjen e veprave penale, té njéjtit jané akterét kryesoré institucional pér
mbrojtjen e kétij interesi. Pér kété arsye, té njéjtit nuk duhet gé té krijojné praktika ku
mbrojtjen e interesit publik e bartin né institucione dhe procedura té tjera. Pérpos detyrave,
kompetencave dhe misionit té tyre, gjyqgtarét dhe prokurorét duhet t’i japin réndési maksimale
pérmbushjes sé parimeve té procedurés penale.
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5. Rekomandime

1. Prokurorét e Shtetit té kuptojné drejt misionin e tyre pérmballé mbrojtjes sé interesit
publik.

2. Né rastet e “veteranéve mashtrues”, Prokurori i Shtetit duhet té kujdeset pér mbrojtjen
e Buxhetit té Republikés sé Kosovés, dhe jo qé tendenca e vetme té jeté shpallja fajtor
e personave té akuzuar.

3. Prokurori i Shtetit té shfrytézojé té gjitha mundésité ligjore pér mbrojtjen e interesit
publik.

4. NEé rastet e “veteranéve mashtrues”, Prokurorét né aktakuzat e tyre té identifikojné
MPMS-né si palé té démtuar si dhe té kérkojné qgé krahas dénimit kryesor, té
shqiptohet edhe dénimi plotésues “urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit”.

5. Gjykatat e Republikés sé Kosovés mos té mjaftohen me faktin e mungesés sé
propozimeve nga ana e Prokurorit té Shtetit, por té njéjtat, né kuptim té pérmbushjes
sé mandatit té tyre ligjor, té luajné rol pro aktiv né mbrojtjen e interesit publik.

6. Sistemi i drejtésisé mos té ndértojé praktika té tilla né té cilat procedura penale
zhvillohet né ményré “bllanko”, por té jené té vendosur gé né njé proceduré penale té
arrihet veté géllimi i ekzistimit té procedurés penale.

7. Gjykatat e Republikés sé Kosovés me rastin e caktimit té llojit dhe lartésisé sé dénimit
té zbatojné Udhézuesin e Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore.
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