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l. Pérmbledhje ekzekutive

Kodi i procedurés penale, prokurorit té shtetit i ofron diskrecion lidhur me fillimin e hetimit apo
ndjekjes sé veprés penale. Instituti i Kosovés pér Drejtési gjaté procesit té monitorimit té rasteve
té korrupsionit por edhe veprave penale karakteristike ka gjetur se njé numér i madh i rasteve té
raportuara qofté né polici apo prokurori gé i takojné fazés parapenale apo fazés sé hetimit né
procedurén penale mbyllen nga prokuroria pa kontroll gjygésor.

Né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017) né procedurén parapenale pa kaluar pérmes kontrollit
gjyqgésor jané mbyllur 889 raste me 1553 persona. Pérderisa, gjaté té njéjtés periudhé kohore,
Prokurori 1 Shtetit ka mbyllur rastet e hetimeve parapenale dhe penale ndaj 1794 personave gé
jané raportuar lidhur me dyshimet pér vepra penale té korrupsionit. Prej tyre ndaj 1006
personave prokurorét kané hudhur kallézimet penale, kurse ndaj 788 personave kané pushuar
hetimet.

Kontrolli gjygésor né rastet pushimit té hetimeve dhe hudhjes sé kallézimeve penale né bazé té
ligjit né Kosové nuk ekziston fare. Prokurori njofton gjykatén vetém sa i pérket pushimit té
hetimit, pérderisa gjykatési nuk ka kontroll apo kompetencé pér té vlerésuar nése vendimi i
prokurorit éshté i bazuar né ligj, dhe nése faktet dhe provat e grumbulluara jané té mjaftueshme
pér té proceduar me rastin né gjykim. Né rastet e hudhjes sé kallézimit penal, gjykata nuk pranon
asnjé njoftim, lidhur me mbylljen e rastit. Ndaj vendimit té prokurorit té shtetit, nuk lejohet
ankesé gofté nga ana e parashtruesit té kallézimit penal apo té démtuarit nga vepra penale.

Pér mé tepér, kodi i procedurés penale nuk lejon padiné private e as padiné subsidiare, kjo pasi
kodi penal nuk parasheh asnjé vepér penale, e cila ndiget sipas padisé private. Legjislacioni i
aplikueshém né Kosové nuk mundéson ankesé nga vendimeve té prokurorit né rastet e hudhjes sé
kallézimit penal apo té pushimit té hetimeve. Né kété drejtim vendimi i prokurorit pér té& mbyllur
rastet né kété fazé té procedurés penale, éshté pérfundimtar.

Njé qasje e tillé e ndértuar nga Kodi i Procedurés Penale bie né kundérshtim me Kushtetutés e
Kosovés, si dhe me dokumentet ndérkombétare gé garantojné dhe promovojné té drejtat dhe
lirité e njeriut.

Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, e drejta né ankesé dhe e drejta e gasjes né gjykaté, hyn né kuadér te té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut. Kushtetuta e Kosovés garanton se té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té
Republikés sé Kosovés. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose
mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé &shté shkelur.

Qasja né dokumente publike né disa institucione té sistemit té drejtésisé ende mbetet sfidé.
Pérderisa, gjaté vitit 2017, gjykatat e Kosovés kané shénuar ngritje t€ ofrimin e gasjes né
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dokumente publike, Prokurori i Shtetit ka vazhduar me mbylljen pothuajse hermetike dhe me
mos bashké&punimin me organizatat jo-geveritare lidhur me rastet e korrupsionit. Kryeprokurori i
Shtetit nga 15 kérkesa pér gasje né dokumente publike, ka ofruar gasje né vetém njé pérgjigje.

Gjykatat e Kosoveés, sipas aktakuzave té paragitura nga sistemi prokurorial i Kosovés, gjaté
viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané marr aktgjykime ndaj 639 personave té akuzuar pér korrupsion.
Gjykatat ndaj 331 personave kané marr aktgjykime gé kané liruar té akuzuarit nga pérgjegjésia
penale, kurse ndaj 308 personave kané marr aktgjykime dénuese.

Prokuroria mé efikase né mbrojtjen e aktakuzave dhe dénimin e té akuzuarve ka dalé Prokuroria
Themelore né Prishtiné me 87 persona té dénuar pér vepra penale té korrupsionit pér tre vite.
Prokuroria Themelore né Ferizaj me 64 té dénuar, Prizreni me 56 té dénuar, Peja me 42 té
dénuar, Gjakova me 32 té dénuar, Mitrovica me 25 té dénuar, Gjilani me 13 té dénuar.

Pérderisa, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, si prokurori e specializuar dhe me
mandat hetimin dhe ndjekjen e korrupsionit té nivelit té larté, gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017,
ka treguar rezultat vetém né mbrojtjen e aktakuzave dhe dénimin e vetém tre personave pér
korrupsion. Q& i bie mesatarisht, njé i dénuar pér ¢do vit.

Monitoruesit e IKD-sé, nga 1 janari e deri mé 31 dhjetor 2017, kané monitoruar 1279 seanca
gjygésore té rasteve té korrupsionit. Nga 1297 seancat e monitoruara nga IKD, gjykatat kané
mbajtur 874 seanca gjygésore, kurse 423 seanca gjyqésore jané shtyré pér arsye té ndryshme.
Respektivisht, gjaté vitit 2017, jané mbajtur 67% e seancave té caktuara dhe jané shtyré 33% e
seancave té caktuara né rastet e korrupsionit. Pér shkak té mungesés sé gjykatésit jané shtyré 52
seanca gjygésore, kurse pér shkak té mungesés sé prokurorit jané shtyré 64 seanca gjygésore,
kurse pér shkak t€ mungesés sé té akuzuarve jané shtyré 124 seanca gjygésore.

Gjetjet e IKD-sé nga monitorimi praktik i rasteve té vendosura nga gjykatat me Aktgjykim,
déshmojné se prokurorité kané probleme serioze pér té mbrojtur rastet e korrupsionit né gjykata.
Nga 343 persona té akuzuar pér vepra penale korruptive, gjaté vitit 2017, gjykatat ndaj 172
personave kané marr aktgjykime gé kané liruar té akuzuarit nga pérgjegjésia penale, apo né 50%
té rasteve gjykatat nuk kané gjetur se té akuzuarit kané kryer veprat penale té korrupsionit apo
pér shkak té parashkrimit. Nga 343 persona té akuzuar, gjetjet e IKD-sé nga monitorimi praktik
tregojné se vetém 56 persona jané dénuar me burgim, apo vetém 16% té personave té akuzuar.
Pérderisa, 72 persona té akuzuar jané dénuar me dénim me kusht apo 20% té tyre. Gjykatat gjaté
vitit kané shqgiptuar dénim me gjobé kundér 43 personave, apo 13% té tyre.

Né kéto raste té& korrupsionit né té cilat ka pasur shpallje té aktgjykimit, jané pérfshiré té gjitha
profilet e personave té akuzuar. Prej tyre, 147 persona i takojné profilit té ulét, 183 persona
profilit t¢ mesém dhe 13 persona i takojné té profilit té larté.
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. Metodologjia

IKD me géllim gé té pérpiloj njé raport sa mé gjithépérfshirése dhe analitik, né lidhje me
trajtimin e rasteve té korrupsionit nga sistemi prokurorial dhe gjyqgésor, ka pérdorur metodologji
té pérzier té hulumtimit. Kjo pér shkak se sistemi prokurorial dhe sistemi gjygésor ende
pérballen me probleme né unifikimin e té dhénave. Prandaj, hulumtimi trajtimit té rasteve té
korrupsionit nga sistemi prokurorial dhe gjygésor bazohet né monitorimin e drejtpérdrejté té
performancés sé prokurorive dhe gjykatave né zbatimin e ligjit, politikave dhe planeve té
veprimit pér trajtimin e rasteve té korrupsionit me prioritet.

IKD bazuar né obligimet ligjore dhe planet e veprimit ka krijuar indikator té garté pér matjen e
progresit né zbatimin e tyre nga sistemi prokurorial dhe sistemi gjygésor. Monitorimi pérfshiné
rastet e korrupsionit né shtaté Prokurorité Themelore, Prokuroring Speciale té Republikés sé
Kosovés, shtaté Gjykatat Themelore dhe Degét e tyre. Né fokus té monitorimit kané gené edhe
aktivitetet e Komisioneve Mbikégyrése té Késhillave pér léndét e korrupsionit, Prokurori té
Shtetit, Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés né zbatimin e
politikave dhe planeve té veprimit. IKD gjithashtu ka siguruar té dhénat statistikore nga Njésiti
pér Shqyrtimin e Performancés sé Prokurorive dhe Departamenti i Statistikés né Keéshillin
Gjygésor si dhe ka mbledhé té dhénat individualisht pérgjaté procesit t& monitorimit népér té
gjitha prokurorité dhe gjykatat.

Raportet e siguruara nga IKD jané pérmbledhé né njé bazé té té dhénave, e cila ka pérfshiré té
gjitha rastet e korrupsionit dhe personat e pérfshiré né kéto raste né té gjitha fazat e procedurés
penale né sistemin prokurorial dhe sistemin gjygésor.

Baza e té dhénave éshté shfrytézuar pér té evidentuar ¢éshtjet mé shqetésuese gé ndérlidhen me
zbatimin e obligimeve ligjore dhe obligimet e planeve té veprimit, pérkatésisht lidhur me
zgjidhjen, ményrén e zgjidhjes dhe moszgjidhjen e rasteve té korrupsionit nga prokurorét dhe
gjykatésit. Pérmes statistikave, IKD ka analizuar disa aspekte té cilat jané paraqitur dhe
komentuar pérmes tabelave dhe grafikave, duke pérfshiré té gjitha specifikat e rasteve té
korrupsionit pér secilén prokurori dhe gjykaté, pér secilin parashtrues té rastit té korrupsionit, pér
vjetérsing e rasteve té denoncuara pér korrupsion dhe pér ményrén e zgjidhjes sé rasteve.

IKD né kété raport ka trajtuar mungesén e kontrollit t& gjygésorit mbi rastet e hetimeve
parapenale dhe hetimeve penale nga ana e prokuroréve dhe policisé. Kété mungesé té kontrollit,
né masé e ka mbuluar prej vitit 2013 IKD, pérmes monitorimit té akteve juridike té prokuroréve,
ku pérfshihen vendimet vendimet pér hudhje té kallézimeve penale dhe vendimeve pér pushim té
hetimeve. Si rezultat i kétij monitorimi té IKD-sé&, mbi 600 raste té hetimeve preliminare jané
iniciuar nga ZPD ndaj prokuroréve dhe ndaj njé numri té prokuroréve jané shqgiptuar edhe masa
disiplinore nga Komisioni Disiplinor.

Né kété raport nuk jané pérfshiré hulumtimi dhe analizimi i akteve juridike pér shkak té
mosqasjes sé IKD-sé né kéto akte prokuroriale. Vlen té theksohet se IKD ka ndértuar njé
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praktiké té bashképunimit prej vitit 2013 me té gjitha Prokurorité, gé i kané ofruar aktet
prokuroriale, té cilat vazhdimisht jané kérkuar né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Qasje né
Dokumentet Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Ky refuzim pér ofrimin e
kétyre akteve prokuroriale, déshmon pérpjekjet maksimale té kétyre prokurorive, gé t’i
shmangen monitorimit, transparencés dhe llogaridhénies publike rreth trajtimit té rasteve té
korrupsionit. IKD té drejtat e garantuara pérmes legjislacionit té aplikueshém pér sigurimin e
akteve juridike prokuroriale do t’i realizojé pérmes rrugéve ligjore.

Hulumtuesit e IKD-sé&, nga 1 janari e deri mé 31 dhjetor 2017 kané monitoruar 1297 seanca
gjygésore, ku pérfshihen 357 raste té korrupsionit me 1027 persona. IKD ka krijuar indikatoré té
garté pér té béré analizé té shumé aspekteve té trajtimit té rasteve té korrupsionit népér té gjitha
fazat e procedurés penale, duke pérfshi prej ngritjes sé kallézimit penal deri né shpallje té
aktgjykimit né shkallé té paré nga gjykatat.

IKD ka monitoruar vazhdimisht aktivitetet e Komisioneve Mbikéqyrése pér 1éndét e korrupsionit
té KPK-sé dhe KGJK-s&, Prokurorive Themelore, Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosoveés, Gjykatave Themelore, Késhillit Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés. Me té
gjithé bartésit e funksioneve prokuroriale dhe gjygésore, gjaté gjithé vitit IKD ka zhvilluar
intervista té thella, té bazuara né indikatorét e pércaktuar né pérputhje me obligimet ligjore dhe
obligimet e planeve té veprimit.

Poashtu, pér té gené sa mé té sakté né identifikimin e problemeve si dhe propozimin e
rekomandimeve pér zgjidhje té problemeve né luftimin e korrupsionit, pérkatésisht né zbatimin
sa mé efikas dhe efektiv té obligimeve ligjore dhe obligimeve té planeve té veprimit, IKD ka
analizuar bazén ligjore, si dhe analizuar né detaje dokumente relevante vendore dhe
ndérkombétare, té cilat ndérlidhen me luftén kundér korrupsionit né Kosové. Pérkatésisht pér
kété raport analiza éshté fokusuar né kontrollin gjygésor mbi fazén e hetimeve parapenale dhe
hetimeve penale, karshi praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila zbatohet
né Republikén e Kosovés.
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1.  Transparenca dhe llogaridhénia e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial né luftimin e
korrupsionit

Mos zbatimi i obligimeve ligjore dhe politikave té miratuar nga té dy Késhillat, forcon té gjeturat
e IKD-sé dhe vlerésimet e dala nga raportet vendore dhe ndérkombétare lidhur me mungesén e
vullnetit té sistemit gjyqgésor dhe prokurorial pér té gené transparent dhe llogaridhénés para
publikut. Mos pérmbushja e obligimeve déshmon se ligji né Kosové nuk zbatohet njéjté ndaj té
gjithéve. Né rastet kur zyrtarét e larté nuk pérmbushin obligimet dhe pérgjegjésité e tyre, kultura
pandéshkueshmérisé vazhdon té kultivohet.?

IKD né procesin e monitorimit sistematik té sistemit té drejtésisé gjaté vitit 2017 ka béré gjithsej
374 kérkesa pér gasje né dokumente zyrtare, duke pérfshiré gjykatat, prokurorité, Késhillin
Gjygésor té Kosoveés, Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe institucione tjera.

Né gjykatat e Kosovés, IKD ka paraqitur gjithsej 113 kérkesa, nga té cilat ka pranuar 15
pérgjigje negative, 82 pérgjigje pozitive dhe né 16 kérkesa nuk ka marré pérgjigje. Né
prokurorité e Kosovés jané paraqitur 104 kérkesa pér gasje né dokumente publike, nga té cilat 36
pérgjigje kané gené negative, 14 pérgjigje pozitive dhe né 54 kérkesa IKD nuk ka marr pérgjigje.

Né Késhillin Gjygésor té Kosovés, IKD ka béré gjithsej 14 kérkesa nga té cilat katér pérgjigje
kané gené negative, gjashté kérkesa pozitive dhe né katér kérkesa nuk ka marr pérgjigje.

Né Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, IKD ka béré gjithsej 22 kérkesa, nga té cilat gjashté
pérgjigje kané gené negative, gjashté kérkesa kané gené pozitive dhe né 10 kérkesa nuk ka marr
pérgjigje. Gjaté vitit 2017, IKD i ka adresuar Kryeprokurorit té Shtetit 15 kérkesa pér gasje né
dokumente publike, pérderisa ka marr vetém njé pérgjigje pozitive, ndérsa né 14 kérkesa nuk ka
marr pérgjigje fare.

IKD gjaté vitit 2017, ka parashtruar gjithsej 268 kérkesa pér gasje né dokumente publike vetém
né sistemin gjyqésor dhe prokurorial. Nga 268 kérkesa, IKD ka pranuar pérgjigje pozitive né 109
kérkesa, ku gjykatat priné me pérgjigje pozitive dhe ngritje té transparencés me 82 pérgjigje
pozitive. IKD né 159 kérkesa nuk ka pranuar fare pérgjigje apo ka pranuar pérgjigje negative, ku
prin prokurorité me 90 raste, pa pérfshiré kétu 14 kérkesa pa pérgjigje té adresuara tek
Kryeprokurori i Shtetit.

! Miftaraj E. dhe Musliu B. “Deti i korrupsionit né Kosové: Peshgit e vegjél kapen, t& médhenijté lihen té liré”. Mars
2017. Fage 15. Shih linkun né: http:/kli-ks.org/wp-content/uploads/2017/04/1.1.-Raporti-i-Korrupsionit-IKD-
28.03.2017-Compressed.pdf
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KPK mé 31 maj 2016, ka miratuar Rregulloren pér Komunikim Publik.? Qéllimi i saj éshté
rregullimi i ményrés sé komunikimit mes sistemit prokurorial me publikut. KPK pérmes késaj
rregullore proklamon transparencén e sistemit prokurorial né raport me publikun, sikurse obligon
KPK-né dhe PSh-né gé té ofrojné informacion né kohé lidhur me ¢éshtjet qé jané né interes pér
publikun. Po ashtu, kjo rregullore pércakton pérgjegjésiné disiplinore pér té gjithé zyrtarét e
sistemit prokurorial pér mos respektim té dispozitave té késaj rregullore.

Pérderisa, Kryeprokurori i Shtetit, né koncept dokumentin e paraqitur para KPK-sg, gjaté
kandidaturés pér Kryeprokuror té Shtetit, kishte theksuar se “transparenca né Prokuroriné e
Shtetit duhet té ngritét né njé nivel mé té larté, me géllim té promovimit té punés sé prokuroréve.
Ngritja e transparencés duhet té béhet pérmes komunikimit né mes té Prokurorive me mediat dhe
publikun, gjithnjé duke respektuar Ligjin mbi Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe Ligjin pér
Qasjen né Dokumentet Publike, si dhe duke ruajtur konfidencialitetin e rasteve me géllim gé mos
té démtohen hetimet dhe té drejtat dhe lirité e t& pandehurit né proceduré.”?

Po ashtu, Kryeprokurori i Shtetit, kishte deklaruar se “pasi gé shogéria civile, organizatat
jogeveritare dhe mediat jané duke u treguar té vémendshme ndaj sistemit prokurorial dhe si té
tillé, vézhguese dhe matése e integritetit gé veté sistemi prokurorial reflekton, KPK ka
nénshkruar memorandum té bashképunimit me organizata pérgjegjése pér monitorimin e pavarur
té sistemit prokurorial. Kéto memorandume jané lidhur né pérputhje me ligjin mbi informimin
publik pér zbulimin e informacioneve gqé mbahen nga Prokurori i Shtetit, me géllim qé té rritet
transparenca, efikasiteti dhe llogaridhénia e Prokurorit té Shtetit.”

IKD vleréson se kéto deklarata dhe fjalét e tyre publike, kané mbetur vetém premtime, dhe se té
njéjtat institucione gé kané miratuar politika dhe kané premtuar publikisht pér ngritjen e
transparencés dhe llogaridhénies jané shkelése té vazhdueshme té kétyre parimeve.

Institucioni Nr. i kérkesave Negativ Pozitiv Pa pérgjigje

113 16
104 36 14 54
14 4 6 4
22 6 6 10
15 0 1 14
268 61 109 98

Tabela 1 — Kérkesat e IKD-sé pér gasje né dokumentet publike né institucionet publike*

2 Rregullore Nr. 06/2016 pér Komunikim Publik miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés me 31 maj 2016. Shih
linkun né: http://kpk-rks.org/legjislacionii/196/rregulloret2016/196, gasur pér heré té fundit me 21 shtator 2016.

3 Koncept dokumenti i Kryeprokurorit t& Shtetit, Aleksander Lumezi, fage 7. Shih linkun né: http://ééé.psh-
ks.net/repository/docs/koncept_dokumenti_janar_2015 7_MAJ.pdf

4 Burimi: Té dhéna té 1KD-sé nga monitorimi sistematik i sistemit té drejtésisé né Republikén e Kosovés. Instituti i
Kosovés pér Drejtési.
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MUNGESA E KONTROLLIT TE GJYQESORIT MBI HETIMET PARAPENALE DHE
HETIMET PENALE

IV.  Kontrolli gjygésor né fazén e hetimit policor dhe fazén e hetimit

IKD @é nga viti 2013 monitoron né ményré sistematike Policiné e Kosovés, Prokurorin e Shtetit
dhe Gjykatat né trajtimin e rasteve té ndryshme, me fokus lidhur me veprat penale té korrupsionit
dhe veprave tjera penale karakteristike. IKD gjaté njé viti kalendarik monitoron rreth 3000
seanca gjygésore né céshtjet penale. Té gjitha seancat e monitoruara raportohen né portalin
“Betimi pér Drejtési”.®

Prej vitit 2013, si rezultat i monitorimit sistematik té sistemit té drejtésisé né trajtimin e rasteve té
korrupsionit, IKD ka publikuar 13 raporte periodike dhe dy buletina, ku jané pérfshiré gjetjet e
monitorimit té rasteve nga praktika, hulumtimi dhe analizimi i kétyre rasteve. Né fokus té
hulumtimit dhe analizimit kané gené zbatimi i dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit té
Procedurés Penale né trajtimin e rasteve, pérfshiré respektimin e afateve ligjore dhe respektimin
e té drejtave dhe lirive te té pandehurve né procedurat penale, veprimet fillestare apo procedurat
parapenale dhe penale.

Né shtetet bashkékohore, té cilat bazohen né vlerat e garantimit dhe promovimit té té drejtave té
njeriut, kodet e procedurés penale jané garanci kundér zbatimit arbitrar té ligjeve penale. Ato
jané té dizajnuara pér té jetésuar té drejtén e personave té dyshuar dhe té pandehurve né raste
penale pér gjykim té drejté, té paanshém dhe pavarur né té gjitha fazat e procedurés parapenale
dhe penale, duke filluar nga kontakti fillestar me policiné e duke vazhduar gjaté fazés sé arrestit,
hetimit, shqiptimit té dénimit dhe mjetit juridik. Shpérfillja e procedurave té tilla mund té
rezultojé me shkelje té té drejtave pér proces té drejté té té pandehurve, té mbrojtura me nenin 6
té Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, dhe nenin 14 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Instrumentet ndérkombétare né fjalé jané
drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové.®

Né drejtésiné penale té cdo shteti, pavarésisht faktit se ¢faré sistemi e zbatojné né praktiké,
anglo-sakson apo kontinental, prokurorét jané agjentét kryesoré né administrimin e drejtésisé,
andaj gjaté ushtrimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té tyre, ata duhet té respektojné dhe
mbrojné dinjitetin njerézor dhe duhet té promovojné té drejtat e njeriut, duke kontribuar né
sigurimin e proceseve té drejta dhe funksionimin e lehté té sistemit té drejtésisé penale.

> Portali “Betimi pér Drejtési”. www.betimiperdrejtesi.com
& Shgyrtim i zbatimit té kodit té ri t& procedurés penale né Kosové, gershor 2016, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové, fage 7, né: https://www.osce.org/sq/kosovo/243981?doénload=true
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Prokurorét po ashtu luajné rol kryesor né mbrojtien e shogérise nga kultura e
pandéshkueshmérisé dhe funksionojné si ruajtés té gjygésorit.’

Sipas Kodit té Procedurés Penale né Kosové, procedura penale njeh pesé pjesémarrés né njé
proceduré penale: té pandehurin, palén e démtuar, gjykatésin, prokurorin e shtetit dhe
policiné. Kodi i Procedurés Penale pércakton katér faza té procedurés penale si: fazén e
hetimit, fazén e ngritjes sé aktakuzés dhe deklarimit, fazén e shqyrtimin gjyqésor dhe fazén
e mjetit juridik. Kodi i Procedurés Penale, ka pércaktuar se procedurés penale mund t’i
paraprijné veprimet fillestare té policisé ose mbledhja e informatave si¢ pércaktohet me nenin 84
té Kodit.

Né Kosové, Kodi i Procedurés Penale, prokurorit té shtetit i ofron diskrecion lidhur me fillimin e
hetimit apo ndjekjes sé veprés penale. Neni 158, paragrafi 1.6, pércakton se prokurori mund té
pushojé hetimin nése éshté e garté nga provat e mbledhura se ka rrethana té cilat e pérjashtojné
ndjekjen. Prokurori i shtetit ka diskrecion pér té mos filluar ndjekjen né rastet kur nuk ka prova té
mjaftueshme pér té arsyetuar aktakuzén, por gjithashtu duhet gé té zbatojé kété diskrecion pér té
vepruar né pajtim me té drejtén evropiane.

Kushtetuta e Kosovés garanton dhe promovon té drejtat e njeriut. Neni 22 i Kushtetutés
pércakton Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si pjesé genésore té sé drejtés né Kosové.
Neni 53 i Kushtetutés pércakton se té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Respektimi i té drejtave té njeriut éshté mishéruar edhe né Kodin e Procedurés
Penale. Nenet 192 dhe 441, pércaktojné gé Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
vendimet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut jané bazé pér paragitjen e mjetit té
jashtézakonshém juridik nga té pandehurit dhe té akuzuarit.

Kontrolli gjygésor né fazén e hetimeve parapenale

IKD gjaté procesit t&¢ monitorimit té rasteve té korrupsionit por edhe veprave tjera penale
karakteristike ka gjetur se njé numér i madh i rasteve té raportuara qofté né polici apo prokurori
gé i takojné fazés parapenale mbyllen né polici apo prokurori pa kontroll té gjyqésorit.

Vetém gjaté vitit 2015, né procedurén parapenale pa kaluar pérmes kontrollit t& gjyqgésorit jané
mbyllur 151 raste ndaj 336 personave, né vitin 2016 jané mbyllur 274 raste kundér 457
personave, kurse né vitin 2017 ky trend éshté rritur né 464 raste ndaj 760 personave.

Respektivisht nga viti 2015 deri né fund té vitit 2017, prokuroria dhe policia ka mbyllur 889
raste ndaj 1553 personave.

" Raporti i Raportuesit Special lidhur me pavarésiné e gjykatésve dhe avokatéve (A/HRC/20/19) paragrafi 93.
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Gjithsej raste Raste té Raste té mbetura
mbyllura té pambyllura
R P R P R P
550 1187 151 336 399 851

974 1658 274 457 700 1201
1059 1844 464 760 595 1084
889 1553

Tabela 2- Rastet né fazén e grumbullimit té informatave®

Kontrolli gjygésor né fazén e hetimeve penale

Gjendje péraférsisht e njéjté paragitet edhe tek hudhja e kallézimeve penale dhe pushimi i
hetimeve nga ana e Prokurorit té Shtetit. Nga té dhénat e tabelés mé poshté, rezulton se gjaté vitit
2015, Prokurori i Shtetit ka mbyllur rastet ndaj 472 personave, kur ndaj 191 personave jané
hudhur kallézimet penale, kurse ndaj 281 personave jané pushuar hetimet. Né vitin 2016, numri |
rasteve té mbyllura pa kontroll gjyqésor éshté rritur né rastet kundér 737 personave, ku ndaj 480
personave jané hudhur kallézimet penale, kurse ndaj 257 personave jané pushuar hetimet.
Pérderisa, né vitin 2017, rastet e mbyllura né prokurori pa kontroll gjygésor jané evidentuar ndaj
585 personave, ku ndaj 335 personave jané hudhur kallézimet penale, kurse ndaj 250 personave
jané pushuar hetimet.

Nga viti 2015 deri né fund té vitit 2017, Prokurori i Shtetit ka mbyllur rastet ndaj 1794 personave
gé jané raportuar lidhur me dyshimet pér vepra penale té korrupsionit. Ndaj 1006 personave,
kallézimet penale jané hudhur kurse ndaj 788 personave jané pushuar hetimet.

Persona  Hudhjee Pushimi  Totalii Aktakuza Meényré
te Kallézimit  hetimit rasteve tjetér
zgjidhura penal té
mbyllura
- 919 191 281 472 443 4
2016 1164 480 257 737 426 1
2017 902 335 250 585 314 3
[Totall 2985 1006 788 1794 1183 8

Tabela 3 - Rastet e kallézimeve penale né prokurori®

8 Burimi: Mekanizmi pércjellés pér harmonizimin e raporteve statistikore, Késhilli Prokurorial i Kosovés.
9 Burimi: Mekanizmi pércjellés pér harmonizimin e raporteve statistikore. Késhilli Prokurorial i Kosovés.
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Kodi i procedurés penale né Kosové parasheh kontroll gjyqgésor né fazén e ngritjes sé aktakuzés
dhe deklarimit, fazén e shqyrtimin gjygésor dhe fazén e mijetit juridik. Ky kod nuk siguron
kontroll gjygésor edhe né fazén e hetimit dhe tek veprimet fillestare apo si¢ njihet ndryshe edhe
proceduré parapenale.

Respektivisht, sipas kodit, policisé i jepet autonomi né fazat e hershme té hetimeve né ményré qé
sé bashku me prokurorin té béjné identifikimin dhe hetimin e veprave penale, té cilat veprime
fillestare jané té rregulluara me nenet 69-77 té Kodit. Té gjitha veprimet e policisé né kété fazé té
procedurés kalojné vetém pérmes mbikéqyrjes dhe kontrollit nga ana e prokurorit.

Njéjté éshté rregulluar edhe faza e hetimit penal. Sipas kodit, Prokurori i Shtetit me aktvendim
fillon hetimet. Aktvendimi pércakton personin kundér té cilit do té kryhet hetimi, kohén e fillimit
té hetimit, pérshkrimin e veprés e cila tregon elementet e veprés penale, emértimin ligjor té
veprés penale, rrethanat dhe faktet gé e justifikojné dyshimin e arsyeshém pér veprén penale,
nése masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit apo hetimit jané autorizuar dhe provat me té
dhénat e mbledhura deri né até moment. Njé kopje e aktvendimit té fillimit té hetimit i dérgohet
pér njoftim gjyqtarit té procedurés paraprake.

Roli i gjykatésit né kété fazé té procedurés penale kryesisht bazohet né miratimin e kérkesave té
prokurorit té shtetit, lidhur me kontrollin dhe sekuestrimin e pérkohshém. Pérjashtimisht, neni
110 i Kodit pércakton situatat kur zbatohet kontrolli edhe pa urdhér té gjykatés.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, Prokurori i shtetit e pushon hetimin kurdo gé vérteton se nga
provat e mbledhura nuk ekziston dyshim i arsyeshém gé personi konkret e ka kryer veprén e tillé
penale, vepra e kryer nuk éshté vepér penale gqé ndiget sipas detyrés zyrtare, ka kaluar afati i
parashkrimit; vepra penale éshté pérfshiré né falje ose né amnisti, ekzistojné rrethana té tjera té
cilat pérjashtojné ndjekjen.

Prokurori i shtetit pa vonesé e njofton gjyqtarin e procedurés paraprake pér pushimin e hetimit.
Kontrolli gjygésor né rastet pushimit té hetimeve dhe hudhjes sé kallézimeve penale né bazé té
ligjit né Kosové nuk ekziston fare. Prokurori njofton gjykatén vetém sa i pérket pushimit té
hetimit, pérderisa gjykatési nuk ka kontroll apo kompetencé pér té vlerésuar nése vendimi i
prokurorit éshté i bazuar né ligj, dhe nése faktet dhe provat e grumbulluara jané té mjaftueshme
pér té proceduar me rastin né gjykim. Ndaj vendimit té prokurorit té shtetit, nuk lejohet ankesé
gofté nga ana e parashtruesit té kallézimit penal apo té démtuarit nga vepra penale.

Po ashtu, gjykatési nuk ka kompetencé dhe pérgjegjési pér té vlerésuar nése prokurori ka shtjerré

té gjitha mundésité pér té hetuar, grumbulluar informata apo mbledhur prova pér té dérguar
rastin né gjykaté. Gjykatési po ashtu né kété fazé té procedurés nuk ka kompetencé dhe
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pérgjegjési pér té vlerésuar respektimin e té drejtave dhe lirive té personave subjekt té
procedurave penale.

Pér mé tepér, Kodi i Procedurés Penale nuk lejon as padiné private e as padiné subsidiare, kjo
pasi Kodi Penal nuk parasheh asnjé vepér penale, e cila ndiget sipas padisé private. Legjislacioni
i aplikueshém né Kosové nuk mundéson ankesé nga vendimeve té prokurorit né rastet e hudhjes
sé kallézimit penal apo té pushimit té hetimeve. Né kété drejtim vendimi i prokurorit pér té
mbyllur rastet né kété fazé té procedurés penale, éshté pérfundimtar dhe i paankimueshém.
Gjyqtari né kété fazé té procedurés nuk ka detyrime eksplicite pér mbrojtjen e té drejtave té
paléve.

Neni 84 paragrafi 1 i Kodit pércakton se nése prokurori i shtetit ka dyshim té bazuar se éshté
kryer vepér penale nga neni 90 té kétij Kodi, po kryhet apo sé shpejti do té kryhet, ai mund té
autorizojé apo té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake gé té autorizojé masat e fshehta dhe
teknike té vézhgimit dhe hetimit né pajtim me nenet 86-100 té kétij Kodi.

Me Kodin e ri té procedurés penale, roli i gjyqtarit pérshkruhet si garantues i té drejtave,
mbikéqyrés i gjykatores, dhe gjykues i ligjit dhe fakteve. Té gjitha kéto jané role, té cilat jané
plotésuese né raport me pozitén e gjykatés si e pavarur dhe e paanshme, ashtu si¢ kérkohet me
nenin 2 té Kodit. Gjyqtari ka detyrime eksplicite pér mbrojtjen e té drejtave té paléve. Pérderisa
kjo éshté e rregulluar né tre fazat e fundit té procedurés penale, e njéjta nuk vlen dhe nuk éshté e
rregulluar edhe né fazén e procedurés parapenale dhe até té hetimit penal.

Kodi i procedurés penale, prokurorin e shtetit gjaté ushtrimit té funksionit né hetimin dhe
ndjekjen penale e ka m‘veshur me pushtet diskrecional. Sipas doracakut té publikuar nga Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin dhe Asociacionin Ndérkombétar lidhur me
Parimet e Prokuroréve lidhur me Statusin dhe Rolin e Prokuroréve, né vendet ku prokurorét jané
té m’veshur me funksione diskrecionale, duhet pérmes ligjit, rregullave apo rregullore té
publikuara té pércaktohen parimet té cilat e ngritin gasjen e drejté dhe konsistente gjaté
vendimmarrjes né procesin e hetimit apo ndjekjes penale, duke pérfshiré rregulla dhe procedura
té garta lidhur me institutin e pushimit té hetimit.

Sipas Kkétij doracaku né shtetet ku zbatohet parimi i diskrecionit té prokurorit, prokurorét duhet té
shmangin situatat dhe ndjekjen penale kur kjo nuk i shérben interesit publik. Né ¢do rast
individual, vémendje e vecanté duhet kushtuar po ashtu interesit té viktimés sé krimit, kryesit té
dyshuar dhe interesit publik né pérgjithési, né ményré gé vendimi i marr té jeté i drejté. Vendimi
I gabueshém pér té hetuar, apo vendimi i gabuar pér té mos hetuar ndikon né besimin e publikut
né sistemin e drejtésisé.°

10 Doracaku i publikuar nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin dhe Asociacionin Ndérkombétar
lidhur me Parimet e Prokuroréve lidhur me Statusin dhe Rolin e Prokuroréve.
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Po ashtu ky doracak ka pércaktuar edhe parimet lidhur me rolin e Prokuroréve né fazén e
hetimeve. Sipas kétyre parimeve, prokurorét nuk duhet té nisin apo vazhdojné ndjekjen penale,
apo duhet té ndérmarrin ¢do pérpjekje qé té ndalin procedurén penale kur shihet se nuk ka
déshmi té mjaftueshme gé do té siguronin hetime té pavarura. Shfrytézimi i diskrecionit té
prokurorit né sistemet gé e zbatojné kété parim duhet té ushtrohet né ményré té pavarur dhe pa
ndikime politike.

a. Parimi i oportunitetit vs Parimi i legalitetit

Kosova mé Kodet e Pérkohshme Penale dhe té Procedurés Penale té miratuara né kohén e
UNMIK-ut, Kkishte njé sistem “kuazi-akuzator” apo “hibrid”, ku gjykata mbante disa nga
kompetencat e saj inkuizitore, por gé prokurori dhe mbrojtési kishin role dukshém mé té gjera.

Me ndryshimet né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale gé kané hyré né fugi né vitin
2013, roli i gjyqgtarit éshté mé pasiv dhe i njéjti ushtron kompetencat e tij vetém pér té mbrojtur
té drejtat e paléve né proceduré dhe pér té gjykuar. Policia, ndonése nuk éshté palé, éshté
autorizuar pér té gené mé efikase né mbledhjen e provave gjaté hetimit fillestar t& policisé.
Prokurori ka kompetenca mé efektive pér té hetuar, si¢ jané kompetenca pér té urdhéruar
zbulimin e té dhénave financiare né disa raste té ndérlikuara.**

Shtetet pérmes legjislacionit penal, karakterizohen né zbatimin e parimit té€ oportunitetit apo
parimit té legalitetit. Kjo varet kryesisht nga ajo se deri né ¢faré mase té diskrecionit kané
prokuroria lidhur me vendimmarrjen pér té hetuar njé rast dhe dhénies pérparési té faktoréve
tjeré pér té marr njé vendim pér ta hetuar se sa déshmive gé ka né dispozicion.!2

Parimi i oportunitetit nénkupton njé sistem juridik ku ka diskrecion lidhur me hetimin apo
ndjekjen e njé vepre penale. Kjo gjithashtu njihet edhe si "paanési” apo "drejtési e paanshme".
Ky parim éshté i ndryshém nga parimi i legalitetit, né té cilin prokurori nuk ka diskrecion dhe
duhet gé té hetojé dhe ndjek aktivitetet kriminale, pavarésisht fakteve. Kosova me ndryshimet e
kodeve gé kané hyré né fugi né vitin 2013, ka pérgafuar parimin e oportunitetit. Né Kodin e
procedurés penale, prokurorit té shtetit i jepet diskrecion né rrethana té caktuara lidhur me
fillimin e hetimit apo ndjekjes sé veprés penale. ™

Parimi i legalitetit pércakton se ¢do rast né té cilin ka déshmi té mjaftueshme dhe né té cilin nuk
ka pengesa ligjore pér ta hetuar duhet dérguar para gjykatés. Roli i Prokurorit né shtetet qé

11 Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale (2013) fage 19 né: http://oak-
ks.org/repository/docs/Udhezues_i_Kodit_te Procedures_Penale_976264.pdf

12Dr, Despina Kyprianou-Analizé krahasuese e sistemeve prokuroriale (Pjesa Il1): Roli i shérbimit
prokurorial ne hetim, parimet dhe politikat prokuroriale

BUdhézues pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale (2013) fage 14 né: http://oak-
ks.org/repository/docs/Udhezues_i_Kodit_te Procedures_Penale_976264.pdf
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zbatojné parimin e legalitetit éshté i kufizuar né vlerésimin ligjor dhe nése ka déshmi té
mjaftueshme kundér té pandehurit.

Parimi i legalitetit kryesisht éshté tradité e sistemit kontinental (Francé, Holandé, Gjermania,
Italia, Spanja, etj) ku agjencive ligj zbatuese né praktiké nuk iu jepet fare diskrecion né hetimin
apo ndjekjen penale, pérderisa té njéjtat jané té obliguara té zbatojné né ményré strikte ligjin.
Ké&té mé sé miri e arsyetojné autorét Ashworth dhe Redmayne, té cilét theksojné se “nése
administrimi i drejtésisé penale prodhon rezultate té padrejta, éshté né kompetencén e organit
legjislativ pér té plotésuar apo ndryshuar ligjet dhe jo né pushtetin e prokuroréve qé té zhvillojné
politikat e tyre.””4

Kodi i procedurés penale né Kosové duke pérgafuar parimin e oportunitetit ka ndértuar sistem
inkuizitor, duke marr pér bazé traditén anglo-saksone qé pérdoret né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe Britaniné e Madhe. Pérderisa sistemi inkuizitor bazohet né praktiké, ku palét
kundérshtare né proceduré mbledhin fakte, argumente, prova dhe té njéjtat i paragesin tek
gjykatési, i cili vendos dhe ndan drejtési, respektivisht gjykatési e ka rolin e garantuesit té té
drejtave, mbikéqyrés i gjykatores, dhe gjykues i ligjit dhe fakteve. Sidoqofté, né Kosové sipas
ligjit té aplikueshém ky parim zbatohet né praktiké vetém, duke filluar nga faza e dyté e
procedurés penale, respektivisht paraqitjes sé aktakuzés né gjykaté. Roli mbikéqyrés i gjykatésit
pérfshiré garantimin e té drejtave té personave qé jané subjekt té procedurave apo viktimave té
krimit, nuk gjen zbatim né praktiké né mungesé té dispozitave ligjore, né fazén e hetimit dhe né
fazén fillestare, pérveg kérkesave pér kontroll dhe sekuestrim.

b. Analizé e rasteve praktike nga IKD dhe praktikat e GJEDNJ

Né kuadér té zbatimit té Planit Strategjik pér Bashképunim ndér-institucional né luftimin e krimit
té organizuar dhe korrupsionit, KPK mé 4 néntor 2013, ka nxjerr Planin e Veprimit pér Rritjen e
Efikasitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit. P&r monitorimin dhe vlerésimin e
pavarur té zbatimit té kétij Plani t& Veprimit, KPK mé 27 dhjetor 2013, ka lidhur Memorandum
Bashképunimi me IKD-né. Prej késaj date, IKD ka monitoruar sistemin prokurorial né zbatimin
e kétij plani, ku mé 28 mars 2014 ka publikuar raportin e paré t€ monitorimit dhe vlerésimit té
zbatimit té Kkétij plani. Raporti i monitorimit té jashtém nga IKD, ishte miratuar edhe nga veté
KPK, duke marré pérsipér zbatimin e rekomandimeve.®

14 Ashworth, A. dhe Redmayne, M., Procesi Penal, Oxford: Oxford University Press, 2005, né fage 147.

15 Shénim: Né mbledhjen e Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés t&¢ mbajtur me datén 25 prill 2014, anétarét e KPK-sé
kané diskutuar dhe kané miratuar raportin e publikuar t& 1KD-sé “Korrupsioni né Kosové” Raport vlerésues mbi
efikasitetin e sistemit prokurorial né zbatimin e planit té veprimit pér rastet e korrupsionit”, i cili pérvec gjetjeve dhe
vlerésimeve ka béré rekomandime konkrete pér zbatimin me efikasitet té Planit t& VVeprimit pér Rritjen e Efikasitetit
té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit. (shih - http://psh-ks.net/?page=1,8,557).
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IKD gé nga viti 2014, né bazé té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, né ményré sistematike ka paraqitur kérkesa pér gasje né dokumente
publike né Prokuroriné Speciale dhe Prokurorité Themelore né Kosové. Kérkesat pér gasje né
dokumente zyrtare jané adresuar né drejtim té léndéve qé ndérlidhen me aktvendimet pér
hudhjen e kallézimeve penale, aktvendimeve pér pushimin e hetimeve dhe aktakuzat e ngritura
gé kané kaluar né shqyrtim gjygésor.

IKD gjaté analizimit té akteve juridike prokuroriale, ka identifikuar raste té parashkruara dhe
shkelje té afateve ligjore pér té vendosur né rastet e korrupsionit. Shkelja e dispozitave té Kodit
té procedurés penale, rezulton me shkelje té té drejtave té njeriut, duke i mbajtur qytetarét si
subjekte né evidencat penale té prokurorisé né rastet kur ndaj tyre nuk ka asnjé bazé qé té
zhvillohen hetime penale.

Nga gjetjet e IKD-sé rezulton se mbyllen rastet edhe pérkundér faktit se né to ka pasur prova dhe
déshmi gé té procedohen né fazat e métutjeshme té procedurés penale. Né té gjitha kéto raste té
mbyllura me vendim té prokurorit, parashtruesit e kallézimeve penale, qofté Policia, AKK,
viktimat e krimit apo té démtuarit nuk kané té drejté ligjore gé té parashtrojné ankesa ndaj
vendimeve té prokurorit qofté brenda hierarkisé sé sistemit prokurorial apo té drejtén e gasjes né
gjykaté, respektivisht té drejtén pér ankesé prané gjykatés.

Kufizimi i té drejtés né ankesé ndaj vendimeve prokuroriale, veganérisht kufizimi i sé drejtés né
ankesé pér viktimat e krimit por edhe té démtuarit bie né kundérshtim edhe me praktikén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Kosovés, i cili
nen pércakton se té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté, interpretohen
né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Célice v. France - 14166/09, dhe rastin
Josseaume v. France - 39243/10, Aktgjykimet 8.3.2012 [Seksioni V], ka gjetur shkelje té
drejtave dhe lirive té njeriut, lidhur me kufizimin e sé drejtés pér té drejtén e ankesés dhe gasjes
né gjykate.

Né rastin Celice, makina e aplikantit éshté zéné pérmes radarit né vitin 2008, duke kaluar
shpejtésiné e lejuar pér 1 kilometér né oré. Aplikanti kishte pranuar gjobén e trafikut me urdhér
pér té paguar dénimin standard. N& rastin Josseaume, aplikanté jané babai dhe i biri. Njé dénim
pér parking éshté shqgiptuar lidhur me makinén e regjistruar né emér té té birit pérderisa pronar i
makinés ishte babai. Né dy rastet e lartpérmendura aplikantét kané paguar gjobat dhe kané
paraqgitur ankesé tek zyra e prokurorit. Ankesat e tyre jané hudhur poshté nga prokuroria si té
palejueshme.
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Sipas nenit 6 paragrafi 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e drejta né gjykaté, ku
gasja njé gjykaté éshté njé aspekt i késaj té drejté nuk éshté e drejté absolute, dhe éshté subjekt i
kufizimeve té lejuara, né vecanti né rastet kur pércaktohen kushtet pér pranueshmériné e ankesés.
Sidogofté, kufizimet e tilla nuk mund té pérjashtojné apo zvogélojné gasjen e personit né até
ményré apo deri né até masé gé cenon vet esencén e té drejtés pér gasje né gjykaté. Né kéto raste
duhet té ndiget géllimi legjitim dhe té ekzistojé njé lidhje proporcionale né mes té mjetit né
dispozicion dhe géllimit gé déshirohet té arrihet.

Né bazé té Kodit té procedurés penale né Francé, prokuroria éshté pérgjegjése pér té verifikuar
pranueshmériné e ankesave kundér gjobave té shqiptuara dhe ka tre mundési: té hedh poshté
procedurén, té referoj céshtjen tek gjykata kompetente apo kur ankuesi nuk ka dhéné arsye té
mjaftueshme té informoj ankuesin pér papranueshmériné.

Né rastin Célice prokuroria ka konsideruar se ankesa ka gené e papranueshme. Sipas Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, prokuroria duke béré njé vlerésim té tillé lidhur me
papranueshmériné e ankesés, ka vepruar ultra vires (jashté kompetencés-tejkalim i
kompetencés). Prandaj, pavarésisht nga kundérshtimi i ankuesit, gjoba u konsiderua e paguar dhe
prokuroria mbylli rastin, duke mohuar té drejtén e ankuesit pér gasje né gjykaté, né kundérshtim
me té drejtén e mbrojtur me nenin 6 (1) té Konventés. Pér mé tepér, né shtator té vitit 2010,
Késhilli Kushtetues francez gjeti se, kur autoritetet ndjekése deklaruan té papranueshme njé
kérkesé pér pérjashtim nga njé gjobé standard, pasi depozita ishte paguar dhe kur kjo deklaraté
kishte efektin e konvertimit té depozités né gjobé, pamundésia pér té apeluar kundér njé vendimi
té tillé para gjyqgtarit t¢ komunitetit ishte i papajtueshém me "té drejtén pér njé mjet efektiv
gjyqesor”.

Né rastin Josseaume, Kodi i procedurés penale né Francé, parashikonte se njé kérkesé e
pranueshme e pezulloi ekzekutimin e urdhrit pér té paguar gjobén dhe prokurorisé i ishte kérkuar
gé menjéheré ta informonin Thesarin. Fakti gé procedura e ekzekutimit té urdhrit pér té paguar
gjobén kishte vazhduar né Thesar, prokuroria e kishte konsideruar kérkesén e aplikantéve si té
papranueshme. Pérve¢ faktit se vendimi pér papranueshméri duhet té ishte bazuar né njé bazé
tjetér pérvec atyre té parashikuara né Kodin e procedurés penale, pér shkak se kérkesa pérmban
arsyetimin dhe shogérohej me njoftim, prokuroria nuk kishte arritur té informonte ankuesit se
kérkesa ishte hedhur poshté. Késhtu gé prokuroria, duke vepruar ultra vires, kishin vendosur mbi
bazueshmériné e kérkesés dhe késhtu kishte privuar aplikantét pér té drejtén e tyre pér tu dégjuar
nga njé gjykatés. Késhtu, thelbi i sé drejtés sé aplikantéve pér qasje né gjykaté ishte kufizuar.

IKD pér heré té paré pas mé shumé se tri vite bashképunim me Prokurorité, ka marré pérgjigje
negative nga Kryeprokurori i Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés dhe disa nga
Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore, té cilét nuk kané bashképunuar pér té ofruar aktet
prokuroriale me géllim té monitorimit dhe analizimit té respektimit té afateve ligjore nga ana e
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prokuroréve né rastet e korrupsionit. Pérmes késaj mbyllje t€ Prokurorive, krerét e tyre kané
déshmuar mungesén e vullnetit pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien publike pérmes
monitorimit nga akteré té jashtém té shogérisé civile. Pér mé tepér, pérmes késaj forme té
monitorimit dhe analizimit profesional té gjetjeve nga IKD, ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e
llogaridhénies sé prokuroréve, fakt i konfirmuar né vazhdimési nga drejtuesit e Zyrés sé
Prokurorit Disiplinor dhe akterét e tjeré té sistemit prokurorial dhe gjyqésor.*®

Pranimi dhe dorézimi i kétyre akteve juridike nga prokurorité te monitoruesit e IKD-sé éshté
béré duke i eliminuar té gjitha té dhénat personale nga kéto akte juridike. IKD ka analizuar
céshtje me interes né kéto akte juridike, té cilat ndérlidhen me pérputhjen e vendimeve karshi
dispozitave ligjore, gjithnjé duke ruajtur standardet mé té larta profesionale dhe duke mos
komentuar diskrecionin e prokuroréve dhe vlerésimin subjektiv pér vendimmarrjen e tyre né
raste té caktuara.

Mungesa e transparencés sé Prokurorit té Shtetit né ofrimin e gasjes né dokumentet prokuroriale
gé ndérlidhen me rastet e hudhjes sé kallézimeve penale dhe pushimit té hetimeve nga ana e
prokuroréve, éshté mundési dhe mjet jashtézakonisht efikas pér té amnistuar prokurorét qé
potencialisht mund té mbyllin raste né kundérshtim me ligjin dhe mjet praktik pér t¢ promovuar
kulturén e pandéshkueshmérisé.*’

Mungesa e kontrollit gjygésor dhe transparencés, kufizon po ashtu té drejtat dhe lirité e njeriut té
qytetaréve, titullaréve té pronés dhe viktimave té krimit nga veprat penale korruptive. Pér mé
tepér, Kodi i ri i procedurés penale nuk lejon padiné private e as padiné subsidiare. Arsyeja
kryesore pér kété éshté se Kodi i ri penal nuk parasheh asnjé vepér penale, e cila ndiget sipas
padisé private. Sidogofté, shumé njeréz konsiderojné qé padia private apo padia subsidiare
paraget njé garanci té réndésishme pér viktimén. Ndonése ka ca té vérteté né kété qé thuhet, njé
gjé e tillé nuk e liron prokuroring nga detyrimi pér té hetuar dhe ndjekur krimin.*®

16 Shénim: Zyra e Prokurorit Disiplinor duke u bazuar né gjetjet dhe vlerésimet e IKD-sé ka iniciuar mbi 500 raste
ndaj prokuroréve dhe gjykatésve pér shkak té shkeljes sé ligjit né respektimin e afateve ligjore né trajtimin e rasteve
té korrupsionit. Njé numér i kétyre rasteve kané pérfunduar né Komisionet Disiplinore dhe jané shqgiptuar masa ndaj
prokuroréve té caktuar, ndérsa njé numér i madh i tyre jané dérguar pér vlerésim né Komisionin e Vlerésimit té
Performancés. Drejtuesit e ZPD-sé vazhdimisht kané konfirmuar se si rezultat i gjetjeve dhe vlerésimeve té IKD-sé
né trajtimin e rasteve t& korrupsionit éshté ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé
prokuroréve dhe gjykatésve né trajtimin e rasteve té korrupsionit.

17Shénim: IKD ka raportuar raste konkrete té shkeljes sé ligjit nga ana e prokuroréve me rastin e vendosjes sé
rasteve. Rastet e vendosura né ményré té kundérligjshme té identifikuara nga IKD jané anuluar nga Kryeprokurori i
Shtetit, ndérsa ndaj prokurorit, i cili ka vepruar né kundérshtim me ligjin, jané iniciuar hetime preliminare, té cilat
mé pas jané mbyllur pa kontroll té gjygésorit dhe né vend té mbajtjes né pérgjegjési ka ndodhur e kundérta, ka
ndodhur promovimi brenda sistemit prokurorial.

18 Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale (2013) fage 24 né: http://oak-
ks.org/repository/docs/Udhezues_i_Kodit_te Procedures_Penale_976264.pdf
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Pér té balancuar humbjen e té drejtés pér té ndérmarr padi private, té drejtat e viktimave jané
fugizuar dukshém né Kodin e ri té procedurés penale. Sipas nenit 62, i démtuari ka njé séré té
drejtash, si¢ jané e drejta pér t’u trajtuar me respekt, pér t’u njoftuar, pér té marré pjesé né
proceduré dhe pér t’u kompensuar. Neni 63 udhézon qgé i démtuari mund té pérfagésohet né
proceduré penale nga anétari i Odés sé Avokatéve. Pérvec anétarit t¢ Odés sé Avokatéve, i
démtuari mund té pérfagésohet edhe nga mbrojtési i viktimave dhe nga veté i démtuari. Pérveg
késaj, zéri i té démtuarit né proceduré éshté fugizuar edhe né disa nene tjera. Ka shumé shembuij.
Né pajtim me nenin 217, i démtuari mund té kérkojé nga prokurori i shtetit gé té siguron provat,
té cilat gjenden né Kosové apo té kérkojé prova relevante, té cilat gjenden jashté Kosovés. |
démtuari mund té merr pjesé né marrjen né pyetje né proceduré paraprake, deklaratén né
proceduré paraprake dhe né mundésiné hetuese té vecanté. Pér té sqaruar démin e pésuar dhe
shumén e kompensimit, sipas nenit 218 i démtuari mund té paragesé deklaraté té démit. °

Sidoqofté, gjithé kéto té drejtat mund té realizohen né praktiké vetém né tre fazat e fundit té
procedurés penale, dhe e njéjta nuk mund té zbatohet né procedurén parapenale dhe fazén e
hetimit penal dhe né rastet kur prokurorét marrin vendime té hudhin kallézimet penale apo té
pushojné hetimet.

Pér mé tepér, Prokurori i Shtetit, nuk zbaton politika unike edhe lidhur me publikimin e
vendimeve prokuroriale lidhur me vendimet pér hudhjen e kallézimeve penale dhe vendimet pér
pushimin e hetimeve. Né raste, kur ka té béjé me promovimin e sistemit prokurorial apo té
individéve té caktuar brenda sistemit, Prokurori i Shtetit i Shtetit té njéjtat vet i publikon né
fagen zyrtare té Prokurorit té Shtetit, si¢c éshté edhe rasti me publikimit té vendimit pér hudhjen e
kallézimit penal né rastin e dyshimeve pér manipulimin e dosjes sé provimit té jurisprudencés sé
Kryeprokurorit té Shtetit, Aleksandér Lumezi. Aktvendimi pér kété rast, i cili ka pérfunduar né
afat rekord dhe i cili do té shtjellohet mé poshté éshté publikuar né fage té Prokurorit té Shtetit.
Ndérsa né rastet e tjera té aktvendimeve pér hudhje té kallézimeve penale apo aktvendimeve pér
pushimin e hetimeve, Prokurori i Shtetit, refuzon t’i publikoj ato edhepse kérkohen né pérputhje
me Ligjin pér Qasje né Dokumentet Publike dhe Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
Arsyetimi i Prokurorit té Shtetit pér kéto refuzime, éshté se né kéto raste, kurdo gé ka prova apo
déshmi té reja, mund té rinis hetimi dhe kjo mund té démtojé palét. IKD vleréson se né kéto
raste, pérvec se kemi zbatim selektiv té ligjit, kemi té b&imé me mbrojtje té Prokurorit té Shtetit
pér prokurorét, té cilét potencialisht mund té jené shkelés té ligjit apo kryes té& ndonjé vepre
penale me rastin e vendosjes sé rasteve pér hudhje té kallézimeve penale apo pushim té
hetimeve.

Si rezultat i monitorimit sistematik, IKD ka béré analizé té thellé juridike té trajtimit té rasteve té
korrupsionit nga prokurorét, té cilat nuk kané kaluar pérmes kontrollit gjyqgésor, ku pérfshihen

1 Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale (2013) fage 24 né: http://oak-
ks.org/repository/docs/Udhezues_i_Kodit_te Procedures_Penale_976264.pdf
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vendimet pér hudhjen e kallézimeve penale dhe vendimet pér pushimin e hetimeve. Vetém né tri
vitet e fundit IKD ka analizuar 514 raste té korrupsionit té trajtuara nga prokurorét. Pér rastet e
vendosura né vitin 2015%° jané analizuar 108 raste, pér vitin 20162! jané analizuar 253 raste dhe
pér vitin 201722 jané analizuar 155 raste té korrupsionit.

IKD nga 514 rastet e monitoruara nga pérzgjedhur sipas metodés sé rastésisé 100 raste, té cilat
shérbejné pér kété punim si mostér e analizés ligjore, pér zbatimin e afateve ligjore, parashtruesit
e kallézimeve penale dhe respektimin e té drejtés né ankesé.

c. Analizimi i rasteve praktike t& monitoruara dhe hulumtuara nga IKD

Rasti 1: “Avullimi” i shtépisé

Rasti i Prokurorisé Themelore né Prishtiné mé numér PP.1I. Nr. 6573/2017, éshté mbyllur me
Aktvendim pér hudhjen e kallézimit penal. Né kété rast, qytetarét e Kosovés pérmes avokatit
kishin ngritur kallézim penal ndaj katér té dyshuarve, tre prej té ciléve qytetaré té Kosovés dhe
njé zyrtari né ish-Gjykatén Komunale né Prishting, pér veprat penale: falsifikim té dokumentit,
legalizim i pérmbajtjes sé rreme, falsifikimit t€ dokumentit zyrtar. Sipas kallézimit penal, pérmes
autorizimeve té falsifikuara té dyshuarit me géllim té pérvetésimit té pronés kishin uzurpuar né
ményré té paligjshme patundshmérité e parashtruesve té kallézimit penal, duke legalizuar
kontratat e shitblerjes pérmes ish-Gjykatés Komunale né Prishtiné.

Té démtuarit né kété rast i takojné komunitetit rom dhe té njéjtit jetojné né Republikén Federale
té Gjermanisé. Sipas kallézimit penal, t¢ démtuarit pas géndrimit pér njé kohé té gjaté né
Gjermani, kur jané kthyer né pronén e tyre kané gjetur njé familje shqiptare, té cilét kishin
rrénuar shtépiné e vjetér dhe kishin ndértuar shtépi té re. Parashtruesit e kallézimit penal,
Prokurorit té Shtetit i kishin dorézuar 25 prova, pérfshiré, autorizimet e falsifikuara, kontratat pér

20 Shénim: IKD ka analizuar 25 raste t& korrupsionit né raportin periodik t& publikuar né prill 2015. Musliu B. dhe
Nimoni G. “Korrupsioni né Kosové 4: Raport vlerésues periodik mbi efikasitetin e sistemit prokurorial né zbatimin e
planit té veprimit pér rastet e korrupsionit”,  (Prishting: Instituti i Kosovés pér Drejtési, prill 2015).
Shénim: IKD ka analizuar 25 raste té korrupsionit né raportin periodik té publikuar né gershor 2015. Musliu B. dhe
Nimoni G. “Korrupsioni né Kosové 5: Raport vlerésues periodik mbi efikasitetin e sistemit prokurorial né zbatimin e
planit té veprimit pér rastet e korrupsionit”, (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, gershor 2015).
Shénim: IKD ka analizuar 57 raste té korrupsionit né raportin periodik té publikuar né gershor 2015. Miftaraj E. dhe
Musliu B. “Luftimi i korrupsioniy, prioritet né letér”, (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, dhjetor 2015).

21 Shénim: IKD ka analizuar 104 raste té korrupsionit né raportin periodik té publikuar né prill 2016. Miftaraj E. dhe
Musliu B. “Korrupsioni né Kosové: Luftimi apo promovimi i korrupsionit, (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér
Drejtési, prill 2016).
Shénim: IKD ka analizuar 149 raste té korrupsionit né raportin periodik té publikuar né tetor 2016. Miftaraj E. dhe
Musliu B. “Retorika né luftimin e korrupsionit”, (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, tetor 2016).

22 Shénim: IKD ka analizuar 154 raste té korrupsionit né raportin periodik té publikuar né mars 2017. Miftaraj E. dhe
Musliu B. “Deti’ i korrupsionit né Kosové”, (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, mars 2017).
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shitblerje té patundshmérisé, dokumente té noterizuara, deklarata té noteréve dhe avokatéve né
Gjermani lidhur me falsifikimin e dokumenteve, dhe dokumente tjera gé ngritin dyshime té
bazuara lidhur me veprat penale né kallézim penal.

Pérkundér késaj, prokurorja né Prokuroriné Themelore né Prishting, ka marr té aktvendim pér
hudhjen e kallézimit penal pér veprat penale né bashkékryerje “falsifikimi i dokumentit zyrtar”
nga neni 398, par 2 i KPRK-sg, “legalizimi i pérmbajtjes sé rreme”, nga neni 403, par 1 i KPRK-
sé dhe “falsifikimi i dokumentit zyrtar”, nga neni 434, par 1, i KPRK-sé. Prokurorja né
arsyetimin e vendimit té saj thekson se ky kallézim penal éshté dashur té hudhet pér shkak té
parashkrimit relativ té veprave penale.

Prokurorja pretendon se veprat penale té pretenduara jané kryer mé 29 shkurt 2012, té njéjtat
jané té dénueshme deri né 3 vite dhe sipas saj duke u bazuar né nenin 106 par 1, pika 1.4, ndjekja
penale nuk duhet té filloj kur kané kaluar mé shumé se 5 vjet pér vepra penale té dénueshme deri
né 3 vite, e kallézimi penal éshté béré pasi jané kané kryer mé shumé se 5 vite dhe se
parashkrimi relativ ka arritur para se té béhej kallézimi penal. Prokuroria éshté referuar né
dispozitat e Kodit té procedurés penale, ndérsa veprat jané kryer né vitin 2012 dhe nuk éshté
ndalur tek vazhdimésia e veprés penale.

Edhe pérkundér se té drejtat e té démtuarit né proceduré jané fugizuar Kodin e procedurés
penale, Prokurori i Shtetit né kété rast, pothuajse ka injoruar né térési ato. Prokurori i Shtetit si¢
duket nuk ka ndérmarr asnjé veprim gé té siguron provat, té cilat gjenden né Kosové apo té
kérkojé prova relevante, té cilat gjenden jashté Kosovés pér ta zbardhur té vértetén dhe pér té
vendosur drejtési.

Né rastin konkret mungesa dispozitave ligjore né Kodin e procedurés penale pér té parashtruar
ankesé ndaj vendimit té prokurorit té shtetit, i ka kufizuar té drejtén e qytetaréve té Kosoveés, pér
té drejtén né ankesé dhe té drejtén né gasje né gjykaté gé bie né kundérshtim me parimet e
garantuara me Kushtetuté dhe praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti 2. “Avullimi” i banesés

Palés, H.Q., si punétor i Korporatés Energjetike t&¢ Kosovés (KEK), né vitin 1992 nga kjo e
fundit i ishte ndaré shfrytézim njé banesé 54 m2 né lagjen Ulpiana né Prishtiné. Kété banesé, i
njéjti e kishte shfrytézuar deri né vitin 2012, kur edhe ishte larguar dhunshém nga ana e
Agjencisé Kosovare té Pronés. Pas largimit nga banesa, i njéjti kishte shkuar né Policiné e
Kosovés ku e kishte paragitur rastin e tij. Pas hetimeve, sigurimit té provave dhe marrjes né
pyetje té disa té dyshuarve, Policia e Kosovés, mé 22 korrik 2016, kishte ngritur kallézim penal
me numér té rastit 2016 KE 200, kundér gjashté personave, pér shkak se né bashkékryerje kishin
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kryer veprat penale, “Kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar”, “Legalizim i pérmbajtés sé
rremé” dhe “Falsifikim i dokumentit”.

Personat kundér té ciléve, policia kishte ngritur kallézimin penal ishin né pozitat e Drejtorit té
zyrés ligjore né KEK, shefit té shérbimeve né proné né KEK, zyrtarit ligjor né KEK, menaxherit
té administrimit té personelit dhe pagave né KEK, zyrtarit pér evidenca té banesave shogérore né
Ndérmarrjen Publike Banesore né Prishtiné dhe njé avokati.

Sipas kallézimit penal té Policisé, kéta persona kané pranuar kontratén, ““Ugovor o Korisgeniu
stanar putem zakupa nr.prot 3650, pér banesén e cila gjendet né Ulpiané proné e KEK-ut, si té
vérteté edhe pse e kané ditur, mundur té diné dhe é&shté dashur té diné se e njéjta éshté e
falsifikuar.

Si pasojé, té njéjtit e kané véné né lajthim Agjencionin Kosovar té Pronés, pér léshim té vendimit
né favor té personit Z.G., vendim i cili ka rezultuar me débimin né ményré té dhunshme té ish-
shfrytézuesit, H.Q., me familje nga banesa né fjalé. Po ashtu, sipas kallézimit, personat né fjalé
kané pasur njohuri se, Z.G., posedon njé banesé tjetér t¢ KEK-ut, si dhe kané fshehur faktet se né
KEK nuk ka libér té protokollit ku jané té regjistruara kontratat e banesave t¢ KEK-ut, duke u
arsyetuar se gjoja kéta libra i kané marr ish-zyrtarét serb gé ishin duke punuar deri gjaté luftés.

Kallézimin penal té Policisé, i cili né Prokurori ishte i evidentuar me nr. 132/16, Prokuroria
Themelore né Prishtiné e ka hudhur poshté mé 30 néntor 2017. Né anén tjetér, Prokuroria
Themelore né Prishting, ka filluar hetimet ndaj H.Q., né drejtim té veprés penale “Deklarim i
rreme”.

Pushimin e hetimeve ndaj personave gé ishin né kallézimin penal té policisé si dhe inicimin e
hetimeve ndaj tij, pala ka deklaruar se e ka kuptuar nga njé pérgjigje qé ka marr nga ana e Zyrés
sé Prokurorit Disiplinor, mé 5 mars 2018, ku edhe ishte ankuar pér zvarritjen e I1éndés me numér
132/16.

Edhe né kété rast mungesa dispozitave ligjore né Kodin e Procedurés Penale pér té parashtruar
ankesé ndaj vendimit té prokurorit té shtetit, i ka kufizuar té drejtén e qytetaréve té Kosoveés, pér
té drejtén né ankesé dhe té drejtén né gasje né gjykaté gé bie né kundérshtim me parimet e
garantuara me Kushtetuté dhe praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti 3. Dosja e manipuluar
Dosja e provimit té jurisprudencés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Aleksandér Lumezit doli né pah

mé 18 tetor 2017, né ditén kur u dénua me njé vit burgim me kusht ish-rektori i Universitetit té
Prishtinés, Enver Hasani, pér veprén penale té mashtrimit né detyré. Pak oré para pas shpalljes sé
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aktgjykimit, Hasani pérmes adresés elektronike, akuzoi publikisht Kryeprokurorin e Shtetit,
Aleksandér Lumezi, se i njéjti e ka té falsifikuar provimin e jurisprudencés.

Shefi i Departamentit t¢ Krimeve té Rénda né Prokuroriné Themelore té Prishtinés, prokurori
Kujtim Munishi, njéherésh anétar i Komisionit pér pércjelljen ditore té mediave dhe verifikim té
pretendimeve té raporteve pér rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit, kishte autorizuar
Policiné e Kosovés pér mbledhjen e informatave lidhur me dyshimin se éshté kryer vepra penale
“falsifikimi i dokumentit zyrtar” nga neni 434, paragrafi 1 i Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés (KPRK).

Prokurori Kujtim Munishi, hetimin parapenal, té cilin e ka zhvilluar, e ka kufizuar ekskluzivisht
né veprén penale “falsifikimi i dokumentit zyrtar” nga neni 434, paragrafi 1 té Kodit Penal, e cila
ka mund té kryhet vetém nga personat pérgjegjés gé kané gené té autorizuar si persona zyrtaré né
Sekretariatin Krahinor té Judikaturés sé Kosovés. Prokurori Munishi nuk ka autorizuar hetime
edhe lidhur me dyshimet pér kryerjen e veprés penale sé pércaktuar me paragrafin 2 té nenit 434
té KPK2 , ku si i dyshuar né publik ka gené Kryeprokurori Lumezi.

Prokurori Kujtim Munishi, kété I1éndé e ka mbyllur né afat rekord, pér vetém 21 dité dhe né fund
ka vendosur té konstatoj me aktvendim se, pas analizimit té shkresave té léndés, provave
materiale, dégjimit té déshmitaréve, dosja e provimit té jurisprudencés e shefit té tij, Aleksandér
Lumezi, e cila dyshohej se mund té jeté e manipuluar dhe falsifikuar, me asnjé prové nuk éshté
vértetuar si e tillé. Pérveg kétij defekti material (substancial) gé lidhet me ményrén e kryerjes sé
hetimeve parapenale, subjektit dhe objektit (ligjshmérisé sé certifikatés sé jurisprudencés sé
Aleksandér Lumezit), té cilét nuk kané ekzistuar gjaté téré kohés sé hetimeve parapenale té
zhvilluara, ky hetim ka edhe njé vecanti gé lidhet me cilésité (statusin) e personit qé e ka kryer
hetimin, pra me prokurorin Kujtim Munishi dhe ngritjen e shpejté né karrieré né kundérshtim me
ligj nga vet Kryeprokurori Lumezi.?

Ményra se si éshté udhéhequr ky rast, né publik ngrité shumé dyshime dhe piképyetje, té cilave
Prokurori Munishi nuk u ka dhéné pérgjigje. Praktika gjyqgésore déshmon se né raste té tilla, kur
dyshohet pér dokumente té falsifikuara, pérvec déshmive, procesverbaleve, rol vendimtar né
zbardhjen e sé vértetés luan ekspertiza e dokumenteve té dyshuara si té manipuluara. Prokurori
kété obligim ligjor e ka injoruar térésisht, duke paragjykuar rastin. I njéjti asnjéheré nuk ka
kérkuar ekspertizé grafologjike té dokumenteve té dyshuara lidhur me dyshimet bazé pér dosjet e
manipuluara.

Prokurori Munishi né aktvendim shkruan se kané paragitur kérkesa pér gasje né dokumentet
lidhur me emérimin e prokuroréve dhe gjykatésve né UNMIK dhe OSBE. I njéjti, pa pranuar

% Dosja e Manipuluar e Kryeprokurorit té Shtetit, Aleksandér Lumezi, né: http:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2017/11/02.-Analiza-ligjore-e-rastit-Lumezi-21.11.2017-1.pdf
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asnjé pérgjigje, ka nxjerré aktvendimin e lartcekur pér hedhjen e kallézimit penal. Kjo né
praktikén gjygésore éshté e paparé ndonjéheré, duke 1€né hapésiré pér té ngritur dyshime se
géllimi né kété rast ka gené mbyllja e shpejté e rastit dhe jo zbardhja e sé vértetés.

Né aktvendimin pér hedhjen e kallézimit penal si mé sipér, Prokurori Munishi ka autorizuar
Policiné e Kosoveés pér sekuestrimin e dosjeve origjinale gqé kané té béjné me dosjet e provimit té
jurisprudencés né Arkivin e Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé. Né kété aktvendim askund nuk
pérmendet nése dosjet e sekuestruara jané marré né pajtim me nenin 112 té Kodin e procedurés
penale. Ky nen pércakton se sendet gé pérkohésisht mund té sekuestrohen jané sende gé mund té
jené prova gjaté njé procedure penale, sende ose pasuri qé kané mundésuar kryerjen e veprés
penale, ose sende qé konsiderohen dobi pasurore e fituar me kryerjen e veprés penale dhe pér té
cilat ligji parasheh sekuestrimin. Dosjet e sekuestruara jané marré pa vendim té gjykatés. 5.
Dosjet e sekuestruara jané mbajtur mé shume se pesé dité, pa vendim té gjykatés. Sipas Kodit té
procedurés penale, sendet, pasuria, provat apo paraté mund t’i nénshtrohen kufizimit té
pérkohshém sipas urdhrit té prokurorit té shtetit qé zgjat jo mé shumé se pesé dité nése zyrtarét e
autorizuar té policisé mésojné pér sendin, pasuring, provat apo paraté e tilla gjaté kontrollit apo
arrestit té ligjshém. Sipas Kodit té procedurés penale, prokurori i shtetit kérkon urdhér té
gjykatés nga gjyqtari i procedurés paraprake. Kjo nuk figuron né aktvendim se ka ndodhur, pra
nuk ka pasur asnjéheré vendim té gjykatés.

Prokurori ka marr né pyetje déshmitar apo ka pranuar si t& mirégena dokumente drejtpérdrejté
nga Republika e Serbisé, duke mos respektuar obligimet gé dalin nga Ligji pér Bashképunim
Juridik Ndérkombétar né ¢éshtjet Penale.

Té gjitha veprimet e ndérmarra nga Prokurori i Shtetit jané ndérmarr pa kaluar pérmes kontrollit
gjyqésor, respektivisht i téré rasti éshté trajtuar ekskluzivisht nga Prokurori i rastit.

d. E drejta e mohuar e mjetit juridik

Sipas nenit 6 (1) t¢ KEDNJ-sé ¢do person ka té drejtén “pér njé gjykim té drejté...” né
pércaktimin e té drejtave dhe obligimeve civile apo té ndonjé akuze penale.?* Kjo nénkupton se,
njé shkallé e duhur e ‘barazisé sé arméve’ duhet tu mundésohet té gjithé personave para njé
gjykate. Pérderisa neni 14 (3) (d) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
garanton njé té drejté té ngjashme né pércaktimin e akuzave penale.? Sipas Kushtetutés sé
Kosovés, kéto dy dokumente ndérkombétare jané drejtpérdrejt té aplikueshme né Kosové dhe
kané epérsi mbi ligjet e Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, neni 53 i Kushtetutés pércakton se

% Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né dispozicion né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

% Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara, né dispozicion né: https:/treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20999/volume999-i-14668-
english.pdf.
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té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté interpretohen né pérputhje me
vendimet e GJEDNJ-sé. Kjo dispozité i obligon gjykatat né Kosové gé té udhéhigen nga praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé.

Kushtetuta e Kosovés garanton se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.
Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té té tjeréve. T€ drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.?®

Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té
drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése
konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.?’

E drejta e pronés éshté e garantuar. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me
interesin publik.?® Kushtetuta e Kosovés po ashtu garanton té drejtén pér mjete juridike. Secili
person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative té
cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj.

IKD gjaté monitorimit té rasteve praktike dhe analizimit t& vendimeve té prokuroréve lidhur me
hudhjen e kallézimeve penale dhe vendimeve pér pushimin e hetimeve, ka hasur numér té
konsiderueshém té rasteve té mbyllura té paragitura nga qytetarét, té démtuarit apo titullarét e
pronés. Né té gjitha kéto raste parashtruesve té kallézimeve penale iu éshté mohuar e drejta né
ankesé ndaj vendimeve pér hudhjen e kallézimeve penale apo vendimeve pér pushimin e
hetimeve té marra nga ana e Prokurorit té Shtetit. Né rastet e paragitura nga gytetarét e Kosovés,
né IKD hyné edhe rastet kur éshté cenuar e drejta né proné, si e drejté e garantuar me Kushtetuté.

e. Trajtimi i rasteve né procedurén parapenale dhe hetimore - 100 raste té
analizuara nga IKD

Nga analiza e 100 rasteve té korrupsionit t& mbyllura nga Prokuroria me vendim pér pushimin e
hetimeve apo vendim pér hudhjen e kallézimit penal, del se afati mesatar i trajtimit té kétyre 100
rasteve té korrupsionit prej ngritjes sé kallézimit penal deri né hudhjen e kallézimit penal apo
pushimin e hetimit éshté 1.180 dité apo aférsisht tri vite. Rasti i korrupsionit, cili éshté trajtuar né
kohén mé té shpejté né kéto raste, ka marr 21 dité prej pranimit té kallézimit penal deri te hudhja

26 Neni 21 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
27 Neni 54 i Kushtetutés sé republikés sé Kosovés, [Mbrojtja Gjyqgésore e té Drejtave].
28 Neni 46 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, [Mbrojtja e Pronés].
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e kallézimit penal.?® Ndérsa, rasti i korrupsionit, i cili éshté trajtuar né kohén mé té gjaté 5415
dité apo 15 vjet.

Rasti i cili éshté zgjidhur né afat rekord né rrethana té efikasitetit té sistemit prokurorial, rezulton
té jeté rasti i hetimeve preliminare né lidhje me dyshimet pér dosjen e falsifikuar té provimit té
jurisprudencés sé Aleksandér Lumezit, i cili si Kryeprokuror i Shtetit, i takon profilit té larté.
Rasti i dosjes Aleksandér Lumezi ishte ngritur mé 25 tetor 2017 dhe é&shté mbyllur pér 21 dité,
pérkatésisht mé 14 néntor 2017. Ndérsa, rasti ndaj dy zyrtaréve té profilit té ulét, ishte ngritur mé
10 tetor 2001, ndérsa éshté mbyllur pér 5415 dité apo afér 15 vjet.

Grafika 1 — Mesatarja e kohés sé trajtimit té
rasteve né 100 raste té analizuara nga IKD.

Nga 100 kallézimet penale té paragitura nga parashtruesit e kallézimeve penale, 95 prej tyre jané
hudhur, kurse né 5 raste prej tyre prokurorét kané marr vendim pér fillimin e hetimeve por gé mé
voné prokurorét pér kéto raste kané marr vendim pér pushimin e hetimeve.

25 Aktvendimi pér hudhjen e kallézimit penal né rastin e Kryeprokurorit té Shtetit, Aleksandér Lumezi.
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Né 100 rastet e analizuara nga IKD, del se 31 parashtrues té kallézimeve penale jané palét e
démtuara, té pasuar me 25 raste té parashtruara nga qytetarét, 16 raste nga AKK, 16 raste nga
Policia, 4 raste nga prokurori me vetiniciativé, nga 3 raste jané Njésiti pér Krime Ekonomike i
Policisé dhe Titullarét e Pronés dhe nga 1 rast kané parashtruar ATK dhe Avokati.

Parashtruesit e rasteve té korrupsionit

1 rast apo 1% W ATK
B AKK
3 raste/3% Ao
16 raste/ 16% A
. B | damtuari
25 raste/25% St émtuari
i B Krimet Ekonomike
4 raste/4% ..
_' 31 raste/31% Bl
16 raste/16% m Prokurori
0,
3 raste/3% m Qytetari

M Titullari i Pronés

Grafika 2 — Parashtruesit e rasteve té korrupsionit né 100 rastet e analizuara nga IKD.

f. Analizé krahasuese e rasteve té korrupsionit - faza parapenale (2015, 2016,
2017)

IKD shpreh shgetésimin me numrin enorm té rasteve té korrupsionit té iniciuara pa bazé dhe té
pa trajtuara me vite dhe dekada nga sistemi prokurorial. Gjetje e monitorimit sistematik té IKD-
sé, déshmojné pér njé persekutim té vazhdueshém té njé numri té madh té qytetaréve, té cilét
jané mbajtur me dekada né evidencat penale si té dyshuar, pa pasur asnjé dyshim té arsyeshém
dhe té bazuar.

Analiza krahasuese e tri viteve té fundit (2015, 2016, 2017) déshmon se gindra gytetaré jané
persekutuar pér vite té téra, duke i mbajtur peng té hetimeve parapenale, pa asnjé kontroll té
gjygésorit dhe pa asnjé mundési té mjetit juridik pér tu ankuar ndaj késaj padrejtésie.

Vetém gjaté tri viteve té fundit, Prokurori i Shtetit ka mbyllur 889 Iéndé me 1553 persona, pa
asnjé kontroll té gjygésorit. Né kéto raste, bazuar né raportimet e vazhdueshme té IKD-sg,
rezulton se prokurorét né njérén ané kané persekutuar qytetarét padrejtésisht, duke i mbajtur me
dekada si persona té dyshuar né evidencat penale dhe né anén tjetér kané mbyllur raste, né té
cilat ka pasur prova dhe déshmi, duke amnistuar té korruptuarit, krejt kjo falé mungesés sé
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kontrollit t& gjygésorit né kéto raste dhe mungesés sé efikasitetit té mekanizmave té
llogaridhénies.*

Né Prokurorin e Shtetit né fund té vitit 2017, kané mbetur 595 raste té pazgjidhura té
korrupsionit me 1084 persona, té cilat gjenden né procedurén parapenale apo né fazén e
grumbullimit té informatave. Gjaté vitit 2017, Prokurori i Shtetit ka mbyllur 464 raste té tilla
ndaj 760 personave té pérfshiré. Né raport me vitin paraprak 2016, Prokurori i Shtetit ka treguar
efikasitet né trajtimin e kétyre léndéve. Pérderisa gjaté vitit 2016, ishin mbyllur 274 1éndé me
457 persona, né vitin 2017 ky numér éshté rritur né trajtimin e 464 léndéve me 760 persona.
Fillimi i vitit 2018, né Prokurorin e Shtetit kané mbetur té pazgjidhura 595 Iéndé me 1084
persona.

Gjithsej raste né Raste té Raste té mbetura té
puné gjaté vitit mbyllura gjaté pazgjidhura né fund
vitit té vitit
Raste  Persona Raste Persona Raste  Persona
550 1187 151 336 399 851
974 1658 274 457 700 1201
1059 1844 464 760 595 1084
889 1553

Tabela 4 — Rastet e korrupsionit né fazén
parapenale né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017).

30Shénim: “Nga ajo gé kemi analizuar, ato raste gé shkojné né proceduré gjygésore edhe nése nuk zgjidhen prapé
jemi mé té kénaqur se sa ato raste qé nuk dérgohen fare né gjykaté dhe mbyllen né prokurori. Sé paku né gjykaté
shihet gjithcka sepse béhen publike”. Diskutim i anétaréve té fokus grupit me pérfagésues té institucioneve vendore
dhe ndérkombétare t& mbajtur né IKD mé 22 mars 2018, lidhur me mungesén e kontrollit gjygésor né rastet penale
gé paragiten né procedurén parapenale dhe né fazén e hetimit. Pjesé e fokus grupit kané gené pérfagésues nga
gjyqgésori, policia, avokati i popullit, avokaté, shogéria civile, pérfagésues nga ambasada amerikane etj. Ndérsa, me
prokuror éshté zhvilluar diskutim pas mbajtjes sé fokus grupit.
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Raste té
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kontroll té
gjyqésorit

1553
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Grafika 3 — Numri i rasteve dhe personave té mbyllura pa
kontroll té gjygésorit né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017).

a) Rastet korrupsionit né proceduré parapenale né vitin 2017 dhe ményra e zgjidhjes

Trajtimi i rasteve té iniciuara dhe mbyllja e tyre né procedurén parapenale, si¢ u shpjegua gjaté
kétij punimi, pérbén shgetésim pér shkeljen e té drejtave dhe lirive elementare té njeriut dhe
poashtu shqgetésim pér vendimet e prokuroréve, té cilét né mungesé té kontrollit, amnistojné
kryesit potencial té veprav penale té korrupsionit.

IKD ka analizuar trajtimin e kétyre rasteve né vitin 2017, ku rezulton se Prokurori i Shtetit ka
pasur né puné 1059 raste me 1844 persona né procedurén parapenale. Gjaté kétij viti, Prokurori i
Shtetit ka mbyllur 464 raste ndaj 760 personave, pérderisa né fund té vitit 2017 kané mbetur té
pazgjidhura 595 raste me 1084 persona. Numri mé i madh i rasteve té korrupsionit né procedurén
parapenale gjaté késaj periudhe kohore ka gené né PTh né Prishting, me 636 raste me 1097
persona, kurse numri mé i vogél ka gené né PTh né Gjilan, me 8 raste me 14 persona. Gjaté késaj
periudhe kohore, PTh né Prishtiné ka mbyllur 306 raste me 486 persona, PTh né Gjakové ka
mbyllur 39 raste me 63 persona, PSRK ka mbyllur 13 raste me 25 persona, etj.

Numri mé i madh i rasteve té pazgjedhura né fund té vitit 2015, ka mbetur né PTh né Prishting,
me 330 raste me 611 persona, pasuar nga PSRK me 61 raste me 156 persona, kurse PTh né
Gjilan ka té pazgjidhura vetém 3 raste me 7 persona dhe PTh né Prizren me vetém 4 raste me 5
persona. Pér mé tepér, shih tabelén né vazhdim.
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Tabela 5 — Trajtimi i rasteve té korrupsionit né fazén e
grumbullimit té informatave né procedurén parapenale né vitin 20173

b) Kallézimet penale né proceduré parapenale dhe penale né vitin 2017 dhe ményra e
zgjidhjes

Shgetésimet pér trajtimin e rasteve pa kontroll té gjygésorit jané evidente edhe né fazén e
trajtimit té kallézimeve penale dhe rasteve té hetimeve penale. Vetém né vitin 2017, Prokurori i
Shtetit ka zgjidhur rastet e korrupsionit ndaj 902 personave té késaj kategorie. Prej tyre ndaj 585
personave, prokurorét kané mbyllur rastet pérmes hudhjes sé kallézimeve penale ndaj 335
personave, ndérsa kané pushuar hetimeve ndaj 250 personave. Prokurori i Shtetit gjaté kétij viti
ka ngritur aktakuza ndaj 314 personave, kurse ndaj tre personave ka zgjidhur rastet né ményré
tjetér.

PTh né Prishting, gjaté vitit 2017, ka hudhur kallézimet penale ndaj 232 personave dhe ka
pushuar hetimet ndaj 122 personave, kurse ka ngritur aktakuzé kundér 122 personave. PSRK
gjaté vitit 2017, ka hudhur kallézimet penale ndaj 2 personave dhe ka pushuar hetimet ndaj 35
personave, kurse ka ngritur aktakuza kundér 18 personave.

31 Burimi: Mekanizmi pércjellés pér harmonizimin e raporteve statistikore. Késhilli Prokurorial i Kosovés.
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Tabela 6 — Trajtimi i rasteve té kallézimeve penale té
korrupsionit né procedurén parapenale dhe penale né vitin 20173

c) Ményra e zgjidhjes sé aktakuzave té paraqitura né Gjykaté né vitin 2017

Gjaté vitit 2017, jané zgjidhur raste ndaj 169 personave té akuzuar pér vepra penale té
korrupsionit né té gjitha gjykatat e Kosovés. Né rastet ndaj 169 personave té akuzuar, gjykatat
kane liruar nga pérgjegjésia penale 81 té akuzuar kurse ndaj 88 personave kané shqiptuar
aktgjykime dénuese. Né kéto raste, gjykatat e Kosovés ndaj 23 personave kané hudhur aktakuzén
para shqyrtimit gjyqgésor, 38 persona jané liruar nga akuza, dhe ndaj 20 personave aktakuza éshté
refuzuar. Ndaj 88 té akuzuarve gjykatat kané shpallur aktgjykim dénues.

Gjaté vitit 2017, gjykatat nuk kané shpallur fajtor asnjé té akuzuar nga PSRK. Tre persona té
akuzuar nga kjo prokurori, aktakuza éshté hudhur para shqyrtimit gjyqgésor. Prokuroria mé
efikase gjaté vitit 2017, éshté treguar PTh né Prishting, me aktgjykime dénuese pér 42 persona,
pasuar nga PTh né Pejé me aktgjykime dénuese ndaj 18 personave. Pth né Gjilan gjaté vitit 2017,
ka pranuar vetém njé aktgjykim dénues mé njé person té dénuar.

32 Burimi: Mekanizmi pércjellés pér harmonizimin e raporteve statistikore. Késhilli Prokurorial i Kosovés.
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Tabela 7 — Ményra e zgjidhjes sé aktakuzave né Gjykatat Themelore ng vitin 201732

d) Térhegja pa arsye e prokuroréve nga aktakuzat dhe mungesa e kontrollit gjygésor

Pérve¢c mungesés né térési té kontrollit mbi fazén e hetimeve parapenale dhe hetimeve penale
nga Policia dhe Prokuroria, mungesa e kontrollit praktik vérehet edhe né njé fazé mé té avancuar
né procedurén penale. IKD ka monitoruar sistematikisht trajtimin e rasteve té korrupsionit né
gjykata dhe ka vérejtur njé dukuri té shprehur nga ana e prokuroréve pér tu térhequr nga
aktakuzat. Pér shkak té rolit té gjykatésit né proceduré penale — rol ekskluzivisht i arbitrit — né
rastet kur prokurorét térhigen nga aktakuzat pushon procedura penale. Né kéto raste edhe nése
vendimi i prokurorit pér tu térhequr nga aktakuza éshté i pabazuar, gjykatési nuk mund té
ndérmerr asnjé veprim. Ky fenomen i térhegjes sé prokuroréve nga aktakuzat éshté i shprehur
kryesisht tek rastet e profilit té larté.

Ndér rastet e monitoruara nga IKD, theksohet rasti i tani shefit t¢é Agjencisé Kosovare té
Inteligjencés, Driton Gashi.®* Prokurorit Feti Tunuzliu as dy javé nuk i kané mjaftuar qé té béhet
pishman pér aktakuzén e ngritur ndaj Sekretarit té Pérhershém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, Driton Gashi. Aktakuzén ndaj kétij té fundit, Tunuzliu e Kishte ngritur né maj 2016,
ndérsa né seancén fillestare té ftuar mé 27 dhjetor 2016, pér té cilén kishte raportuar “Betimi pér
Drejtési”, nuk ishin paraqitur as prokurori Tunuzliu e as i pandehuri Gashi. Seanca fillestare ishte
mbajtur tek mé 18 janar 2017, ku prokurori kishte paragitur aktakuzén si té géndrueshme para

33 Burimi: Mekanizmi pércjellés pér harmonizimin e raporteve statistikore. Késhilli Prokurorial i Kosovés.
3http://betimiperdrejtesi.com/prokurori-feti-tunuzliu-nje-jave-para-emerimit-te-shefit-te-aki-se-terhiget-nga-
aktakuza-kunder-driton-gashit-per-kegqperdorim-te-pozites-zyrtare/
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Gjykatés Themelore né Prishtiné. Ndérkohé, pas vetém 13 ditésh, mé 1 shkurt, prokurori
Tunuzliu pérmes njé parashtrese kishte njoftuar kryetarin e trupit gjykues, Arben Hoti, se kérkon
té térhiget nga aktakuza. Né arsyetim prokurori ka théné se nuk ka prova té mjaftueshme, pér ta
mbéshtetur dyshimin e bazuar se Gashi, e kishte kryer veprén penale me té cilén e ngarkonte
aktakuza. Vetém njé javé pas térhegjes nga aktakuza, e cila konfirmuar nga gjykatési Hoti,
Driton Gashi éshté eméruar né krye té AKI-sé. Aktakuza ishte ngritur duke u bazuar né
kallézimin penal gé ishte iniciuar nga Udhéheqgési i Divizionit pér Sigurimin e Aviacionit Civil
né kuadér t¢ MPB-sé&, Luan Ismajli, kundér Driton Gashit, pér keqpérdorim té pozités zyrtare.
Ismajli kété e kishte béré, pasi qé, sipas aktakuzés, Gashi nga pozita e sekretarit té Pérgjithshém
né MPB, me njé vendim té tij, e kishte transferuar Ismajlin né njé divizion tjetér, duke e ulur
késhtu né pozité.

Ky ishte vetém njé ndér rastet mé reprezentative té térheqjes sé prokurorit nga aktakuza, pa pasur
prova dhe déshmi té reja, por qé éshté deklaruar se nuk éshté bindur se éshté kryer vepra penale,
brenda njé periudhe té shkurtér kohore. Né kété rast, nuk éshté paré asnjé mekanizém i
llogaridhénies, té keté ndérmarr veprime konkrete pér t€ mbajtur pérgjegjés kété veprim té
prokurorit. IKD vleréson se né kéto raste, ngritja ose térhegja nga aktakuza nga ana e prokurorit
éshté béré géllimisht dhe njéherésh ka kérkuar pérgjegjési publikisht nga mekanizmat e
llogaridhénies. IKD ka raportuar me dhjetéra raste té tilla, né té cilat prokurorét kané térhequr
aktakuzat, né faza té ndryshme, pa pasur prova apo déshmi té reja, té cilat do ta ndérronin
gjendjen faktike nga ajo e ngritjes sé aktakuzés.*®

35 Pér mé tepér pér té gjitha rastet e ngjashme té térheqgjes sé prokuroréve nga aktakuzat vizitoni fagen e portalit
“Betimi pér Drejtési” - “www.betimiperdrejtesi.com”
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V.  Opsionet pér kontroll mbi hetimet parapenale dhe hetimet penale

Gjetjet e monitorimit sistematik té IKD-sé dhe analizimi teorik, ligjor dhe praktik i mungesés sé
kontrollit gjygésor né fazén e hetimeve parapenale dhe penale jané diskutuar me akteré té
réndésishém té institucioneve vendore té zbatimit té ligjit dhe pérfagésues ndérkombétaré,
pérkatésisht specialist ligjor t&¢ Ambasadés Amerikane né Kosové.

Pér diskutimin e kétyre gjetjeve, IKD ka mbajtur njé fokus grup®® me pérfagésues nga sistemi i
drejtésisé, shoqgéria civile dhe specialist ligjor nga Ambasada Amerikane.

Gjetjet sistematike t& IKD-sé pér mungesén e kontrollit né fazén e hetimeve parapenale dhe
penale dhe nevojén pér sigurimin e njé kontrolli mbi kéto hetime jané konfirmuar unanimisht nga
té gjithé anétarét e fokus grupit.

Anétarét e fokus grupit — profesionisté té fushés juridike dhe zbatues té ligjit — kané argumentuar
né shumé raste individuale pér kegpérdorimin e autorizimeve ligjore nga ana e policisé dhe
prokuroréve me rastin e inicimit dhe mbylljes sé rasteve pa bazé. Persekutimi dhe amnistia e
individéve té ndryshém éshté shtjelluar deri né detaje, duke ndikuar né njérén ané né shkeljen
drastike té té drejtave té njeriut dhe né anén tjetér, duke i amnistuar kryesit potencial té veprave
penale. Kjo gjendje réndohet kur asnjé mjet juridik nuk ekziston pér té ushtruar ankesé ndaj
kétyre vendimeve pér inicim té rasteve apo pér mbyllje té rasteve. Si¢ éshté shpjeguar mé larté,
né kéto raste mohohet e drejta e viktimés, paléve té démtuara dhe kallézuesve té veprave penale.
Pér té eliminuar kété mangési esenciale né procedurén penale dhe pér té siguruar kontroll mbi
policiné dhe prokuroriné né fazén e hetimeve parapenale dhe hetimeve penale, anétarét e fokus
grupit, kané diskutuar katér opsione:

e Opsioni i kontrollit gjygésor, qé do té thoté gjykata shqyrton ¢do hudhje té kallézimit
penal apo pushim té hetimeve;

e Opsioni i kontrolli brenda sistemit prokurorial pérmes shkallésh-mérisé, gé do té thoté
Prokuroria e Apelit shgyrton ¢do hudhje té kallézimit penal apo pushim té hetimeve; dhe

e Opsioni i rikthimit té instituteve té sé drejtés qé kané gené mé paré né Kodin Penal, gé do
té thoté rikthimi i paditésit subsidiar dhe paditésit privat.

e Opsioni i rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé prokurorisé pérmes mekanizmave
té kontrollit té brendshém.

% Shénim: IKD mé 22 mars 2018, ka mbajtur fokus grup me pérfagésues té institucioneve vendore dhe
ndérkombétare, lidhur me mungesén e kontrollit gjygésor né rastet penale qé paragiten né procedurén parapenale
dhe né fazén e hetimit. Pjesé e fokus grupit kané gené pérfagésues nga gjyqgésori, policia, avokati i popullit, avokaté,
shoqéria civile, pérfagésues nga ambasada amerikane etj. Ndérsa, me prokuror éshté zhvilluar diskutim pas mbajtjes
sé fokus grupit.
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Pérkundér ofrimit té disa opsioneve pér siguruar kontroll mbi hetimet parapenale dhe hetimet
penale, té gjithé anétarét e fokus grupit jané pajtuar se duhet té keté kontroll gofté pérmes
kontrollit brenda sistemit prokurorial qofté pérmes kontrollit té gjyqgésorit. Né fokus grup ka
dominuar propozimi pér té siguruar njé kontroll té gjygésorit mbi hetimet parapenale dhe hetimet
penale, duke arsyetuar né fundament té drejtén e qytetarit pér gasje né gjykaté.

Gjaté argumentimit pro propozimit pér kontroll té gjyqgésorit, anétarét e fokus grupit, kané
theksuar raste konkrete né té cilat éshté abuzuar nga policia dhe prokuroria me mungesén e
kontrollit. ““Né njé rast jané arrestuar disa persona. Policia na ka informuar se rasti éshté né
fazén e grumbullimit té informatave dhe nuk ka pasur aktvendim pér fillim té hetimeve. Pastaj,
lidhur me kété rast, ku ka pasur privim nga liria, na éshté kumtuar se té njéjtit nuk jané arrestuar
por vetém jané marré né pyetje”. Né kété drejtim rregullimi brenda sistemit prokurorial apo vet
rregullimi brenda institucionit té njéjté nuk éshté zgjidhja adekuate. Né kété drejtim zgjidhja mé
e pranueshme dhe gé pérkon edhe me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut do
ishte pérmes kontrollit gjyqgésor.

Pérmes kontrollit gjygésor né kéto faza té hetimit (parapenal dhe penal) do té krijohej edhe
mundésia e zbatimit té parimit pér baraziné e arméve, parim ky i cili proklamohet nga Konventa
Evropiane. “Kosova tradicionalisht ka pas sistem kontinental, ndérkohé jané futur elemente té
praktikés gjyqésore. Tash as nuk mund té themi se Kosova ka njé sistem kontinental, as njé
sistem, i cili bazohet né praktikén gjygésore. Prokuroria éshté organ i shtetit, pérfagéson shtetin,
mirépo si mund té supozohet gé gjykata nuk mund té pérfshihet né kété proces, kur éshté i vetmi
organ i pavarur, i cili duhet té keté kontroll dhe té siguroj baraziné e arméve né proceduré
penale”.

Né shumeé raste kallézuesit e veprave penale, sfidohen dhe persekutohen pér shkak té arbitraritetit
té vendimmarrjes sé prokuroréve né fazén e hetimeve. Ka raste kur hetuesia argumenton
fugishém kryerjen e veprés penale, sidomos né rastet e profileve t& médha, por qé prokurorét i
mbyllin ato, me arsyetimin se nuk ka baza té mjaftueshme pér hetime té métejme dhe ngritje té
aktakuzés. Né kéto raste ekziston gjithcka qé e déshmon té kundértén, por vendimi i prokurorit
mbyll ¢do deré dhe nuk ka asnjé adresé pér tu ankuar. “Nga ajo qé kemi analizuar, ato raste gé
shkojné né proceduré gjyqgésore edhe nése nuk zgjidhen prapé jemi mé té kénaqur se sa ato raste
gé nuk dérgohen fare né gjykaté dhe mbyllen né prokurori. Sé paku né gjykaté shihet gjithcka
sepse béhen publike™.

Anétarét e fokus grupit kané vlerésuar se po gé se gytetarét e Republikés sé Kosovés do té kishin

gasje pér tu ankuar né Gjykatén e Strasburgut, shteti i Kosovés do té paguante njé kosto té madhe
té buxhetit té shtetit, sikurse iu ndodh edhe shteteve tjera.

36



Instituti i Kosovés pér Drejtési Mars 2018

Ndérsa, kontrolli brenda sistemit prokurorial, ishte opsion pak i pérkrahur, me arsyetimin se
funksionimi i brishté i sistemit prokurorial, do t¢ mund té ndikonte qé té keqpérdorej pushteti
ligjor i prokuroréve, pérmes té cilit do t¢ mund té abuzohej me té drejtat e qytetaréve dhe
rrjedhimisht gasja né gjykaté sérish nuk do té ekzistonte, e drejté kjo bazike e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e cila garanton zbatimin e praktikés sé Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Shumé prej anétaréve té fokus grupit pérkrahen edhe idené e kthimit té paditésit privat dhe
paditésit supsidiar né Kodin e Procedurés Penale.

Ndér opsionet e diskutuara ishte krijimi dhe fugizimi i mekanizmave té kontrollit té
performancés dhe disiplinimit né sistemin prokurorial.

Anétarét e fokus grupit deklaruan se Ministria e Drejtésisé éshté né procesin e rishikimit té Kodit
té Procedurés Penale dhe se grupi punues éshté né kérkim té zgjidhjes pér adresimin e késaj
céshtje pér té siguruar njé sistem té kontrollit pér rastet e hetimeve parapenale dhe hetimeve
penale.

V1. Rezultatet e luftimit té korrupsionit né sistemin prokurorial 2015-2017
(liberalizimi i vizave)

KPK mé 1 dhjetor 2015, ka miratuar Planin Strategjik (2016-2018) dhe Planin e Veprimit pér
Ngritjen e Efikasitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve
Ekonomike, pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme (né vazhdim: Plani
Strategjik). Ky Plan Strategjik ka pércaktuar disa géllime si: zvogélimi i léndéve té pazgjidhura,
rritjen e efikasitetit né zgjidhjen e léndéve té reja, rritjen e nivelit té bashképunimit me
institucione, rritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve té specializuara, llogaridhénien dhe
transparencén.

Gjetjet e IKD-sé tregojné se KPK ka vazhduar me shprehjen e vullnetit té luftimit té& korrupsionit
pérmes politikave, pérderisa né praktiké déshmohet se té njéjtat politika nuk zbatohen.
Mekanizmat e themeluar pér té pérmbushur obligimet apo monitoruar zbatimin e planeve nuk i
kané marr seriozisht kéto plane dhe obligimet e tyre. KPK deri mé tani nuk ka marr asnjé veprim
ndaj askujt pér té mbajtur pérgjegjés apo llogaridhénés lidhur me déshtimet né zbatimin e
politikave pér luftimin e korrupsionit edhe pse ka pasur premtime té tilla.3’

37 Shénim: Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi, né té gjitha mbledhjet e Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés, né
té cilat éshté raportuar pér performancén e prokurorive né trajtimin e rasteve té korrupsionit, ka kérkuar dhe ka
premtuar se do t& mbahen pérgjegjés té gjithé prokurorét, té cilét déshtojné né trajtimin e rasteve té korrupsionit.
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Gjetjet e monitorimit sistematik té 1KD-sé né rastet e korrupsionit vértetohen edhe nga vet
raportet e miratuara nga KPK, pér veprat penale karakteristike gé dalin nga mekanizmi
pércjellés.

Gjykatat e Kosoveés, sipas aktakuzave té paragitura nga sistemi prokurorial i Kosovés, gjaté
viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né rastet e korrupsionit ndaj 639 personave. Nga ky
numér, gjykatat ndaj 331 personave kané marr aktgjykime, pérmes té cilave jané liruar té gjithé
personat e akuzuar nga pérgjegjésia penale lidhur me kryerjen e veprave penale korruptive.
Respektivisht ndaj 66 personave, gjykatat kané hudhur aktakuzat né shqyrtim gjygésor, ndaj 162
personave gjykatat ka marr aktgjykime liruese, kurse ndaj 103 personave, gjykatat kané marré
aktgjykime refuzuese. Gjykatat e Kosovés, gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané marré
aktgjykime dénuese ndaj 308 personave.

639 persona té gjykuar pér korrupsion
(2015,2016,2017)

Hudhje e
aktakuzave ndaj
66 personave

Aktgjykime Aktgjykime
liruese ndaj 162 J liruese ndaj 103
personave personave

Grafika 4 — Numri i personave té gjykuar dhe llojet e aktgjykimeve né rastet
e korrupsionit né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017) sipas Mekanizmit Pércjellés té KPK-sé.
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EFIKASITETI | PROKURORIVE NE MBROJTJEN E AKTAKUZAVE NE GJYKATE

Prokuroria mé efikase né mbrojtjen e aktakuzave dhe dénimin e té akuzuarve ka dalé PTh né
Prishtiné me 87 persona té dénuar pér vepra penale té korrupsionit pér tre vitet e fundit (2015,
2016, 2017). PTh né Ferizaj me 64 té dénuar, Prizreni me 56 té dénuar, Peja me 42 té dénuar,
Gjakova me 32 té dénuar, Mitrovica me 25 té dénuar, Gjilani me 13 té dénuar, PSRK me 3 té
dénuar. Pér mé tepér, shih grafikén né vazhdim dhe performancén e secilés prokurori.

EFIKASITETI | PROKURORIVE NE MBROJTJEN
E AKTAKUZAVE NE GJYKATE

Prishtiné: Prizren: Ferizaj:
87 persona
té dénuar

FORIC . 56 persona 64 persona
3 persona té té dénuar e
té dénuar

dénuar

Gjakoé: Mitrovicé: Pejé: Gjilan:
32 persona 25 persona 42 persona 13 persona
té dénuar té dénuar té dénuar té dénuar

Grafika 5 — Efikasiteti i Prokurorive né mbrojtjen e aktakuzave né gjykata
né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017) sipas Mekanizmit Pércjellés té KPK-sé.

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PSRK ndaj 18 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 15 personave kané mbyllur rastet, ku
ndaj 10 té akuzuarve gjykatat e ka hudhur aktakuzén né shqyrtim gjygésor, ndaj 5 té akuzuarve
éshté refuzuar aktakuza, kurse 3 personave té akuzuar éshté marr aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PSRK, jané dénuar vetém tre persona pér vepra
penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Prishtiné

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Prishtiné ndaj 214 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 127 personave kané mbyllur
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rastet, ku ndaj 33 té akuzuarve gjykatat e ka hudhur aktakuzén né shqyrtim gjygésor, ndaj 42 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues dhe éshté refuzuar aktakuza ndaj 52 té akuzuarve, kurse
87 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé punés sé PTh né Prishtiné, jané dénuar 87 persona
pér vepra penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Prizren

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Prizren ndaj 132 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 76 personave kané mbyllur
rastet, ku ndaj 1 té akuzuari gjykatat e kané hudhur aktakuzén né shqyrtim gjygésor, ndaj 58 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues dhe éshté refuzuar aktakuza ndaj 17 té akuzuarve, kurse
56 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh né Prizren, jané dénuar 56 persona pér vepra
penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Ferizaj

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Ferizaj ndaj 101 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 37 personave kané mbyllur
rastet, ku ndaj 2 té akuzuarve gjykatat e kané hudhur aktakuzén né shqyrtim gjygésor, ndaj 17 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues dhe éshté refuzuar aktakuza ndaj 18 té akuzuarve, kurse
pér 64 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh Ferizaj, jané dénuar 64 persona pér vepra
penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Gjilan

Gjykatat e Kosoveés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Gjilan ndaj 18 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 5 personave kané mbyllur rastet,
ku ndaj 2 té akuzuarve gjykatat e kané hudhur aktakuzén né shqyrtim gjygésor, ndaj 3 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues, kurse pér 13 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur
aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh né Gjilan, jané dénuar 13 persona pér vepra
penale té korrupsionit.
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Prokuroria Themelore né Pejé

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Pejé ndaj 60 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 18 personave kané mbyllur rastet,
ku ndaj 5 té akuzuarve gjykatat e kané hudhur aktakuzén né shqyrtim gjyqgésor, ndaj 13 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues, kurse pér 42 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur
aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh né Pejé, jané dénuar 42 persona pér vepra
penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Mitrovicé

Gjykatat e Kosoveés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Mitrovicé ndaj 46 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 21 personave kané mbyllur
rastet, ku ndaj 11 té akuzuarve gjykatat e kané hudhur aktakuzén né shgyrtim gjygésor, ndaj 8 té
akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues, ndaj 2 té akuzuarve gjykata ka marr aktgjykim refuzues
kurse pér 25 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh né Mitrovicé, jané dénuar 25 persona pér vepra
penale té korrupsionit.

Prokuroria Themelore né Gjakové

Gjykatat e Kosovés gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017 kané vendosur né aktakuzat e paragitura
nga PTh né Gjakové ndaj 50 personave. Nga té cilat, gjykatat ndaj 18 personave kané mbyllur
rastet, ku ndaj 21 té akuzuarve éshté marr aktgjykim lirues, ndaj 9 té akuzuarve gjykata ka marr

aktgjykim refuzues kurse pér 32 persona té akuzuar, gjykata ka shpallur aktgjykim dénues.

Rezultati: Pér tre vite, si rezultat i punés sé PTh né Gjakové, jané dénuar 32 persona pér vepra
penale té korrupsionit.
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|1 SPECIALE 10 5 15 8% 3 17% 18
21 PRISHTINE 33 42 52 127 5% 87 41% 214
8 PRIZREN 1 58 17 76 57% 56 43% 132
W PEJE 5 13 18 30% 42 70% 60
5 GIILAN 2 3 5 28% 13 72% 18
6] MITROVICE 11 8 2 21 46% 25 54% 46
7 FERIZAJ 2 17 18 37 58% 64 42% 101
I8 GIAKOVE 0 21 9 32 64% 18 36% 50
Total 66 162 103 331 52% 308 48% 639

Tabela 6 — Personat e gjykuar pér korrupsionit né tri vitet e fundit (2015, 2016, 2017).%8

VII. Monitorimi i seancave gjygésore té rasteve té korrupsionit nga IKD né vitin 2017

IKD prej muajit gershor 2015, monitoron rastet e korrupsionit né té gjitha Gjykatat Themelore té
Republikés sé Kosovés. Ekipi i monitoruesve té IKD-sé, prej gershorit 2015, vazhdimisht né
baza té pérditésuara kané vizituar té gjitha Gjykatat dhe Kryetarét e Gjykatave Themelore pér té
monitoruar pér sé aférmi secilin proces gjyqésor gé ndérlidhet me veprat penale kundér
korrupsionit. Monitorimi ka pérfshiré procesin e identifikimit té rasteve té korrupsionit né puné,
caktimin dhe ndarjen né puné té Iéndéve, informacionet se né cilén fazé té procedurés gjenden
kéto raste né gjykata dhe raportimin e tyre pér publikun né baza ditore pérmes uebfages.*® Sfidat
né identifikimin e rasteve té korrupsionit dhe sigurimin e orarit té seancave gjyqgésore kané gené

38 Burimi: Mekanizmi Pércjellés pér veprat penale karakteristike. Késhilli Prokurorial i Kosovés.

39 |KD né bashképunim me Radio Televizionin Publik bashké prodhojné emisionin e specializuar pér fushén e
sundimit t& ligjit “Betimi pér Drejtési”. Krahas késaj, &shté zhvilluar edhe portali “Betimi pér Drejtési”, né té cilin
pérvec hulumtimeve, analizave dhe debateve gé zhvillohen né emision, publikohen né baza té pérditésuara edhe
raportet e monitoruesve té IKD-sé pér té gjitha rastet e korrupsionit. Raportimi béhet né rubrikén e veganté té
portalit, té cilat gjenden né kété link http://betimiperdrejtesi.com/lajme/
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dhe mbesin té vazhdueshme pér monitoruesit e IKD-sé.*° Sidoqofté tani e tutje, IKD pret qé kéto
sfida té tejkalohen né praktiké megé KGJK dhe IKD kané formalizuar bashképunimin, pérmes
nénshkrimit t¢ Memorandumit t& Bashképunimit®, i cili do té lehtésojé gasjen e monitoruesve té
IKD-sé né gjykata, komunikimin, bashképunimin dhe koordinimin.

Monitoruesit e IKD-sé&, nga 1 janari e deri mé 31 dhjetor 2017 kané monitoruar 1297 seanca
gjygésore, ku pérfshihen 357 raste té korrupsionit me 1027 persona. Shih tabelén mé poshté.

Rastet e monitoruara nga IKD
(1 janar - 31 dhjetor 2017)

1027 persona té

akuzuar B Numri i rasteve té monitoruara

B Numri i seancave té monitoruara

Numri i personave té akuzuar

Grafika 6 — Rastet e korrupsionit t&¢ monitoruara nga IKD (1 janar — 31 dhjetor 2017).

Nga 1297 seancat e monitoruara nga IKD, gjykatat kané mbajtur 874 seanca gjyqgésore, kurse
423 seanca gjygésore jané shtyré pér arsye té ndryshme. Respektivisht, gjaté vitit 2017, jané
mbajtur 67% e seancave té caktuara dhe jané shtyré 33% e seancave té caktuara né rastet e
korrupsionit.

40GjTh-té ende nuk kané njé sistem efikas dhe efektiv t& azhurnimit té bazés sé té dhénave pér orarin e mbajtjes sé
seancave gjygésore né pérgjithési dhe né vecanti pér rastet e korrupsionit. Fillimisht, IKD ka vendosur komunikim
pérmes Kryetaréve té GjTh-ve dhe mé pas pérmes zédhénésve té kétyre gjykatave, té cilét kané informuar
monitoruesit e IKD-sé pér orarin e caktimit té seancave gjygésore pér rastet e korrupsionit. Megjithaté, kjo praktiké
nuk ka funksionuar né ményrén mé té miré, sepse z&dhénésit kané dérguar tek monitoruesit e IKD-sé informacione
jo té plota dhe jo té sakta pér orarin e seancave, gjé gé ka shkaktuar probleme pér monitorimin e tyre. Ky
komunikim pérdité ka avancuar, megjithaté ende ka probleme praktike gé ndérlidhen me orarin e seancave
gjygésore né rastet e korrupsionit. Duke paré kéto sfida, IKD duke shfrytézuar legjislacionin pozitiv pér té& pasur
gasje né té gjitha informatat e nevojshme rreth kétyre rasteve, ka nénshkruar Memorandum té Bashképunimit KGJK,
pérmes té cilit mundésohet njé gasje, komunikimin, bashképunim dhe koordinim mé i miré né mes té monitoruesve
té IKD-sé dhe KGJK-sé, pérkatésisht té gjitha niveleve té Gjykatave dhe Kryetaréve.

41 Memorandumi i Bashképunimit né mes té KGJK-sé dhe IKD-sé éshté aprovuar unanimisht nga té gjithé anétarét e
KGJK-sé né mbledhjen e mbajtur mé 6 prill 2016, ndérsa &shté nénshkruar mes drejtuesve té KGJK-sé dhe IKD-sé
mé 7 prill 2016. Prishting, 7 prill 2016.
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Né vitin 2016, nga 1505 seanca gjyqgésore té caktuara né rastet e korrupsionit, ishin mbajtur 1139
seanca dhe ishin shtyre 366. Respektivisht, gjaté vitit 2016, ishin mbajtur 78% e seancave té
caktuara, kurse ishin shtyré 22% e seancave gjygésore té caktuara.*?

GjTh né Prishting, prin me numrin mé té madh té seancave té caktuara pér rastet e korrupsionit.
Nga 1297 seancat gjyqgésore té caktuara né té gjitha gjykatat e Kosovés, vetém né GjTh né
Prishtiné jané caktuar 698 seanca apo 55% te té gjitha seancave gjyqésore té caktuara né té gjitha
gjykatat e Kosovés. Gjaté vitit 2017, kjo gjykaté nga 698 seancat gjyqgésore té caktuara, prej té
cilave jané mbajtur 447 dhe jané shtyré 251 seanca gjyqésore. Respektivisht, 36% e seancave té
caktuara jané shtyré pér arsye té ndryshme nga kjo gjykaté.

GjTh né Prizren gjaté vitit 2017 ka caktuar 166 seanca gjyqésore, prej té cilave jané mbajtur 127
dhe jané shtyré 39 seanca gjyqésore. GjTh né Gjilan gjaté késaj periudhe ka caktuar 172 seanca
gjyqésore, prej té cilave jané mbajtur 113 dhe jané shtyré 59 seanca gjyqgésore. Pér mé tepér,
shih tabelén mé poshté.

Seanca e caktuara pér % Totali i
rastet e Kkorrupsionit Seancaté Seancave Seancaté % seancave té

(Janar-Dhjetor 2017) mbajtura té shtyra seancave caktuara
mbajtura té shtyra

64% 36%
127 7% 39 23% 166
[Peje 69% 27 31% 86
113 7% 59 23% 172
44 70% 19 30% 63

v ws 13 2% 50
g e 15 o 62
g o a3 3% 1297

Tabela 7 — Rastet e monitoruara gjygésore né periudhén 1 janar 2017 deri mé 31 dhjetor 2017.

Pérgjaté seancave gjygésore té monitoruara nga IKD gjaté késaj periudhe raportuese, jané
identifikuar parregullsi té ndryshme. Nga 1297 seanca té monitoruara, 875 prej tyre jané mbajtur,
ndérkaq si pasojé e mosplotésimit t& kushteve ligjore pér mbajtjen e seancave 422 prej tyre
jané shtyré. IKD, sjell sipas tabelés sé mé poshtme arsyet e shtyrjes sé 423 seancave gjygésore.

42 Miftaraj E. dhe Musliu B., Deti i korrupsionit né Kosové: Peshgit e vegjél kapen, té¢ médhenjté lihen té liré, Mars
2017, fage 90, né: http://kli-ks.org/ép-content/uploads/2017/04/1.1.-Raporti-i-Korrupsionit-IKD-28.03.2017-
Compressed.pdf

43 Sgarim: 35 seanca jané shtyré gjaté muajit janar, 38 seanca jané shtyré gjaté muajit shkurt, 38 seanca jané shtyré
gjaté muajit mars, 37 seanca jané shtyré gjaté muajit prill, 48 seanca jané shtyré gjaté muaji maj, 43 seanca jané
shtyré gjaté muajit gershor, 38 seanca jané shtyré gjaté muajit korrik, 16 seanca jané shtyré gjaté muajit gusht, 36
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'Prishtiné 76 44 1 2 2 5 40

WPrizeen 0 15 2 7 2 2 0 2 0 4 1 1 3 39
Peje 1 5 3 1 10 1 1 o0 0 20 T BN o7
[Gjilanl s 17 5 11 3 4 1 0 2 3 0 0 12 58
Mitrovice 7 4 0 1 4 1 0 1 0 0 0 1 19
‘Ferizaj 4 1 2 1 1 0 0 1 0 0 1 2 13
Cjakove ~ 4 1 o0 O0 1 3 1 1 3 0 0 1 15
fTotal s 124 29 52 23 66 7 6 17 24 5 8 61 423

Tabela 8 - Arsyet e shtyrjes sé seancave gjygésore té rasteve té korrupsionit té monitoruara gjaté vitit 2017.

Shprehur né pérgindje, del se numri mé i madh i seancave jané shtyré pér shkak t€ mungesés sé
té akuzuarve, pér shkak té mungesés sé prokurorit dhe pér shkak t& mungesés sé gjykatésve.
IKD, sjell sipas grafikés sé mé poshtme pérgindjen e arsyeve té shtyrjes sé 422 seancave

gjygésore.

seanca jané shtyré gjaté muajit shtator, 41 seanca jané shtyré gjaté muajit tetor, 29 seanca jané shtyré gjaté muajit
néntor dhe 23 seanca jané shtyré gjaté muajit dhjetor.
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Arsyet e shtyrjes sé seancave gjyqésore té monitoruara gjaté
vitit 2017

Tiera I 14.45%
Me kérkesé té prokurorit [l 1.90%
Me kérkesé té gjykatésit [l 1.18%
Me kérkesé té mbrojtésve [N 5.69%
Mungesa e mé shumé se njé pale né proceduré [ 4.03%
Mungesa e ekspertit [l 1.42%
Mungesa e palés sé démtuar [l 1.66%
Mungesa e prokurorit [ NRNRMIIEE 15.64%
Mungesa e déshmitaréve |G 5.45%
Mungesa e gjykatésve [[NNGGNE 12.32%
Mungesa e mbrojtésve [ I 6.838%
Mungesa e té akuzuarve |G  29.38%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Grafika 7 - Arsyet e shtyrjes sé seancave gjyqésore té rasteve
té korrupsionit té monitoruara gjaté vitit 2017

a. Profili i personave té akuzuar né rastet e korrupsionit t¢ monitoruar nga IKD
né vitin 2017

Profili i 1027 personave té akuzuar né kéto 357 raste té korrupsionit t&¢ monitoruara nga IKD
gjaté késaj periudhe raportuese (janar-dhjetor 2017) éshté i kryesisht i ulét dhe i mesém dhe njé
numér i kufizuar i personave té akuzuar i takon profilit té larté.
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517 persona

Profili i ulét

483 persona

Profili i mesém

27 persona

Profili i larté

Grafika 8 - Profili i 10274 personave té akuzuar pér vepra penale té korrupsionit né
Gjykata Themelore gjaté periudhés raportuese (janar-dhjetor 2017)

2 S £ 2
c = < K
Profili i larté i personave té akuzuar b= S = 8 3 E i 8
pér vepra penale té korrupsionit né 2 'a_: o ) = $ 5, 2
muajt janar-dhjetor 2017 o b= o
Kryetar Gjykate 1 1
45
Kryetaré Komune 3 ! 2 546 ! ! 13
Deputeté 3 3
Ministra 6 6
Sekretar i Pérhershém né Ministri 147 1
Kryetar i OSHP-sé 148 1
Rektor né Universitet 149 1 2

Tabela 9 — Profili i larté i personave té akuzuar pér vepra penale té korrupsionit
né muajt janar-dhjetor 2017.

4 Sgarim: Trembédhjeté persona té akuzuar, té cilét i takojné profilit t&¢ mesém, jangé té pérfshiré né mé shumé se 1
rast.

4 Sgarim: Personi i akuzuar né cilési té kryetarit t&¢ Komunés sé Skenderajt, &shté i pérfshiré edhe né njé rast tjetér.
46 Sgarim: Personi i akuzuar né cilési té kryetarit t&¢ Komunés sé Kllokotit, éshté i pérfshiré edhe né katér raste tjera.
47 Sgarim: Personi i akuzuar né cilési té sekretarit té pérhershém né Ministri, éshté i pérfshiré edhe né njé rast tjetér.
48 Sgarim: Personi i akuzuar né cilési té kryetarit t&¢ OSHP-sg, éshté i pérfshiré edhe né dy raste tjetra.

49 Sgarim: Personi i akuzuar né cilési té Rektorit té Universitetit, éshté i pérfshiré edhe né njé rast tjetér né cilési té
kryetarit té Gjykatés Kushtetuese.
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. Politika e dénimeve né rastet e korrupsionit té monitoruara nga IKD gjaté vitit
2017

b. Aktgjykimet e shgiptuara né l1éndét e korrupsionit gjaté vitit 2017

Gjaté vitit 2017, IKD ka monitoruar dhe raportuar pér 179°° aktgjykimet e shpallura nga
Gjykatat Themelore té Republikés sé Kosovés, ndaj 343 personave té pérfshiré né raste té
korrupsionit. Nga té dhénat e nxjerra, rezulton se gjykatésit kryesisht zbatojné politiké té buté
ndéshkimore, ndaj kryesve té veprave penale té korrupsionit. Né vazhdim éshté paraqitur tabela,
e cila pasqyron vendimet e shgiptuara nga ana e gjykatésve né kéto 179 aktgjykime pér rastet e
korrupsionit. Shih tabelén.
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Tabela 10 - Rastet e aktgjykimeve té monitoruara nga IKD.

Gjetjet e IKD-sé nga monitorimi praktik i rasteve té vendosura nga gjykatat me Aktgjykim,
déshmojné se prokurorité kané probleme serioze pér té mbrojtur rastet e korrupsionit né gjykata.
Nga 343 persona té akuzuar pér vepra penale korruptive, gjaté vitit 2017, gjykatat ndaj 172
personave kané marr aktgjykime gé kané liruar té akuzuarit nga pérgjegjésia penale, apo né 50%
té rasteve gjykatat nuk kané gjetur se té akuzuarit kané kryer veprat penale té korrupsionit apo
pér shkak té parashkrimit.

Nga 343 persona té akuzuar, gjetjet e IKD-sé nga monitorimi praktik tregojné se vetém 56
persona jané dénuar me burgim, apo vetém 16% té personave té akuzuar. Pérderisa, 72 persona
té akuzuar jané dénuar me dénim me kusht apo 20% té tyre. Gjykatat gjaté vitit kané shqiptuar
dénim me gjobé kundér 43 personave, apo 13% té tyre.

50 Sgarim: Ndryshe nga raportet e kaluara, né kété raport éshté béré kalkulimi | té gjitha aktgjykimeve té shpallura té
cilat jan& monitoruar nga IKD, duke pérfshiré edhe rastet e kthyera né rigjykim.

51 Sgarim: Nga 56 personat e dénuar me burg, 24 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané marr edhe dénim me gjobg, né
total né vleré prej 80,400 euro.

52 Sgarim: Nga 72 personat e dénuar me kusht, 26 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané marr edhe dénim me gjobg, né
total né vleré prej 54,565 euro.

%3 Sgarim: Njé nga 31 personat ndaj té cilit éshté shpallur aktgjykim lirues né rastin e paré, éshté i njéjti qé pér rastin
e dyté ndaj tij &shté shpallur aktgjykim lirés.

54 Njé nga 27 personat ndaj té cilit éshté shpallur aktgjykim lirues né rastin e paré, éshté i njéjti gé pér rastin e dyté
ndaj tij éshté shpallur aktgjykim dénues dhe até burgim me kusht né kohézgjatje prej 12 muajsh.
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Dénimet me burg:

Gjetjet e IKD-s&, nga procesi i monitorimit té rasteve té korrupsionit, tregojné se né rastet ndaj
343 personave ndaj té ciléve éshté marr aktgjykim gjaté vitit 2017, ndaj 56 personave kané marr
aktgjykim me dénim me burg, né total prej shtatégindeshtatédhjetetre (773) muajve apo
gjashtédhjetekatér (64) vite e pesé (5) muaj pér té gjithé personat e dénuar.

Nga 56 personat e dénuar me burg, dy persona jané dénuar me nga 3 muaj burg efektiv, njé
person éshté dénuar me 4 muaj burg efektiv, tre persona® jané dénuar me nga 5 muaj burg
efektiv, shtatémbédhjeté persona®® jané dénuar me nga 6 muaj burg efektiv, katér persona®’ jané
dénuar me nga 7 muaj burg efektiv, nénté persona®® jané dénuar me nga 8 muaj burg efektiv, njé
person éshté dénuar me 10 muaj burg, teté persona®® jané dénuar me nga 12 muaj burg efektiv,
njé person éshté dénuar me 18 muaj burg, njé person éshté dénuar me 24%° muaj burg, njé person
éshté dénuar me 32% muaj burg, dy persona®? jané dénuar me nga 36 muaj burg efektiv, njé
person éshté dénuar me 38 muaj burg, tre persona® jané dénuar me nga 48 muaj burg, njé person
gshté dénuar me 54% muaj burg dhe njé person éshté dénuar me 58 muaj burg.

Dénimet me kusht:
Gjykatésit ndaj 72 personave kané shqgiptuar dénime me kusht prej 757 muajve. Prej tyre, njé

person®® éshté dénuar me kusht né kohézgjatje prej 2 muaj, katér persona jané dénuar me kusht
né kohézgjatje prej 3 muaj secili, katér persona jané dénuar me kusht né kohézgjatje prej 5 muaj

55 Sgarim: Dy nga tre personat e dénuar me burg né kohézgjatje prej 5 muaj secili, jané té njéjtit té cilét kané marr
edhe dénim me gjobé né shumén prej 800 euro né total.

%6 Sgarim: Nga 17 personat e dénuar me burg né kohézgjatje prej 6 muaj secili, 3 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané
marr edhe dénim me gjobé, né total né vleré prej 2,700 euro.

57 Sgarim: Nga 4 personat e dénuar me burg né kohézgjatje prej 7 muaj secili, 3 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané
marr edhe dénim me gjobé, né total né vleré prej 9,100 euro.

%8 Sgarim: Nga 9 personat e dénuar me burg né kohézgjatje prej 8 muaj secili, 5 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané
marr edhe dénim me gjobg, né total né vleré prej 13,500 euro.

59 Sgarim: Nga 8 personat e dénuar me burg né kohézgjatje prej 12 muaj, 4 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané marr
edhe dénim me gjobég, né total né vleré prej 10,800 euro.

80 Sgarim: Personi i dénuar me burg né kohézgjatje prej 24 muaj, éshté i njéjti i cili ka marré edhe dénim me gjobé
né total né vleré prej 25,000 euro.

61 Sgarim: Personi i dénuar me burg né kohézgjatje prej 32 muaj, éshté i njéjti i cili ka marré edhe dénim me gjobé
né total né vleré prej 10,000 euro.

62 Sgarim: Njé nga dy personat e dénuar me burg efektiv né kohézgjatje prej 36 muaj, éshté i njéjti té cilit i éshté
shqgiptuar edhe dénimi me gjobé né vleré prej 1,000 euro.

83 Sqarim: Tre personat e dénuar me burg efektiv né kohézgjatje prej 48 muaj, jané té njéjtit té cilét kané marr edhe
dénim me gjobé, né total né vleré prej 7,000 euro.

64 Sgarim: Personi i dénuar me burg né kohézgjatje prej 54 muaj, éshté i njéjti i cili ka marré edhe dénim me gjobé
né total né vleré prej 500 euro.

85 Sgarim: Personi i dénuar me kusht né kohézgjatje prej 2 muaj, éshté i njéjti té cilit i éshté shqiptuar edhe dénimi
me gjobé né vleré prej 150 euro.
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secili, njézetekatér persona®® jané dénuar me kusht né kohézgjatje prej 6 muaj secili, dy persona
jané dénuar me kusht né kohézgjatje prej 7 muaj secili, katér persona®’ jané dénuar me kusht né
kohézgjatje prej 8 muaj secili, njé person éshté dénuar me kusht né kohézgjatje prej 10 muaj, njé
person éshté dénuar me kusht né kohézgjatje prej 11 muaj, gjashtémbédhjeté persona®® jané
dénuar me kusht né kohézgjatje prej 12 muaj secili, njé person éshté dénuar me kusht né
kohézgjatje prej 14 muaj, pesé persona® jané dénuar me kusht né kohézgjatje prej 18 muaj
secili, nénté persona’® jané dénuar me kusht né kohézgjatje prej 24 muaj secili.

Dénimet me gjobé:

Gjykatésit ndaj 43 personave kané shgiptuar dénime me gjobé né total prej 210,300 eurosh. Prej
tyre, njé person éshté dénuar me gjobé né vleré prej 100 euro, njé person éshté dénuar me gjobé
né vleré prej 200 euro, dy persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 300 euro, njé person
éshté dénuar me gjobé né vleré prej 400 euro, njé person éshté dénuar me gjobé né vleré prej 700
euro, katér persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 1,000 euro, njé person éshté dénuar
me gjobé né vleré prej 1,100 euro, dy persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 1,200 euro,
tre persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 1,500 euro, shtaté persona jané dénuar me
gjobé né vleré prej nga 2,000 euro, njé person éshté dénuar me gjobé né vleré prej 2,400 euro, dy
persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 2,500 euro, njé person éshté dénuar me gjobé né
vleré prej 3,000 euro, katér persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 3,600 euro, dy
persona jané dénuar me gjobé né vleré prej nga 4,000 euro, njé person éshté dénuar me gjobé né
vleré prej 4,500 euro, njé person éshté dénuar me gjobé né vleré prej 5,000 euro, dy persona jané
dénuar me gjobé né vleré prej nga 10,000 euro, gjashté persona jané dénuar me gjobé né vleré
prej nga 20,000 euro.

Aktakuzat e déshtuara:

Gjykatésit ndaj 115 personave kané shqiptuar aktgjykim lirues, ndérsa ndaj 31 personave kané
shqiptuar aktgjykim refuzues. Ndérkaq, gjykatésit ndaj 27 personave kané hudhur aktakuzat.

8 Sgarim: Nga 24 personat e dénuar me kusht né kohézgjatje prej 6 muaj secili, 10 prej tyre jané té njéjtit té cilét
kané marr edhe dénim me gjobég, né total né vleré prej 16,215 euro.

57 Sgarim: Nga 4 personat e dénuar me kusht né kohézgjatje prej 8 muaj secili, 2 prej tyre jané té njéjtit té cilét kané
marr edhe dénim me gjobé, né total né vleré prej 800 euro.

8 Sgarim: Nga 16 personat e dénuar me kusht né kohézgjatje prej 12 muaj secili, 10 prej tyre jané té njéjtit té cilét
kané marr edhe dénim me gjobég, né total né vleré prej 28,400 euro.

8 Sgarim: Nga 5 personat e dénuar me kusht né kohézgjatje prej 18 muaj secili, njé prej tyre éshté i njéjti i cili ka
marr edhe dénim me gjobé, né total né vleré prej 1,000 euro.

70 Sgarim: Nga 9 personat e dénuar me kusht né kohézgjatje prej 24 muaj secili, dy prej tyre jané té njéjtit té cilét
kané marr edhe dénim me gjobég, né total né vleré prej 8,000 euro.
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c. Profili i personave té dénuar pér korrupsion nga gjykatat gjaté vitit 2017

Né kéto raste té& korrupsionit né té cilat ka pasur shpallje té aktgjykimit, jané pérfshiré té gjitha
profilet e personave té akuzuar. Prej tyre, 147 persona i takojné profilit té ulét, 183 persona
profilit t¢ mesém dhe 13 persona i takojné té profilit té larté.
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Grafika 9- Profili i personave té akuzuar pér vepra penale té korrupsionit, pér té cilét éshté shpallur
aktgjykim né Gjykata Themelore gjaté periudhés raportuese (janar-dhjetor 2017)
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Grafika 10 — Profili i larté i personave té akuzuar pér vepra penale té korrupsionit, pér té cilét
éshté shpallur aktgjykim né Gjykata Themelore gjaté periudhés raportuese (janar-dhjetor 2017)

IKD pa dashur t& komentoj meritén e vendimmarrjes né rastet gjyqésore té korrupsionit, shpreh
shqetésimin se politika ndéshkimore qé zbatohet nga gjykatésit né rastet e korrupsionit, nuk éshté
duke dérguar mesazh té garté te kryesit potencial té kétyre veprave penale. Praktika e tillé
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ndéshkimore, duke shqiptuar dénime té buta mé burg apo dénime me kusht dhe me gjobé, pércon
mesazh negativ tek gytetarét dhe publiku. Po ashtu, kéto dénime té buta té shqiptuara nuk mund
té arrijné géllimin e vet pér té cilat &shté shqiptuar dénimi, qofté até té karakterit ndéshkimor
ndaj atyre, té cilét jané gjetur fajtor se kané kryer vepra penale té korrupsionit, apo té karakterit
preventiv, i cili ka pér qéllim pér té dérguar mesazhin e garté tek personat té cilét mund té jené
subjekt i kryerjes sé veprave penale té korrupsionit.

VIIIl. Pérzgjedhja e shénjestrave té top rasteve (liberalizimi i vizave)

Né shtator té vitit 2014, sistemi prokurorial i Kosovés kishte prezantuar Planin Strategjik pér
Bashképunim Ndérinstitucional mes Prokurorit té Shtetit dhe agjencive gé zbatojné ligjin né
Kosové né luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, si dhe Procedurat Standarde té
Veprimit (PSV) pér pérzgjedhjen e Shénjestrave té Krimeve té Rénda.”

Objektivi i PSV-ve éshté parandalimi, zbulimi, hetimi dhe ndjekja e veprave mé té rénda, pérmes
koordinimit dhe harmonizimit té veprimeve té autoriteteve kompetente. Qéllimi i kétij
mekanizmi ishte caktimi i 50 rasteve mé té rénda né sistemin e drejtésisé né Kosové, té cilat do
té trajtohen me urgjencé nga té gjitha agjencité gé zbatojné ligjin. Njé prej kritereve pér
aplikimin e pérzgjedhjes sé shénjestrave éshté qé veprat e dyshuara té tjera té rénda dhe qé
hetimet penale té kérkojné njé pérpjekje té pérbashkét té dy apo mé shumé institucioneve
publike, pér té gené né gjendje arrestimi i té dyshuarve, ndalimi i aktivitetit kriminal, marrja,
sekuestrimi dhe konfiskimi i pérfitimeve té krimit. Me géllim té monitorimit té rasteve té
shenjés-truara sipas PSV, KPK kishte ndértuar data bazén elektronike ku jané té regjistruara té
gjitha rastet e shenjés-truara, e cila data bazé azhurnohet me informata lidhur me ¢do veprim qgé
merret nga institucionet pérkatése né hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e kétyre rasteve.

Né pozitén e Koordinatorit lidhur me pérzgjedhjen e shénjestrave té krimeve té rénda éshté
caktuar Reshat Millaku Kryeprokuror i PSRK-sé. Kurse, KGJK ka caktuar gjykatésin Agim
Maligi si koordinator té sistemit gjyqgésor, pér rastet e proceduara nga Prokuroria si rezultat i
shenjés-trimit té krimeve té rénda. Gjykatési Maliqi, éshté gjykatés né Gjykatén Supreme té
Kosovés, dhe njékohésisht edhe Komisioner pér Pérgjime né Késhillin Gjyqgésor té Kosovés.

Bashkimi Evropian né vitin 2016, kishte kérkuar né krijimin e njé regjistri té konsoliduar ku do
té evidentoheshin té dhénat lidhur me rastet e shenjés-truara dhe té vendimeve pérfundimtare té
gjykatave.

1 Miftaraj, E dhe Musliu B. “Luftimi i korrupsionit-Retorika né luftimin e korrupsionit™. Instituti i Kosovés pér
Drejtési, tetor 2016. Fage 29. Shih linkun né: http://kli-ks.org/ép-content/uploads/2016/10/1.-Retorika-ne-luftimin-e-
korrupsionit27.10.2016.pdf
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Qé nga themelimi i kétij mekanizmi deri mé tash né kété data bazé jané té regjistruara 39 raste,
prej té cilave 4 raste jané né proceduré hetimore-paraprake, 27 1éndé jané né proceduré
gjyqésore, respektivisht prokuroria ka ngritur aktakuza né kéto raste. Pérderisa, katér 1éndé kané
pérfunduar né gjykaté dhe kané marr formén e preré.

Léndét e pérfunduara me aktgjykim té formeés sé preré

Rasti Prokurori:’? Ky rast ka pérfunduar mé aktgjykim té formés sé preré, ku prokurorja
Vahide Badivuku éshté dénuar mé aktgjykim dénues né kohézgjatje prej 3 vite dhe dénim me
gjobé 5000,00 euro, si dhe aktgjykim dénues pér njé té akuzuar dénim me burgim né kohézgjatje
prej 1 vit e 6 muaj, aktgjykim dénues pér njé té akuzuar dénim me gjobé 3000,00 euro.

Rasti Avokati 1 dhe Avokati 2: Ky rast ka pérfunduar me aktgjykim dénues, dénim me gjobé
3000,00 €, kurse pér dy vepra tjera aktgjykim lirues.

Rasti Suhareka, aktgjykim refuzues pér pesé té akuzuar pasi gé Prokurori i Shtetit éshté
térhequr nga akuza.

Rasti-Kllokoti, aktgjykim dénues pér njé vepér penale- dénim me kusht 10 muaj me periudhé té
verifikimit pér dy vjet, kurse aktgjykim lirues pér dy vepra penale.

Léndét né proceduré gjygésore

Né kété regjistér jané té evidentuara 28 l1éndé, né té cilat Prokurori i Shtetit ka ngritur aktakuzé
dhe gjenden né kéto faza té procedurés gjygésore:

Né njé léndé éshté caktuar shqyrtimi fillestar (rasti Avokati 3). Tre Iéndé jané né fazén e
shayrtimit t& kundérshtimeve nga ana e Gjykatés sé¢ Apelit. (Rastet, APELI", INSPEKTORI, dhe
STENTA’®). Né dy léndé éshté refuzuar kérkesa pér hudhje té aktakuzés dhe pritet caktimi i
shqyrtimit gjyqgésor: TRANSPORTUESI dhe FERONIKELI. Njé Iéndé pjesérisht e formés sé
preré hudhja e aktakuzés pér dy té pandehur, kurse vazhdohet shqyrtimi gjygésor pér dy té
pandehur té tjeré AUTORITETI/PROJEKTI.

72 Shénim: Personi i dénuar éshté ish-Prokurorja e Prokurorisé Themelore né Mitrovicg, Vahide Badivuku.

3 Miftaraj E. dhe Musliu B. “Deti i korrupsionit né Kosové: Peshqit e vegjél kapen, t& médhenjté lihen té liré”.
Mars 2017. Fage 36, né: http://kli-ks.org/ép-content/uploads/2017/04/1.1.-Raporti-i-Korrupsionit-1IKD-28.03.2017-
Compressed.pdf

4 Miftaraj E. dhe Musliu B. “Deti i korrupsionit né Kosové: Peshgit e vegjél kapen, t& médhenjté lihen té liré”.
Mars 2017. Fage 34, né: http://kli-ks.org/ép-content/uploads/2017/04/1.1.-Raporti-i-Korrupsionit-1IKD-28.03.2017-
Compressed.pdf
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Trembédhjeté léndé jané né fazén e shqyrtimit gjygésor (SIGURIA, KRISTAL, DETYRIMI,
NDERTIMI, KEDS, MSH I, OSHP 1, UP, KLLOKOTI Il, DEMI, QERAJA, HIB dhe FAN).

Léndét e pérfunduara né shkallé té paré

Rasti- KONTRATA. Né kété I1éndé éshté shpallur aktgjykim dénues pér dy persona dénimet
njéri me gjashté muaj burgim kurse tjetri me dhjeté muaj burgim, aktgjykim lirues pér njé té
akuzuar, aktgjykim refuzues pér dy té akuzuar.

Rasti MATRIX- M. Né kété rast gjykata ka shpallur aktgjykim dénues pér dy persona
dénimet njéri me 5 vite burgim dhe 5000€ gjobé, kurse tjetri me 3 vite e 6 muaj burgim dhe
2000€ gjobé dhe ka marr aktgjykim lirues pér gjashté té akuzuar.

IX. Konfiskimi i pasurive té fituara pérmes korrupsionit t€ monitoruara
nga IKD

IKD gjaté késaj periudhe ka monitoruar aktivitetet e prokuroréve dhe gjykatésve né zbatimin e
dispozitave ligjore gé kané té bé&jné mé ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e dobisé pasurore
té fituar me vepér penale té korrupsionit. Nga 255 rastet e korrupsionit t€ monitoruara né té
gjitha Gjykatat Themelore, IKD ka gjetur se prokurorét né raste shumé té rralla zbatojné né
praktiké dispozitat ligjore qé kané té béjné mé kérkesat pér sekuestrim apo konfiskim ndaj
kryesve té veprave penale té korrupsionit.

Kryeprokurori i Shtetit me 14 janar 2014, kishte nxjerr Udhézim™ lidhur me veprimet e
prokuroréve né zbatimin e dispozitave ligjore sa i pérket sekuestrimit dhe konfiskimit té dobisé
pasurore té fituar me vepér penale. Monitoruesit e IKD, gjaté procesit t&¢ monitorimit té rasteve té
korrupsionit kané gjetur vetém njé numér té kufizuar té rasteve kur prokurorét kané paragitur
kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim té aseteve, né aktakuzat e paragitura para gjykatave pér
korrupsion, si mé poshté:

» GJTh né FERIZAJ:
IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 20 raste té korrupsionit né GjTh né Ferizaj.

Né kéto 20 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar vetém 6 raste, ku prokurori ka
paragitur kérkesé pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paraqitur rastet konkrete:

S Udhézim Nr. 26/2014, i datés 14 janar 2014, lidhur me veprimet e prokuroréve né zbatimin e dispozitave ligjore
pér sekuestrimin dhe konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale. Kryeprokurori i Shtetit. (Shih linkun
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.26.2014-
Udhezim_lidhur_me_veprimet_e_prokuroreve_lidhur_me_sendet_e_sekuestruara.pdf)
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>

PKR.nr.12/15: Pasaporté kosovare, pasaporté jugosllave, fletore xhepi, numra té
telefonit, kontrata dhe autorizime mes kompanisé “El-Abrar”, etj;

PKR.nr.22/17: Njé bankénoté né vleré 50 euro, dy bankénota né vleré 20 euro dhe njé
bankénoté né vleré 10 euro;

PKR.nr.157/16: Dy vetura;

PKR.nr.42/17: Té hollat né vleré 12,570 euro, 100 dollaré, 100 franga zvicerane, dy
pistoleta me nga njé karikator té kalibrit 6,35 mm dhe njé granat dore;

PKR.nr.75/17: Konfiskimi né ményré té pérhershme i kartémonedhés né vleré 10 euro;
PKR.nr.194/17: Dy bidon me nga 25 litra nafté.

GJTh né GJILAN:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 55 raste té korrupsionit né GjTh né Gjilan. Né
kéto 55 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar vetém 7 raste, ku prokurorét kané
paragitur kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paraqitur rastet konkrete:

O O O 0O

o O

>

PKR.nr.34/17: Kartémonedha né vleré 50 euro;

PKR.nr.185/16: Kartémonedha né vleré 20 euro;

PKR.nr.157/16: Kérkesé pér sekuestrim té dy veturave;

PKR.nr.94/17: Té hollat né vleré 500 euro;

PKR.nr.111/16: Njé kartémonedhé né vleré 20 €, dy kartémonedha né vleré 10 € dhe njé
kartémonedhé né vleré 5 €;

PKR.nr.10/17: Té hollat né vleré 500 euro;

PKR.nr.46/17: Kartémonedha né vleré 20 franga.

GJTh né MITROVICE:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 27 raste té korrupsionit né GjTh né
Mitrovicé. Né kéto 27 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar vetém 4 raste, ku
prokurorét kané paragitur kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paraqitur rastet
konkrete:

O O O O

>

P.nr.60/16: Konfiskimi i parave qé kapin vlerén 250 euro;

P.nr.23/17: Kartémonedha né vleré 100 euro;

P.nr 328/13: Kérkesé pér konfiskim: Plumb 17.428 kg./ 9465 pllaka x 37,479 kg;

P.nr 67/15: Cigare té llojit “LM” né sasi prej 49 pako, 2 revole njéra e llojit “CZ” e
kalibrit 9 mm , me 5 fisheké dhe tjetra PT ” Zastava” me 60 fisheké.

GJTh né PRISHTINE:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 179 raste té korrupsionit né GjTh né
Prishtiné. Né kéto 179 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar vetém 15 raste, ku
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prokurorét kané paragitur kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paraqitur rastet
konkrete:

o PKR.nr. 341/15: Kundér té pandehurit I.LH PSRK ka propozuar:-KONFISKIMI i
automijetit té markés Audi Q7, me targa 01-900FG, prodhuar né vitin 2008 né vleré prej
37.000,00€, veturén e markés VE Golf me targa 01-326-FP, prodhuar né vitin 2009 né
vleré prej 12.500€ dhe njé veturé tjetér e markés VE Golf me targa 01-421-FL, e
prodhuar né viti 2009, né vleré prej 16.800,00€ dhe parat né shumé prej 11.000,00€,si
dobi pasurore e fituar me kryerjen e veprave penale; - Kundér té pandehurit Skender
Canolli KONFISKIMI i automjetit e markés VEPassat, me targa 01-714-FL, prodhuar né
vitin 2008, né vleré prej 20.000,00€, parat né shumé prej 10.560,00 Franga zvicerane,
2.600,00$ amerikan dhe 1.880,00€, si dobi pasurore e fituar me kryerjen e veprave
penale; - Kundér té pandehurit Mérgim Shala KONFISKIMI i banesés né lagjén
“Kalbria” Lamela 2, kati Il, banesa nr. 07 me sipérfage prej 76.3m2, né shumé prej
38.150,00¢€; si dobi pasurore e fituar me kryerjen e veprave penale; si dhe ARMET: nga i
pandehuri Ismet Haliti-Pistoleta e markés CZ.99 e kalibrit 9mm me nr.121623 mé njé
karikatoré pa fishek dhe nga i pandehuri Skender Canolli-Pistoleté e markés Broving e
kalibrit 9mm, me njé karikator me teté fisheké dhe njé Pushké Karabiné me nr.serik
85269,prodhim Crvena Zastava- Kragujevc, e kalibrit 8x57mm, si dhe njézet e dy fishek
té késaj pushke.

Sendet e sekuestruara:

Sendet e sekuestruara nga i pandehuri I.H: a. 11,000.00€ (njémbédhjeté mijé euro), 22
kartémonedha 500€; Vetura VE “Golf”, i prodhuar né vitin 2009, me ngjyré té zezé
metalike, me tabela té regjistrimit 01-326-FP, ID nr. EVEZZZ1KZP453134, i regjistruar
né emér té I.H; Vetura VE “Golf”, e prodhuar né vitin 2009, ngjyré hiri, metalike, me
tabela té regjistrimit 01-421-FL, ID nr. EVEZZZ1KZ9E578466, e regjistruar né emér té
F.H (i biri i té pandehurit I.H); Vetura Audi Q7, me ngjyré té zez& me tabela té
regjistrimit 01-900-FG, numri i identifikimit EAUZZZ41.69D025641, i prodhuar né vitin
2008, i regjistruar né emér A.P, ku hetimi ka zbuluar se pronar faktik i kétij automjeti
éshté i pandehuri I.H.

Sendet e sekuestruara nga i pandehuri S.C — 10,560CHF (dhjeté mijé e peséqind e
gjashtédhjeté franga zvicerane) — 1,880€ (njé mijé e tetéqind e tetédhjeté euro), — 2,600$
USD (dy mijé e gjashtéqind dollar amerikan); Vetura VE “Passat”, me ngjyré té zezé
metalike, me numér té regjistrimit 01-714-FL, e prodhuar né vitin 2008, ID nr.
EVEZZZ3CZ9E520573, e regjistruar né emér t& L.C (i biri i té pandehurit S.C)
Prona e sekuestruar nga i pandehuri M.Sh. banesa nr. 8 me sipérfage prej 76.3m2, né
lamelén 2, hyrja 1, kati 2 né lagjen Kalabria;

o PKR.nr. 305/16: Kompjutera;

o PKR.nr. 688/15: Konfiskimi i bidonéve me derivate té naftés;
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@]

@]

O O O O

PKR.nr.303/16: Marrja e pérkohshme e: Kontratés VR.nr.5687/1997 e dt.28.01.1990,
kontratés sé shitblerjes sé paluajtshmérisé e dt.20.03.2012;

PKR.nr. 27/17: Sekuestrim té pérkohshém té sendeve;

PKR.nr.722/14: Sekuestrim té pérkohshém té sendeve;

PKR.nr.642/15: Konfiskimi i: banesés né Kliné né sipérfage prej 36 m2, shtépisé dy
katéshe né sipérfage prej 209 m2, tokés bujgésore né sipérfage prej 1182 m2 + toka me
dy parcela, lokali afarist né sipérfage prej 39.86 m2, banesa né sipérfage prej 97.30 m2,
parcelé toke né Ulgin né sipérfage prej 308 m2, parcelé tjetér né sipérfagen prej 171 m2
né Ulgin, veturés sé markés AUDI A6, mjetet financiare né emér té shitjes sé dy lokaleve
afariste té blera nga Kolé Puka sipas kontratave té deponuara né shkresat e léndés né
vleré prej 63 mijé euro;

PKR.nr.352/16: Sekuestrim té pérkohshém té sendeve; Konfiskim i automjetit
(kamionit);

PKR.nr.24/17: Sekuestrim té pérkohshém té sendeve;

PKR.nr.411/16: Konfiskimi i njé revole e tipi “Beretta” sé bashku me njé karikator dhe
14 fisheké;

PKR.nr.201/14: Konfiskimin e sendeve té cekura né aktakuzén e Prokurorisé Themelore
té Prishtinés;

PKR.nr. 160/17: Konfiskimin e aseteve dhe dokumenteve té falsifikuara;

PKR.nr.94/17: Kartémonedha né vleré prej 50 euro;

PKR.nr.376/16: Tre vetura;

PKR.nr.194/15: Armé, municone, substancé pluhuri gé pérngjan me kokainé dhe
karikatorin e armés.

GJTh né PRIZREN:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 33 raste té korrupsionit né GjTh né Prizren.
Né kéto 33 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar 2 raste, ku prokurori ka paraqitur
kérkesé pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paragitur rastet konkrete:

o
o

P.nr.192/16: Dy kartémonedha né vleré nga 50 euro;
P.nr.28/17: Pleh artificial né sasi prej 28 ton dhe 125 thasé té peshés prej 50 kg.

> GJTh né GJAKOVE:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 20 raste té korrupsionit né GjTh né Gjakové.
Né kéto 20 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar 2 raste, ku prokurorét kané paraqitur
kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté jané paragitur rastet konkrete:

o
o

P.nr.60/16: Konfiskimi i diplomés dhe konfiskimi i certifikatés sé diplomés;
P.nr.100/17: Té hollat né vleré 7.800 euro dhe 134.753.71 euro.
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> GJTh né PEJE:

IKD gjaté késaj periudhe raportuese ka monitoruar 23 raste té korrupsionit né GjTh né Pejé. Né
kéto 23 raste, monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar vetém 1 rast, ku prokurorét kané paraqitur
kérkesa pér sekuestrim apo konfiskim. Mé poshté éshté paraqitur rasti konkret:

0 P.nr.64/17: Kartémonedha né vleré 100 euro.

X. Rekomandimet

e Ministria e Drejtésisé gjaté procesit té plotésim ndryshimit té Kodit té Procedurés Penale
té adresoj té drejtén e mjetit juridik dhe gasjes né gjykaté né rastet e hudhjes sé
kallézimeve penale dhe vendimet lidhur me pushimin e hetimeve nga ana e parashtruesve
té kallézimeve penale, viktimave té krimit dhe paléve té démtuara.

e Ministria e Drejtésisé gjaté procesit té plotésim ndryshimit té Kodit t& Procedurés Penale
té adresoj afatet ligjore lidhur me trajtimin e rasteve né procedurén parapenale, dhe
trajtimin e kétyre rasteve brenda afateve ligjore nga Prokurori i Shtetit, duke ndértuar
praktiké té njéjté si tek kallézimet penale ashtu edhe tek raportet e vecanta.

e Ministria e Drejtésisé pérmes plotésim ndryshimit té Kodit té Procedurés Penale té ngrité
transparencén e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial né ofrimin e gasjes né dokumente
publike né rastet, té cilat mbyllen né fazat e hershme té procedurés penale qofté pérmes
vendimit pér hudhje té kallézimit penal, gofté pérmes vendimit mbi pushimin e hetimit.

e Ministria e Drejtésisé gjaté procesit té plotésim ndryshimit té Kodit t& Procedurés Penale
té ri-shikoj kthimin e Paditésit privat dhe Paditésit subsidiar.

e Ministria e Drejtésisé gjaté trajtimit té temave té lartpérmendura té marr pér bazé
obligimet gé dalin nga Kushtetuta e Kosovés dhe praktika e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

e Kaéshilli Gjygésor i Kosovés dhe Gjykata Supreme qofté pérmes Akademisé sé Drejtésisé
apo mekanizmave tjeré né dispozicion té organizoj trajnime pér gjykatés lidhur me
politikén ndéshkimore, duke marr pér bazé si dokument orientues Udhézuesin pér
Politikat Ndéshkimore té miratuar nga Gjykata Supreme me 15 shkurt 2018.

o Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial té adresojné urgjentisht praktikén e ndértuar
né gjykata dhe prokurori lidhur me shtyrjen e seancave gjygésore né rastet e korrupsionit
pér shkak té mungesés sé gjykatésve dhe prokuroréve.

o Kryetarét e gjykatave dhe Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore dhe Prokurorisé

Speciale té ngritin nivelin e bashképunimit dhe koordinimit dhe té evitojné situatat e
shtyrjes sé seancave gjygésore pér shkak té mungesés sé gjykatésve dhe prokuroréve.
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Kryetarét e gjykatave té udhézojné gjykatésit qé té ndérmarrin masa gé i lejon Kodi i
Procedurés Penale, ndaj paléve né proceduré penale, pérfshiré prokurorét, déshmitarét,
avokatét, ekspertét té cilét pa arsye nuk marrin pjesé né seancat gjyqgésore té korrupsionit.

Késhilli Prokurorial i Kosovés, té ndérmarr masa dhe obligoj Kryeprokurorin e Shtetit
dhe Kryeprokurorét e Prokurorive Themelore, Kryeprokurorin e Prokurorisé Speciale dhe
prokurorét e shtetit pér té ofruar gasje né dokumente publike dhe bashképunuar me
publikun dhe median né pajtim me obligimet ligjore.

Késhilli Prokurorial i Kosovés té themeloj grup punues dhe té vlerésoj punén e

Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés dhe Prokurorisé Themelore né Gjilan, pér
shkak té mungesés sé rezultateve né luftén kundér korrupsionit.
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