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l. Pérmbledhje ekzekutive

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka analizuar iniciativén e Ministrisé sé Drejtésisé (MD) pér
plotésim ndryshimin e Ligjit pér Prokurorin e Shtetit, e cila bie né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, parimet dhe obligimet gé Republika e Kosovés i ka marr né raport me
Bashkimin Evropian lidhur me zbatimin e prioriteteve gé dalin nga Agjenda pér Reformé
Evropiane (ARE).

MD ka devijuar nga kérkesa specifike e ARE-sé, e cila ishte miratuar nga Kuvendi i Kosovés né
muajin shkurt té vitit 2017, pérmes sé cilés kérkohej fugizimi i luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, népérmjet fugizimit té kapaciteteve té Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés (PSRK). Né kuadér t¢ ARE-sé ishte kérkuar qé pérmes plotésim-ndryshimit té Ligjit
mbi Prokurorin e Shtetit t¢ mundésohej rritja e numrit té prokuroréve né PSRK, duke ulur
kriteret ligjore pér pranimin e prokuroréve né kété prokurori.

Pérkundér kérkesés specifike té ARE-sé, MD gjaté plotésim ndryshimit té Ligji pér Prokurorin e
Shtetit, ka pérfshiré ndryshime dhe plotésime, té cilat bien né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe standardin e geverisjes sé miré né sistemin prokurorial, duke tentuar
fugizimin e institucionit t¢ Kryeprokurorit té Shtetit me kompetencat kushtetuese té cilat i
takojné Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK).

Né kété drejtim, pérmes propozimit té paré té MD-sé né projekt ligj, tentohet qé Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - té merr kompetenca né hetimin dhe ndjekjen e
kryesve té veprave penale né Kosové, kompetenca kéto gé né Kosové ushtrohen nga Prokurorité
Themelore dhe PSRK - si shkallé e paré. Ligji i aplikueshém né Kosové, pércakton se prokurorét
e shtetit né Prokurorité Themelore, kané kompetencé Iéndore dhe territoriale pér té paraqitur
aktakuza apo pér té zhvilluar ndjekjen penale prané Gjykatave Themelore, prané té cilave jané
themeluar. Ligji i aplikueshém né Kosové, nuk ka paraparé gé Prokurorét e Shtetit né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - té zhvillojné hetime dhe ngritin aktakuza kundér
kryerésve té veprave penale. Kompetencat e Kryeprokurorit té Shtetit, Prokuroréve té Shtetit né
Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - jané té kufizuara vetém sa i pérket
kompetencés ekskluzive pér I1éndé né shkallé té treté prané Gjykatés Supreme dhe mbi té gjitha
Iéndét qé pérfshijné mjetet e jashtézakonshme juridike, gé i pérshtatet kulturés dhe praktikés
juridike né Kosové gé nga fillet e para té saj. Propozimi lidhur me dhénien e kompetencave
shtesé té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit né hetimin dhe ndjekjen e kryerésve té veprave
penale, ndérton standarde dhe praktika gé démtojné réndé hierarkiné e sistemit prokurorial né
Kosové, pasi né rast té ngritjes sé aktakuzave nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, e njéjta zyré
duhet té ushtroi ankesé pérmes njé prokurorie té nivelit mé té ulté, né kété rast pérmes
Prokurorisé sé Apelit. Pérmes kétij propozimi cenohet réndé besimi i publikut né pavarésiné dhe
paanshmériné e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, né rastet e paraqgitjes sé kérkesave pér
mbrojtje té ligjshmérisé.
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Propozimi i treté i MD-sé tenton té heq kufizimet pér prokurorét gé pranojné shpérblim pér
veprimtarité profesionale né vlerén prej mbi njézet e pesé pér gind (25%) té pagés bazé, dhe
obligimin gé pér kété shpérblim ta njoftojné KPK-né. Ky propozim bie né kundérshtim me draft
Ligjin e dérguar né Kuvendin e Kosovés pér parandalimin e konfliktit té interesit, i cili ligj éshté
po ashtu kérkesé e ARE-sé. Sipas tij, géllimi ka gené gé gjaté ushtrimit té funksioneve publike té
adresohet kufizimi pér zyrtarét e larté shtetéroré, té cilét mbajné disa pozita né té njéjtén kohé.
Pra, nése shfugizohet kufizimi prej 25% nga Ligji pér Prokurorin e Shtetit, nuk do té keté
kontroll ligjor mbi prokurorét nga KPK dhe ata lehtésisht mund té marrin té ardhura shtesé nga
institucione private apo publike mé shumé se sa paga bazé.

Propozimi i dyté i MD-sg, i atribuohet fugizimit té drejtpérdrejté té Kryeprokurorit té Shtetit, té
cilit tentojné t’i japin kompetenca t¢ KPK-sé. Sipas kétij propozimi, Kryeprokurori cakton
prokurorét né Prokuroriné Speciale, sipas nevojave urgjente dhe ngarkesés me Iéndé né kété
prokurori pér periudhén 1 vjecare, me mundési vazhdimi edhe pér njé vit. Ky propozim bie né
kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 110 té Kushtetutés, e cila pércakton se KPK do té
rekrutojé, propozojé, avancojé, transferojé, disiplinojé prokurorét né ményrén e rregulluar me
ligj. Kushtetuta nuk njeh termin “caktim”, por vetém avancim dhe transferim. Instalimi i njé
instituti té ri lidhur me caktimin e prokuroréve nga Kryeprokurori i Shtetit démton réndé
institutin e karrierés né sistemin prokurorial, konkursin, konkurrencén dhe trajtimin e barabarté
té prokuroréve.

IKD i rekomandon deputetéve té Kuvendit té Kosovés gé gjaté debatit dhe votimit pér kété
projekt ligj té marrin pér bazé respektimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, obligimet qé
dalin nga ARE, gjetje, vilerésimet dhe rekomandimet e IKD-sé né kété punim si dhe komentet
dhe rekomandimet e dérguara nga faktori ndérkombétar qé mbéshtesin institucionet e drejtésisé
né Kosové.
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II. Lojae Ministrisé sé Drejtésisé mé Ligjin pér Prokurorin e Shtetit

IKD ka analizuar iniciativén e MD-sé pér plotésim ndryshimin e Ligjit pér Prokurorin e Shtetit, e
cila bie né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, parimet dhe obligimet gé
Republika e Kosovés i ka marr né raport me Bashkimin Evropian lidhur me zbatimin e
prioriteteve gé dalin nga ARE.

Qéllimi i ARE-sé éshté gé té shérbejé si udhérréfyes pér zhvillimin e dialogut politik mes
Kosovés dhe Bashkimit Evropian pér zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim Asocim. ARE né
kuadér té saj ka pércaktuar 22 prioritete dhe 130 veprime qé duhet té pérmbushén nga ana e
institucioneve té Republikés sé Kosovés, ku bazohet né katér shtylla kryesore: geverisjen e miré
dhe sundimin e ligjit, klimén e investimeve, punésimin dhe arsimin. ARE ishte miratuar nga
Kuvendi i Kosovés né muajin shkurt té vitit 2017.

Né kuadér té obligimeve gé institucionet e Kosovés kishin marr né fushén e sundimit té ligjit,
ishte edhe vazhdimi i fugizimit té regjistrit mbi luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, pérfshiré népérmjet fugizimit té kapacitetit t& Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés (PSRK) gé heton dhe ndjek penalisht raste té nivelit té larté. Né kuadér té saj ishte
paraparé gé pérmes plotésim-ndryshimit té& Ligjit mbi Prokurorin e Shtetit t¢ mundésohej rritja e
numrit té prokuroréve né PSRK, pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té korrupsionit dhe
krimit té nivelit té larté. Respektivisht ishte kérkuar qé né proceduré té shpejté té procedohej
plotésim ndryshimi i Ligjit pér Prokurorin e Shtetit vetém lidhur me uljen e kritereve ligjore pér
pranimin e prokuroréve né PSRK.

Edhe pérkundér faktit se ARE nuk kishte kérkuar plotésim ndryshime tjera né kété Ligj,
Ministria e Drejtésisé gjaté plotésim ndryshimit té kétij ligji kishte propozuar ndryshime tjera qé
dalin jashté kérkesave té ARE-sé.

Mé poshté specifikisht jané identifikuar gjetjet e propozimeve té Ministrisé sé Drejtésisé gé bien
né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, ARE-né dhe obligimet qé Kosova kishte ndérmarr
pér plotésimin e kritereve pér liberalizim té vizave. IKD ka analizuar gjetjet dhe ka ofruar
rekomandime pér secilén prej tyre.



Instituti i Kosovés pér Drejtési Mars 2018

Propozimi 1: MD propozon né ményré té kundérligjshme ta fugizoi
Kryeprokurorin e Shtetit me kompetenca shtesé pér ngritjen e
aktakuzave

MD né projekt ligj ka propozuar qé Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté -
té merr kompetenca né hetimin dhe ndjekjen e kryesve té veprave penale né Kosové,
kompetenca kéto gé né Kosové ushtrohen nga Prokurorité Themelore dhe PSRK - si
shkallé e paré.

Ligji i aplikueshém né Kosové, pércakton se prokurorét e shtetit né Prokurorité
Themelore, kané kompetencé lIéndore dhe territoriale pér té paragitur aktakuza apo pér té
zhvilluar ndjekjen penale prané Gjykatave Themelore, prané té cilave jané themeluar.
Ligji pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, pércakton se prokurorét né kété
prokurori, do té kené kompetencé dhe pérgjegjési pér té ushtruar funksionet e tyre, duke
pérfshiré edhe kompetencat dhe pérgjegjésiné pér té zhvilluar hetime dhe ndjekur
penalisht krimet gé jané né kompetencé té vecanté dhe plotésuese té PSRK-sé, né té
gjitha Prokurorité dhe Gjykatat qé veprojné né Kosové.

Ligji i aplikueshém né Kosové, nuk ka paraparé gé Prokurorét e Shtetit né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - té zhvillojné hetime dhe ngritin aktakuza
kundér kryerésve té veprave penale.

Kompetenca léndore dhe territoriale e Prokurorit té Shtetit pércaktohet sipas dispozitave
ligjore me té cilin pércaktohet kompetenca e gjykatave, para té cilave i kryejné
autorizimet e veta.

Kompetencat e Kryeprokurorit té Shtetit, Prokuroréve té Shtetit né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - jané té kufizuara vetém sa i pérket
kompetencés ekskluzive pér 1éndé né shkallé té treté prané Gjykatés Supreme dhe mbi té
gjitha 1éndét gé pérfshijné mjetet e jashtézakonshme juridike, qé i pérshtatet kulturés dhe
praktikés juridike né Kosové gé nga fillet e para té saj.

Ligji pér Gjykatat dhe Kodi i Procedurés Penale nuk kané paraparé dispozita ligjore qé
mundésojné prokurorét e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté - té ngritin
aktakuza prané Gjykatave Themelore - né shkallé té paré.

Neni 20 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, ndér té tjera pércakton kompetencén
Iéndore té gjykatave. Sipas kétij neni, kompetenca Iéndore dhe kompetenca territoriale e
Gjykatés Themelore pér proceduré penale pércaktohet né nenin 11 té Ligjit pér Gjykatat.
Kompetenca léndore e Gjykatés sé Apelit pér proceduré penale pércaktohet né nenin 18
té Ligjit pér Gjykatat. Kompetenca léndore e Gjykatés Supreme pér proceduré penale
pércaktohet né nenin 22 té Ligjit pér Gjykatat.

Neni 11 i Ligjit pér Gjykatat pércakton Juridiksionin e Gjykatés Themelore sipas Léndés.
Gjykatat Themelore jané kompetente pér té gjykuar né shkallé té paré gjitha céshtjet,
pérpos nése me ligj parashihet ndryshe. Neni 5 i Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit pér Prokurorin e Shtetit pércakton kompetencat dhe organizimin e Prokurorit té
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Shtetit. Ky nen pércakton se Prokurori i Shtetit né Republikén e Kosovés organizohet dhe
funksionon né pérputhje me kété ligj, si dhe me Ligjin pér Prokuroriné Speciale.
Paragrafi 3 i kétij neni pércakton se kompetenca léndore dhe territoriale e Prokurorisé sé
Shtetit pércaktohet sipas dispozitave ligjore me té cilin pércaktohet kompetenca e
gjykatave, para té cilave i kryejné autorizimet e veta, nése me kété ligj nuk éshté caktuar
ndryshe. Kjo nénkupton se kompetencé 1éndore dhe territoriale pér té paraqitur aktakuzé
apo ndjekje penale prané Gjykatés Themelore né Prishting, ka vetém Prokuroria
Themelore né Prishtiné dhe PSRK - si shkallé e paré.

Neni 22 i Ligjit pér Gjykatat pércakton kompetencat e Gjykatés Supreme. Gjykata
Supreme éshté kompetente té vendosé lidhur me:

o kérkesén pér mjetet e jashtézakonshme juridike kundér vendimeve té formés
sé preré té gjykatave té Republikés sé Kosovés, si¢ éshté paraparé me ligj;

e revizionin kundér vendimeve té shkallés sé dyté té gjykatave né céshtjet
kontestimore, si¢ éshté paraparé me ligj;

e pércakton géndrimet parimore dhe mendimet juridike pér ¢éshtjet gé kané
réndési pér zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né territorin e Kosoves;

e céshtje té tjera té parapara me ligj.

Né bazé té késaj, ligjvénési ka pércaktuar se né raport me gjykatat né Kosové, Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit — si shkallé e treté, kompetencat dhe pérgjegjésité, i ushtron
prané Gjykatés Supreme té Kosoveés, ku ka kompetencé ekskluzive pér Iéndé né shkallé té
treté prané Gjykatés Supreme dhe mbi té gjitha 1éndét gé pérfshijné mjetet e
jashtézakonshme juridike.

Propozimi lidhur me dhénien e kompetencave shtesé té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit
né hetimin dhe ndjekjen e kryerésve té veprave penale, ndérton standarde dhe praktika gé
démtojné réndé hierarkiné e sistemit prokurorial né Kosové, pasi né rast té ngritjes sé
aktakuzave nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, e njéjta zyré duhet té ushtroi ankesé
pérmes njé prokurorie té nivelit mé té ulté, né kété rast pérmes Prokurorisé sé Apelit.
Pérmes kétij propozimi cenohet réndé besimi i publikut né pavarésiné dhe paanshmériné
e Zyrés sé Kryeprokurorit t€ Shtetit, né rastet e paragitjes sé kérkesave pér mbrojtje té
ligjshmérisé. Si mundet né praktiké gé e njéjta zyré gé ngrité aktakuzé té paragesé edhe
kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé té sé njéjtés?!

Si do té rregullohet né praktiké konflikti i kompetencés né mes té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit dhe PSRK-sé?
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V.

Propozimi 2: MD propozon né kundérshtim me Kushtetutén fugizimin
e Kryeprokurorit té Shtetit si individ me kompetencat e KPK-sé si
organ kolegjial

1. MD ka propozuar qé Kryeprokurori i Shtetit té cakton prokurorét né Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosoveés, sipas nevojave urgjente dhe ngarkesés me Iéndé
né kété prokurori. Caktimi i prokuroréve sipas Kkétij paragrafi mund té béhet pér
periudhén 1 vjecare, me mundési vazhdimi mé sé shumti edhe pér (njé) 1 vit.

2. Po ashtu MD ka propozuar gé Kryeprokurori i Shtetit cakton me vendim prokurorét
pér té mbéshtetur Kryeprokurorin e Shtetit né ushtrimin e kompetencave té tij
mbikéqyrése dhe administrative.

3. Kéto propozime bien né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 110 té Kushtetutés, e
cila pércakton se KPK do té rekrutojé, propozojé, avancojé, transferojé, disiplinojé
prokurorét né ményrén e rregulluar me ligj. KPK do t’i japé pérparési emérimit pér
prokuroré té anétaréve té komuniteteve té nén pérfagésuara né ményrén e pércaktuar
me ligj. Té gjithé kandidatét duhet t’i plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj.

4. Kushtetuta nuk e pércakton njé kompetence té tillé Kryeprokurorit te Shtetit.

5. Kushtetuta nuk njeh termin “caktim”. Kushtetuta njeh termet avancim dhe transferim.
Si avancimi ashtu transferimi éshté kompetencé e KPK-sé.

6. Instalimi i njé instituti t€ ri lidhur me caktimin e prokuroréve nga Kryeprokurori i
Shtetit démton réndé institutin e karrierés né sistemin prokurorial. Prokuroré nga
Prokurorité Themelore pérmes caktimit né PSRK nga Kryeprokurori i Shtetit hyn né
kuadér té avancimit né karrieré dhe do té démtonte po ashtu konkurrencén dhe
trajtimin e barabarté té prokuroréve.

7. Me ligj dhe me rregullore té KPK-sg, transferimi mbi njé muaj né njé prokurori té
nivelit t& njéjté dhe avancimi duhet té rregullohet pérmes institutit t& konkursit.
Propozimi i MD-sé anashkalon institutin e konkursit.

8. Me ligj, nuk mund gé kompetencat e garantuara me Kushtetuté njé organi kolegjial
si¢ éshté KPK, t’i transferohen njé institucioni individual si éshté pozita e
Kryeprokurorit té Shtetit. Praktika, ka déshmuar né shumé raste kegpérdorime tek
rastet e transferimeve té prokuroréve. IKD gjaté monitorimit té KPK-sé ka
identifikuar raste kur prokurorét jané transferuar né PSRK edhe pérkundér se té njéjtit
nuk i kané plotésuar kriteret ligjore pér té ushtruar funksionin e prokurorit né kété
prokurori.
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V.

VI.

Propozimi 3: MD propozon heqjen e kufizimeve pér kompensim pér
prokurorét, hapet rruga pér “prokurorét supermen” me shumé pozita
dhe kompensime

Ministria e Drejtésisé ka propozuar gé té higet kufizimi pér prokurorét gé pranojné
shpérblim pér veprimtarité profesionale né vlerén prej mbi njézet e pesé pér qgind (25%)
té pagés bazé, dhe obligimin gé pér kété shpérblim ta njoftojné Késhillin Prokurorial té
Kosovés (KPK).

Ky obligim ishte caktuar si kriter pér liberalizim té vizave gjaté plotésim ndryshimit té
pakos sé ligjeve té gjygésorit gjaté vitit 2015.

Ky propozim i Ministrisé sé Drejtésisé bie né kundérshtim me draft Ligjin e dérguar né
Kuvendin e Kosovés pér parandalimin e konfliktit t& interesit, i cili ligj éshté po ashtu
kérkesé e ARE-sé.

Plotésim ndryshimi i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit gjaté ushtrimit té
funksioneve publike ka pér géllimin adresimin dhe kufizimin e rasteve né praktiké ku
zyrtaré té larté shtetéroré mbajné disa pozita né té njéjtén kohé. Me shfugizimin e
dispozités ligjore pér kufizimin prej 25% nga Ligji pér Prokurorin e Shtetit, prokurorét do
té mund té mbajné disa pozita dhe KPK té mos jeté fare i informuar.

Né mungesé té kontrollit ligjor dhe kontrollit nga KPK, prokurorét po ashtu lehtésisht
mund té marrin té ardhura shtesé nga institucione private apo publike me shumé se sa
paga bazé.

Mundésité pér abuzim me shfugizimin e késaj dispozite jané jashtézakonisht té médha.

Rekomandime

IKD i rekomandon deputetéve té Kuvendit t¢ Kosovés gé gjaté debatit dhe votimit pér
kété projekt ligj t& marrin pér bazé respektimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
obligimet gé dalin nga ARE, gjetje, vlerésimet dhe rekomandimet e IKD-sé né kété
punim si dhe komentet dhe rekomandimet e dérguara nga faktori ndérkombétar qé
mbéshtesin institucionet e drejtésisé né Kosoveé.
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