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l. Pérmbledhje ekzekutive

Sistemi gjygésor dhe ai prokurorial né vitet e fundit jané ballafaquar me véshtirési né
hartimin e legjislacionit sekondar dhe zbatimin té tij né ményré té drejté dhe té paanshme né
proceset e selektimit dhe procesit té emérimit apo propozimit pér emérim té Kryetaréve té
Gjykatave dhe Kryeprokuroréve.

Procesi i emérimit té Kryeprokurorit aktual té Shtetit ishte subjekt i kritikave si nga publiku,
media ashtu edhe nga faktori ndérkombétar. Sistemi prokurorial nuk po arrin té fitoj besimin
e publikut pér té udhéhequr proces transparent, té paanshém té té bazuar né meritén e
kandidatit pér pozitat kyce né sistemin prokurorial té Kosovés.

Kjo bazohet né faktin se proceset e zgjedhjes, propozimit dhe emérimit té Kryeprokuroréve,
kané ndértuar njé praktiké té kege né zvarritjen e procedurave, duke filluar prej praktikés sé
zvarritjes sé mé shumé sé njé viti té zgjedhjes sé Kryeprokurorit aktual té Shtetit, Aleksandér
Lumezi deri tek procesi i fundit i konkursit pér zgjedhjen e Kryeprokurorit t& Prokurorisé
Speciale té Republikés sé Kosovés, i cili u anulua mé 25 prill 2019.

Konkursi i anuluar mé 25 prill 2019 pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé ishte shpallur para afér dy
muajve, pérkatésisht mé 1 mars 2019. Teté dité para shpalljes sé kétij konkursi, KPK kishte
ndryshuar Rregulloren pér Emérimin e Kryeprokuroréve. Né kété konkurs, kishin konkurruar
katér kandidaté, té cilét i plotésonin kriteret ligjore. KPK pér kété konkurs té zgjedhjes sé
Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé, themeloi Komisionin pér Vlerésimin e Kandidatéve. Komisioni i
themeluar pérbéhej nga tre anétaré (Kryesuesi i Komisionit nga Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit dhe dy anétaré té tjeré nga Prokuroria e Apelit). Asnjéri nga ta nuk ishin anétar té
KPK-sé. Nga katér kandidatét gé ishin pjesé e procesit té pérzgjedhjes, dy prej tyre u
propozuan nga Komisioni Vlerésues pér t’u votuar pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé. Té dy
kandidatét gé nuk ishin rekomanduar, jané ankuar né KPK né vendimin e Komisionit
Vlerésues. KPK ka miratuar pjesérisht ankesat e kandidatéve.

Pér kété konkurs té zgjedhjes sé Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé, KPK ka tentuar té ndjeké
praktikén e kundérligjshme té krijuar nga KGJK pér té ndérruar rregullat né mes té procesit,
pér té cilén kishte reaguar IKD publikisht. KPK né mbledhjen e saj mé 25 prill 2019, né
agjendén e dités edhe pse né mes té procesit pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé, kishte paraparé
ndryshimin e Rregullores pér Zgjedhjen dhe Emérimin e Kryeprokuroréve, e cila edhe ashtu
ishte ndryshuar para dy muajve, pérkatésisht mé 21 shkurt 2019.

Tendenca gé rrugés té ndryshohen rregullat, déshmon se ka pasur agjenda pér té pérshtatur
rregullat dhe procedurat pér kandidaté té caktuar nga ana e KPK-sé, duke u thirrur se
“ndryshimet né rregullore duhet té¢ béhen pér tu harmonizuar me aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese né lidhje me procesin ¢ Kryeprokurorit t€ Shtetit”. Sidoqofté, né mbledhjen e
KPK-s&, té mbajtur mé 25 prill 2019, anétarét e KPK-sé, pérkundér pérfshirjes sé késaj pike
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né agjendén e dités, kané theksuar se ndryshimi i rregullores né mes té procesit pérbén
shkelje ligjore. Né kété situaté, KPK mé 25 prill 2019 ka vendosur ta kthejé procesin e
zgjedhjes sé Kryeprokurorit t&é PSRK-sg, né pikén zero, duke anuluar konkursin dhe duke
autorizuar Komisionin pér Céshtje Normative gé té hartojé njé Rregullore pér Emérimin e
Kryeprokuroréve sa mé paré té jeté e mundur, bazuar né ndryshimet ligjore dhe né
aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.

Sfidat kryesore té KPK-sé né vitet e fundit jané né lidhje me procesin e rekrutimit dhe
emérimit té kryeprokuroréve, prokuroréve lidhen me miratimin dhe ndryshimin e shpeshté té
legjislacionit sekondar dhe moszbatimin e tij né praktiké. Pérvec késaj, edhe pse kriteret pér
rekrutimin dhe emérimin e prokuroréve sigurohen me ligj, KPK-ja pérmes legjislacionit
sekondar shpesh kané ndryshuar rregullat dhe kriteret gjaté procesit t€ emérimit, gjé qé
déshmon mungesén e aftésisé sé KPK-sé né bérjen e politikave té garta dhe transparente, dhe
zbatimin e tyre né praktiké, gé ende ¢alon.

KPK duhet té fokusohet né hartimin dhe miratimin e rregullores sé re pér emérimin e
Kryeprokurorit té€ Shtetit dhe Kryeprokuroréve né té cilin do té pércaktojé qarté procedurén
pér pérzgjedhjen dhe emérimin, duke pérfshiré sigurimin e rregullave dhe kritereve té garta,
transparente dhe objektive. Kjo mundéson qé sistemi prokurorial té arrijé objektivat dhe KPK
té kryejé funksionet e veta , pasi gé éshté thelbésore qé Kryeprokurorét né té gjitha nivelet té
zgjedhen né bazé té kompetencave té déshmuara, integritetit dhe pavarésisé, si dhe né
pérputhje me procedurat e paanshme, duke pérjashtuar ¢do diskriminim dhe duke lejuar
mundésiné e rishikimit té paanshém.

IKD rekomandon gé pérmes miratimit té Rregullores sé re, KPK duhet té arrijé kéto objektiva
gé: procesi i emérimit té udhéhiget nga KPK, duke shmangur praktikat gé njé detyré e tillé e
réndésishme té delegohet né komisionet e vlerésimit; hartimi i Rregullores duhet té béhet né
konsultim t& mbyllur me OJQ-té e interesuara té specializuara né sundimin e ligjit, Odén e
Avokatéve dhe akademikét; procesi i emérimit té Kryeprokuroréve duhet té bazohet né
rregulla, kritere objektive, té garta dhe transparente; procesi i emérimit duhet té jeté i hapur
pér shqyrtim publik dhe té dokumentohet plotésisht dhe si¢c duhet si dhe duhet té ndérmerret
sipas kritereve té publikuara dhe jo gé ato té ndryshohen né ményré té kundérligjshme gjaté
procesit; emérimi duhet té bazohet vetém né merita, duke promovuar diversitetin dhe duke
shmangur diskriminimin; procesi i emérimit duhet té sigurojé njé proceduré té pavarur té
ankesave; dhe procedurat pér emérimin duhet té karakterizohen nga njé shkallé e larté
publiciteti dhe transparence pér publikun.
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1. Kompetencat e Késhillit Prokurorial pér propozim dhe emérim té
Kryeprokuroréve

Ligji pér KPK-né parasheh gé Késhilli éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té veta né ményré qé té ofrojé njésistem prokurorial té pavarur, profesional dhe
té paanshém, si¢ e parasheh Kushtetuta dhe ligji. Mé tej ligji ka paraparé gé Késhilli éshté
pérgjegjés gé t’i propozojé Presidentit emérimin dhe shkarkimin e Kryeprokurorit té Shtetit
dhe té sigurohet gé kandidati i propozuar i pérmbush kushtet e pércaktuara me ligj dhe se
procedurat respektive jané zbatuar.

KPK bazuar né ligjin pér KPK-né!, vendos mbi emérimin e Kryeprokuroréve té Prokurorive
Themelore, Prokurorisé Speciale dhe Prokurorisé sé Apelit, né pérputhje me ligjin pér
Prokurorin e Shtetit dhe Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés.

Bazuar né nenin 22 té Ligjit pér KPK—né, Késhilli bén nominimin e Kryeprokurorit té Shtetit
nga radhét e Prokuroréve dhe ai emérohet nga Presidenti pér njé mandat shtaté (7) vjecar, pa
mundési riemérimi.

Késhilli eméron Kryeprokurorét pér té gjitha njésité e tjera té Prokurorit té Shtetit. Cdo
prokuror i cili éshté subjekt i kualifikimeve té pércaktuara me Ligjin mbi Prokurorét e Shtetit
ka té drejté té propozohet pér postin e Kryeprokurorit. Kryeprokurori emérohet nga Késhilli
pér njé periudhé katér (4) vjecare, me mundési vazhdimi edhe pér njé mandat shtesé. Pér mé
tepér, ky ligj parasheh gé KPK éshté kompetent dhe pérgjegjés gé té nxjerré njé rregullore
mbi procedurén e pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe emérimin e Kryeprokuroréve
té Prokurorive.

Ligji nr. 06/1 —056 pér Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 10. 3 prill
2019. (Shih linkun https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2709 )

6


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2709

Instituti i Kosovés pér Drejtési Maj 2019

I11.  Kriteret pér emérim té Kryeprokuroréve

Kriteret pér zgjedhjen, propozimin dhe emérimin e Kryeprokuroréve jané té pércaktuara né
Ligjin pér Prokurorin e Shtetit dhe Ligjin pér Prokuroriné Speciale t&€ Republikés sé Kosovés.
Né vazhdim jané shpjeguar té gjitha kriterét pér zgjedhjen e Kryeprokuroréve té té gjitha
niveleve né sistemin prokurorial té Republikés sé Kosovés.

a) Kiriteret pér Kryeprokuror té Shtetit

Ligji i ndryshuar pér Prokurorin e Shtetit? parasheh vetém kritere té pérgjithshme né raport
me emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit. Ky ligj ka paraparé gé pérvec kualifikimeve
minimale, té gjithé kandidatét pér Kryeprokuror té Shtetit duhet té kenésé paku teté (8) vjet
pérvojé pune si prokuror, si dhe bazuar né vlerésimin e performancés.

b) Kriteret pér Kryeprokuror té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés

Kuvendi i Kosovés pérmes plotésim ndryshimit té shpeshté té ligjeve dhe miratimit té ligjeve
té reja ka krijuar njé konglomerat lidhur me kriteret pér Kryeprokuror té PSRK-sé. Kriteret
bazé lidhur me emérimin e Kryprokurorit té késaj prokurorie ishin caktuar né Ligjin bazik
mbi PSRK .2

Neni 4 i kétij Ligji kishte pércaktuar se Kryeprokurori i PSRK-sé do té zgjedhet njéri nga
prokurorét special né pajtim me procedurat e pércaktuara sipas ligjit né fugi. Ky kriter ishte
ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-273, pér Plotésim Ndryshimin e Ligjeve qé ndérlidhen me
mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés, i
cili kishte pércaktuar se pér Kryeprokuror t&¢ PSRK-sé mund té kandidojé ¢do prokuror me
mandat té pérhershém.

Sidoqgofté, Kuvendi i Kosovés, né fund té vitit 2018 ka miratuar Kodin Penal té Kosovés gé
ka hyré né fugi né fillim té vitit 2019, i cili kod pérmes dispozitave kalimtare ka shfugizuar
ndér té tjera edhe Ligjin nr. 04/L-273, pér Plotésim Ndryshimin e Ligjeve qé ndérlidhen me
mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés.

Né njé situaté té tillé, pérmes shfugizimit té kritereve pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé né ligjin
bazik pér PSRK dhe Ligjin Nr. 04/L-273, kriteret pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé jané
zhvendosur né Ligjin pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Prokurorin e Shtetit,* i cili né

2Ligji nr. 05/1-034 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/I-225 pér Prokurorin e Shtetit. Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés nr. 17. 30 gershor 2015. (shih linkun https://gzk.rks-gov.net/actdetail.aspx?actid=2710
3Ligji nr. 03/1-052 pér Prokuroriné Speciale t& Republikés sé¢ Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés,
Nr. 27. 3 gershor 2008. (Shih linkun https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2526 )

ALigji nr. 06/1 -025 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/1-225 pér Prokurorin e Shtetit i ndryshuar dhe
plotésuar me  Ligjin nr. 05/1-034, nr. 3. 19 prill 2018.(Shih linkun https://gzk.rks-
gov.net/actdetail.aspx?actid=2710 )
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nenin 2, pércakton se pér té ushtruar funksionin e prokurorit né Prokuroriné Speciale té
Republikés s¢ Kosovés, prokurori duhet t’i plotésojé kushtet pér té punuar si prokuroré né
Departamentin pér Krime té Rénda, si dhe té keté vlerésimin pozitiv té performancés.
Periudha e ushtrimit té funksionit té prokurorit né Prokurioriné Speciale, té caktuar sipas
dispozitave té kétij Ligji, llogaritet si pérvojé e prokurorit né Departamentin e Krimeve té
Rénda né Prokuroriné Themelore.

Kriteri i larté-pérmendur shpjegohet edhe me nenin 22 té Ligjit aktual pér KPK-né, i cili
pércakton se Késhilli eméron Kryeprokurorét pér té gjitha njésité e tjera té Prokurorit té
Shtetit, dhe se ¢do prokuror, i cili éshté subjekt i kualifikimeve té pércaktuara me Ligjin mbi
Prokurorét e Shtetit ka té drejté té propozohet pér postin e Kryeprokurorit, gé nénkupton se
cdo prokuror gé plotéson kriteret pér té punuar né Departamentin pér Krime té Rénda té
Prokurorisé Themelore éshté ekuivalent dhe i plotéson kriteret edhe pér Kryeprokuror té
PSRK-sé.

¢) Kiriteret pér Kryeprokuror té Prokurorisé sé Apelit

Kriteret pér Kryeprokuror té Prokurorisé sé Apelit pércaktojné se té drejté pér kété pozité
kané ata prokuroré/e, qé kané té paktén pesé (5) vjet pérvojé si prokuror, nga té cilat té paktén
tri (3) vjet pérvojé si prokuror né Departamentin Special té Prokurorisé Themelore ose né
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosoveés, si dhe bazuar né vlerésimin e performancés.
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I11. Standardet ndérkombétare vs Praktika né Kosové lidhur me emérimin e
Kryeprokuroréve

Né té gjitha sistemet juridike, prokurorét sigurohen qé té garantojné sundim té ligjit. Ata
garantojné administrim té drejté, té paanshém dhe efikas té drejtésisé, né té gjitha rastet dhe
shkallét e procedurave brenda kompetencave té tyre. Ata po ashtu veprojné né emér té
shogérisé civile dhe né interes té publikut me géllim té respektimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té njeriut, ashtu si¢ jané paraparé, né vecanti, me Konventén pér Mbrojtjen
e Lirive dhe té Drejtave Themelore té Njeriut dhe praktikén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Prandaj éshté e nevojshme gé detyrat e prokuroréve té pércaktohen né
nivelin mé té larté legjislativ dhe té zbatohen,duke respektuar né ményré strikte vlerat
demokratike.®

Vendimi mbi emérimin e udhéheggésit té shérbimit prokurorial éshté me interes té vecanté dhe
mund té jeté céshtje edhe mé e ndjeshme sesa né rastin e gjyqgtaréve. Struktura hierarkike e
shérbimit prokurorial éshté e ekspozuar ndaj njé kércénimi mé té madh né raport me ndikimet
lidhur me emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém, meqé nga Ky pozicion — si Kryeprokuror i
Shtetit - njé autoritet i tillémund téndikojé né té gjitha nivelet e prokurorisé.®

Bazuar né kété gé u tha mésipér, legjislacioni primar né Kosové parasheh vetém kritere té
pérgjithshme né raport me procesin e emérimit té Kryeprokurorit té Shtetit dhe
Kryeprokuroréve té Prokurorive, gé nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, té
cilat kérkojné gé emérimi ose zgjedhja e udhéheqésit té prokurorive té béhet bazuar né
rregulla té garta, transparente dhe objektive, si dhe bazuar nékriterine kualifikimit/pérvojés té
pércaktuar me ligj.

a) Konglomerati ligjor pérmes legjislacionit sekondar dhe déshtimet né zgjedhjen e
Kryeprokurorit

IKD né grupet punuese té krijuara nga Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit, dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsion i Kuvendit té
Kosovés, gjaté procesit t¢€ miratimit té ligjeve mbi KGJK-—né, KPK-né, Gjykatat dhe
Prokurorin e Shtetit ka ofruar komente pérmes té cilave i ka rekomanduar Kuvendit té
Kosovés gé pérmes legjislacionit primar ta rregullojé procedurén e emérimit té kryetaréve té
gjykatave dhe kryeprokuroréve té prokurorive. IKD po ashtu ka rekomanduar gé pérmes
legjislacionit primar, Kuvendi i Kosovés té pércaktojé dhe hartojé kritere objektive dhe
rregulla té garta dhe transparente lidhur me procesin e emérimit té kryetaréve té gjykatave
dhe kryeprokuroréve té prokurorive. Fatkegésisht, né Kuvendin e Kosovés nuk jané marré
parasysh kéto rekomandime té IKD-sé&, duke |éné problemet e hapura dhe mundésité e

SRrjeti Evropian i Késhillave Gjyqgésore, Pavarésia dhe Llogaridhénia e Prokurorisg, Raporti i RrEKGj 2014 —
2016.
5Po aty.
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kegpérdorimit qé pérmes legjislacionit sekondar té shtyhen agjenda té caktuara né drejtim té
pérshtatjes sé rregullave, procedurave dhe kritereve pér individ té caktuar.

b) “Loja” e KPK-sé pérmes legjislacionit sekondar dhe moszbatimi i ligjit

KPK gé nga viti 2014 pérmes legjislacionit sekondar ka rregulluar procedurén e emérimit té
Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokuroréve.

Mé 21 mars 2014, KPK ka miratuar “Rregulloren pér Kriteret dhe Procedurén e Nominimit
dhe Propozimit pér Emérim té Kryeprokurorit té Shtetit” dhe ka filluar procesin e
pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit. Teté kandidaté i kishin plotésuar kushtet dhe kishin
prezantuar formularé té vetévlerésimit dhe koncept dokumente, si dhe ishin intervistuar nga
anétarét e KPK—sé.

Si rezultat i parregullésive né procesin e emérimit t€ Kryeprokurorit té Shtetit, bazuar né
ankesat e parashtruara nga dy kandidaté, Gjykata Kushtetuese pati nxjerré vendim né bazé té
té cilit kishte konstatuar se KPK kishte shkelur procedurat e veta gjaté procesit té
pérzgjedhjes dhe nominimit té Kryeprokurorit té Shtetit. Gjykata Kushtetuese kishte gjetur se
KPK duke injoruar rregullat e vendosura nga veté ky institucion, kishte krijuar njé situaté té
karakterizuar me prezumim té arbitraritetit, gé rezultoi me shkeljen e té drejtés né proceduré,
e drejté kjo e garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6, paragrafi 1 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Si rezultat i késaj, procesi i emérimit té Kryeprokurorit té
Shtetit ishte anuluar.

Né fund té vitit 2014, KPK kishte aprovuar Rregulloren e re pér Kriteret dhe Procedurén e
Nominimit dhe Propozimit pér Emérim té Kryeprokurorit té Shtetit dhe ishte iniciuar proces i
ri pér pérzgjedhjen dhe emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit.

Ngjashém me procesin e paré, KPK u pérball me véshtirési né implementimin e rregullores.
Procesi i emérimit ishte subjekt i kritikave té shogérisé civile dhe publikut né Kosové. Katér
kandidaté pér pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit né mes té procesit kishin térhequr
aplikacionet e tyre duke deklaruar se procesi ishte komprometuar.

KPK gjaté vitit 2014 dhe 2015 ishte pérballur me véshtirési né procesin e emérimit té
Kryeprokurorit aktual té Shtetit dhe t¢ mandateve té kontestuara té ish-anétaréve t¢ KPK—sé.
Si rezultat i késaj, né Raportin e Progresit pér Kosovén té vitit 2015 té Komisionit Evropian
theksohej se “administrimi i drejtésisé né Kosové éshté i ngadalshém dhe ka mangési té
llogaridhénies nga zyrtarét e sistemit gjygésor. Strukturat gjygésore jané ende té prirura ndaj
ndérhyrjeve politike. Ka shgetésime se emérimet e diskutueshme dhe mandatet e pagarta
kané démtuar aktivitetet e institucioneve kyce si¢ jané Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit. Aktivitetet e KGJK—sé dhe KPK—
sé ishin penguar nga kriza politike pas-zgjedhore, vecanérisht presioni politik né procesin
gjaté dhe pas térhegjes nga emérimi i Kryeprokurorit té Shtetit. Ndryshimet né ligjet e reja, té
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miratuara né maj té vitit 2015, jané né pérputhje me shumicén e rekomandimeve té BE-sé.
Nevojiten ndryshime shtesé pér té pérfshiré dispozitat kalimtare.”

Raporti i vendit pér Kosovén i Komisionit Evropian pér vitin 2018 po ashtu parasheh se
Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té€ njé sistemi gjyqgésor gé funksionon si
duhet. Pak progres éshté arritur né vitin 2017 né zbatimin e pakove ligjore té drejtésisé 2015.
Gjygésori éshté ende i prekshém nga ndikimet politike dhe institucionet e sundimit té ligjit
kérkojné pérpjekje té géndrueshme pér té ndértuar kapacitetet e tyre. Administrimi i
drejtésis€ mbetet i ngadalshém dhe joefikas.”

Edhe Raporti i Departamentit té& Shtetit Amerikan pér praktikat e té drejtave té Njeriut pér
Kosovén pér vitin 2018, ka cekur se strukturat gjyqésoré né Kosové kané gené subjekt i
ndikimeve politike, me emérime dhe mandate té kontestuara.

a) Tendencat publike pér vazhdim té lojés nga KPK pér té ndryshuar rregullat né mes té
procesit pér zgjedhjen e Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé

KPK né gusht 2016 ka aprovuar Rregulloren pér Emérimin e Kryeprokuroréve. Kjo
rregullore, gjaté vitit 2019 éshté ndryshuar. Bazuar né rregulloren e ndryshuar, KPK mé 1
mars 2019, publikoi shpalljen pér pozitén e Kryeprokurorit té8 Prokurorisé Speciale té
Republikés sé Kosovés.

Rregullorja e re ka pérfshiré dy ndryshime. Ndryshimi i paré ka shkurtuar afatin e publikimit
té shpalljes pér pozitat e kryeprokuroréve nga 45 dité né 30 dité para se té pérfundojé mandati
i kryeprokuroréve aktual dhe ndryshimi i dyté ka pérfshiré té drejtén e té gjithé prokuroréve
né sistem prokurorial qé kané mandat té pérhershém pér té kandiduar pér pozitén e
Kryeprokurorit t&é PSRK-sé.

Duke pasur parasysh zvarritjet e shumta qé KPK ka pasur né zgjedhjen e Kryeprokuroréve,
IKD e ka té pagarté shkurtimin e afatit té publikimit té shpalljes vetém 30 dité para skadimit
té mandatit té kryeprokuroréve aktual. Ndérsa, procesi i emérimit t€ Kryeprokurorit té ri né
PSRK, éshté ende né proces, ish-Kryeprokurori i PSRK-sé mé 4 prill 2019, ka dalé né
pension. KPK deri mé 25 prill 2019 kur edhe ka caktuar prokurorin Afrim Shefkiu pér u.d. té
Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé, nuk e ka njoftuar publikun se kush e ka zévendésuar
pérkohésisht pozitén e ushtruesit té detyrés sé Kryeprokurorit né PSRK.

Sidoqofté, KPK pér kété konkurs té zgjedhjes sé Kryeprokurorit t&¢ PSRK-sg, themeloi
Komisionin pér Vlerésimin e Kandidatéve. Komisioni i themeluar pérbéhej nga tre anétaré
(Kryesuesi i Komisionit nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dhe dy anétaré té tjeré nga
Prokuroria e Apelit). Asnjéri nga ta nuk jané anétar t&é KPK-sé. Po ashtu, procesi i zgjedhjes
sé emérimit té Kryeprokurorit t&é PSRK—sé u pérball me véshtirési dhe shkelje té procedurave
dhe rregullave té miratuara nga KPK. Nga katér kandidatét qé ishin pjesé e procesit té
pérzgjedhjes, dy prej tyre u propozuan nga Komisioni Vlerésues pér t’u votuar si
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Kryeprokuror i PSRK-sé. Té dy kandidatét gé nuk ishin rekomanduar, jané ankuar né KPK
né vendimin e Komisionit Vlerésuar. KPK ka miratuar pjesérisht ankesat e kandidatéve.

Praktika e kundérligjshme e krijuar nga KGJK né ndérrimin e rregullave né mes té procesit,
pér té cilén kishte reaguar IKD publikisht, tani éshté tentuar té ndiget edhe nga KPK, e cila
mé 25 prill 2019, né agjendén e saj edhe pse né mes té procesit pér Kryeprokuror té PSRK-sé,
kishte paraparé ndryshimin e rregullores pér zgjedhjen e Kryeprokuroréve, e cila ishte
ndryshuar mé 21 shkurt 20109.

Tendenca gé rrugés té ndryshohen rregullat, déshmon se ka pasur agjenda pér té pérshtatur
rregullat dhe procedurat pér kandidaté té caktuar nga ana e KPK-sé, duke u thirrur se
“ndryshimet né rregullore duhet té bé&hen pér tu harmonizuar me aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese né lidhje me procesin e Kryeprokurorit té Shtetit”. Sidoqofté, né mbledhjen e
KPK-sé, té mbajtur mé 25 prill 2019, anétarét e KPK-sé, pérkundér pérfshirjes sé késaj pike
né agjendén e dités, kané theksuar se ndryshimi i rregullores né mes té procesit pérbén
shkelje ligjore. Né kété situaté, KPK mé 25 prill 2019 ka vendosur ta kthejé procesin e
zgjedhjes sé Kryeprokurorit té PSRK-sg, né pikén zero, duke anuluar konkursin dhe duke
autorizuar Komisionin pér Céshtje Normative gé té hartojé njé Rregullore pér Emérimin e
Kryeprokuroréve sa mé paré té jeté e mundur, bazuar né ndryshimet ligjore dhe né
aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.

Sfidat kryesore té KPK-sé né vitet e fundit jané né lidhje me procesin e rekrutimit dhe
emérimit té kryeprokuroréve, prokuroréve lidhen me miratimin dhe ndryshimin e shpeshté té
legjislacionit sekondar dhe moszbatimin e tij né praktiké. Pérvec késaj, edhe pse Kriteret pér
rekrutimin dhe emérimin e prokuroréve sigurohen me ligj, KPK-ja pérmes legjislacionit
sekondar shpesh kané ndryshuar rregullat dhe kriteret gjaté procesit t€ emérimit, gjé gé
déshmon mungesén e aftésisé sé KPK-sé né bérjen e politikave té garta dhe transparente, dhe
zbatimin e tyre né praktiké, gé ende c¢alon.

Si rezultat i uljes sé integritetit institucional té sistemit prokurorial dhe problemeve me
pérzgjedhjen e e pozitave kyge né sistem, sipas merités dhe né ményré té pavarur, Ambasada
Britanike né Kosové dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés kané vendosur té bashképunojné pér
té ofruar mbéshtetje projekti britanik né proceset e rekrutimit té prokuroréve dhe
Kryeprokuroréve, pér té siguruar si¢ ka deklaruar Ambasadori Britanik, Ruairi O’Connell
prokuroré me integritet qé zgjidhen né bazé té merités, me kualifikimet e nevojshme pér
pozitat mé té ndjeshme dhe duke mos pasur ndikime politike dhe ndikime nga jashtg.’

Ndryshe, probleme té njéjta ka pasur edhe KGJK né proceset e zgjedhjes sé Kryetaréve té
Gjykatave. Né vitin 2017, jané vérejtur mospérputhje té tjera edhe né procesin e emérimit té
kryetaréve té Gjykatés Supreme dhe Gjykatés sé Apelit, kur KGJK votoi pérmes votimit té

7 «Bashkérendohen format e bashképunimit t& ndérsjellé né mes té Késhillit Prokurorial dhe Ambasadés sé
Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové”. Késhilli Prokurorial i Kosovés. 12 prill 2019. (Shih linkun
http://www.kpk-rks.org/single lajmi/2457/bashkrendohen-format-e-bashkpunimit-t-ndrsjell-n-mes-t-kshillit-

prokurorial-)
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fshehté kandidatét pér kéto dy pozita. Vendimet e KGJK-sé ishin anuluar nga Gjykata
Kushtetuese, e cila né vendimin e saj i kérkoi KGJK—sé ta pérsériste té gjithé procesin.®
Gjykata Kushtetuese gjeti se mekanizmi i aplikuar nga KGJK—ja pér té eméruar njé kandidat
pér postin e kryetarit té Gjykatés Supreme dhe kryetarit té Gjykatés sé Apelit nuk garantonte
mjaftueshém procesin e votimit té barabarté, té bazuar né merita, transparencé dhe proces té
hapur.®

Né mungesé té rregullave té garta, transparente dhe objektive, kriteret e kualifikimit/pérvojés
té pércaktuara né ligjet e aplikueshme pér KPK—né dhe Prokurorin e Shtetit pér procedurat e
zgjedhjes dhe emérimit té kryeprokuroréve, KPK né pérputhje me mandatin e saj té deleguar
nga Kuvendi i Kosovés me ligjin mbi KPK-né éshté kompetent dhe pérgjegjés pér té nxjerré
njé rregullore pér procedurén pér zgjedhjen e Kryeprokurorit té Shtetit dhe emérimin e
Kryeprokuroréve té Prokurorive.

V. Konkluzione dhe rekomandimet

- Pér shkak té véshtirésive t¢ KPK-sé né kryerjen e procesit té pavarur, té drejté dhe
transparent té zgjedhjes sé pozitave té larta, sidomos zgjedhjes dhe propozimit pér
emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe zgjedhjes dhe emérimit té Kryeprokuroréve,
IKD vleréson se KPK duhet té marré parasysh hartimin e njé rregulloreje té re té
zbatueshme pér procedurén e zgjedhjes dhe emérimit pér té gjitha pozitat e larta né
sistemin e prokurorial, duke pérfshiré pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit,
Kryeprokurorit té PSRK-sé, Kryeprokurorit té Apelit dhe Kryeprokuroréve té
Prokurorive Themelore.

- KPK duhet t¢ shmang praktikén e tanishme té miratimit t€ dy rregulloreve té
ndryshme, njé pér Kryeprokurorin e Shtetit dhe e dyta pér Kryeprokurorét e tjeré dhe
pércaktimin e procedurave dhe kritereve té ndryshme pér procesin zgjedhor té
pozitave t& mésipérme.

- Né vend té késaj, KPK duhet té fokusohet né hartimin dhe miratimin e rregullores sé
re pér emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokuroréve né té cilin do té
pércaktojé garté procedurén pér pérzgjedhjen dhe emérimin, duke pérfshiré sigurimin
e rregullave dhe kritereve té garta, transparente dhe objektive. Pér té mundésuar gé
sistemi prokurorial té arrijé objektivat e tij dhe té kryejé funksionet e tij, éshté
thelbésore qé Kryeprokurorét né té gjitha nivelet té zgjedhen né bazé té€ kompetencave
té déshmuara, integritetit dhe pavarésisé, si dhe né pérputhje me procedurat e
paanshme, duke pérjashtuar ¢do diskriminim dhe duke lejuar mundésiné e rishikimit
té paanshém.

- Né kété drejtim, KPK pérmes miratimit t& Rregullores sé re do té krijojé dhe arrijé
objektivat e méposhtme:

8“Ndérkombétarét né Kosové té zhgénjyer me KGJIK-né pér zgjedhjen e kryetarit té Supremes e té Apelit”.
“Betimi pér Drejtési”.25 gusht 2017.(Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/nderkombetaret-ne-kosove-te-
zhgenjyer-me-kgjk-ne-per-zgjedhjen-e-kryetarit-te-supremes-e-te-apelit/ )

® Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, Nr. AGJ: 1092/17, 12 gershor 2017, Rasti Nr. KI34/17, Parashtruesi:
Valdete Daka. Rishikimi kushtetues i vendimit KGJK Nr. 50/2017 i Késhillit Gjygésor té Kosovés, 06 mars
2017.
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e Procesi i emérimit do té udhéhiget nga veté KPK—ja dhe do té shmangé praktikat
gé njé detyré e tillé e réndésishme té delegohet né komisionet e vlerésimit;

e Hartimi i Rregullores do té béhet né konsultim té mbyllur me OJQ-té e
interesuara té specializuara né sundimin e ligjit, Odén e Avokatéve dhe
akademikét;

e Procesi i emérimit té Kryeprokuroréve do té bazohet né rregulla, kritere objektive,
té garta dhe transparente;

e Procesi i emérimit duhet té jeté i hapur pér shgyrtim publik dhe té dokumentohet
plotésisht dhe si¢ duhet;

e Procesi i emérimit duhet té ndérmerret sipas kritereve té publikuara;

e Emérimi duhet té bazohet vetém né merita;

e Procesi i emérimit duhet té promovojé diversitetin, duke shmangur diskriminimin;

e Procesi i emérimit duhet té sigurojé njé proceduré té pavarur té ankesave;

e Procedurat pér emérimin do té karakterizohen nga njé shkallé e larté publiciteti
dhe transparence.

- Pavarésia dhe integriteti i prokuroréve té shtetit jané me interes legjitim pér publikun
e gjeré. Ata duhet t€ mbrohen nga sulmet qé ka gjasa t’i pengojné gé té kryejné
detyrat e tyre né ményré té pavarur ose gé démtojné besimin e publikut tek ata dhe
institucioni gé pérfagésojné. Vendimi pér emérimin e udhéheqgésit té shérbimit
prokurorial éshté me interes té vecanté dhe mund té jeté edhe mé i ndjeshém se sa né
rastin e gjyqtaréve.

- Sai pérket emérimit t& Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokurorit t¢ PSRK—sg, nuk
ésht€ e mjaftueshme q€ njé kandidat pér njé zyré t€ tillé t€ lart€ t’i nénshtrohet
kérkesave té pérgjithshme té kualifikimit gé ekzistojné pér ¢cdo pozicion tjetér
prokurorial. Kompetencat e Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokurorit t&é PSRK—sé
kérkojné kompetenca dhe pérvojé té posagme. Né kété drejtim, KPK gjaté miratimit té
rregullores duhet t& marré né konsideraté kéto, pérderisa i harton Kriteret e
kualifikimit dhe eksperiencés.

- Me géllim gé procesi i emérimit té jeté mé transparent dhe i hapur, bazuar né
Komisionin e Venecias, OSBE/ODIHR dhe CPE/DGI rekomandohet gé té propozohet
jo vetém njé, por disa kandidaté pér postin e Kryeprokurorit dhe pastaj KPK té
zgjedhé njé prej tyre. Né kété drejtim, KPK duhet té marré né konsideraté ata
kandidaté gé kané péraférsisht té njéjtin rezultat, gé té kené mundgésiné té jené pjesé e
procesit té votimit nga ana e KPK-sé.

- IKD konsideron se KPK né pérputhje me mandatin e saj kushtetues dhe ligjor né asnjé
rrethané nuk do té delegojé procesin e pérzgjedhjes sé kryeprokuroréve né komisionet
e vlerésimit, sic ka ndodhur né té kaluarén me procesin e pérzgjedhjes sé
Kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore, Kryeprokurorit té Apelit dhe
Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé. Procesi 1 fundit i pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té
PSRK-sé éshté gjithashtu njé argument ku Komisioni i Vlerésimit nuk ishte né
gjendje té kuptonte dhe interpretonte Rregulloren si¢ ishte paraparé nga KPK.

- KPK do té marré pérgjegjésiné e ploté né pérmbushjen e mandatit té saj kushtetues
dhe ligjor né pérzgjedhjen dhe emérimin e Kryeprokuroréve. Anétarét e KPK—sé do té
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luajné rol aktiv gjaté gjithé fazave té proceseve té tilla té réndésishme, sé pari pérmes
miratimit té rregullores né pérputhje me standardet e mésipérme dhe sé dyti pérmes
procesit transparent dhe té paanshém té pérzgjedhjes sé kandidatéve mé té miré
bazuar né meritat e tyre, duke pasur parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe
efikasitetin.

- Njé KPK autonome gé garanton pavarésiné e sistemit prokurorial nuk nénkupton gé
prokurorét mund té jené veté—qgeverisés dhe mos té jené llogaridnénés ndaj vet
prokuroréve dhe publikut té gjeré. Menaxhimi i organizimit administrativ té sistemit
prokurorial nuk duhet domosdo té jeté plotésisht né duart e prokuroréve, si¢ éshté rasti
me KPK-né aktualisht. Megjithése KPK pérbéhet nga 13 anétaré, aktualisht né
pérbérjen e saj jané vetém dhjeté anétaré, té gjithé prokuroré. Fatkeqésisht, anétarét
jo-prokuroré té KPK—sé nga Fakulteti Juridik, Shogéria Civile dhe Oda e Avokatéve
té Kosovés ende nuk jané pérzgjedhur. Mos pérfagésimi i anétaréve jo prokuroré né
KPK nuk mundéson kontroll dhe balancim té duhur té sistemit prokurorial, dhe e
zvogeélon transparencén dhe llogaridhénien e sistemit prokurorial ndaj publikut né
pérgjithési. Prandaj, éshté shgetésues procesi i pérzgjedhjes sé kryeprokuroréve pa
pérfagésimin e anétaréve jo prokuroré. Sidomos, njé gasje e tillé bie né kundérshtim
me standardet ndérkombétare duke u nisur nga fakti se né njé nga opinionet e veta,
Komisioni i Venecias vuri né dukje se “balanca e propozuar pér Késhillin, né té cilin
prokurorét kané njé shumicé té lehté, por qé pérmban njé pakicé té réndésishme té
avokatéve té shquar [...] duket e pérshtatshme”.

- KPK gjaté hartimit té rregullores éshté e nevojshme gé té keté konsultime formale me
akteré té jashtém té pavarur, si Oda e Avokatéve, shogéria civile dhe akademikét.
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