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Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese pér vendimin e pagave té pushtetaréve ka prezumuar
kushtetutshmériné e vendimit arbitrar té geverisé

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), né fund té dhjetorit 2017 ka reaguar pérmes njé analize
ligjore lidhur me Vendimin nr. 4/20, té Qeverisé Haradinaj, miratuar mé 20 dhjetor 2017, pér
ngritjen e mirégenies ekonomike té njé kategorie té pozitave té kabinetit geveritar, pérfshiré
ngritjen e pagés sé Kryeministrit, zévendés kryeministrave, ministrave, késhilltaréve, dhe njé
kategorie té shérbyesve civil. Pérmes kétij vendimi, pothuajse jané dyfishuar pagat e pozitave té
larté-pérmendura.

Analiza ligjore e IKD-sé nxori né pah se vendimi i lartpérmendur ge miratuar né kundérshtim
me Kushtetutén dhe ligjin, pérkatésisht se pérbénte tejkalim té kompetencave nga ana e
Qeverisé. Né bazé té Kushtetutés dhe ligjit té aplikueshém né Kosové, kompetent pér té vendosur
lidhur me pagat e funksionaréve té larté publik né Kosové, vecanérisht pér pozitén e
Kryeministrit dhe ministrave, éshté Kuvendi i Kosovés. Prandaj, ky vendim éshté kundér
kushtetues dhe i kundérligjshém dhe ndérhyrje arbitrare e drejtpérdrejté né kompetencat e
Kuvendit té Kosovés. Vendimi i miratuar nga Qeveria Haradinaj, pérve¢ qé éshté béré né
kundérshtim me ligjin e aplikueshém, i njéjti éshté béré pa analizé ligjore adekuate dhe pa
vlerésim apo konsultim lidhur me ndikimin financiar gé ky vendim ngérthen né vete pér buxhetin
e pushtetit ekzekutiv dhe pushtetin gjygésor. Pér mé tepér, vendimi lidhur me ngritjen e pagave
bie né kundérshtim me Kodin Penal té Kosovés, respektivisht nenin 424, i cili pércakton situatat
e konfliktit té interesit né rastet kur zyrtarét e larté shtetéroré marrin pjesé personalisht né ndonjé
céshtje zyrtare né té cilén ajo/ai apo ndonjé anétar i familjes sé tyre ose ndonjé person juridik gé
ka té béjé me ta kané interes financiar.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, siguron funksionalitetin e institucioneve té vendit
né pajtim me Kushtetutén dhe garanton mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive individuale té
garantuara me Kushtetuté.

Né kété drejtim vendimi i Gjykatés Kushtetuese bie ndesh né radhé té paré me vet misionin dhe
autoritetin e saj né sigurimin e funksionalitetit té institucioneve té vendit né pajtim me
Kushtetutén dhe cenon réndé parimet bazé té formés sé geverisjes, si¢ éshté ndarja e pushteteve
né mes tri pushteteve té geverisjes , si dhe kontrolli e balancimi i tyre. Né kété drejtim, IKD i
rikujton Gjykatés se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton gé Kuvendi ushtron
pushtetin legjislativ ndérsa Qeveria éshté pérgjegjése pér "zbatimin e ligjeve" dhe politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, Qeveria éshté e autorizuar né ushtrimin e pushtetit ekzekutiv,
brenda funksioneve, fushé veprimtarisé dhe kufijve gé jané né pajtueshméri me Kushtetutén dhe
ligjin. Vendimi i Qeverisé lidhur me ngritjen e pagave, né asnjé nen nuk i referohet ndonjé ligji.
Pérkundrazi , i njéjti i éshté referuar neneve 92 dhe 93 té Kushtetutés gé té cilat kufizojné
kompetencén e Qeverisé vetém sa i pérket kompetencés sé saj pér té vepruar né "pajtueshméri”
dhe né funksion té "zbatimit té njé ligji". Cdoheré ligji prezumohet se éshté kushtetues deri té
mos Vvértetohet e kundérta. Ky éshté nja parim i njohur i demokracive kushtetuese népér boté.



Instituti i Kosovés pér Drejtési Qershor 2018

Né rastin konkret, Vendimi i Qeverisé fare nuk ka treguar nése ky ka pér géllim zbatimin e Ligjit
pér Buxhet apo zbatimin e ndonjé ligji tjetér gé rregullon pagat e funksionaréve té larté shtetéror
dhe kategorive té caktuara té shérbyesve publik. Qéndrimi i Gjykatés né pikén 95 té Aktgjykimit
shkel réndé nenin 18 té Ligjit pér Buxhetin pér vitin 2018, i cili nen pércakton né ményré té qarté
se “Kurdo gé propozohet njé legjislacion i ri, strategji ose ndonjé akt tjetér i ngjashém, organi
propozues e dorézon até paraprakisht né Ministriné e Financave, sé bashku me Formularin mbi
Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor. Ministria e Financave e bén njé vlerésim detal té€ ndikimit gé
mund té keté legjislacioni i propozuar né Buxhetin e Kosovés dhe né ekonomi sé paku pér tri (3)
vitet e ardhshme fiskale.” Kushtetutshméria e kétij ligji asnjéheré nuk éshté véné né pyetje, pra
kushtetutshméria e tij prezumohet dhe kété Gjykata éshté dashur ta merr parasysh.

As vendimi i Qeverisé pér rritjen e rrogave, as pérgjigjet e saj dhe té Ministrisé sé Financave, por
as Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese nuk japin asnjé té dhéné lidhur me vlerésimin apo
ndikimin financiar gé vendimi i kontestuar mund té keté, pér vitin 2018 dhe pér dy vitet e
ardhshme.

Pér mé tepér, sipas pikés 95 té Aktgjykimi té Gjykatés, pércaktohet se “Ministria e Financave
potencon se vendimi i kontestuar "asnjéheré nuk cenon buxhetin shtetéror [ ...]" dhe se "Nga vitit
2004 e tutje ka pasur rritje te pagave me vendime administrative te Qeverise. Né Republikén e
Kosovés nuk ka Ligj pér pagat dhe si pasojé e késaj gjithmoné pagat jané caktuar apo rregulluar
pérmes vendimeve administrative té Qeverisé [...] shuma e mjeteve té parapara me kéto vendime
mé pas jané rregulluar brenda buxhetit té shtetit né baza té ndryshme, duke zbatuar Ligjin apo
duke e rishikuar buxhetin®.

Mé tutje, Gjykata né pikén 98 té Aktgjykimit thekson faktin genésor se Republika e Kosovés
ende nuk ka ligj, apo akt tjetér té vecanté, gé rregullon né ményré gjithépérfshirése céshtjen e
pagave ne sektorin publik. Njé géndrim i tillé i Gjykatés Kushtetuese bie né kundérshtim me
rolin dhe funksionin e saj pér siguruar funksionalitetin e institucioneve té vendit né pajtim me
Kushtetutén. Eshté né kundérshtim me mandatin dhe misionin e késaj gjykate gé praktikat e
kéqija dhe té kundérligjshme té i pérligj pérmes vendimeve té saj. Njé gasje e tillé kultivon dhe
promovon pasiguriné juridike né Republikén e Kosovés, qé né praktiké dhe sipas Kushtetutés,
vet kjo Gjykaté do té duhej té ishte gardian dhe promovues i saj. Né rastin konkret, Gjykata éshté
dashur té vej detyrim pér Kuvendin qgé té luaj rolin e vet prej ligjvénési dhe té nxjerr ligjin pér
pagat, jo té prezumoj si kushtetues vendimet individuale té Qeverisé té marra jashté
kompetencave té saj kushtetuese: vetém kushtetutshméria e ligjit mund té prezumohet dhe ky
pérbén njé standard, asnjéheré kushtetutshméria e vendimeve individuale té ekzekutivit apo té
cilitdo organ tjetér kushtetues.

Sic e ka potencuar IKD né analizén ligjore, Vendimi i Qeverisé né ményre specifike ka numéruar
zyrtarét geveritaré té cilét pérfitojné nga "rritja" e pagave: i njéjti vendim gjithashtu "rrité" pagat
e té gjithé gjykatésve, prokuroréve dhe gjykatésve té Gjykatés Kushtetuese, sipas proporcioneve
té pércaktuara né nenin 29 té Ligjit pér Gjykatat, nenin 21 te Ligjit pér Prokurorin e Shtetit dhe
nenin 15 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.
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Pér mé tepér, njé gasje e tillg, bie né kundérshtim me praktikat dhe standardet ndérkombétare,
pjesé e té cilave éshté edhe vet Republika e Kosovés. IKD rikujton se pagat dhe kompensimi i
gjykatésve dhe prokuroréve jané kategori ligjore dhe pér té njéjtat nuk mund té krijohen praktika
té kundérligjshme nga pushteti ekzekutiv, ku rritja e té ardhurave té gjykatésve dhe prokuroréve,
bazohet né vullnetin e ekzekutivit, pérmes vendimeve ad hoc. Kjo pérbén ndérhyrje né punén e
kétyre organeve té drejtésisé sepse pérbén joshje pér vendimmarrje né drejtim té caktuar:
drejtésia duhet té duket e pavarur né perceptimin e publikut, jo vetém té jeté e tillé konkretisht,

Njé vendim i tillé i Qeverise, pérve¢ si mé sipér, nuk i nénshtrohet kontrollit parlamentar dhe
ndarjes sé pushteteve. Parimi i ndarjes sé pushteteve nénkupton edhe garantimin e ushtrimit té
pushtetit né ményré té pavarur dhe pa ndérhyrje, dhe se kufizimi duhet té jeté i bazuar né
balancimin e pushteteve vetém né masén gé e lejon Kushtetuta dhe kompetencat e secilit pushtet.
Sipas Kushtetutés sé Kosovés, Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ, Qeveria ka kompetencé dhe
pérgjegjési né zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore. Gjykata Kushtetuese pérmes Kkétij
vendimi ka ngatérruar kompetencat e pushtetit ekzekutiv, duke i dhéné kompetenca dhe
pérgjegjési legjislative gé mé Kushtetute dhe ligj i takojné Kuvendit té¢ Kosovés. Njé gasje e tillé
e gjykatés po ashtu shkel réndé parimin e kontrollit dhe balancimit té pushteteve, duke e véné
Qeveriné mbi Kuvendin e Kosovés.

Gjykata Kushtetuese né dhjetor té vitit 2012, kishte miratuar Udhézuesin mbi praktikat nr.
06/2012, mbi funksionimin dhe strukturén e Njésisé Ligjore. Sipas kétij Udhézuesi, Njésia
Ligjore ndér té tjera, hulumton legjislacionin, autoritetet juridike dhe jurisprudencén e duhur qé
ndérlidhet me rastet gé jané objekt i procedurés né Gjykaté, né bashkérendim me Gjyqgtarin
Raportues, Gjygtarin Kryesues té Kolegjit Shqyrtues, Gjykatén dhe Kryetarin.

Né kété drejtim Aktgjykimi i Gjykatés lidhur me vendimin e Qeverisé, bie né kundérshtim me
vet praktikén e ndértuar nga kjo Gjykaté né rastin KO 118/13 i datés 9 shtator 2013. Ky vendim
pér rrogat duhet té shikohet né dritén e jurisprudencés sé méhershme té Gjykatés Kushtetuese, i
cili vendim i gjykatés kishte shpallur té drejtén e Kuvendit pér té miratuar buxhetin dhe pér té
kontrolluar zbatimin e tij. Jurisprudenca e cituar né até vendim, konform hulumtimeve sipas
Udhézuesit 06/2012 si mé sipér, éshté mé bindése dhe standarde sa i pérket kufizimeve té
ekzekutivit né sferén e ligjvénies né materien financiare dhe buxhetore. Ky fakt e bén té
pakuptimté dhe jo té bazuar tejkalimin e Gjykatés Kushtetuese, me vendimin e saj datés 11
gershor 2018.

Né rastin KO 118/13 éshté shqyrtuar miratimi nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosoveés i
Ligjit Nr. 04/L-201 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-16 pér Buxhetin e
Republikés sé Kosoveés pér vitin 2013, i cili éshté propozuar nga Qeveria.

Rasti KO 118/13, i iniciuar nga deputetét e opozités, éshté vendosur si vijon:

a. Sa i pérket pretendimit (té parashtruesve) se ligji i kontestuar cenon dispozitat e
Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike, Nr. 03/L-048, Gjykata pat theksuar
se, né bazé té nenit 112.1 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés, ajo éshté
kompetente pér té vlerésuar vetém kushtetutshméring e ligjit té kontestuar, por jo
ligjshmériné e tij. Rrjedhimisht, Gjykata pati refuzuar até pjesé té kérkesés, sipas
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nenit 112 té Kushtetutés, gé thoté se nuk é&shté juridiksion i saj vendosja pér
ligjshmériné por vetém pér kushtetutshméring.

b. Gjykata pati vérejtur se Kushtetuta parashikon se Qeveria, dhe vetém ajo, mund ta
pércaktojé buxhetin kombétar. Késhtu rezulton edhe gjetiu né sistemet
parlamentare. Né kété drejtim, duke miratuar Ligjin Nr. 04/L201 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit r. 04/L-165 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér
vitin 2013, Gjykata pati théné se Kuvendi duke lejuar themelimin e Fondit pér
Veri nuk e ka cenuar né ményré té palejueshme me Kushtetuté té drejtén e vet pér
té miratuar buxhetin dhe pér té kontrolluar zbatimin e tij. Kjo do té thoté se
Gjykata ka konstatuar se Kuvendi asnjéheré nuk mund ta delegoj té ekzekutivi té
drejtén pér miratim dhe mbikéqgyrje té buxhetit nacional. Né kété rast, ky Fond
éshté themeluar si pasojé e zbatimit té detyrimeve ndérkombétare t€ Kosovés: si¢
dihet, ¢cdo detyrim ndérkombétar formal ka fuginé mé té madhe se ¢do ligj i
zakonshém né Kosové. Kjo nénkupton se Fondi ka pasur pér bazé ligjore
marréveshjet e Brukselit. Megjithaté, Gjykata ka théné se ky Fond nuk do té thoté
se Kuvendi ka tjetérsuar kompetencén e vet té miratimit té€ buxhetit me ligj dhe té
drejtén e mbikéqyrjes permanente té pérdorimit té tij. Kjo nénkupton disa gjéra:

E para, né kété drejtim, pra, éshté e ditur garté se Qeveria ka kompetencé pér té pércaktuar
buxhetin pérmes ligjeve dhe jo pérmes vendimeve: miratimi i buxhetit éshté kompetencé
ekskluzive e Kuvendit dhe gjithashtu éshté kompetencé ekskluzive e Kuvendit pér té kontrolluar
se a po zbatohet Buxheti i Kosovés né pajtim me Ligjin pér Buxhet, i cili miratohet nga Kuvendi.

E dyta, duke marré parasysh se vendimi pér rritjen e pagave nuk éshté paraparé sipas Ligjit pér
Buxhetin, atéheré Kuvendi duhet té kérkoi llogari nga Qeveria né lidhje me zbatimin e Buxhetit,
e cila me vendimin e Qeverisé, jo me Ligjin pér Buxhet, éshté béré né ményré arbitrare.

E treta, korniza e zbatimit dhe shpenzimit té Buxhetit té Kosovés béhet né pajtim me Ligjin pér
Buxhet dhe ka llogaridhénie né rast se ai zbatohet jashté kornizés sé Ligjit pér Buxhet duhet té
kérkohet nga Kuvendi.

E fundit, Vendimi i Qeverisé pér Pagat ndryshon Buxhetin e Kosovés dhe késhtu del jashté
kornizés sé saj sepse njé shpenzim té tillé éshté dashur té keté gené i parashikuar nga Qeveria né
Ligjin pér Buxhet. Qeveria gjithashtu ka pasur mundési qé pérmes Ligjit pér Plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit pér Buxhet té parashikoj njé gjé té tillé dhe jo pérmes veprimeve arbitrare né
kundérshtim me kompetencat ekskluzive kushtetuese té Kuvendit.

Nga rasti KO 118/13 qarté shihet se me vendim té Qeverisé nuk mund té béhet rritja e rrogave.
Ndérhyrjet né buxhet mund té béhen vetém nése béhet fjalé, si¢ thuhet né rastin KO 118/13, pér
zbatimin e njé detyrimi ndérkombétar, por gjithnjé duke mos cenuar autonominé e buxhetit
nacional.

Kétu nuk ka gené rasti pér zbatim nga ana e Qeverisé té njé detyrimi ndérkombétar apo ndonjé
obligimi tjetér kushtetues por pér rritjen arbitrare té rrogave.



Instituti i Kosovés pér Drejtési Qershor 2018

Ky hap cenon autonominé e buxhetit té pércaktuar me propozim té veté Qeverisé. Vetém kjo
mund ta caktoj shumén e térésishme té buxhetit nacional né formé té ligjit, por assesi nuk mund
té ekzekutoj té njéjtin pa gené njé gjé e tillé e paracaktuar me Ligjin pér Buxhetin sepse kjo
prishé autonominé buxhetore dhe siguriné juridike.

Pér mé tepér, né rastin konkret, Gjykata fare nuk ka gené e vetédijshme se nuk ka ligj pér pagat
dhe se udhézimi i saj pér Qeveriné pér té zbatuar ligjin, pérbén njé hipokrizi dhe mosnjohje té
zingjirit té infrastrukturés ligjore kosovare né Iémin e rrogave.

Gjykata Kushtetuese pérmes kétij vendimi, ka legjitimuar ekzekutivin dhe politikén e aktit té
kryer té saj. Me kété hap Kushtetuesja e ka “shndérruar” pushtetin ekzekutiv né ligjvénés, ndérsa
pushtetin ligjvénés e e shtyné né heshtje sa i pérket pagave publike, duke e detyruar qé né té
ardhmen c¢doheré né Ligjin pér Buxhetin ta 1éré njé mundési té hapur pér rritjet potenciale té
rrogave pérmes vendimeve arbitrare t& Qeveriseé.

IKD rekomandon gé Kuvendi i Kosovés té ndryshojé Kushtetutén pér ta rregulluar démin e
shkaktuar nga Gjykata Kushtetuese, duke propozuar amendament kushtetues pérmes té cilit do té
pércaktohet qé ekzekutivi asnjéheré nuk mund té vendos pér njé gjé té tillé dhe se gjashté muaj
para zgjedhjeve, pushtetit ekzekutiv i merret e drejta pér té disponuar me mjete financiare né
shumén mbi 10 mijé euro.



