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l. Pérmbledhje ekzekutive

Késhilli Prokurorial i Kosovés(KPK) gjaté vitit 2015 éshté pércjellé me shumé polemika dhe
pagartési lidhur me zgjatjen e mandatit ligjor té disa anétaréve KPK-sg, respektivisht mandatin e
znj. Sevdije Morina, anétare e KPK-sé nga PSRK, dhe z. Jetish Maloku, anétar i KPK-sé nga
Prokurorité Themelore.

Edhe pérkundér faktit se ligji kishte pércaktuar se mandati i anétarit té KPK-sé éshté pesé vjecar
pa mundési vazhdimi, KPK gjaté vitit 2015, kishte vendosur gé edhe pérkundér késaj té vazhdoj
mandatin e dy anétaréve t¢ KPK-sé, znj. Morina dhe z. Maloku. Znj. Morina kishte géndruar si
anétare e KPK-sé péraférsisht pesé vite e nénté muaj, kurse z. Maloku kishte géndruar
péraférsisht 5 vite e pesé muaj.

Si znj. Morina ashtu edhe z. Maloku, kishin marr pjesé né diskutim dhe kishin votuar lidhur me
zgjatjen e mandatit té tyre. VVotimin pér zgjatjen e mandatit pér vete, i cili krijon fugi né
mundésiné e vendimmarrjes pér politikat e sistemit prokurorial, pérfshi edhe beneficionet tjera té
té qenit anétar i KPK-sé paraqiste situaté té konfliktit té interesit. Aso kohe, partnerét
ndérkombétar si Ambasada Amerikane dhe projekti i Bashkimit Evropian gé e mbéshtesnin
KPK-né kané dhéné opinione me shkrim se pjesémarrja né diskutim dhe votimi pér vetén bie né
kundérshtim me ligjin. EULEX-i kishte pasur géndrim té kundért.

Korniza ligjore e zbatueshme né Republikén e Kosovés ka pérkufizuar garté gjendjen e konfliktit
té interesit, né té cilén mund té gjenden personat zyrtar.

Neni 424 i Kodit Penal té Kosovés, pérkufizon veprén penale té konfliktit té interesit, kur
“personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht né ndonjé céshtje zyrtare né té cilén ai apo ndonjé
anétar i familjes ose ndonjé person juridik gé ka té béjé me té ka interes financiar, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.”

Sipas Kodit, shprehja “merr pjesé” nénkupton ushtrimin e autoritetit zyrtar pérmes vendimit,
miratimit, mosmiratimit, rekomandimit, késhillimit, hetimit ose né ndonjé ményré tjetér té
ushtrimit té ndikimit pér njé céshtje zyrtare. Pérderisa,, shprehja “¢éshtje zyrtare” nénkupton
proceduré gjyqgésore ose proceduré tjetér zyrtare; aplikim, kérkesé pér vendim ose pércaktim
tjetér zyrtar; kontraté apo kérkesé; ankand publik ose veprim tjetér i prokurimit; ose ndonjé
céshtje tjetér e cila prek interesat financiare apo personale té zyrtarit apo personit tjetér.

Kurse, neni 6 i Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik ka
pérkufizuar konfliktin e interesit, si gjendje e mospajtimit ndérmjet detyrés publike dhe
interesave private té zyrtarit té larté, kur ai ka interesa private té drejtpérdrejta ose té térthorta,



personale ose pasurore, te cilat ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né
ligjshméring, transparencén, objektivitetin dhe paanésiné e tij gjaté ushtrimit té funksionit publik.

Edhe Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Anétarét e KPK-sé né nenin 3 pércakton se:
“Anétari i Késhillit mbané pérgjegjésiné pér té shmangur konfliktin e interesave né bazé té
marrédhénieve familjare apo shogérore né pajtim me legjislacionin pér parandalimin e konfliktit
té interesave. Dhe se né ¢do rast, nése anétari i Késhillit méson pér ndonjé konflikt interesi apo
pér ¢farédo rrethana té tjera gé mund té ngrené dyshime né lidhje me paanésiné e tij/saj, ai/ajo do
i ndérpret té gjitha veprimtarité mbi rastin dhe menjéheré njofton Kryetarin e Késhillit me shkrim
né lidhje me até situaté.”

Ngritja e kétyre dyshimeve lidhur me kryerjen e veprés penale té konfliktit té interesit gjaté
takimit publik t&¢ KPK-sé, kur kéta dy anétaré kishin diskutuar dhe votuar pér vetén e tyre, nuk
ishin trajtuar asnjéheré sipas ligjit nga Agjencia Kundér Korrupsion, Policia apo Prokurori i
Shtetit.

Njé veprim i tillé duhet té shqyrtohet nése éshté shkelur Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale té
Anétaréve té KPK-sé apo nése éshté konsumuar vepra penale e konfliktit té interesit, e cila
asnjéheré nuk éshté trajtuar nga Agjencia Kundér Korrupsionit dhe veté organet e Prokurorisé.

1. Pérshkrim i rastit

Né njé shoqéri demokratike ku zbatohen standardet minimale té mirégeverisjes, c¢do
vendimmarrje duhet té bazohet né parime bazike si¢ jané pavarésia, paanshméria dhe
integriteti. Né ¢do rast kur kéto parime nuk gjejné zbatim né praktiké né ményré kumulative,
publiku vé né dyshim vendimet e miratuara nga institucionet publike.

Integriteti i njé procesi vendimmarrés nénkupton se individi apo organi kolegjial gjaté marrjes sé
vendimeve nuk béjné asnjé kompromis lidhur me interesa té caktuara né raport me kolegét e tij
apo me persona tjeré né jetén e tij private. Integriteti né vete nénkupton se individi éshté i
ndershém, punon né mirébesim, éshté i drejté né punén e tij, kur gjaté punés sé tij bazohet né
vlera gé né publik déshmojné se i njéjti éshté objektiv, i trajton qytetarét né ményré té barabarté,
zbaton né ményré té pérpikté ligjin, manifeston té publiku besim dhe siguri lidhur me
ligjshmériné e vendimit qé merr. Integriteti né njé proces gjyqésor nuk éshté vetém njé shprehi,
éshté domosdoshméri. Kur né praktiké nuk zbatohen kéto parime gjaté procesit té vendimmarrjes
né njé shoqéri demokratike né publik kjo konsiderohet si veprim korruptiv.*

! “Manual mbi pavarésing, paanshmériné dhe integritetin e drejtésisé, Pérmbledhje tematike e politikave,
standardeve dhe praktikave mé té€ mira ndérkombétare”. Fage 7. (Shikuar pér heré fundit 20.11.2017
http://ceeliinstitute.org/wp-content/uploads/2015/05/FULL_VERSION_FINAL1.pdf)



Integriteti i anétaréve té Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés ishte debatuar gjaté né kohén e garés
pér Kryeprokuror té Shtetit dhe gjaté ngritjes sé dilemave pér zgjatjen e mandatit pér dy anétarét
e Késhillit, znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku.

Mé daté 28 maj 2015, Kuvendi i Kosovés ka miratuar pakon e ligjeve té gjyqésorit, respektivisht
plotésim ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés ( LKGJK), Ligjin pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés (LKPK), Ligjin pér Gjykatat (LGJ) dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit
(LPSH).

Plotésim ndryshimi i ligjeve té lartpérmendura ka paraparé ndérmarrjen e veprimeve konkrete
nga dy késhillat pér zbatimin e obligimeve ligjore, lidhur me ndryshimet substanciale sa i pérket
procesit té rekrutimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérbérjes sé re t&é KPK-sé né pajtim me
Kushtetuté dhe ligj, kalimin e Sekretariatit t& Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit né Késhillin
Prokurorial té Kosovés, themelimin e komisioneve té reja té pérhershme té Késhillit Prokurorial,
etj.

KPK gjaté vitit 2015 éshté pércjellé me shumé polemika dhe paqartési lidhur me mandatin ligjor
té disa anétaréve KPK-sé, respektivisht mandatin e znj. Sevdije Morina, anétare e KPK-sé nga
PSRK, dhe z. Jetish Maloku, anétar i KPK-sé nga Prokurorité Themelore.

Pérderisa, mé 8 mars 2010, znj. Morina ishte eméruar anétare né até kohé e KGJK-sé dhe
njékohésisht anétare e Komisionit té Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP), gjaté muajit
mars 2011, znj. Morina ishte transferuar si anétare né KPK té themeluar rishtazi, sipas nenit 43 té
Ligjit pér KPK, i cili kishte hyré né fugi mé 1 Janar 2011.

Pérderisa, z. Maloku mé 15 korrik 2010, ishte eméruar anétar né até kohé i KGJK-sé dhe
njékohésisht anétar i KPGJP-sé. Njéjté edhe z.Maloku ishte transferuar si anétar né KPK té
themeluar rishtazi, sipas nenit 43 té Ligjit pér KPK, i cili ka hyré né fugi mé 1 Janar 2011.

Ligji mbi KPK ka paraparé gé mandati i anétaréve té KPK-sé, éshté pesé vjecar pa mundési
vazhdimi.

Lidhur me mandatet e anétaréve té lartpérmendur té KPK-sg, kishin dhéné opinion edhe
pérfagésuesit ndérkombétar gé mbéshtesin KPK, respektivisht késhilltarét nga Ambasada
Amerikane? dhe késhilltarét nga Projekti i Bashkimit Evropian pér mbéshtetje Késhillit Gjyqgésor

2 Shénim: Analiza e Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara lidhur me mandatet e anétaréve prokuroré
kishte késhilluar KPK-né se “mandati i té dy anétaréve té Késhillit nga KPGJP duhet té skadojé né mars 2015. Kjo
paraget skadimin e natyrshém té mandatit t& anétarit t& paré t& eméruar. Pasi gé té dyja mandatet fillojné mé
emeéruarin e paré atéheré edhe do té pérfundojné me skadimin e mandatit té té eméruarit té paré, dhe té dy mandatet
duhet té pérfundojné né mars 2015”. (Ligji mbi pérbérjen e pérkohshme t&¢ KGJK-sg, neni 7, paragrafi 1).



dhe Késhillit Prokurorial t& Kosovés, té cilét kishin ardhur né pérfundim se mandati i anétaréve
prokuror nuk mund té kaloj mandatin pesé vjecar té pércaktuar me ligj.

Pérderisa késhilltarét ndérkombétar t¢ EULEX-it gé mbéshtesin KPK, kané pasur géndrim tjetér
nga késhilltarét tjeré ndérkombétaré dhe kané rekomanduar vazhdimin e mandatit pér znj.Morina
dhe z. Maloku deri né vitin 2016.

Edhe pérkundér rekomandimeve té késhilltaréve ndérkombétaré nga Ambasada Amerikane dhe
Bashkimi Evropian?, gé e kané mbéshtetur KPK, i njéjti Késhill kishte vendosur gé anétaréve jo
prokuroré té iu vazhdoj mandatin znj. Morina dhe z. Maloku deri né fund té vitit 2015.

Respektivisht, znj. Morina, kishte géndruar si anétare aférsisht pesé vite e nénté muaj, kurse z.
Maloku, kishte géndruar si anétar aférsisht, pesé vite e pesé muaj, pérderisa Ligji mbi KPK ka
paraparé qé mandati i anétaréve té KPK-sé, éshté pesé vjecar pa mundési vazhdimi.

Rekomandimi i EULEX-it dhe vazhdimi i mandatit t& dy anétaréve t¢ KPK-sé ishte diskutuar
edhe né takimin e pesté plenar lidhur me Marréveshjen pér Stabilizim Associm mes Kosovés dhe
BE-sé, té mbajtur mé 8 korrik 2015. Né kété takim, z. Jean-Eric Paquet, Drejtor pér Ballkanin
Peréndimor t& Komisionit Evropian éshté shprehur lidhur me zbatimin e pakos sé ligjeve, duke
theksuar: ““Ne mirépresin miratimin e katér ligjeve gé dalin nga Pakoja e gjygésorit. Miratimi i
legjislacionit éshté vetém hapi i paré i ndryshimit té sistemit apo strukturés. Kosova tani ka
nevojé té fokusohet né zbatimin rigoroz dhe té pérshtatshém té kétyre ligjeve”. Z. Paquet ka
ngritur shgetésimin lidhur me bazén ligjore té mandateve té disa anétaréve té KPK-sé.

KPK gjaté vendosjes sé vazhdimit té mandatit té anétaréve té kontestuar po ashtu kishte vepruar
né kundérshtim me praktikat dhe standardet ndérkombétare. Gjaté vazhdimit té mandatit té
kétyre anétaréve té njéjtit kishin marr pjesé né procesin e diskutimit dhe votimit pér té vazhduar
mandatin e tyre. Ky veprim nga ana e anétaréve té KPK-sé ishte né kundérshtim me
rekomandimin e késhilltaréve ndérkombétaré qé mbéshtesin KPK.* Anétarét e KPK-sé pér té
cilét ishte diskutuar zgjatja e mandatit kishin marr pjesé né diskutim dhe kishin mundésuar
kuorumin pér zgjatje té mandatit.

3 Shénim: Késhilltarét ndérkombétaré té projektit t&¢ Bashkimit Evropian gé mbéshtesin Késhillin Gjygésor dhe
Prokurorial t& Kosovés, né opinionin e tyre lidhur me mandatin e anétaréve prokuroré né KPK, kishin ardhur né
pérfundim se “pas analizimit té té gjitha fakteve relevante dhe kornizés ligjore té zbatueshme, Ekipi i Projektit nuk
gjen argumente té mjaftueshme pér té mbéshtetur ligjshmériné e lejimit t¢ mandatit shtesé njévjecar té kérkuar, pér
njérin nga anétarét aktual t& KPK té transferuar nga KGJK/KPGJP - Znj. Morina apo Z. Maloku”.

4 Si pérfundim, jané konflikte té garta té interesit qé duhen adresuar para zhvillimit té diskutimit dhe votimit. Sé
pari, asnjéri anétar i KPK-sé, mandati i té cilit shté né pyetje nuk duhet té shérbejé né grup punues pér pérgatitjen e
analizés ligjore pér dorézim né Késhill. E dyta, asnjé anétaré, mandati i té cilit &shté né pyetje nuk duhet lejuar té
marré pjesé né asnjé diskutim dhe votim mbi mandatin e tyre. Me géllim té ruajtjes sé kuorimit pér shgyrtimin dhe
votimin final, dy céshtjet duhen trajtuar si t& ndara. Pér mandatin e prokuroréve, asnjéri nga t& dy nuk duhet té
lejohet té marré pjesé né diskutim dhe votim.” Analiza e Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té€ Bashkuara.



KPK deri né fund té vitit 2015, me pérbérje té kontestuar dhe me mandate té kundérligjshme té
anétaréve té KPK-sé, kishte miratuar rregullore, vendime dhe dokumente tjera té cilat né
Raportin e Progresit t&é Komisionit Evropian pér Kosovén ishin kontestuar, pasi qé té njéjtat ishin
marr né kundérshtim me hierarkiné e akteve normative né Kosové.®

Pér kété situaté té konfliktit té interesit, né kohén e polemikave né KPK, kishte kérkuar pérgjigje
nga AKK, ish-Kryesuesi i KPK-sé, z. Sylé Hoxha. Né njé pérgjigje t&¢ AKK-sé, zyrtarét e saj,
kishin theksuar dispozitat ligjore té situatave té konfliktit té interesit té anétaréve té KPK-sé.

“Duke u pérgjigjur né imiellin tuaj dhe pyetjen e béré nga ana juaj qé lidhet me: pjesémarrjen,
diskutimin dhe votimin e anétareve té Késhillit Prokurorial te Kosovés, kur lidhet me mandatin e
tyre personal dhe se a pérben shkelje dhe a é&shté ne pajtim me ligjin pér Parandalimin e
Konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik.

e Ju informojmé se bazuar né neni 6 te Ligjit 04./L-051, Konflikti i Interesit éshté gjendja e
mospajtimit ndérmjet detyrés publike dhe interesave private té zyrtarit té larté, kur ai ka
interesa private té drejtpérdrejta ose té térthorta, personale ose pasurore, té cilat ndikojné,
mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né ligjshmériné, transparencén, objektivitetin
dhe paanésiné e tij gjaté ushtrimit té funksionit publik.

e Andaj bazuar né kété nocion dhe duke u bazuar né Parimet e veprimit dhe mos veprimit
té zyrtarit té larté té paraparé sipas nenit 7 dhe pikés 7.8 te Ligjit 04./L-051, Zyrtari i
larté nuk duhet té lejoj qé interesat e tij private té bien né konflikt me funksionin e tij. Ai
duhet té shmang konfliktin e interesit pavarésisht nése ai éshté real, apo i mundshém.

e Njéherésh neni 13 pika 1,2 e Ligjit 04./L-051: Cdo zyrtar i larté gjaté ushtrimit té
funksionit té tij publiké, né bazé té njohurive té tij dhe né mirébesim, detyrohet gé té béjé
vet deklarimin paraprak, rast pér rast, té ekzistencés sé interesit té tij privat lidhur me
vendimmarrjen né njé céshtje té caktuar, g¢ mund té béhen shkak pér lindjen e njé
konflikti té interesit. Deklarimi rast pér rast i interesave private béhet ¢cdo heré nga zyrtari
i larté, kur kjo kérkohet nga eprori ose nga institucioni mbikéqyrés. Deklarimi si rregull
duhet kérkuar dhe béré paraprakisht. Kur kjo nuk éshté e mundur ose kur nuk ka
ndodhur, deklarimi duhet té kérkohet té béhet sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

e Po ashtu éshté obligim i cilit do anétar t¢ KPK-sé gé té respektoj nenin 3 pika 4.5.6 té
Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Anétarét e KPK-sé qé lidhet pérgjegjésiné
pér té shmangur dhe evituar konfliktin e interesit, i miratuar mé 31 korrik 2012.”

Pér me tepér, kéto dispozita gé i ka cituar AKK rreth Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale té
KPK-sg, té cilét obligohen t’i respektojné pércaktojné se:

5 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 13. (Shih linkun
https://mapl.rksgov.net/getattachment/4eb17bf0-695f-4a4b-bce6-101e66bas55¢c9/Raporti-per-Kosoven-2015.aspx )



https://mapl.rksgov.net/getattachment/4eb17bf0-695f-4a4b-bce6-101e66ba55c9/Raporti-per-Kosoven-2015.aspx

e Anétari i Késhillit mbané pérgjegjésiné pér té shmangur konfliktin e interesave né bazé té
marrédhénieve familjare apo shogérore né pajtim me legjislacionin pér parandalimin e
konfliktit té interesave.

e NEé cdo rast, nése anétari i Késhillit méson pér ndonjé konflikt interesi apo pér c¢farédo
rrethana té tjera gé mund té ngrené dyshime né lidhje me paanésiné e tij/saj, ai/ajo do i
ndérpret té gjitha veprimtarité mbi rastin dhe menjéheré njofton Kryetarin e Késhillit me
shkrim né lidhje me até situaté.

e Né cdo rast, nése anétari i Késhillit, e fshehé, respektivisht nuk e raporton ndonjé
rrethané té konfliktit té interesit apo ¢farédo rrethane tjetér gé mund té ngrité dyshime né
lidhje me paanésiné e tij/saj/ por ndonjéri nga anétarét e Keéshillit ka njohuri pér kété
rrethané, do té ishte e detyrueshme pér kété anétaré qé kété rrethané t’ia raportojé
Kryetarit té Késhillit.

Sidoqofté, AKK né njé pérgjigje pér IKD, ka kthyer pérgjigjen e dérguar aso kohe Kryetarit té
KPK-sg, z. Sylé Hoxha, por nuk éshté pérgjigjur se pse nuk e ka trajtuar rastin.®

IKD pér té gjitha kéto c¢éshtje té ngritura ka kérkuar pérgjigjur prej znj. Sevdije Morina dhe z.
Jetish Maloku, por ata jané pérgjigjur.’

1. Gjetjet specifike

- KPK ka shkelur nenin 5 té Ligjit pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, lidhur me zgjatjen
e mandatit té anétaréve znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku;

- Znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku kané vepruar né kundérshtim me dispozitat e
konfliktit té interesit té pércaktuara né Kodin Penal té Kosovés dhe Ligjin mbi
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin e funksionit publik;

- Znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku kané vepruar né kundérshtim me dispozitat e
konfliktit té interesit té pércaktuara né Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér
Anétarét e KPK-sé.

- Gjaté vitit 2015, kur anétarét e KPK-sé znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku kané
géndruar me mandat té kontestuar né KPK, Késhilli ka miratuar vendime shumé té
réndésishme pér sistemin prokurorial t€ Kosovés, pérfshiré, emérimin e Kryeprokurorit té
Shtetit, emérimin e anétaréve té rinj té KPK-sé, pérfundimin né ményré té
kundérligjshme té anétarit té shoqgérisé civile, emérimin e prokuroréve né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit, miratimin e njé numri té rregulloreve dhe politikave nga KPK,
etj.

6 IKD ka kérkuar pérgjigje zyrtare prej Drejtorit t& Agjencisé Kundér Korrupsionit, z. Shaip Havolli, i cili éshté
pérgjigjur pérmes postés elektronike. Néntor 2017.

" IKD rreth késaj teme ka kérkuar pérgjigje zyrtare pwrmes postws elektronike dhe telefonit prej znj. Sevdije
Morinés, Zv/Kryeprokurore e Shtetit dhe z. Jetish Maloku, Kryeprokuror i Prokurorisé Themelore t& Gjilanit.
Néntor 2017.



- IKD publikisht kishte raportuar lidhur me kéto shkelje né KPK.
- KPK, Prokurori i Shtetit, Policia e Kosovés dhe Agjencia kundér Korrupsion asnjéheré
nuk kané informuar publikun nése éshté ndérmarr ndonjé veprim lidhur me kété céshtje.

IV.  Pyetjet publike

Pse KPK ka lejuar anétarét znj. Sevdije Morina dhe z. Jetish Maloku té vazhdojné té
géndrojné si anétaré té Késhillit edhe pas skadimit té mandatit té ligjshém?

- Pse Agjencia Kundér Korrupsionit nuk ka ndérmarré asnjé veprim né drejtim té hetimit
té dyshimeve pér kryerjen e veprés penale té konfliktit té interesit nga anétarét e KPK-sé
qé kané diskutuar dhe votuar pér vetén e tyre, rrjedhimisht pér beneficionet e tyre?

- Pse Policia e Kosovés nuk ka ndérmarré asnjé veprim né drejtim té hetimit té dyshimeve
pér kryerjen e veprés penale té konfliktit té interesit nga anétarét e KPK-sé gé kané
diskutuar dhe votuar pér vetén e tyre, rrjedhimisht pér beneficionet e tyre?

- Pse Prokurori i Shtetit nuk ka ndérmarré asnjé veprim né drejtim té hetimit té dyshimeve
pér kryerjen e veprés penale té konfliktit té interesit nga anétarét e KPK-sé qé kané
diskutuar dhe votuar pér vetén e tyre, rrjedhimisht pér beneficionet e tyre?



	I. Përmbledhje ekzekutive
	II. Përshkrim i rastit
	III. Gjetjet specifike
	IV. Pyetjet publike

