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1. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) vazhdojné té
pérballen me mungesé té efikasitetit, llogaridhénies dhe integritetit né ushtrimin e pérgjegjésive
kushtetuese dhe ligjore. Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) gjaté monitorimit té Késhillave, ka
gjetur se KGJK dhe KPK gjaté miratimit té legjislacionit sekondar gé derivon nga pakoja e
ligjeve té gjyqésorit kané devijuar, duke miratuar rregulla dhe vendime né kundérshtim me ligjin
dhe duke zbatuar praktika dhe standarde té ndryshme.

Pérkundér faktit se kané kaluar gati gjashté vite prej hyrjes né fuqi té pakos sé ligjeve té
gjyqésorit, Késhillat ende nuk kané arritur t¢ pérmbushin obligimet ligjore pér miratimin e
legjislacionit sekondar. Pér mé tepér, Késhillat vazhdojné té sillen me komoditet, duke mbajtur
njé numér relativisht té vogél t¢ mbledhjeve me shumé pak pika pérmbajtjesore dhe né shumicén
e rasteve, pikat e njéjta pérséritén né vazhdimési. Gjaté procesit té€ miratimit té rregullave dhe
vendimeve, mungon debati pérmbajtésor né té dy Késhillat. Ka anétaré qé asnjéheré asnjé fjalé
nuk e kané folur gjaté mbledhjeve té Késhillave. Pérderisa né KGJK ka diskutime nga shumica e
anétaréve pér shumé pika, né KPK vérehet mungesé e demokracisé dhe dominimin i diskutimit
nga dy-tre anétaré gjaté gjithé kohés.

KGJK ende nuk ka arritur té miratoj rregulloret bazike pér zbatimin e obligimeve ligjore té pakos
sé ligjeve té gjygésorit. Késhilli ende nuk ka miratuar Rregulloren pér Publikimin e
Aktgjykimeve, Rregulloren pér Kualifikimin dhe Klasifikimin e Dokumenteve, Rregulloren pér
Gjykatén Supreme lidhur me Menaxhimin dhe Caktimin e Gjykatésve, Rregulloren pér Gjykatén
e Apelit lidhur me Menaxhimin dhe Caktimin e Gjykatésve. Poashtu, KGJK edhe njé vit e
gjysmé pas hyrjes né fugi té ndryshimeve ligjore nuk ka arritur té funksionalizojé Degét e
Gjykatave Themelore né Fushé Kosové, Junik dhe Shtime.

KPK njéjté sikurse KGJK nuk ka pérmbushur obligimet ligjore té pakos sé ligjeve té gjyqgésorit
as pas gati gjashté vitesh té hyrjes né fugi. KPK ende nuk ka miratuar Rregulloren pér
Sekretariatin e KPK-sé gjaté gjashté mujorit té paré 2016, Rregulloren pér Kualifikimin dhe
Klasifikimin e Dokumenteve, Rregulloren pér Standardizim lidhur me Ligjérimin e Prokuroréve,
Procedurat Standarde té Veprimit lidhur me Evitimin e Konfliktit té Interesit dhe Rregulloren pér
Procedurat gé Qeverisin Ankesat ndaj Vendimeve té KPK-sg.

Kjo déshmon mungesén e vullnetit pér té pérmbushur obligimet ligjore, té cilat mundésojné
funksionimin efikas dhe efektiv té sistemit gjygésor dhe sistemit prokurorial. Efikasiteti i
Késhillave né miratimin e kétyre akteve me réndési vitale pér funksionimin e sistemit duhet té
shtohet né ményré gé t’iu pérgjigjen nevojave dhe kérkesave pér ushtrimin e pérgjegjésive
ligjore. Pér mé tepér, IKD vleréson se mosmiratimi i disa prej Rregulloreve bazike, sikurse
Rregullorja pér Kualifikim dhe Klasifikim té Dokumenteve éshté duke u zvarritur géllimisht pér
té krijuar mjegull dhe mundési té ikjes sé vazhdueshme nga pérgjegjésia pér té qené transparenté
dhe llogaridhénés para publikut.

IKD gjaté monitorimit ka gjetur se té dy Késhillat kané miratuar, plotésuar dhe ndryshuar té
njéjtat rregullore disa heré vetém gjaté kétij gjashté mujori. Kjo éshté rezultat i mungesés sé
planifikimit adekuat, mosvlerésimit té rrezikut gjaté hartimit té politikave dhe legjislacionit



sekondar, mungesés sé kapaciteteve profesionale dhe pérshtatjes sé interesave personale né kéto
akte.

Aspekti i llogaridhénies vazhdon té mbetet shgetésues. Ka njé varg obligimesh ligjore té
pakryera nga Gjykatat dhe Prokurorité pér té cilat nuk ka kérkim té llogaridhénies nga KGJK dhe
KPK. Pér mé tepér, jané veté Késhillat ata qé nuk i pérmbushin obligimet ligjore né kété drejtim,
duke instaluar né kété ményré mungesén e llogaridhénies dhe kulturén e pandéshkueshmérisé né
té gjitha hallkat e sistemeve. Kryetarét e Gjykatave e as Kryeprokurorét e Prokurorive nuk kané
raportuar sipas ligjit para Késhillave. Ky obligim nuk éshté pérmbushur as nga Késhillat, té cilat
éshté dashur té sigurohen se njé gjé e tillé po zbatohet. Pérderisa, KGJK ka miratuar Raportin
Vjetor té Punés pér Gjykatat dhe KGJK pér vitin 2015, KPK njé obligim té tillé nuk e ka
pérmbushur. Né fakt, pér heré té paré né kundérshtim me ligjin ka ndérruar praktika e miratimit
té Raportit té Punés sé Prokurorit té Shtetit. Raporti i PSh-sé pér vitin 2015 éshté miratuar né
Kolegjiumin e Kryeprokuroréve, ndérsa i njéjti nuk éshté dérguar pér shqyrtim dhe miratim né
KPK, sikurse pércaktohet me ligj.

Mekanizmat e vlerésimit té performancés dhe disiplinimit pér gjykatés dhe prokuroré edhe pse
jané ndértuar né letér né praktiké nuk po funksionojné. Kané kaluar gjashté vite qé kur KGJK
nuk e ka béré vlerésimin e performancés sé asnjé gjykatési. KPK ka béré vlerésimin e
performancés sé vetém 1/3 sé prokuroréve aktual. Pérderisa, ka ankesa té vazhdueshme pér
mungesé té rezultateve dhe shkelje té vazhdueshme té Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale,
masat disiplinore vazhdojné té mungojné pér gjykatésit dne prokurorét. Mosfunksionimi i kétyre
dy mekanizmave né praktiké déshmon kritikat e vazhdueshme pér mungesé té rezultateve
konkrete dhe mungesé té llogaridhénies né sistemin e drejtésise.

Késhillat sipas Kushtetutés dhe ligjit kané obligim pér té siguruar se sistemi gjygésor dhe
prokurorial e zbatojné ligjin né ményré té drejté, té paanshme dhe té pavarur. IKD gjaté
monitorimit ka gjetur se jané vet Késhillat qé gjaté procesit té vendimarrjes, shkelin ligjet dhe
rregulloret e miratuara nga vet ata.

Miratimi i rregulloreve dhe vendimeve né kundérshtim me ligjin dhe aktet e brendshme té vet
Késhillave, jané duke cenuar réndé ligjshmériné dhe legjitimitetin e sistemit té drejtésisé né
Kosové.

Ligji 1 aplikueshém né Kosové, iu ka siguruar pavarési té ploté dy Késhillave né ushtrimin e
funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre. Fatkegésisht, kjo pavarési ka filluar té keqpérdoret nga dy
Késhillat, duke zbatuar ligjin sipas interesave individuale té personave té caktuar brenda sistemit.
KPK qgé nga shkurti i kétij viti ka njé anétar me mandat té skaduar dhe i njéjti Késhill nuk ka
ndérmarr asnjé veprim pér té kthyer ligjshmériné dhe legjitimitetin. Pérkundrazi, duke u fshehur
pas pavarésisé sé sistemit té njéjtit vazhdojné té nxjerrin vendime tjera té kundérligjshme.

Qasja e tillé ndikon né humbjen e besimit té publikut né sistem té drejtésisé, dhe cenon réndé
integritetin e tij, duke démtuar vazhdimisht kredibilitetin dhe imazhin e tij.

Pér mé tepér kéto praktika té Késhillave, duke gené veté shkelés té ligjit pa u frikésuar pér
pasojat, jané mesazhi mé i keq pér prokurorét dhe gjykatésit gé kané vullnet dhe guxim pér té



ushtruar funksionet e tyre me nder dhe dinjitet. Njé qgasje e till&, tanimé, pandéshkueshmériné e
ka instaluar né standard té pérditshém.

2. METODOLOG]JIA

IKD me géllim gé té pérpiloj njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me zbatimin
e pakos sé ligjeve té gjyqésorit, ka pérdorur metodologji té pérzier té hulumtimit. Né fokus té
monitorimit kané gené takimet publike dhe aktivitetet e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK)
dhe Késhillit Prokurorial té¢ Kosovs (KPK). Gjithashtu, IKD ka monitorues né té gjitha Gjykatat
dhe Prokurorité e Republikés sé Kosovés, té cilét monitorojné me fokus té vecanté trajtimin e
rasteve té korrupsionit dhe rasteve tjera penale mé té rénda. Krahas kétij obligimi monitoruesit e
IKD-sé jané té fokusuar né zbatimin e obligimeve ligjore nga ana e bartésve té funksioneve
gjyqésore dhe prokuroriale si dhe stafit mbéshtetés. Monitorimi fokusohet né baza ditore tek
performanca e Gjykatave dhe Prokurorive né zbatimin e ligjit, politikave dhe planeve té veprimit
té cilat miratohen nga KGJK dhe KPK. Té gjitha gjetjet e monitorimit, grumbullohen né Qendrén
e IKD-sé né Prishting, né té cilén analistét juridiké té Institutit, zhvillojné hulumtim ligjor dhe
praktik me té dhénat e terenit. Kjo metodologji e hulumtimit ofron mundési praktike gé té béhet
identifikimi 1 problemeve dhe té analizohen té gjitha ¢éshtjet gé jané me interes né shérbim té
zbatimit té ligjit.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe céshtjeve problematike karshi ligjit, standardeve
dhe praktikave ndérkombétare, IKD ka zhvilluar intervista té thella me té gjithé hisedarét e
bérjes sé politikave dhe ligjeve pér institucionet e drejtésisé dhe zbatuesit e kétyre politikave dhe
ligjeve. Intervistat jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té vendosur si rezultat i monitorimit,
gjetjeve dhe vlerésimeve nga ana e analistéve juridiké té IKD-sé, té cilat kané shérbyer pér té
nxjerré né pah problemet reale né fushén e legjislacionit primar dhe sekondar si dhe né zbatimin
e tyre né praktiké. Intervistat e zhvilluara jané kodifikuar ashtu gé ¢éshtjet dhe informatat e dala
nga to jané pérfshiré né raport.

Poashtu, pér té gené sa mé té sakté né identifikimin e problemeve si dhe propozimin e
rekomandimeve pér zgjidhje té problemeve né zbatimin e drejté té ligjit dhe funksionimin e
miréfillté nga KGJK dhe KPK, IKD ka analizuar bazén ligjore dhe dokumente relevante vendore
dhe ndérkombétare, té cilat ndérlidhen me pavarésiné dhe funksionimin e Késhillave Gjyqésor
dhe Prokurorial.



3. MIRATIMI I LEGJISLACIONIT SEKONDAR NE KESHILLIN
GJYQESOR TE KOSOVES

3.1. Rregullorjanr.05/2016 pér Rekrutimin, Provimin, Emérimin dhe Ri-
Emérimin e Gjyqtaréve
Mé 15 korrik 2015, hyri né fuqi Ligji 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-
223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Ndryshimet né ligjin pér KGJK-né kané inkorporuar
pérgjegjési té reja pér Késhillin né ményré té vecanté sa i pérket rregullimit dhe organizimit té
provimeve pér gjyqtaré, si dhe pér vlerésimin e tyre gjaté mandatit fillestar.

Né té njéjtén kohé, ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat, kané ndryshuar kushtet dhe kérkesat pér
kandidatét dhe gjyqtarét e sapo-eméruar, duke ndikuar né fazat fillestare dhe pérfundimtare té
pérzgjedhjes. Pérderisa né sistemin e méparshém éshté kérkuar qé kandidatét pér pozita té
gjyqtaréve té pérzgjidnen pér té ashtuquajturin ILEP! t&¢ menaxhuar nga 1GJK (dhe, vetém pas
trajnimit, té intervistohen dhe propozohen pér emérim nga Késhilli), sipas amendamenteve té
reja ligjore, kandidatét tani do t’i nénshtrohen provimit gé menaxhohet térésisht nga KGJK dhe
KPK dhe me pérfundimin e té cilit, nése rezultojné té suksesshém, do té propozohen menjéheré
pér emérim. Vetém pas emérimit, gjyqgtarét dhe prokurorét e rinj do té marrin pjesé né trajnimin
fillestar prej 12 muajve. Prandaj, reforma po ndikon té gjithé procesin e pérzgjedhjes, duke rritur
rolin e Késhillave, gé tashmé jané autoritetet e vetme pérgjegjése pér rekrutimin dhe propozimin
e kandidatéve pér emérim si pér gjygtaré ashtu dhe prokuroré. Kjo éshté né pérputhje me
Standardet Evropiane dhe Ndérkombétare dhe me rekomandimet pérkatése té projektit, i cili e ka
mbéshtetur KGJK-né.

Si rezultat 1 késaj, mé 06 prill 2016, KGJK miratoi Rregulloren nr. 05/2016 pér Rekrutimin,
provimin, emérimin dhe ri-emérimin e gjyqtaréve (né vijim do ti referohemi si “’Rregullore”)
me té cilén jané pércaktuar rregullat e procedurés sé rekrutimit, emérimit dhe ri-emérimit té
gjyqtaréve. Miratimi i késaj rregullore ishte njé obligim ligjor i paraparé né nenin 17 té Ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér KGJK-né.

KGJK mé daté 8 dhjetor 2016, ka mbajtur takimin e 168-t€, ku jané marr njé séré vendimesh. Né
kété takim KGJK ka marr Vendim pér miratimin e Rregullores Nr. 17/2016 pér ndryshimin e
Rregullores Nr. 14/2016, pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores Nr. 09/2016 pér
Procedurat e Zgjedhjes, Emérimit, Vlerésimit, Pezullimit dhe Shkarkimit té Kryetaréve té
Gjykatave dhe Gjyqtaréve Mbikéqyrés.

KGJK pérmes késaj rregullore ka eliminuar obligimin e pércaktuar me nenin 4, paragrafin 3 té
Rregullores Nr. 14/2016, pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 09/2016 pér Procedurat e

LILEP - Provimi pérgatitor pér Gjykatés.



Zgjedhjes, Emérimit, Vlerésimit, Pezullimit dhe Shkarkimit te Kryetareve te Gjykatave dhe
Gjyqtareve Mbikéqyrés.

Respektivisht, sipas kétij Vendimi, iu éshté lejuar anétaréve té Komisionit Vlerésues pérvec té
marrin pjesé né takimin e KGJK-sé kur merret vendim pér emérimin e Kryetaréve apo
Gjykatésve Mbikéqyrés, té njéjtit té kené edhe té drejtén pér té votuar.

Pérderisa, me Rregulloren Nr. 14/2016, t¢ miratuar mé 1 néntor 2016, anétarét e Komisionit
Vlerésues kishin vetém té drejtén pér t€ marré pjesé né takimin e Késhillit pér Emérimin e
Kryetaréve apo Gjykatésve Mbikéqyrés, pa té drejté pér té votuar.

Edhe pérkundér faktit se KGJK kété vendim e ka marr me géllim té sigurimit t€ kuorumit pér té
vendosur lidhur me emérimin e Kryetaréve té Gjykatave dhe Gjykatésve Mbikéqyrés, IKD
vleréson se praktikat e ndértuara nga KGJK pér té plotésuar dhe ndryshuar rregullat dhe
procedurat disa heré gjaté procesit té pérzgjedhjes ndikojné né humbjen e besimit té publikut,
qytetaréve dhe kandidatéve pér kéto pozita lidhur me njé proces té drejté, té paanshém, té
pavarur dhe profesional.

KGJK para miratimit té rregulloreve dhe akteve té brendshme té KGJK-sé duhet té keté gasje mé
serioze lidhur me planifikimin dhe vlerésimin e rrezikut gjaté procesit té vendim marrjes.

KGJK tanimé e ka shndérruar né praktik plotésimin dhe ndryshimin e rregullave dhe
procedurave lidhur me procese té réndésishme né sistemin gjyqgésor. KGJK té njéjtén qgasje kishte
zbatuar edhe gjaté procesit té emérimit té gjykatésve té rinj.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés né maj té vitit 2015 ka miratuar plotésim ndryshimin e pakos
sé ligjeve té gjygésorit, me géllim té harmonizimit té dispozitave ligjore né mes kétyre ligjeve gé
ndérlidhet me procesin e emérimit, ri-emérimit, transferimit, disiplinimit dhe shkarkimit té
gjykatésve dhe prokuroréve dhe dispozitave tjera. Harmonizimi i dispozitave té kétyre ligjeve
ishte caktuar si kriter gé duhej plotésuar nga Kosova lidhur me procesin e liberalizimit té vizave
dhe Marréveshjes pér Stabilizim Asociim mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian.

Edhe pérkundér faktit gé¢ Kosova kishte arritur gé té plotésoj kété kriter pérmes miratimit té
pakos sé ligjeve, né praktiké gjaté miratimit té akteve dhe politikave té brendshme, Késhilli
Gjygésor dhe Prokurorial éshté duke devijuar kété rrugé, duke aplikuar praktika dhe standarde té
ndryshme, lidhur me procese té njéjta. Pérderisa, KPK ka pércaktuar se anétarét e KPK gé jané
pjesé e komisionit vlerésues pér Kryeprokuroré, nuk mund té marrin pjesé né votim né Késhill
lidhur me kété proces, KGJK ka aplikuar standard tjetér duke lejuar qé anétarét e Komisionit
Vlerésues pér Kryetar té Gjykatave té kené té drejtén edhe té votimit né KGJK.



3.1.1. Vonesa né nxjerrjen e Rregullores nr. 05/2016 dhe plotésim-ndryshimet e
shpeshta té saj
IKD, gjaté monitorimit t& punés sé KGJK-sg, ka gjetur se KGJK-sé iu deshén mé shumé se nénté
(9) muaj pér nxjerrjen e Rregullores nr. 05/2016 pér Rekrutimin, provimin, emérimin dhe ri-
emérimin e gjyqtaréve, ndérsa sipas ligjit, obligohej gé ta miratonte brenda gjashté (6) muajve.

Sipas Ligji nr. 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-223 pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés, KGJK-ja ishte obliguar gé né afat prej gjashté (6) muajsh nga hyrja né fuqi
e ligjit, t& nxjerr té gjitha Rregulloret e pércaktuara né ligj. Ky obligim rrjedh nga neni 17 i ligjit
té lartpérmendur ku thuhet, si né vijim

“Rregulloret e pércaktuara né kété ligj, do té nxirren né afat prej gjashté (6) muajsh,
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Pérkundér késaj, IKD gjeti se pati vonesé né nxjerrjen e akteve nénligjore né pérgjithési, e té
késaj Rregullore né vecanti. Sipas afatit ligjor, kjo Rregullore éshté dashur té miratohet nga
KGJK deri me 15 dhjetor 2015, kurse u miratua mé 6 prill 2016, pra nénté (9) muaj nga hyrja né
fuqi e ligjit dhe katér (4) muaj pas afatit té paraparé né nenin 17, si¢ u citua mé larté.

IKD véren se KGJK, déshtoi t’i kushtojé njé kujdes té posacém késaj ¢éshtje, megjithése ishte e
natyrés mjaft urgjente, marré parasysh gé pér heré té paré KGJK u autorizua qé té zhvillojé
procesin e rekrutimit té gjyqtaréve pa ndihmén e IGJK-sé. Gjersa mé paré kjo ¢éshtje ushtrohej
nga IGJK-ja, pérmes programit ILEP-s&, me ndryshimet e béra né ligjin pér KGJK, procesi kaloi
ekskluzivisht né duart e KGJK-sé. Eshté e garté gé ndryshimet e reja kérkonin njé angazhim
shtesé t&¢ KGJK-sé, pér ushtrimin e kétyre pérgjegjésive té reja. Prandaj, ishte e pritshme qé
KGJK-ja, ¢do akt nénligjoré té réndésishém pér procesin e rekrutimit ta nxirrte brenda afatit
ligjor.

3.1.2. Plotésimi i Rregullores brenda njé kohé té shkurtér nga miratimi

IKD véren se aftésia e KGJK-sé né bérjen e politikave té garta dhe transparente, pérmes akteve
nénligjore, ende nuk éshté e konsoliduar miré. Kjo, pér faktin se KGJK-ja ka plotésuar dhe
ndryshuar rregulloren, dy (2) heré brenda njé periudhe shumé té shkurtér. Saktésisht, mé 11 maj
2016 dhe mé 16 gusht 2016, jané miratuar Rregullorja (pa numér) dhe Rregullorja numér
12/2016, té cilat e ndryshojné dhe plotésojné Rregulloren 05/2016 pér procesin e Rekrutimit,
Provimit, Emérimit dhe Ri-Emérimit té Gjyqtaréve. Aq mé tepér qé ndryshimet jané béré gjaté
kohés gé shpallja pér pozita té lira ishte ende e hapur. Kjo tregon se politiké-bérja nga KGJK-ja
éshté mjaft e brishté dhe pér pasojé mund té shkaktojé huti, duke ngritur médyshje mbi
besueshmériné e té gjithé procesit té rekrutimit dhe emérimit té gjyqtaréve. Pér mé tepér, shtojcat
e Rregullores nuk jané publikuar né ueb-fagen e KGJK-sé, prandaj nuk éshté e qarté nése
shtojcat kané pésuar ndonjé plotésim apo ndryshim.



3.1.3. Baza ligjore pér nxjerrjen e rregullores dhe terminologjité juridike té

pérdorura

IKD véren se nxjerrja e Rregullores nr. 05/2016 pér Rekrutimin, provimin, emérimin dhe ri-
emérimin e gjyqtaréve éshté bazuar né disa dispozita kushtetuese dhe ligjore. Né fakt, jané
cituar nene té Kushtetutés dhe té ligjit, té cilat fare nuk e rregullojné céshtjen e organizimit té
provimit pér kandidatét pér gjyqgtaré dhe nuk i japin KGJK-sé autoritet legjislativ, si né vijim:

Rregullorja u nxjerr né bazé té neneve 103 dhe 104 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (tutje — Kushtetuta). IKD vérejti se kéto dy nene té Kushtetutés nuk i referohen
fare céshtjes sé organizimit té provimit, madje as procesit té rekrutimit pér gjyqtaré. Neni
103 i Kushtetutés pércakton rregullat bazé té Organizimit dhe Juridiksionit té Gjykatave,
kurse neni 104 flet pér procesin e emérimit té gjyqtaréve nga ana e Presidentit té
Kosovés. Gjithashtu, KGJK-ja duhet té jeté shumé e kujdesshme né pérdorimin e
terminologjive juridike té pércaktuara né Kushtetuté. Sipas nenit 104, paragrafi 1, té
Kushtetutés, KGJK-ja ka autorizim t’i propozojé kandidatét pér emérim tek Presidenti,
kurse Presidenti éshté autoriteti kushtetues gé béné emérimin e gjyqtaréve. Si rezultat i
késaj, IKD-ja konsideron se termi “’Emérim’” né Rregullore duhet té ndryshohet dhe té
zévendésohet me termin “’Propozim’’ ose ** Propozim pér Emérim’’.

Mé tutje, Rregullorja u nxjerré né bazé té nenit 105 té Kushtetutés. Neni 105 pércakton
autoritetin e KGJK-sé, pér zhvillimin e procesit té Ri-Emérimit té Gjyqtaréve. Né fakt,
Ri-Emérimi éshté njé proces i veganté gé zhvillohet nga KGJK-ja, pas kalimit té mandatit
fillestar, tre (3) vjecar, nga ana e gjyqtarit. Késhtu gé, KGJK-ja duhet gé ta dizajnojé
procesin e ri-emérimit pérmes njé akti tjetér nén-ligjor dhe jo né kété Rregullore. Procesi
i Propozimit pér Emérim duhet té ndahet nga procesi i Propozimit pér Ri-Emérim, sepse
té dy proceset dallojné pér nga forma dhe pérmbajtja. Edhe né kété rast, sa i pérket
terminologjisé sé pérdorur duhet gé termi Ri-Emérim té zévendésohet me termin
‘propozim pér ri-emérim’.

Ve¢ késaj, Rregullorja u nxjerré né bazé té nenit 108 té Kushtetutés. IKD-ja véren se neni
108 i Kushtetutés pércakton autoritetin e KGJK pér menaxhimin e sistemit gjyqésor,
duke béré té garté parimin e ndarjes sé pushteteve. Sidoqofté, ky nen nuk parasheh
autoritet legjislativ pér KGJK-né. E drejta e KGJK-sé pér té nxjerr akte nénligjore,
nuk buron nga Kushtetuta, por nga ligji, saktésisht nga neni 4 i Ligjit pér KGJK-né.

Nga sa u tha mé larté, IKD i rekomandon KGJK-sé gé me rastin e nxjerrjes sé akteve nénligjore,
éshté e mjaftueshme qé t’i referohet vetém bazés ligjore dhe vetém né ato raste kur me ligj i
éshté bartur njé autoritet i tillé dhe jo domosdoshmérish duhet té referohet né dispozita
Kushtetuese.?

2 pér shembull, njé véshtrim i shkurtér i disa Rregulloreve té nxjerra nga Ministria e Drejtésisé, tregoi se rregulloret
patén si referencé dispozitat ligjore dhe jo ato kushtetuese.
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3.1.4. Struktura dhe pérmbajtja e rregullores nr.05/2016
Rregullorja e KGJK-sé pér Rekrutimin, Provimin, Emérimin dhe Ri-Emérimin, parasheh
dispozita gé i rregullojné tre (3) procese té réndésishme pér KGJK-ng, si né vijim:

a) Procesi i provimit pér kandidatét pér gjyqtaré;
b) Procesi i propozimit pér emérim; dhe
c) Procesi i propozimit pér ri-emérim.

IKD-ja konsideron se nuk éshté e garté arsyeja se pse té tri proceset jané pérfshiré né njé
rregullore, kur dihet se ato dallojné pér nga baza ligjore, kriteret e vlerésimit dhe zhvillimi i
procedurés. Sidoqofté, né kété kontekst, éshté me réndési té theksohet se rregullorja pérmban njé
pérshkrim té garté dhe té detajuar pér procesin e provimit. Me saktésisht, procesi i provimit
éshté dizajnuar qé té realizohet né tri faza: Testi Kualifikues, Testi me Shkrim dhe Intervista. Si
rezultat, megjithése rregullorja nuk e saktéson, nénkuptohet se poenét e fituar nga té tri fazat,
japin rezultatin pérfundimtar né procesin e rekrutimit. Né kété piké, procesi i provimit dhe
procesi i rekrutimit duket se jané unifikuar ose ngatérruar ose nuk jané sqaruar mjaftueshém,
sepse provimi hyné né kategoriné e kushteve té pérgjithshme gé duhet té plotésojé njé kandidat,
kurse rekrutimi nénkupton procesin e térésishém té zhvilluar me géllim té pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér propozim pér emérim ose propozim peér ri-emerim.

Gjithashtu, nuk ka dispozita té garta dhe té mjaftueshme sa i pérket procesit té propozimit pér
emérim dhe ri-emérim nga ana e Késhillit. Céshtja e propozimit pér emérim éshté e rregulluar
vetém me njé nen, (neni 31) té Rregullores. Né vecanti, rregullorja nuk pérmban fare dispozita se
si do té procedohen propozimet e komisionit té rekrutimit né Késhill dhe nuk e gartéson rolin e
Késhillit né procesin e propozimit pér emérim. Né bazé té dispozitave aktuale t& Rregullores,
krijohet pérshtypja se ¢do propozim i komisionit automatikisht kalon né Késhill. P&r mé tepér,
nuk éshté e garté se si zhvillohet komunikimi mes komisionit pér rekrutim dhe Késhillit, gjaté
kétij procesi apo né rast té€ mospajtimeve eventuale. Né anén tjetér, Ligji pér KGJK-ng, né nenin
17, paragrafi 43, ka paraparé teté (8) kritere té réndésishme, mbi bazén e té cilave Késhilli
propozon njé kandidat pér emérim, mirépo rregullorja nuk i referohet fare kétyre kritereve. Si
rezultat, nuk éshté pércaktuar ose sqaruar se cili éshté autoriteti g€ do zbatojé kéto kritere,
Komisioni pér Rekrutim apo Késhilli. Pastaj, nuk éshté pércaktuar né rregullore nése Késhilli do
té keté né dispozicion té gjithé dosjet e kandidatéve apo do té keté vetém listén me emra té
propozuar nga ana e Komisionit pér Rekrutim. Gjithashtu, nuk éshté paraparé se si do té veprojé
Késhilli, ndaj njé opinioni negativ té njé Gjykate té caktuar, pér njé kandidat té caktuar, sipas

3 Ligji nr. 03-L/223 pér Keéshillin Gjygésor té Kosovés, neni 17 paragrafi 4: 4.1. njohuriné profesionale, pérvojén e
punés dhe performansén, pérfshiré t& njohurit dhe respektimin e té drejtave té njeriut; 4.2. kapacitetin pér arsyetime
ligjore si¢ té jeté déshmuar pérmes veprimtarive profesionale né fushén e drejtésisé, pérfshiré kétu si gjyqtar,
prokuror apo avokat, puné akademike apo veprimtari tjetér profesionale; 4.3. aftésiné profesionale bazuar né rezultat
a karrierés sé& méparshme, pérfshiré pjesémarrjen né forma té organizuara té trajnimit ku éshté vlerésuar
performansa; 4.4. aftésiné dhe kapacitetin né analizimin e problemeve ligjore; 4.5. aftésiné pér té kryer detyrat e
zyrés né ményré té paanshme, té vetédijshme, t& zellshme, té vendosur dhe té pérgjegjshme; 4.6. aftésiné
komunikuese; 4.7. sjelljen jashté zyrés; dhe 4.8. integritetin personal.
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nenit 17 paragrafi 3 i Ligjit pér KGJK-né. Vecanérisht kjo céshtje nuk éshté rregulluar fare,
sepse opinioni i njé Gjykate té caktuar pér njé kandidat dhe mundésia ose jo e kandidatit pér
pérgjigje ndaj atij opinioni, duhet té jeté pjesé pérbérése e procesit, sidomos kur ¢éshtja éshté
para Késhillit pér vendosje.

Prandaj, ¢éshtjet e shtjelluara mé larté kérkojné vémendjen e KGJK-sé dhe njé adresim urgjent
né ményré gé procesi té jeté transparent, objektiv dhe i besueshém, jo vetém pér pjesémarrésit né
proces por edhe pér publikun.

Né anén tjetér, procesi i ri-emérimit nuk éshté pérshkruar fare dhe mé shumé referon né ligj dhe
akte tjera nénligjore té KGJK-sé. IKD konsideron se né rast se procesi i ri-emérimit éshté i
paraparé né ndonjé akt nénligjor tjetér, té miratuar nga KGJK-ja, atéheré kjo ¢éshtje nuk duhet té
trajtohet fare né kété Rregullore. Né té kundértén, rregullorja duhet té plotésohet dhe té pérfshijé
dispozita gé e rregullojné procesin e ri-emérimit, pérkitazi me vlerésimin e gjyqgtarit gjaté
procesit té trajnimit, vlerésimin e gjyqtarit pas procesit té trajnimi, kriteret mbi té cilat do té
kryhet ky vlerésim, kusht do ta béjé vlerésimin — komisioni i pérhershém i vlerésimit apo ndonjé
komision i pérkohshém, té drejtat e gjyqtarit né vlerésim, etj. Pra, duhet té dizajnohet njé proces
i vecanté dhe i ploté, pér procesin e propozimit pér ri-emérim.

IKD konsideron se né momentin e emérimit, té gjithé gjyqtarét kané status té barabarté pa marré
parasysh nése jané gjyqtaré né trajnim apo gjyqtaré né detyré, prandaj edhe vlerésimi i
performanceés sé tyre, pér nevoja té procesit té ri-emérimit, duhet té béhet nga i njéjti komision i
vlerésimit té performancés. Né kété rast, vetém Kkriteret mund té ndryshojné, né ményré gé
vlerésimi té jeté objektiv dhe i bazuar né detyrén e ushtruar ose pjesémarrjen né trajnim.

Dhe né fund, éshté shumé me réndési gé KGJK-ja té dizajnojé politika té garta mbi rolin e IGJK-
sé né vlerésimin e performancés sé gjyqtarit, gjaté kohés sé trajnimit. Né kété drejtim,
bashképunimi dhe komunikimi i garté mes KGJK-sé dhe IGJK-sé, do té ishte jetik pér njé
proces té vlerésimit objektiv dhe transparent, megenése pér 12 muaj nga momenti i emérimit,
aktiviteti kryesor i gjyqtarit do té jeté trajnimi.

Njé céshtje mjaft e réndésishme por edhe e ndjeshme éshté pérzgjedhja dhe emérimi i
gjyqtaréve nga komunitetet jo-shumicé. Rregullorja nuk e adreson kété c¢éshtje edhe pse Ligji
pér KGJK-né parashikon né ményré té qarté qé Késhilli duhet té marré masa pér té rritur numrin
e pérfagésuesve té komuniteteve jo-shumicé?.

3.1.5. Plotésim ndryshimi i shpeshté i Rregullores
Saktésisht, mé 11 maj 2016 dhe mé 16 gusht 2016, jané miratuar Rregullorja (pa numér) dhe
Rregullorja me numér 12/2016, té cilat e ndryshojné dhe plotésojné Rregulloren 05/2016 pér
procesin e Rekrutimit, Provimit, Emérimit dhe Ri-Emérimit té Gjykatésve.

4 Shih nenin 17 paragrafi 1 i Ligjit pér KGJK-ng.
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Ag mé tepér gé ndryshimet jané béré gjaté kohés gé shpallja pér pozita té lira pér gjykatés ishte
ende e hapur. Kjo tregon se politiké-bérja nga KGJK-ja éshté mjaft e brishté dhe pér pasojé
mund té shkaktojé huti, duke ngritur médyshje mbi besueshmériné e té gjithé procesit té
rekrutimit dhe emérimit té gjykatésve.

KGJK mé mars 16 mars 2016, kishte shpallur konkurs pér katérmbédhjeté (14) vende pér
gjykatés, prej té cilave 12 pozita pér gjykatés té Gjykatave Themelore né Republikén e Kosovés.
Komisioni pér rekrutim mé daté 15 tetor 2016, kishte organizuar testin kualifikues pér kandidatét
pér gjykatés. IKD gjaté procesit té monitorimi té KGJK-sé, ka vérejtur se miratimi dhe
ndryshimet e rregulloreve jané béré para shpalljes sé konkursit pér gjykatés, si dhe gjaté kohés gé
shpallja pér pozita té lira ishte ende e hapur, duke pérshiré ndryshimin e rregullave pas
organizmit té provimit kualifikues pér kandidatét pér gjykatés.

Dhe krejt né fund, KGJK me vendim té datés 28 tetor 2016, pérséri ka ndryshuar rregulloren e
njéjté, pérmes té cilés ka ulur pragun e kalueshmérisé sé kandidatéve né testin kualifikues né 40
piké nga 45 sa ishte pércaktuar paraprakisht me rregullore. Plotésim ndryshimi i rregulloreve té
KGJK, lidhur me procesin e rekrutimit, provimit, emérimit dhe ri-emérimit té gjykatésve,
ndryshimi i kritereve dhe procedurave gjaté rrjedhjes sé procesit té rekrutimit dhe sidomos rrugés
kur ishte mbajtur testi kualifikues zbehé besueshmériné e publikut dhe kandidatéve gé kané
aplikuar pér pozitén e gjykatésit.

Ndryshimi i rregullave dhe zvogélimi i Kritereve pérgjaté procesit i vé né pozité té pabarabarté té
gjithé kandidatét qé kané kaluar pragun para ndryshimit té kritereve. Pér mé tepér, zvogélimi i
kritereve vé né rrezik téré procesin e emérimit té gjykatésve, pasi gé né rast se KGJK gjaté
pérfundimit té procesit té emérimit té gjykatésve do té propozoj pér emérim kandidat pér
gjykatés nga radha e atyre gé nuk kané kaluar testin kualifikues t¢ mbajtur mé 15 tetor 2016,
respektivisht kané pasur mé pak se 40 piké, do té diskriminoj dhe té ua kufizoj té drejtat
kandidatéve gé jané déshmuar mé té suksesshém dhe gé kané kaluar pragun prej 45 pikéve.

Vendimi i datés 28 tetor 2016, bie po ashtu né kundérshtim me vet géllim dhe fushé veprimtariné
pér té cilén éshté miratuar Rregullorja. Sipas, késaj rregullore, dispozitave té saj iu pérmbahen té
gjithé kandidatét pér gjykatés gjaté procesit té rekrutimit, KGJK-ja, anétarét e Komisionit té
themeluara me kété Rregullore, si dhe personeli i KGJK-sé té cilét jané té pérfshiré pér zbatim té
rregullores. Praktikat dhe standardet ndérkombétare qé pércaktojné kriteret minimale té procesit
té emérimit té gjykatésve, pércaktojné sé “té gjitha vendimet lidhur me karrierén profesionale té
gjykatésve duhet té bazohen né kritere objektive, dhe pérzgjedhja dhe karriera e gjykatésve duhet
té bazohet né kriterin e merités, duke marr parasysh pércaktimin e kualifikimeve, integritetin,
mundésive dhe efikasitetit.

Pér mé tepér Opinioni Nr. 1 i Késhillit Konsultativ t& Gjykatésve Evropian rekomandon qé
autoritetet pérgjegjése té shteteve anétare kompetente pér té vendosur dhe késhilluar lidhur me
emérimin dhe avancimin e gjykatésve duhet té paragesin, publikojné dhe japin efekt kritereve
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objektive, me géllim té sigurimit qé pérzgjedhja dhe karriera e gjykatésve té jeté e bazuar né
merité, duke marr parasysh kualifikimet, integritetin, mundésiné dhe efikasitetin. Pér mé té tepér
éshté thelbésore qé gjykatési té keté sensin pér drejtési dhe sensin e paanshmérisé. Sidogofté né
praktiké, éshté e véshtiré té vlerésohet ky kriter, andaj procedurat transparente dhe praktikat
koherente duhet té kérkohen gjaté zbatimit té tyre. Né kété drejtim, IKD vleréson sé praktikat e
tilla té ndértuara nga KGJK lidhur me ndryshimin e rregullave, kritereve dhe procedurave gjaté
procesit t&€ emérimit té gjykatésve bien né kundérshtim me ligjin e aplikueshém né Kosové, si
dhe me praktikat dhe standardet ndérkombétare.

3.2. Rregullorjanr.01/2016, pér Organizimin dhe Funksionimin e ZPD-sé
Mé 20 janar 2016, né mbledhjen e pérbashkét t&é KGJK-sé dhe KPK-sé&, u miratua Rregullorja Nr.
01/2016, pér Organizimin dhe Funksionimi e ZPD-sg, (tutje “Rregullorja’). Céshtja e
organizimit dhe funksionimit té punés sé ZPD-sé ka gené njé ndér céshtjet mé té diskutuara, si
nga faktori vendor ashtu edhe ai ndérkombétar. Deri né miratimin e késaj Rregulloreje, ZPD-ja
ishte duke punuar né bazé té njé dokumenti té brendshém, té quajtur ’Manual pér rregullat e
procedurés dhe komentari‘’ i cili rregullonte punén e Njésisé sé Inspektimit Gjygésor gjaté kohés
sé administrimit té gjygésorit nga UNMIK-u. Me miratimin e késaj rregullore, KGJK dhe KPK
béné njé hap té réndésishém né drejtim té forcimit té ZPD-sé sepse pér heré té paré u vendosen
konturat ligjore pér organizimin dhe funksionimin e kétij organi té pavarur, por né shérbim té té
dy Késhillave.®

Megjithaté, éshté me réndési té theksohet se né raporte té ndryshme té ekspertéve vendor dhe
ndérkombétar®, vazhdimisht ishte ngritur nevoja gé organizimi dhe puna e ZPD-sé té rregullohet
me Ligj té vecanté dhe jo me akte nén-ligjore. Kjo ¢éshtje tashmé éshté duke u adresuar nga ana
e Ministrisé sé Drejtésisé. Duke gené autoriteti kompetent pér iniciativa legjislative né fushén e
drejtésisé, Ministria ka themeluar njé grup punues pér draftimin e Ligjit pér ZPD-né. Sidogofté,
deri né nxjerrjen e ligjit té ri pér ZPD-né, miratimi i késaj rregullore, nga ana e té dy Késhillave,
éshté njé hap i réndésishém pér organizimin dhe funksionimin e ZPD-sé si njé ndér organet mé té
réndésishme té KGJK-sé dhe KPK-sé.

3.2.1. Céshtjet e paadresuara né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin
e ZPD-sé
Si¢c mund té kuptohet nga emértimi i rregullores, miratimi i saj kishte pér géllim organizimin dhe
funksionimin e punés sé ZPD-sé. Megjithaté, éshté pér keqgardhje gé rregullorja nuk i adreson
asnjé nga funksionet kryesore té punés sé pérditshme té ZPD-sé. Rregullorja nuk i adreson dhe
nuk i rregullon aktivitetet kryesore té ZPD-sgé, sic mund té jené: ményrén e trajtimit té ankesave,
refuzimin e ankesave, ankesat me bazé pér inicimin e hetimeve dhe ankesat pér té cilat kérkohen
mé shumé informata, synimi i hetimeve gjyqgésore; planifikimi, pérgatitja dhe organizimi i
hetimeve; strategjia e hetimeve; rrethanat e vecanta- hetimet pér aktivitetet kriminale né vazhdim

5 Shih nenin 43 té Ligjit pér KGJK-né.
6 Shih Raportin e Projektit t&¢ BE pér KGJK dhe KPK. Mars 2016.
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nga subjekti nén hetim; mbyllja e hetimeve; arkivimi i dosjeve, etj. Té gjitha kéto dhe shumé
céshtje tjera pér punén ZPD-sé dhe kornizén ligjore t€ munguar, jané adresuar né shumé raporte
té organizatave ndérkombétare, e sé fundi edhe nga Projekti i BE-sé né mbéshtetje t& KGJK-sé
dhe té KPK-sg, i publikuar né Mars 2016.

Prandaj, né bazé té asaj gé u tha mé larté, IKD-ja konsideron se rregullorja nuk e pérmbush
misionin pér té cilin éshté miratuar dhe si e tillé mund té jeté véshtiré e aplikueshme.

3.3. Rregullore pér Emérimin e Kryetaréve té Gjykatave
Mé 25 maj 2016, KGJK miratoi Rregulloren Nr. 09/2016, pér Procedurat e zgjedhjes, emérimit,
vlerésimit, pezullimit dhe shkarkimit té kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve mbikéqgyrés (tutje
“’Rregullore’’), e cila hyri né fuqi ditén e miratimit dhe té nénshkrimit nga Késhilli.

Pérmes kétij akti nénligjor, KGJK pér heré té paré, ka béré pérpjekje gé té themelojé njé sistem
té pérzgjedhjes dne emérimit té kryetaréve té gjykatave, né sistemin gjyqgésor té Kosovés. Deri né
miratimin e késaj rregulloreje, ky sektor i administrimit té drejtésisé, u sfidua nga mungesa
rregullave procedurale.

Sidogofté, IKD ka vlerésuar kété rregullore né disa aspekte té normativés materiale dhe
procedurale. Céshtja e paré qé bie né sy éshté emértimi i Rregullores. Sipas nenit 2 paragrafi 3 té
Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér KGJK-n&’, Kaéshilli éshté pérgjegjés pér:
“’nxjerrjen e rregullores pér procedurén e pérzgjedhjes sé Kryetarit t€ Gjykatés Supreme dhe té
Kryetaréve té Gjykatave’’. Si¢ mund té vérehet, ligji e autorizon Késhillin té miratojé rregulloren
vetém pér procesin e pérzgjedhjes dhe vetém pér kryetarét e gjykatave. Pér kundér késaj, KGJK
né mungesé té autorizimeve ligjore e zgjeron fushéveprimin e késaj rregulloreje edhe né
“emérim, vlerésim, pezullim dhe shkarkim” jo vetém té kryetaréve té gjykatave, por edhe njé
kategorie tjetér té menaxheréve té gjykatave, si¢ jané gjyqtarét mbikéqyreés.

Gjithashtu, emértimi i rregullores éshté né kundérshtim me nenin 22 té Ligjit bazik, t6 KGJK-sé
sepse ky nen flet vetém pér procesin e emérimit té kryetaréve té gjykatave dhe gjyqgtaréve
mbikéqyrés, por askund nuk e pércakton ¢éshtjen e vlerésimit apo shkarkimit. Né fakt, shkarkimi
I kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve mbikéqyrés, éshté pércaktuar né nenin 23 té Ligjit bazik
pér KGJK-né, i cili nuk éshté pjesé e rregullores, kurse c¢éshtja e vlerésimit té punés sé
kryetaréve té gjykatave, nuk éshté pércaktuar me ligj.

3.3.1. Struktura e Rregullores pér Emérimin e Kryetaréve té Gjykatave
IKD vérejti se struktura e rregullores éshté e pagarté sepse ka njé pérzierje té dispozitave
materiale me dispozitat procedurale. Derisa né teknikat legjislative té draftimit gjithnjé
rekomandohet gé gjaté procesit té draftimit legjislativ té trajtohen ndaras dhe me kujdes té

7 Ligji Nr. 05-L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03-L-223 pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, né fugi
gé nga data 15 korrik 2015.
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vecanté dispozitat materiale nga ato procedurale, né ményré qé té jené té qarta pér lexuesin dhe
lehtésisht té zbatueshme né praktiké.

Pér mé tepér, rregullorja pérmban dispozita materiale dhe procedurale té cilat e trajtojné né
ményré té njéjté procesin e emérimit, vlerésimit dhe shkarkimit si té€ Kryetarit té Gjykatés mé té
larté né vend si¢ éshté Gjykata Supreme, ashtu edhe té kryetaréve té gjykatave tjera. IKD
konsideron se pesha dhe réndésia e njé procesi, pér emérimin,vlerésimin apo pér shkarkimin e
Kryetarit té Gjykatés Supreme, éshté shumé e madhe dhe ka njé impakt né téré sistemin
gjygésor, prandaj edhe kriteret duhet té jené té atilla gé i pérshtaten késaj pozite. Madje,
Kushtetua dhe Ligji pér KGJK-né, ka béré dallimin né mes té kétyre dy kategorive né procesin e
emérimit sepse ka pércaktuar gé Kryetarin e Gjykatés Supreme e eméron Presidenti i Shtetit,
kurse pér kryetarét né nivel té gjykatave tjera, emérimi i éshté 1éné né kompetencé Késhillit.
Prandaj, IKD rekomandon gé KGJK duhet me kujdes té vecanté té trajtojé céshtjen e
pérzgjedhjes, vlerésimit dhe shkarkimi té Kryetarit té Gjykatés Supreme, né raport me kryetarét e
gjykatave né nivel mé té ulté, si pér nga kriteret ashtu edhe pér nga procedura gé duhet té ndiget.

3.3.2. Mjetet juridike né dispozicion
Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, pérmes nenit 32, i ka garantuar secilit qytetar/person té
drejtén pér té pérdorur mjetin juridik, kundér vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat
I cenojné té drejtat ose interesat e tij/saj.

IKD ka gjetur se Rregullorja nuk ka paraparé mjet juridik né dispozicion té kandidatéve, né
rastin e emérimit apo shkarkimit. Kjo mungesé e mjetit juridik i 1& kandidatét pa mbrojtje ligjore,
duke mos u ofruar garanci gé pretendimet eventuale té shgyrtohen nga njé organ i shkallés sé
dyté. Prandaj, IKD rekomandon gé KGJK té shqyrtojé pozicionin e saj karshi té drejtés sé secilit
kandidaté né proceduré, né pérdorimin e mjetit juridik, té garantuar me kushtetuté dhe ligj.

4. LLOGARIDHENIA NE SISTEMIN GJYQESOR DHE
MEKANIZMAT E KONTROLLIT

IKD gjaté procesit té monitorimit té punés sé KGJK-sé, ka gjetur se KGJK ka miratuar raportin
vjetor té punés sé gjykatave si dhe ka miratuar raportin vjetor té punés sé KGJK-sé pér vitin
2015. Sidogofté, KGJK ende nuk ka arritur qé té filloj me vlerésimin e performancés sé
gjykatésve gé né praktiké ndikon drejtépérdrejté né mungesén e llogaridhéniés dhe efikasitetit té
punés sé gjykatave.

KGJK gjaté késaj periudhe kohore asnjéheré nuk ka ftuar pér té raportuar Kryetarét e Gjykatave
lidhur me menaxhimin dhe administrimin e tyre né praktiké. Mungesa e kontrollit dhe
mbikéqyrjés né praktiké, po ndikojné gé edhe né sistemin gjyqgésor t¢ mungoj llogaridhénia,
efikasiteti dhe pérgjegjshmeéria, té cilat jané duke ndikuar né instalimin e pandéshkueshmérisé né
praktiké, si éshté elaboruar né tabelén e mé poshtme.
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Pér mé tepér edhe pérkundér faktit se me ligj, KGJK ka gené i obliguar né themelimin e degéve
té reja né Fushé Kosové pér Komunén e Fushé Kosovés dhe Komunén e Obiligit, dega né Junik
pér Komunén e Junikut; dhe dega né Shtime pér Komunén e Shtimes, njé obligim té tillé ende
nuk e ka pérmbushur.

Tabela 1 — Pérmbushja e obligimeve ligjore té sistemit gjyqésor

IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e vendosur né
pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit prokurorial.

4.1. Raporti Vjetor i Punés sé KGJK-sé pér vitin 2015
Né bazé té nenit 4, paragrafi 1.26, té Ligjit nr. 03/L-223, KGJK mé 20 janar 2016, miratoi
raportin vjetor té punés sé Késhillit pér vitin 2015. Raporti vjetor pér punén e KGJK-sé éshté njé
nga dokumentet mé té réndésishme, sepse pérvec gé pasqyron punén njé vjecare té Késhillit dhe
Gjykatave, njékohésisht e béné até transparente. Né kété ményré, Késhilli jo vetém qé pérmbush
njé obligim kushtetues dhe ligjor, por njékohésisht e informon publikun mbi punén dhe
aktivitetet e zhvilluara me géllim té forcimit té sistemit té gjyqgésisé né vend.

IKD-ja vleréson se raporti vjetor pér vitin 2015, éshté i paqgarté dhe i pamjaftueshém sepse nuk
pérmban té dhéna té mjaftueshme pér aktivitetet e zhvilluara nga ana e Késhillit, ag mé tepér qé
té dhénat e prezantuara mé shumé jané sipérfagésore-statistikore se sa pérmbajtésore. Prandaj,
éshté e pritshme gé pérmbajtja e raportit té ishte mé e ploté, si pér nga struktura ashtu edhe pér
nga pérmbajtja.

Né raport mé shumé pasqyrohet puna e komisioneve té Keéshillit, ndérsa kané mbetur shumé
aspekte té pa pasqyruara té veté punés sé Késhillit. Né pjesén e raportit ku pasqyrohet puna e
Késhillit theksohet se jané mbajtur 36 mbledhje dhe jané nxjerr 327 vendime. Sidogofté, pérvec
kétyre té dhénave statistikore asgjé mé shumé nuk sqarohet se ¢faré vendimesh jané nxjerr dhe se
si ato vendime kané ndikuar né pérmirésimin e funksionimit ditor té sistemit gjyqésor. Pér mé
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tepér, éshté evidente mungesa e njé analize té punés sé késhillit pér vitin 2015, sidomos pér
céshtjet, si né vijim:

- Cilat ishin sfidat e sistemit gjaté vitit raportues dhe si u trajtuan nga ana e Késhillit?
Vérehet mungesa e njé analize té gjeré pérkitazi me faktorét dhe indikatorét qé patén
ndikim (pozitiv/negativ) né punén e késhillit gjaté vitit 2015.

- Cilat ishin kufizimet ( psh. buxhetore) dhe ¢faré ndikimi patén né punén e késhillit?

- Siutejkaluan pengesat dhe c¢faré synohet gé né té ardhmen té mos pérsériten?

- Cilat ishin rezultatet dhe arritjet kryesore?

Gjaté leximit té raportit krijohet pérshtypja se Decentralizimi ka qgené aktivitetit kryesor i
Késhillit pér vitin raportues dhe nuk éshté pérfshiré fakti gé gjaté vitit raportues Késhilli mes
tjerash zhvilloi njé proces té promovimit pér gjyqtar né Gjykatén e Apelit, zhvilloi dhe
mbikéqyri procesin e zgjedhjes sé njé anétari té késhillit, zhvilloi procesin e propozimit pér Ri-
emérim té njé numri té gjygtaréve me mandat fillestar, etj. Kéto dhe aktivitetet tjera gé Késhilli
ka zhvilluar gjaté vitit 2015, nuk jané paraqitur né raport dhe pér pasojé, nuk jané béré
transparente pér publikun.

Pér mé tepér, raporti nuk ofron informata té mjaftueshme pérkitazi me sfidat e ngritura nga
organizatat vendore dhe ndérkombétare rreth sistemit gjygésor me fokus té vecanté né, nén a)
numri i pamjaftueshém i gjyqtaréve, b) vjetérsimi i madh i I1éndéve, c) trajtimi joefektiv dhe
joefikas i 1éndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar etj.

Tutje, njé varg autorizimesh ligjore té listuara mé poshté nuk jané pasqyruar né raport, cka lé
pérshtypjen se Késhilli nuk e ushtroi autoritetin né ményré té ploté, si né vijim:

- Sipas nenit 49 té ligjit pér KGJK-né, drejtori i Zyrés sé Prokurorit Disiplinore (ZPD)
éshté i obliguar té raportojé para Késhillit pér punén e ZPD-sé. Sidoqgofté, raporti nuk
paraget asnjé informaté nése njé raportim i tillé ka ndodhur. Mungesa e pasqyrimit té
kétij aktiviteti né raport krijon pérshtypjen se Késhilli nuk e ka pérmbushur kété obligim
ligjor. Pér mé tepér, sa i pérket ¢céshtjeve disiplinore Késhilli né bazé té nenit 39 té Ligjit
pér KGJK-né, vepron si shkallé e dyté dhe pér kété aktivitet té késhillit, raporti nuk ofron
té dhéna.

- Sipas nenit 26 té ligjit pér KGJK-ng, Késhilli themelon Asamblené e Kryetaréve té
Gjykatave dhe Gjyqtaréve Mbikéqyrés, si njé organ késhillé-dhénés i késhillit. Sidoqofté,
raporti nuk ofron asnjé informaté rreth punés dhe aktiviteteve té kétij organi.

- Njé heré né vit kryetarét e gjykatave ftohen nga késhilli pér té raportuar pér gjykatén
respektive. Sidoqofté, né raport nuk éshté pasqyruar ky aktivitet.

- Raporti pasgyron aktivitetet e Njésisé pér Shqyrtimin e Performancés Gjyqgésore dhe jané
listuar nj& numér i raporteve gé kjo Njési i ka dérguar né Késhill pér shqyrtim dhe
aprovim. Megjithaté, raporti nuk pasqyron aktivitetin e késhillit pérkitazi me kéto raporte.
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4.2. Raportiipunés sé gjykatave pér vitin 2015

Sekretariati i Késhillit Gjyqgésor gjaté vitit 2016, ka publikuar Raportin Statistikor té Gjykatave
pér vitin 20158, i cili raport pasqyron punén e gjykatave né Kosové, pérvec Gjykatés Themelore
né Mitrovicé, dega Leposaviq dhe Zupin Potok, pér shkak té mos funksionimit té tyre.

Raporti i publikuar pasqyron Iéndét sipas llojeve né ¢do gjykaté respektive, si dhe njé analizé
sipérfagésore lidhur me ngarkesén e gjykatésve me Iéndé, duke pérfshiré efikasitetin e
gjykatésve né zgjidhjén e léndéve té rénda dhe té lehta, si dhe mésatarén mé Iéndé té ngarkuara
né nivel vendi.

Sipas raportit té publikuar nga Sekretariati i KGJK-sg, del gé Gjykatat Themelore dhe degét e
tyré né té gjitha Iémité penale, civile, administrative dhe ekonomike kané pasur 278 gjykatés né
téré vendin dhe 1333 personel mbéshtetés, gjaté vitit 2015.

Té gjitha Gjykatat Themelore né Kosové kané pasur né puné gjaté vitit 2015, 791.760 Iéndé té té
gjitha natyrave, prej tyre kané trashéguar nga vitet paraprake 403.022 1éndé, kurse vetém né vitin
2015, gjykatat kané pranuar né puné 382.641 1éndé té reja. Gjykatat Themelore gjaté vitit 2015,
kané zgjidhur gjithsejt 382.752 1éndé, dhe kané mbetur té pazgjidhura 409.008 Iéndé.

Raporti né fjalé tregon se mesatarisht njé gjykatés i Gjykatés Themelore éshté ngarkuar mé 21
Iéndé né muaj, pérderisa gjykatésit mesatarisht kané zgjedhur 29.1 1éndé né muaj, respektivisht
138 pérqgind té normés.

Raporti i publikuar nga Sekretariati i Késhillit Gjygésor éshté publik dhe né té kané gasje té
gjitha palét e interesuara.

4.3. Vlerésimii pérformancés sé gjyqtaréve dhe masat disiplinore

Ligji i aplikueshém gé rregullon kontrollin dhe ngritjén e llogaridhénies né sistémin gjygésor pér
gjykatés ka parapare mekanizmin e vlerésimit té pérformancés pér gjykatés dhe mekanizmin e
disiplinimit té gjykatésve né rastet kur té njéjtit veprojné né kundérshtim me kodin e etikés dhe
sjelljes profesionale pér gjykatés.

Neni 11 i Ligjit pér plotésim ndryshimin e ligjit pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés, ka pércaktuar
themelimin e Komisionit pér vlerésimin e performancés sé gjygtaréve. Ky komision éshté
kompetent pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve, i cili pérbéhet nga gjyqtaré me pérvojé
né sistemin gjygésor té Kosovés.

8 Raporti Statistikor i Gjykatave-Vjetori 2015. (Shih linkun http://www.gjyqgesori-rks.org/sg/kjc/report/list/1). (Qasur
pér heré té fundit me 15 dhjetor 2016).
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KGJK mé 30 gusht 2016 ka miratuar Rregulloren Nr. 11/2016 pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve. Kjo rregullore pércakton procedurat dhe kriteret e vlerésimit té pérformancés sé
gjykatésve te té gjitha niveleve né Kosové.

KGJK po ashtu mé 6 tetor 2016, kishte themeluar edhe Komisionin pér Vlerésimin e
Performancés pér gjykatés, i cili pérbéhet nga 14 gjykatés prej té gjitha niveleve té gjykatave.

Edhe pérkundér, obligimit ligjor, KGJK gjaté vitit 2016, nuk ka béré vlerésimin e performancés
sé asnjé gjykatési.®

Lidhur me procedurat disiplinore pér gjykatés gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016,
Komisioni Disiplinor i KGJK-sé ka pranuar 7 raporte pérfundimtare nga Zyra e Prokurorit
Disiplinor.t°

Né gjashtémujorin e I-ré té vitit 2016, Komisioni Disiplinor i KGJK-sé dhe KGJK, ka shqiptuar
masat e méposhtme disiplinore kundér gjykatésve:

e 5 vendime - pushohet procedura disiplinore pér shkak té parashkrimit té
pretendimit té kryerjes sé sjelljes sé pahijshme;

e 1 vendim - Propozim Késhillit Gjygésor té Kosovés ge ti rekomandoj Presidentit
té Republikés sé Kosovés, largimin ( shkarkimin) e njé gjykatési;

e 1 vendim - Qortim;

e 3vendime - Lirim nga pérgjegjésia disiplinore; dhe

e 1 vendim - Suspendim i pérkohshém.

IKD monitoron sistemin gjyqgésor dhe prokurorial tash e disa vite dhe né kuadér té monitorimit
vazhdimisht éshté adresuar edhe performanca e Zyrés sé Prokurorit Disiplinor. Kjo zyre
asnjéheré nuk éshté pérkrahur pér rolin e vérteté qé ka pasur pér ta rritur llogaridhénien e
gjykatésve dhe prokuroréve. Sidogofté edhe né kuadér té punés gé ka kryer, vazhdimisht ka
pasur ankesa pér zbatim té drejtésisé selektive. Madje raportet ndérmjet késaj zyre dhe
gjykatésve e prokuroréve jané acaruar sagé ka pasur edhe inicim té rasteve pér kegpérdorim té
detyrés nga ZPD.

Té gjitha kéto zhvillime natyrisht se e kané kompromituar né publik paksa funksionin e késaj
zyre dhe nevoja éshté gé té rishqyrtohet né térési ményra e funksionimit té saj. Késhtu si ka gené
deri mé tash nuk ka déshmuar efikasitet dhe efektivitet, rrjedhimisht edhe kjo ka ndikuar gé té
kemi mungesé té llogaridhénies. Tani éshté né proces té hartimit draft ligji pér ZPD dhe ne si

9 IKD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Hoti, Drejtori i Departamentit Ligjor té Sekretariarit té
KGJK-sé. 17 tetor 2016.
10 |KD intervisté pérmes postés elektronike me z. Astrit Hoti, Drejtori i Departamentit Ligjor té Sekretariarit té
KGJK-sé. 17 tetor 2016.
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IKD kemi kérkuar gé té analizohen té gjitha modalitetet e funksionimit té késaj zyre. Tash pér
tash besojmé gé kjo zyre nuk duhet t€ mbetet brenda KGJK-sé dhe KPK-sg, sepse kjo formé ka
déshmuar praktikisht dhe ka krijuar perceptimin tek publiku se nuk éshté e pavarur. ZPD duhet té
jeté institucion i pavarur né ushtrimin e pérgjegjésive, ndérsa drejtori i saj duhet té jeté vetém
menaxher dhe asgjé mé shumé. Duhet té shihet mundésia gé ZPD té vendoset né Ministriné e
Drejtésisé apo si Agjencion i Pavarur né Kuvendin e Kosovés, por assesi mé té mos mbetet né
Késhilla sepse éshté déshmuar si jofunksionale. Megjithaté, kudo qé vendoset duhet té jeté e
pavarur né ushtrimin e funksioneve té veta pér té mundésuar rritje té llogaridhénies né sistemin e
drejtésisé.

Sikurse, edhe pesé vite pas hyrjes né fuqgi té ligjit dhe obligimit t¢ KGJK-sé, té béjé vlerésimin e
pérformanceés sé gjykatésve, né praktiké Komisioni pér Vlerésimin e Pérformanceés sé Gjykatésve
nuk ka pérmbushur njé obligim té tillé.

Déshtimi i mekanizmave té pérformancés dhe disiplinimit i’u ofrojné pothuajse amnisti té ploté
gjykatésve pér cdo déshtim apo shkelje té Kodit té Etikés dhe Sjelljés Profesionale.
Mosfunksionimi i kétyre mekanizmave, institutin e llogaridhénies e fugizon né letér, ndérsa né
praktiké nuk ekziston fare.

4.4. RaportimiiKryetaréve té Gjykatave para Késhillit Gjygésor té
Kosovés

Bazuar né Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Kryetarét e Gjykatave Themelore né baza
vjetore i dérgojné Keéshillit njé raport mbi suksesin e zbatimit té planit té méparshém vjetor
pér menaxhimin e Iéndéve. Po ashtu sipas ligjit, Kryetari i Gjykatés Themelore i dérgon Késhillit
raport tremujor me shkrim gé adreson punén e gjykatés, identifikon ¢farédo problemesh me té
cilat ballafagohet gjykata, si dhe propozon hapa riparues pér té adresuar probleme té tilla.

Pérderisa, KGJK gjaté gjashté mujorit té paré ka miratuar raportin tremujor té paré pér vitit
2016- mbi punén e gjykatave, i cili raport éshté i qasshém edhe né fagén zyrtare t&é KGJK-sé.

Po ashtu, KGJK ka miratuar dhe publikuar edhe raportin gjashtémujor pér vitin 2016. Ky raport
pasgyron punén e gjykatave vec e vec pér secilén gjykaté degé dhe pér secilén nivel té gjykatés.

Kryetarét e Gjykatave Themelore dhe Kryetari i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné nuk kané
raportuar dhe mbrojtur para Késhillit lidhur me raportet e lartépérmendura.
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4.5. Takimet e Késhillit Gjygésor té Kosovés

KGJK nga 1 janar 2016 deri mé 30 gershor 2016 ka mbajtur gjithsejt 10 takime, qé né pérgjithési
I bie aférisht dy takime né muaj. KGJK ka mbajtur njé mbledhje té jashtézakonshme mé 19 prill
2016, né té cilén ka miratuar doréhegjen e anétarit té KGJK-sé, Dragan Veljkovic, i cili ishte
pérfshiré né aktivitete partiake, gjé gé nuk lejohet me legjislacionin né fuqi.

4.5.1. Diskutimet e anétaréve té KGJK-sé gjaté miratimit té politikave dhe
publikimi i vendimeve

IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KGJK-sé, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim
nga té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se edhe né KGJK ka anétaré té caktuar, té cilét
asnjéheré nuk kané marré pjesé né diskutim pér ¢éshtjet me interes pér sistemin gjygésor. Pér
dallim nga KPK, né KGJK ka pérfshirje shumé mé té madhé té anétaréve né diskutim dhe
vendimmarrje. Megjithaté, IKD gjen se mungon debati pérmbajtésor dhe profesional pér té
kontribuar né ngritjen e cilésisé né bérjen e politikave dhe miratimin e vendimeve né pérputhje
me ligjin, praktikat dhe standardet evropiane. Gjaté késaj periudhe kohore KGJK ka nxjerré 72
vendime, votimi i té cilave né shumé raste merret me vota unanime, megjithaté ka shumé raste né
té cilat votimi i anétaréve éshté i ndryshém, duke déshmuar elemente té demokracisé sé Késhillit.
Duke pasur parasysh se KGJK gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016, ka ndryshuar
pérmbérjen e tij dhe éshté ri-freskuar me anétaré té rinj, pjesémarrja né diskutimet e KGJK-sé
éshté elaboruar né dy tabela si mé poshté:

Mbledhjet e Késhillit Gjygésor té Kosovés
- 13012016 02022016  10.022016 02032016  08.03.2016 Total
[EnverPeci " 5min 55sek 14 min 4 min 9 min 10 min 42 min, 55 sek
PAGImMaligit 8 20 min, 33 sek 7 min 2 min 11 min Pasiv 40 min
[Armend Berisha | Pasiv 2 min Pasiv 5 min Pasiv 7 min
PAsiian Krasnigit™ Pasiv 1 min, 30 sek  Pasiv Pasiv Pasiv 1 min, 30 sek
- Gjimshit Galushi ~ Pasiv Pasiv Pasiv 45 min Pasiv 45 sek
Makifete Saliuka 15 sek 1 min 9 min 5 min Pasiv 15 min, 30 sek
['SaliMekaj " Mungon Mungon Mungon Mungon Mungon Mungon
[ValdeteDakaliill 8 min, 47 sek 6 min 6 min 22 min Pasiv 42 min, 47 sek
[Nehatldrizi " 1min, 26sek 30 sek 10 min 1 min 12 min 15 min
INEbojShalBoricic] 3 min, 12sek 7 min Pasiv 6 min Pasiv 16 min, 12 sek
[RaimaElezi " 1min 1 min Pasiv 1 min Pasiv 3 min

Tabela 2 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve té KGJK-sé né mbledhjet e Késhillit
Pérbérja e vjetér e anétaréve té Késhillit - (01.01.2016 - 30.06.2016)

22



Mbledhjet e Késhillit Gjygésor té Kosovés
_ 16.03.2016 06.04.2016 25.05.2016 Total:
_ 26 min 16 min 9 min 51 min
_ 6 min Pasiv Pasiv 6 min
_ 8 min 9 min 5 min 22 min
_ 2 min 5 min 1 min 8 min
_ 7 min 2 min 2 min 9 min
_ Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv
_ Pasiv 5 min 3 min 8 min
_ Pasiv 1 min 1 min 2 min
_ Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv
_ Pasiv 1 min Pasiv 1 min
_ Pasiv 38 min 13 min 51 min

Tabela 3 - Monitorimi i diskutimeve té anétaréve té KGJK-sé né mbledhjet e Késhillit
Pérbérja e re e anétaréve té Késhillit - (01.01.2016 - 30.06.2016)

Né vazhdim jané paragitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra dhe
diskutimet e anétaréve té KGJK-sé.

o KGJK takimin e paré né vitin 2016, e ka mbajtur me 13 janar 2016 apo mbledhjen e
145-t8. Né kété takim kané marr pjesé dhjeté anétaré t¢ KGJK-sé, ku jané diskutuar pikat
e rendit té dités lidhur me Udhézimin Administrativ pér plotésimin e Udhézimit
Administrativ (03/2015) pér caktimin e shpenzimeve té reprezentacionit, memorandumi i
mirékuptimit né mes té KGJK-sé dhe KPK-sé, shpalljes sé pozitave pér anétarét e KGJK-
sé nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme dhe kérkesén pér plotésimin e
dispozitave té nenit 2 té Udhézimit Administrativ nr.03/2015.

Né kété takim KGJK ka miratuar doréhegjen e gjykatésit z. Florent Latifaj, transferimin e
pérkohshém té gjykatésit z. Artan Serjani né Gjykatén Themelore né Gjakové, emérimin
e gjykatésit t¢ EULEX-it z. Piero Leanza, dhe ka miratuar Udhézimin Administrativ pér
plotésimin e Udhézimit Administrativ (03/2015) pér caktimin e shpenzimeve té
reprezentacionit.

Nga té gjithé anétarét e KGJK-sé, né kété takim diskutojné z. Enver Peci mé 5 minuta 55
sekonda, z. Agim Maligi mé 20 minuta e 33 sekonda, z. Nebojsa Boricic, 3 minuta e 12
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sekonda, z. Nehat Idrizi: 1 minuté e 26 sekonda, znj. Raima Elezi: 1 minuté, znj. Valdete
Daka: 8 minuta e 47 sekonda dhe znj. Makifete Saliuka, 15 sekonda.

KGJK me daté 20 janar 2016, ka mbajtur takimin e dyté pér vitin 2016 apo
mbledhjen e 146-té. Né kété takim éshté miratuar pérmbajtja pér pérpilimin e Raportit
Vijetor té Késhillit Gjygésor té Kosoveés per vitin 2015 me ndryshimet e miratuara. KGJK
ka miratuar edhe Vendimin pér kategorizimin e pozitave té népunésve civil té
administratés gjygésore né shérbyes jo civil.

KGJK me 2 shkurt 2016, ka mbajtur takimin e treté pér vitin 2016 apo mbledhjen e
147-t6. Né Kkété takim, KGJK ndér vendimet me mé réndési ka gené vendimi pér
shpalljen e dy pozitave té lira pér anétaré té KGJK-sé nga radhét e anétaréve té
gjyqtaréve té Gjykatés Supreme. Po ashtu né kété takim, KGJK ka marr vendim pér
shpalljen e pozités pér Kryesues té KGJK-sé. KGJK ka miratuar Rregulloren pér Bordin e
Projektit SMIL, Vendimin pér plotésimin e vendimit pér delegimi e pérgjegjésive nga
SKGjK né gjykata, etj. Shumica e vendimeve té miratuara né KGJK jané miratuar né
ményré unanime nga anétarét prezent t¢ KGJK-sé.

Kjo mbledhje e KGJK-sé ka zgjatur 31 minuta, dhe anétarét gé kané gené mé aktiv jané:
z. Enver Peci me aférsisht 15 minuta, z. Agim Maligi me aférsisht 8 minuta, z. Nehat
Idrizi me mbi 10 minuta, znj. Valdete Daka me aférisht 5 minuta. Né kété takim kané
diskutuar edhe anétarét tjeré z. Armend Berisha, z. Asllan Krasniqi, znj. Makifete
Saliuka, z. Nebojsha Boricic dhe znj. Raima Elezi.

KGJK mé 10 shkurt 2016, ka mbajtur takimin e katért pér vitin 2016 apo
mbledhjen e 148-té. Né kété takim, KGJK ka zgjedhur z. Nehat Idrizi, kryesues té
KGJK-sé. Ky vendim u aprovua me shumicé votash, 8 vota shkuan pér kandidatin pér
kryesues z. Nehat Idrizi dhe 2 pér kundérkandidatén Makifete Saliuka. Vendimi éshté
publikuar né té njéjtén dité. Né kété pike té rendit té dités kané diskutuar, z. Enver Peci: 4
minuta, z. Agim Maligi 2 minuta e 5 sekonda, znj. Makifete Saliuka 9 minuta e 8
sekonda, z. Nehat Idrizi: 10 minuta e 22 sekonda dhe znj. Valdete Daka 6 minuta.

KGJK me 2 mars 2016, ka mbajtur takimin e pesté pér vitin 2016 apo mbledhjen e
149-t6. Né kété takim, KGJK ka miratuar né ményré unanime Kodin e Etikés dhe
Sjelljes Profesionale té Gjygtaréve dhe Rregulloren pér Sjellje té Pahijshme té
Gjyqtaréve. Miratimi i kérkesés pér dy pozita shtesé né Zyrén e Prokurorit Disiplinor, etj.
Ky takim i KGJK-sé ka zgjatur njé oré e nénté minuta, dhe pothuajse té gjithé anétarét e
KGJK-sé kané marr pjesé aktive né diskutimin e té gjitha pikave té rendit té dités.

KGJK mé 8 mars 2016, ka mbajtur takimin e gjashté pér vitin 2016 apo mbledhjen
e 150-té. Né kété takim éshté béré dorézim pranimi i detyrés sé Kryesuesit t&é KGJK-sé
nga ish-Kryesuesi z.Enver Peci tek Kryesuesi i ri z. Nehat Idrizi.

KGJK mé 16 mars 2016 ka mbajtur takimin e shtaté pér vitin 2016 apo mbledhjen e
151-té. Ndér vendimet kryesore té kétij takimi jané Vendimi mbi Caktimin e zévendésit
té kryetarit té Gjykatés Themelore né Gjilan, z. Afrim Shala. Po ashtu jané eméruar
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anétarét e Komisionit pér ¢éshtje normative, komisionit disiplinor, komisionit pér buxhet,
financa dhe personel, komisioni pér administrimin e gjykatave.

Po ashtu né kété takim, KGJK ka autorizuar Kryesuesin e KGJK-sé pér té nénshkruar
marréveshje bashképunimi mes KGJK-sé dhe Institutit té Kosovés pér Drejtési.

Né kété takim kané diskutuar z. Nehat Idrizi, z. Nenad Lazic, znj. Makifete Saliuka, z.
Asllan Krasniqi, z. Dragan Velikovic, z. Agim Maligi dhe z. Armend Berisha.

Né kété takim KGJK ka marr vendim pér shpalljen e konkursit publik plotésues pér
katérmbedhjeté (14) vende pér gjyqgtaré si né vijim: Njé (1) pozité né Gjykatén Supreme;
Njé (1) pozité né Gjykatén e Apelit; Tre (3) pozita né Gjykatén Themelore né Mitrovicé:
Dy (2) pozita né Gjykatén Themelore né Mitrovicé - dega né Zubin Potok; Tre (3) pozita
né Gjykatén Themelore né Prishtiné: Njé (1) pozité né Gjykatén Themelore né Prishtiné -
dega né Lipjan; Njé (1) pozité né Gjykatén Themelore né Prishtiné - dega né Graganicé:
Dy (2) pozita né Gjykatén Themelore né Gjilan - dega né Novobérdé.

KGJK mé daté 6 prill 2016, ka mbajtur takimin e teté pér vitin 2016 apo mbledhjen
e 153-té. Né kété takim, Késhilli ka miratuar, rregulloren pér rekrutimin, provimin,
emérimin dhe riemérimin e gjyqgtaréve, Rregulloren (06/2016) pér Ndryshimin e
Rregullores (01/2014) pér Procedurén e Ngritjes né Detyré té Gjyqtaréve, éshté shpallur
konkursi i brendshém pér dy (2) pozita té lira pér gjygtaré né Gjykatén Supreme dhe
katér (4) pozita té lira pér gjyqtaré né Gjykatén e Apelit si dhe konkursi pér 61 pozita pér
gjykatés té gjykatave themelore.

Po ashtu né kété takim éshté miratuar Memorandumi pér bashképunim mes KGJK-sé dhe
Institutit t¢ Kosovés pér Drejtési.

Vendimet e miratuara né KGJK lidhur me kété takim jané publikuar 14 dité pas miratimit
té tyre. Kurse, pothuajse té gjithé anétarét e KGJK-sé kané marr pjesé né diskutim dhe
kané debatuar lidhur me pikat e rendit té dités.

KGJK me daté 11 maj 2016, ka mbajtur takimin e nénté pér vitin 2016. Né kété
takim, KGJK ka miratuar Rregullorén Nr. ( 0712016) pér Ndryshimin e Rregullores
nr.05/2016 pér Rekrutimin, Provimin, Emérimin dhe Riemérimin e Gjyqtaréve,
Vendimin pér ndryshimin e Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjykatés si dhe
éshté miratuar raporti vjetor i punés sé Késhillit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2015, etj.
Té gjitha vendimet e miratuara me kété daté jané publikuar né fagén zyrtare té KGJK-sé.
KGJK me daté 25 maj 2016, ka mbajtur takimin e dhjeté pér vitin 2016. Né kété
takim éshté miratuar Rregullorja (08/2016) pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores
nr.02/2015 mbi Zgjedhjen e Anetaréve té Késhillit Gjygésor nga Gjyqgésori si dhe
shpalljen e konkursit pér dy (2) pozita té lira pér anétaré té Késhillit Gjygésor nga radhét
e gjyqgtaréve té Gjykatave Themelore. Eshté miratuar Rregullorja (09/2016) pér
Procedurat e zgjedhjes, vlerésimit, pezullimit dhe shkarkimit té kryetaréve té gjykatave
dhe gjygtaréve mbikéqyrés si dhe éshté shpallur konkursi pér Kryetar té Gjykatés
Themelore né Pejé.
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Né kété takim éshté refuzuar kérkesa e z. Ibrahim Shala, gjyqtar né Gjykatén Themelore
Pejé né Degén e Klinés pér té béré transfer té pérhershém nga kjo Gjykaté né Gjykatén
Themelore Prishting, dega né Gllogoc.

Vendimet lidhur me kété takim jané publikuar né fagén e KGJK-sé. Po ashtu, pothuajse
té gjithé anétarét e KGJK-sé kané marré pjesé né diskutim dhe debat gjaté takimit.

5. MIRATIMI I LEGJISLACIONIT SEKONDAR NGA KESHILLI
PROKURORIAL I KOSOVES

KPK gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016, nuk ka treguar efikasitet lidhur me hartimin e
legjislacionit sekondar dhe pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga legjislacioni i aplikueshém
pér sistemin prokurorial né Kosové. KPK gjaté késaj periudhe kohore ka miratuar rregulloret e
mé poshtme:

1. Rregullore pér Transferimin dhe Avancimin e Prokuroréve té Shtetit;

2. Rregullore per Bashképunim Institucional;

3. Rregullore pér Njésiné Ndérlidhése pér Pérgjime; dhe

4. Rregullore pér Komunikim Publik.

KPK gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016, ka miratuar Udhézimet Administrative pér:
1. Pérdorimin e telefonit fiks dhe mobil né KPK dhe Prokurorin e Shtetit,;
2. Pércaktimin e shpenzimeve té representacionit; dhe
3. Rastet e dhunés né familje.

5.1. Rregullore pér Transferimin dhe Avancimin e Prokuroréve

IKD né raportin e publikuar mé 27 prill 2016, kishte potencuar mungesén e rregullave dhe
procedurave né KPK lidhur me transferimin dhe avancimin e prokuroréve.'! Si rezultat i késaj,
transferimi dhe avancimi i prokuroréve nuk ishte i bazuar né kritere dhe kushte té barabarta pér
té gjithé prokurorét né sistemin prokurorial, duke anashkaluar institutin e konkursit.

KPK mé 31 mars 2016, ka miratuar Rregulloren pér Transferimin dhe Avancimin e
Prokuroréve.'? Kjo rregullore pércakton procedurat dhe kriteret e transferimit dhe avancimit té
prokuroréve té shtetit, ményrat e aplikimit, etj. Rregullorja pér heré té paré né sistemin
prokurorial pércakton praktika dhe standarde unike lidhur me transferimin dhe avancimin e

11 |KD-Ligjshméria e Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial (Monitorimi i Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial-Analizé e
zbatimit té pakos sé ligjeve té gjygésorit), 27 prill 2016, né: http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2016/04/02.-
Ligjshmeria-e-Keshillit-Gjygesor-dhe-Prokurorial-SHQIP-27.04.20161.pdf)

12 Rregullore Nr. 03/2016, pér Transferimin dhe Avancimin e Prokuroréve, miratuar me 31 mars 2016, Késhilli
Prokurorial i Kosovés. (Shih linkun http://kpk-rks.org/legjislacionii/196/rregulloret-2016/196). (Qasur pér heré té
fundit mé 30 gusht 2016).

26


http://kpk-rks.org/legjislacionii/196/rregulloret-2016/196

prokuroréve, duke krijuar mundési té barabarta pér té gjithé prokurorét e shtetit qé plotésojné
kriteret pér t’u transferuar dhe avancuar né karrierg.

Neni 9 i késaj rregullore mund té paraget pengesé gjaté zbatimit né praktiké té rregullores, lidhur
me faktin se prokurorét gé kané gené njé heré subjekt i masave disiplinore (pérvec rasteve té
masés disiplinore té Qortimit) nuk do té& mund té aplikojné dhe té kené mundésiné pér t’u
transferuar apo avancuar gjaté gjithé karrierés sé tyre né té ardhmen. KPK duhet té ri shqyrtoj
kété dispozité, né ményré gé masa disiplinore e shqiptuar ndaj prokuroréve té kufizoj té drejtén e
tyre pér t’u transferuar apo avancuar pér njé periudhe té kufizuar kohore prej dy apo tre viteve.
Njé gasje e Kétillé mund té arrij géllimin pér té ngritur llogaridhénien dhe pérgjegjésiné e
prokuroréve né sistemin prokurorial té Kosovés.

5.2. Rregullore pér Bashképunim Institucional

KPK mé 16 maj 2016 ka miratuar Rregulloren pér Bashképunim Institucional.®®* Qéllimi dhe
fushéveprimtaria e késaj rregullore pércakton detyrimin e Prokurorit té Shtetit né njoftimin e
institucioneve publike kur ndaj zyrtaréve té kétyre institucioneve ka filluar procedura penale té
hetimit, ku pérfshihen kryesisht shérbyesit civil qé punojné né institucione publike apo té
punésuarit né sektorin publik sipas Ligjit té Punés.

Qéllimi dhe fushéveprimtaria e késaj rregullore, respektivisht neni 2 dhe neni 4 i késaj bien né
kundérshtim me njéri tjetrin.

Pérderisa neni 2 i késaj Rregullore i referohet obligimit té Prokurorit té Shtetit pér té njoftuar
institucionet publike vetém né rastet kur shérbyesit civil dhe punonjésit e tjeré gé bien ndesh me
ligjin, sipas Ligjit pér Shérbimin Civil dhe Ligjin e Punés, neni 4 i saj, zgjeron obligimet e
Prokurorit té Shtetit edhe né rastet kur gjykatésit apo gjykatésit porot jané subjekt té aktakuzave
apo subjekt té inicimit té procedurés penale. IKD vleréson se kjo paraget apsurd té llojit té vet.

Procedurat e zgjedhjes, emérimit, suspendimit apo shkarkimit té gjykatésve dhe gjykatésve
poroté jané té rregulluara me Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés dhe
aktet e brendshme té miratuara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Ligji pér Shérbimin Civil dhe
Ligji i Punés dhe asnjé dispozité e saj nuk gjen zbatim ndaj Gjykatési dhe gjykatésit poroté.

Sidogofté, kjo rregullore dhe gasja e ndértuar prej saj, ka zbatim té kufizuar dhe ndérlidhet vetém
né rastet kur subjekt té procedurave penale jané kryesisht shérbyes civil apo pozita té ulta né
institucionet publike dhe shtetérore.

13 Rregullore nr. 582/2016 pér bashképunimin institucional, miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés me daté 16
maj 2016. (Shih linkun: http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.582.2016-RREGULLORE_NR.04.2016-
Per_bashkepunim_Institucional.pdf) (Qasur pér heré té fundit me 20 shtator 2016).
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E njéjta rregullore nuk éshté paraparé té zbatohet né rastet kur bien ndesh me ligjin, pozitat e
larta udhéheqése né institucione publike dhe shtetérore, si: prokurorét, anétarét e KGJK-sé dhe
KPK-sé, apo pozita tjera ekuivalente.

Po ashtu, kjo rregullore nuk ka asnjé dispozité ligjore gé do té mbronte té dhénat personale lidhur
me personat gé subjekt i procedurave penale, si dhe informatat tjera lidhur me rastin, qé né
praktiké mund té ndikojné né hetimin dhe ndjekjen penale té suksesshme. Né fazat e hershme té
procedurés parapenale apo procedurés penale, gasja e informatave nga numér i caktuar i
personave gé nuk kané kompetencé dhe pérgjegjési pér té hetuar dhe udhéhequr me hetimet
pérbén rrezik potencial gé kéto informata té kegpérdoren dhe me kété té ndikojné né kualitetin e
hetimeve por edhe me shkeljen e dispozitave ligjore té aplikueshme lidhur me mbrojtjen e té
dhénave personale.

IKD vleréson se roli i Prokurorit té Shtetit pér njoftimin e bartésve té institucioneve pér hetimet
gé zhvillohen ndaj zyrtaréve té kétyre institucioneve sé pari paraget rrezik pér zhvillimin e
hetimeve té pavarura, té paanshme dhe profesionale dhe sé dyti rrezikon té drejtat dhe lirité e
personave qé mund té jené vetém subjekt i hetimeve penale pér shkak se ndaj tyre fillojné
procedurat e menjéhershme té masave té suspendimit nga puna. IKD vleréson se kjo éshté njé
gasje e gabuar dhe tejet e rrezikshme, pérmes sé cilés persekutohen né publik zyrtarét gé mund té
jené vetém subjekt i hetimeve penale, duke rrezikuar prezumimin e pafajsésisé né publik pér
shkak se suspendimi i zyrtaréve béhet publik dhe rrjedhimisht gjykimi né publik rreth fajésisé sé
tyre éshté i gatshém. Pérvec kétyre arsyeve té lartécekura, IKD kundérshton kété gasje, duke u
bazuar né brishtésiné e funksionimit té sistemit prokurorial dhe ndikimit politik né té, & mund té
keqgpérdoret skajshmérisht pér té eliminuar zyrtarét e pafajshém vetém pér shkak té agjendave té
ndryshme.

KPK gjaté miratimit té késaj rregullore né mungesé té rregulloreve dhe akteve tjera té brendshme
lidhur me klasifikimin dhe kualifikimin e dokumenteve né sistemin prokurorial duhet t& marr pér
bazé parimet, procedurat dhe kriteret e pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale!* dhe Rregulloren mbi masat e sigurisé gjaté pérpunimit té dhénave personave®®.

14 Ligji Nr. 03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 29 prill 2010.
(Shih linkun né: http://amdp-rks.org/web/repository/docs/ligji_172_alb.pdf)

15 Rregullore Nr. 03/2015, mbi masat e sigurisé gjaté pérpunimit té¢ dhénave personale, miratuar me 7 maj 2015, nga
Mbikqgyrési Kryesor Shtetéror i Agjencisé pér Mbrojtjén e té dhénave personale dhe plotésuar me Rregulloren Nr.
6/2015, miratuar me 28 dhjetor 2015 (Shih linget: http://amdp-

rks.org/web/repository/docs/2015 _03_ashmdhp_rregullore.pdf dhe http://amdp-

rks.org/web/repository/docs/2015 06 _ashmdhp_rregullore plotesim_rreg_2015_03.pdf) (Qasur pér heré té fundit
me 21 shtator 2016).
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5.3. Rregullore pér Njésiné Ndérlidhése pér Pérgjimet

Kuvendi i Kosovés mé 28 maj 2015, kishte miratuar Ligjin pér Pérgjimin e Komunikimeve
Elektronike.’® Ky ligj rregullon procedurat dhe kushtet mbi pérgjimin e komunikimeve
elektronike gé realizohen pér nevoja té procedurés penale nga institucionet shtetérore té
themeluara me ligj, dhe procedurat dhe kushtet e pérgjimit pér nevojat e sigurisé sé Republikés
sé Kosovés dhe qytetaréve té saj té themeluara me ligj.

Ligji ka pércaktuar poashtu detyrimet dhe autorizimet e institucioneve shtetérore té themeluara
me ligj pér té garantuar respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né procesin e pérgjimit té
ligjshém, si dhe kontrollin né zbatimin e procedurave té pérgjimit.

Ky ligj ka pércaktuar njé varg obligimesh pér KPK dhe Kryeprokurorin e Shtetit, lidhur me
zbatimin e tij né praktiké, duke pérfshiré hartimin e legjislacionit sekondar dhe funksionalizimin
e njésisé ndérlidhése né kuadér té Kryeprokurorit té Shtetit.

Ky ligj ka pércaktuar obligimin e KGJK-sé né emérimin e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Procesit té Pérgjimeve té Komunikimeve (Komisioneri), nga pérbérja e gjyqgtaréve té Gjykatés
Supreme té Kosovés, si dhe obligimin gé KGJK pérmes akteve té brendshme té rregulloj
angazhimin e zyrtaréve, mbéshtetjen teknike dhe procedurat e tjera té nevojshme pér realizmin e
mandatit té Komisionerit mé sé largu tre (3) muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

KPK mé 31 maj 2016 ka miratuar Rregulloren pér Njésiné Ndérlidhése pér Pérgjimet!’, me
géllim té pérmbushjes sé obligimeve gé dalin nga Ligji pér Pérgjimin e Komunikimeve
Elektronike.

Edhe pérkundér faktit se pérmes késaj rregullore KPK ka pérmbushur njé obligim ligjor lidhur
me themelimin e e Njésisé Ndérlidhése pér Pérgjimet, funksionalizimi i késaj zyre duhet té pasoj
me legjislacionin tjetér pérkatés lidhur me klasifikimin dhe kualifikimin e dokumenteve né
sistemin prokurorial.

Njé obligim i tillé éshté paraparé edhe né nenin 16 té Ligjit bazik, i cili pércakton se Njésia
Ndérlidhése duhet t& mirémbajé regjistrat e aktivizimeve té pérgjimeve. Regjistrat e tillé ruhen
né pajtim me legjislacionin sekondar té nxjerré nga Késhilli Prokurorial, pas konsultimit dhe
marréveshjes me Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Autoritetin Rregullativ té

16 Ligji Nr. 05/L-030 pér Pérgjimin e Komunikimeve Elektronike. (Shih linkun né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10968) (Qasur pér heré té fundit me 21 shtator 2016).

17 Rregullore Nr. 5/2016, pér Njésiné Ndérlidhése pér Pérgjime, miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés me 31
maj 2016. (Shih linkun né: http://kpk-rks.org/legjislacionii/196/rregulloret-2016/196)(Qasur pér heré té fundit me 21
shtator 2016).
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Komunikimeve Elektronike dhe Postare, dhe raportohet sipas kérkesés pér vémendje té
Komisionerit.

Ligji bazik lidhur me pérgjimin e komunikimeve elektronike dhe ligjet tjera té aplikueshme
pércaktojné parimet dhe procedurat bazé lidhur me klasifikimin dhe kualifikimin e dokumenteve
né institucione publike dhe shtetérore.

Sidoqofté, me géllim té respektimit té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té njohura dhe té
garantuara me Kushtetuté dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut,
pérfshiré dhe ashtu si¢ jané interpretuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérmes
praktikés sé saj gjyqésore, sikurse ruajtjes sé informatave dhe té dhénave si rezultat i pérgjimit
dhe mos rrjedhjes sé informacioneve konfidenciale apo sekrete tek personat e pautorizuar, KPK
duhet té miratoj rregulla dhe procedura té garta lidhur me kualifikimin dhe klasifikimin e
dokumenteve né sistemin prokurorial, duke pérfshiré subjektet g¢ mund té kené gasje né kéto
dokumente.

5.4. Rregullore pér Komunikim Publik

KPK mé 31 maj 2016, ka miratuar Rregulloren pér Komunikim Publik.!® Q&éllimi i késaj
rregullore éshté rregullimi i ményrés sé komunikimit mes sistemit prokurorial me publikun.
Edhe pérkundér faktit se kjo rregullore e miratuar aplikon praktika dhe standarde té larta lidhur
me ngritjen e transparencés sé sistemit prokurorial né Kosové, zbatimi i saj né praktiké pothuajse
éshté duke e zhvlerésuar géllimin e késaj rregullore.

IKD me géllim té matjes sé gatishmérisé dhe vullnetit té sistemit gjygésor dhe prokurorial pér té
zbatuar obligimet ligjore rreth transparencés sé kétyre institucioneve, gjaté nénté mujorit té paré
té vitit 2016, ka adresuar 70 kérkesa pér gasje né dokumente publike, lidhur me pérmbushjen e
obligimeve ligjore, ofrimit té informacioneve, statistikave dhe té dhénave tjera té disponueshme
dhe lejueshme sipas Ligjit mbi Qasje né Dokumente Publike dhe Rregullores pér Komunikim
Publik.

Nga 70 kérkesat pér gasje né dokumente publike, sistemit gjygésor i jané drejtuar 28 kérkesa,
prej té cilave IKD ka pranuar 25 pérgjigje pozitive, ndérsa né 3 kérkesa nuk ka pranuar pérgjigje.

Nga 70 kérkesa pér gasje né dokumente publike, sistemit prokurorial i jané adresuar 42 kérkesa,
prej té cilave sistemi prokurorial iu éshté pérgjigjur pozitivisht 24 kérkesave, né 17 kérkesa nuk
kané kthyer pérgjigje, kurse né 1 kérkesé kané refuzuar té japin té dhénat e kérkuara. Numri mé i
madh 1 pérgjigjeve pozitive iu takon té gjithé Kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore, me

18 Rregullore Nr. 06/2016 pér Komunikim Publik miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés me 31 maj 2016.
(Shih linkun http://kpk-rks.org/legjislacionii/196/rregulloret-2016/196, gasur pér heré té fundit me 21 shtator 2016).
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pérjashtim té Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé dhe PTh né Ferizaj, té cilét nuk i jané pérgjigjur
obligimit ligjor pér té ofruar té dhénat e kérkuara nga IKD.

Nga 17 kérkesat né té cilat IKD nuk ka pranuar pérgjigje nga sistemi prokurorial, duke mos
pérmbushur obligimet ligjore, priné vet Késhilli Prokurorial me 6 kérkesa, PSRK me 3 kérkesa,
Kryeprokurori i Shtetit me 2 kérkesa, PTh né Ferizaj me 3 kérkesa, PTh né Gjilan me 2 kérkesa
dhe Drejtori i Sekretariatit t¢ KPK-sé me 1 kérkesé.

Mos zbatimi i obligimeve ligjore dhe politikave té miratuar nga vet Késhilli nga akterét kryesore
té sistemit prokurorial, si¢ jané vet KPK dhe Kryeprokurori i Shtetit, forcon té gjeturat e IKD-sé
dhe vlerésimet e dala nga raporte ndérkombétaré dhe vendore lidhur me mungesén e vullnetit té
sistemit prokurorial pér té gené transparent dhe llogaridhénés para publikut. Mos pérmbushja e
obligimeve déshmon se ligji né Kosové nuk zbatohet njéjté ndaj té gjithéve. Né rastet kur
zyrtarét e larté nuk pérmbushin obligimet dhe pérgjegjésité e tyre, kultura pandéshkueshmérisé
vazhdon té kultivohet.

Edhe Kryesuesi aktual i KPK-sé dhe Kryeprokurori i Shtetit para se té zgjidheshin né kéto pozita
kané premtuar ngritje té transparencés, llogaridhénies dhe bashképunimit me publikun dhe
mediat.

Kryesuesi i KPK-sé gjaté shpalljes sé kandidaturés pér kété pozité né takimin e paré té KPK-sé
pér vitin 2016, kishte premtuar ngritjen e transparencés né sistemin prokurorial. Pérderisa,
Kryeprokurori i Shtetit, né koncept dokumentin e paragitur para KPK-sé, gjaté kandidaturés pér
Kryeprokuror té Shtetit, kishte theksuar “transparenca né Prokuroriné e Shtetit duhet té ngritét né
njé nivel mé té larté, me géllim té promovimit té punés sé prokuroréve. Ngritja e transparencés
duhet té béhet pérmes komunikimit né mes té Prokurorive me mediat dhe publikun, gjithnjé duke
respektuar ligjin mbi mbrojtjen e té€ dhénave personale dhe ligjin mbi gasjen né dokumentet
publike, si dhe duke ruajtur konfidencialitetin e rasteve me géllim té mos démtimit té hetimeve
dhe té drejtat dhe lirité e té pandehurit né proceduré.”*®

Kryeprokurori i Shtetit, kishte deklaruar se “pasi gé shogéria civile, organizatat jogeveritare dhe
mediat jané duke u treguar té vémendshme ndaj sistemit prokurorial dhe si té tillé, vézhguese dhe
matése e integritetit qé veté sistemi prokurorial reflekton, KPKja ka nénshkruar memorandum té
bashképunimit me organizata pérgjegjése pér monitorimin e pavarur té sistemit prokurorial. Kéto
memorandume jané lidhur né pérputhje me ligjin mbi informimin publik pér zbulimin e
informacioneve qé mbahen nga Prokurori i Shtetit, me géllim gé té rritet transparenca, efikasiteti

19 “Retorika né Luftimin e Korrupsionit: Raport i monitorimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit né sistemin e
drejtésisé né Kosové”. (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési). 27 tetor 2016. Fage 20. (Shih linkun http://kli-
ks.org/wp-content/uploads/2016/10/1.-Retorika-ne-luftimin-e-korrupsionit-27.10.2016.pdf) (Qasur pér heré té fundit
me 20 dhjetor 2016).
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dhe llogaridhénia e Prokurorit té Shtetit.11 IKD vleréson se kéto deklarata dhe fjalét e tyre
publike, kané mbetur vetém né letér.?

KPK mé 1 dhjetor 2015, ka miratuar Planin Strategjik (2016-2018) dhe Planin e Veprimit pér
Ngritjen e Efiksitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve
Ekonomike, pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme (né vazhdim:
Plani i Veprimit). Ky Plan Strategjik ka pércaktuar disa géllime si: zvoglimi i Iéndéve té
pazgjidhura, rritjen e efikasitetit né zgjidhjen e 1éndéve té reja, rritjen e nivelit té bashképunimit
me institucione, rritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve té specializuara, llogaridhénien dhe
transparencén.

Edhe pérkundér faktit se ky plan strategjik éshté miratuar me 1 dhjetor 2015, asnjéheré nuk éshté
publikuar né fagén zyrtare t¢ KPK-sé dhe Prokurorit té Shtetit. Kjo déshmon se vullneti |
sistemit prokurorial 1 proklamuar pérmes politikave né ngritjén e transparencés dhe
llogaridhénies né praktiké nuk zbatohet.

5.5. Plani strategjik 2016 - 2018 i Késhillit Prokurorial té Kosovés

KPK mé 12 shkurt 2016, ka miratuar Planin Strategjik 2016-2018%2 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés. Plani strategjik ka paraparé katér shtylla strategjike, si mé poshté:

e Fugizimi i strukturés dhe kapaciteteve institucionale té sistemit prokurorial;
e Promovimi i kompetencave dhe profesionalizmit;

e Zgjerimi i Qasjes né Drejtési dhe marrédhéniet me Publikun; dhe

e Pérmirésimi i shérbimeve dhe teknologjiseé.

Plani strategjik ka paraparé gé pérmbushja e shtyllave strategjike té pérmbushet pérmes
objektivave strategjiké.

KPK pjesé té kétij plani strategjik ka paraparé monitorimin dhe vlerésimin e planeve strategjike
dhe té veprimit qé do té sigurojé géndrueshméri té géllimeve dhe objektivave strategjike pér njé
afat mé té gjaté.

IKD gjaté analizimit té planit strategjik, ka gjetur se i njéjti ka identifikuar problemet dhe sfidat
me té cilat éshté duke u pérballur sistemi prokurorial, si dhe i njejti ka pércaktuar objektiva

2 po aty 19

21 po aty 19, fage 13

22 Plani Strategjik 2016-2018 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. (Shih linkun http://géé kpk-
rks.org/raporte/86/plani-strategjik/86) (Qasur pér heré té fundit me 18 dhjetor 2016).
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strategjike té cilét nése do té zbatohen né praktiké do kené ndikim né ngritjen e llogaridhéniés,
transparencés dhe efikasitetit té sistemit prokurorial né Kosoveé.

IKD gjaté vitit 2017 do té monitoroj zbatimin e objektivave stragjike té pércaktuara nga KPK, ku
do té pérgatisé raport té vecanté.

6. LLOGARIDHENIA DHE INTEGRITETI NE SISTEMIN
PROKURORIAL DHE MEKANIZMAT E KONTROLLIT

IKD gjaté procesit t¢ monitorimit t& punés sé KPK-sé, ka gjetur se KPK nuk ka arritur té
pérmbush obligimet bazé lidhur me zbatimin e ligjeve bazike dhe rregulloreve bazé té miratuara
nga vet Késhilli. IKD ka gjetur se mekanizmat e kontrollit dhe mbikqyrjés brenda KPK-sé edhe
pse jané té themeluar né letér, né praktiké nuk zbatohen. Sistemi prokurorial éshté duke kaluar né
njé fazé té krizés institucionale ku ka pérzierje dhe konflikt t¢ kompetencave né praktiké né mes
té vet Késhillit dhe Kryeprokurorit té Shtetit.

Mungesa e kontrollit dhe mbikqyrjés né praktiké, po ndikojné gé né sistemin prokurorial té
mungoj llogaridhénia, efikasiteti dhe pérgjegjshméria, té cilat jané duke ndikuar né instalimin e
pandéshmueshmeérisé né praktiké, si éshté elaboruar né tabelén e mé poshtme.
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Muaji mars i vitit

X Muaji mars i vitit

X 1/3 e prokuroréve brenda
Virming s s e ’
Raportimi i Kryeprokuroréve para KPK X Gotemua

X Muaji tetor i vitit

X Gdo gjashté muaj brenda
- o

Tabela 4 — Pérmbushja e obligimeve ligjore té sistemit prokurorial

IKD né vazhdim ka analizuar zbatimin e obligimeve ligjore bazuar né indikatorét e vendosur né
pérputhje me detyrimet ligjore té sistemit prokurorial.

6.1. Pérbérja e kundérligjshme e Késhillit Prokurorial té Kosovés

Ligji pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés (Ligji) pércakton se pérvec anétaréve ex officio,
anétarét e Késhillit zgjidhen apo emérohen me njé mandat pesé (5) vjecar. Njé (1) anétar mund té
zgjidhet pér njé mandat shtesé pesé (5) vjecar jo té njépasnjéshém.

Anétari i Késhillit, Idain Smajili me vendim té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK), A.nr.
05/11, me 15 shkurt 2011, ishte zgjedhur anétar i Késhillit Prokurorial té Republikés sé Kosovés,
nga radhét e prokuroréve té Prokurorive Komunale. Me kalimin né strukturén e re organizative té
prokurorive, sipas Ligjit pér Prokurorin e Shtetit nga 1 janari 2013, pérbérja e re e Késhillit duhej
té kishte edhe njé anétar nga Prokuroria e Apelit. Né kété drejtim, KPK sipas propozimit té
prokuroréve té Prokurorisé sé Apelit, gjaté muajit dhjetor té vitit 2012, kishte vendosur gé ldain
Smailji té vazhdoj mandatin e tij si anétar i Késhillit, duke pérfagésuar Prokuroriné e Apelit. IKD

23 Pérderisa, Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi mé 21 prill 2016, né konferencén pér media ka prezentuar
Raportin e Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2015, ku jané prezentuar té arriturat, sfidat por edhe déshtimet e
Prokurorit té Shtetit. | njéjti raport asnjéheré nuk éshté paragitur para KPK-sé pér shqyrtim dhe miratim.
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vleréson se vendimi pér vazhdimin e mandatit si anétar i KPK-sé nga radhét e prokuroréve té
KPK-sé, nuk duhet interpretuar si fillim i mandatit té ri nga 1 janari 2013, por vazhdimin e
mandatit qé kishte filluar me 15 shkurt 2011, ashtu si¢ edhe e pércakton ligji.

KPK lidhur me mandatin e anétaréve té Késhillit kishte diskutuar né dy takime té KPK-sé, gjaté
muajit dhjetor té vitit 2012. Partnerét ndérkombétaré qé kané mbéshtetur KPK-né né até kohé si
dhe anétarét e KPK-sé, kishin ardhur né pérfundim se mandati i njé anétari t¢ KPK-sé skadon
natyrshém kur pérfundon mandati prej pesé viteve nga koha kur éshté zgjedhur, kur ndérron
gjendja apo statusi mbi té cilin &shté zgjedhur anétar i Késhillit.

Sipas ligjit, z. Smajili mé 15 shkurt 2016 i ka pérfunduar mandati i anétarit té Késhillit prej pesé
(5) viteve. Edhe pérkundér kétij fakti, prokurori i Prokurorisé sé Apelit, Idain Smajili vazhdon té
ushtron mandatin e anétarit t& Késhillit né ményré té kundérligjshme, dhe né kundérshtim me
praktikat e ndértuara nga vet KPK-sé gjaté vitit 2012.

Po ashtu, neni 6 i Ligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK-né, ka pércaktuar ndér
té tjera se anétaréve té KPK-sé automatikisht u pushon funksioni i anétarit me skadimin e
mandatit, respektivisht né rastet kur njé anétar i KPK-sé pérmbush mandatin prej pesé (5) viteve
si anétar i KPK-sé nga koha kur éshté zgjedhur né até pozité.

Praktika e pérbérjes sé kundérligjshme té KPK-sé po vazhdon edhe gjaté vitit 2016, respektivisht
nga 15 shkurt 2016, né kohén kur prokurori i Prokurorisé sé Apelit ka mbushur pesé (5) vite si
anétar i kétij Késhilli. I1dain Smajili, nga 1 janari 2016, me Vendim té KPK-sé éshté zgjedhur
edhe Zévendés-Kryesues i KPK-sé. Pér mé tepér i njéjti éshté edhe Kryetar i Komisionit pér
Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve dhe deri voné ka gené me Vendim té KPK-sé edhe
Kryetar i Komisionit Disiplinor té KPK-sé.

Praktika e miratimit té rregulloreve dhe vendimeve nga ana e KPK-sé né kundérshtim me Ligjin
pér KPK, éshté duke vazhduar edhe me rastin e prokurorit Smajilii.

Kushtetuta dhe Ligji pér KPK kané fugi mbi zotéruese né raport me Vendimet dhe Rregulloret e
miratuara nga KPK. Késhilli nuk ka kompetencé ligjore gé pérmes rregulloreve dhe vendimeve
té zgjasé mandatin e anétaréve té KPK-sé. Zgjatja e mandatit té anétarit t¢ KPK-s&, né
kundérshtim me ligjin, pérbén shkelje té réndé ligjore, dhe me kété edhe ka véné né rrezik
funksionalitetin, legjitimitetin dhe ligjshmériné e vet KPK-sé gjaté procesit té vendimmarrjes,
miratimit dhe zbatimit té politikave.

Pér mé tepér éshté shgetésuese fakti se KPK é&shté né proces té emérimit té prokuroréve té rinj né

té gjitha Prokurorité Themelore dhe ka shpallur konkursin pér Kryeprokuror té Prokurorive
Themelore. Gjithashtu, shgetésuese éshté se i njéjti Késhill gjaté kohés kur Smajili ka ushtruar
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funksionin e anétarit t¢ KPK-sé né ményré té kundérligjshme ka pérzgjedhur dhe eméruar
Kryeprokurorét né PSRK dhe Prokuroringé e Apelit.

Vendimet e miratuara nga KPK me pérbérje té kundérligjshme, mund té jené subjekt i
procedurave gjygésore, duke pérfshiré Gjykatén Administrative dhe Gjykatén Kushtetuese né
rastet e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, si rezultat i vendimeve té miratuara né Késhill,
dhe ku Smailji ka marr pjesé né diskutim apo votim té vendimeve.

Legjitimiteti dhe ligjshméria e KPK-sé, pérbén standard bazik pér funksionimin e drejté, té
paanshém dhe té pavarur té sistemit prokurorial, pérfshiré administrimin dhe menaxhimin e
Prokurorit té Shtetit. KPK ka obligim kushtetues dhe ligjor gé té vendos pérpara interesin e
pérgjithshém para interesave individuale, né rastin konkret interesat e njé anétari té KPK-sé.
Sikurse, instalimi i praktikave té kundérligjshme nga vet institucioni, i cili éshté i thirrur pér té
mbikéqyrur dhe kontrolluar ligjshmériné dhe llogaridhénien e téré sistemit prokurorial, éshté
mesazhi mé i padrejté gé iu dérgohet té gjithé personelit né sistemin prokurorial lidhur me
mbrojtjen e vlerave, etikés dhe imazhit té vet sistemit.

6.2. Raportivjetor i Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2015

KPK ka déshtuar pér té zbatuar obligimin pér té miratimin e raportit vjetor té punés sé Prokurorit
té Shtetit pér vitin 2015.

Neni 4 paragrafi 1 pika 12 e Ligjit pér KPK-né pércakton se KPK éshté i obliguar né pérgatitjen
e njé raporti vjetor mbi veprimtarité e Prokurorit té Shtetit dhe shpenzimeve té Késhillit.

KPK gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016, nuk ka shqyrtuar dhe miratuar Raportin e Punés
sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2015.24

Kryeprokurori i Shtetit, Aleksandér Lumezi mé 21 prill 2016, né konferencén pér media ka
prezentuar Raportin e Punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2015, ku jané prezentuar té
arriturat, sfidat por edhe déshtimet e Prokurorit té Shtetit.>

24 Shénim: KPK deri me daté 20 dhjetor 2016, nuk e ka shqyrtuar dhe miratuar Raportin vjetor té punés sé Prokurorit
té Shtetit pér vitin 2015.

5 Shénim: Konferenca e Kryeprokurorit té Shtetit, Aleksandér Lumezi, 21 prill 2016. (Shih linkun http://é&é.psh-
ks.net/sq/lajme/fjalimi-i-kryeprokurorit-te-shtetit-aleksander-lumezi-ne-konferencen-e-mbajtur-per-prezantimin-e-
punes-nje-vjecare-te-prokurorit-te-shtetit.
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I njéjti raport asnjéheré nuk éshté paraqitur para KPK-sé pér shqyrtim dhe miratim. Mos
miratimi i raportit t€ punés sé Prokurorit té Shtetit nga KPK, pérbén shkelje té obligimeve ligjore
dhe injorim té KPK-sé nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit.

Me hyrjen né fuqgi té ndryshimeve té pakos sé ligjeve té gjygésorit, ka ndryshuar edhe struktura
dhe kompetencat dhe pérgjegjésité e Kryeprokurorit té Shtetit né raport me vet KPK-né.

Pérderisa, deri mé 31 dhjetor 2015, Kryeprokurori i Shtetit ishte edhe Kryesues i KPK-sg, nga 1
janari 2016, Kryeprokurori i Shtetit éshté vetém anétar i KPK-sé, dhe i njejti pér punén e Zyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit né vecanti dhe Prokurorit té Shtetit né pérgjithési i raporton KPK-sg,
pérmes raportit vjetor té€ punés. Ky obligim nuk éshté pérmbushur.

6.3. Raporti vjetor i Punés sé Késhillit Prokurorial té Kosovés pér vitin
2015

Neni 4 paragrafi 1 pika 12 e Ligjit pér KPK-né pércakton se KPK éshté i obliguar né pérgatitjen
e njé raporti vjetor mbi veprimtarité e Prokurorit té Shtetit dhe shpenzimeve té Késhillit.

Po ashtu KPK sipas Ligjit pér plotésim ndryshimin e Ligjit pér KPK-ng, ka pércaktuar obligimin
e Késhillit pér té raportuar para publikut pér zbatimin e objektivave té saj té pércaktuara né
ményré specifike dhe té bazuar né indikator té matshém ¢do gjashté (6) muaj.

KPK gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2016, nuk ka pérmbushur obligimet ligjore mbi raportin
vjetor té shpenzimeve té Késhillit, raportin vjetor té punés sé KPK-sé apo raportin para publikut
lidhur me zbatimin e objektivave té saj té pércaktuar né ményré specifike dhe té bazuar né
ményreé specifike dhe té bazuar né indikator té matshém cdo gjashté muaj.

KPK mé 29 dhjetor 2015, kishte miratuar Rregulloren Nr. 10/2015, pér organizimin dhe
veprimtariné e KPK-sé. Né nenin 41 té késaj rregullore, KPK ka pércaktuar obligimin e
miratimit dhe publikimit té Raportit vjetor té& punés sé KPK-sé deri mé 31 mars té vitit pasues.
Ky nen ka obliguar Sekretariatin t& mbéshtet Késhillin né pérgatitjen me kohé té projekt raportit
pér shqyrtim dhe miratim né Késhill.

Sekretariati dhe Késhilli kané déshtuar pér té pérmbushur kété obligim. KPK deri mé 24 dhjetor
2016, nuk e ka pérmbushur po ashtu asnjé nga obligimet e lartépérmendura ligjore.

Mungesa e pérmbushjes sé obligimeve té KPK-sé, déshmon mungesén e vullnetit né praktiké té

Késhillit dhe Sekretariatit pér té zbatuar ligjin, dhe pér té gjené llogaridhénés né raport me
publikun. Mungesa e pérmbushjes sé obligimeve ligjore, forcon praktikén e instaluar té
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pandéshkueshmérisé sé vet kreréve té Késhillit Prokurorial dhe personave pérgjegjés né
Sekretariat.

6.4. Vlerésimii performancés sé prokuroréve dhe masat disiplinore

Ligji pér plotésim ndryshimin e Ligjit pér KPK-ng, né nenin 14/B, ka pércaktuar themelimin e
Komisionit pér vlerésimin e performancés sé prokuroréve. Komisioni pér vlerésimin e
performancés sé prokuroréve pérbéhet nga prokurorét me pérvojé dhe me integritet té larté
profesional dhe personal.

KPK mé 29 gusht 2011, kishte miratuar Rregulloren pér Vlerésimin e Performancés sé
Prokuroréve. Pérmes késaj rregullore ishin pércaktuar procedurat dhe kriteret e vlerésimit té
performancés sé prokuroréve.

KPK po ashtu mé 24 tetor 201326, kishte miratuar rregullore té re lidhur me vlerésimin e
performanceés sé prokuroréve. Pérmes késaj rregullore KPK kishte pércaktuar géllimin gé pérmes
késaj rregullore té bénte vlerésimin dhe pérmirésimin e performancés sé prokuroréve,
pércaktimin e ményrés sé kryerjes sé vlerésimit dhe themelimin e Komisionit pér vlerésimin e
performancés sé prokuroréve.

Neni 4 i késaj rregullore kishte pércaktuar po ashtu periudhén e vlerésimit té pérfomancés pér
prokuroré. Sipas késaj rregullore prokurorét me mandat fillestar vlerésohen dy here brenda tre
viteve, kurse prokurorét me mandate té pérhershém, vlerésohen c¢do tre vite. Kjo rregullore po
ashtu ka pércaktuar obligimin qé KPK pér tre vite té béjé vlerésimin e té gjithé prokuroréve gé
shérbejné né sistemin prokurorial.

IKD edhe pérkundér shumé kérkesave té dérguara Kryesuesit té KPK, Drejtorit té Sekretariatit
dhe u.d. sé Drejtorit t&¢ Njésitit pér Shqyrtimin e Pérformancés sé Prokurorév, z. Lavdim
Krasnigi, nuk ka marr informacion lidhur me procesin e vlerésimit té performancés sé
prokuroréve dhe numrin e masave disiplinore ndaj prokuroréve pér gjashté mujorin e paré té vitit
2016.

6.5. Raportimi i Kryeprokuroréve para KPK-sé
KPK mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe
Funksionimin e Prokurorit té Shtetit.?” Neni 9 i késaj rregullore pércakton pérgjegjésité e
Kryeprokuroréve né raport me KPK-né. Neni 9 pika 1.4 e késaj rregullore obligon

% Rregullore pér Vlerésimin e Pérformancés sé Prokuroréve, Nr. 1186/2013. (Shih linkun http://kpk-
rks.org/legjislacionii/157/2013-/157) (Qasur pér heré té fundit mé 20 shtator 2016).

27 Rregullore nr. 1461/2015, pér organizimin e brendshém dhe funksionimin e Prokurorit té Shtetit. (Shih linkun
http://kpk-rks.org/legjislacionii/155/2015/155). (Qasur pér heré té fundit mé 20 shtator 2016).
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kryeprokurorét gé né baza tre mujore t’i dorézojné KPK-sé raport me shkrim lidhur me punén e
prokurorisé, véshtirésité dhe propozimin e masave lidhur me pérmirésimin e performancés sé
prokurorisé.

IKD gjaté monitorimit té takimeve té KPK-sé, né gjashté mujorin e paré té vitit 2016 dhe deri né
fund té vitit 2016, ka gjetur se né asnjé takim té KPK-sg, nuk jané shqgyrtuar apo diskutuar
raportet e punés apo obligimet e kryeprokruroéve para KPK-sé.

Po ashtu ka munguar iniciativa e KPK-sg, pér té kérkuar apo ftuar Kryeprokurorét e Prokurorive
pér té raportuar para KPK-sé, duke déshtuar né pérmbushjen e obligimeve ligjore pér té siguruar
llogaridhénien.

Po ashtu, KPK gjaté vitit 2016, ka déshtuar né zbatimin e obligimit pér té miratuar planin e
punés pér Prokurorin e Shtetit pér vitin 2016, ashtu si éshté pércaktuar nenin 20 té rregullorés pér
organizim té brendshém dhe veprimtariné e Prokurorit té Shtetit. Sipas kétij neni plani i punés do
té duhej té pérmbante detyrat dhe punét e prokurorit té Shtetit qé do té duhej té kryhen brenda
vitit pérkatés.

Po ashtu neni 21 i késaj rregullore obligon Sekretariatin né hartimin e planit té punés né
konsultim me té gjitha prokurorité, obligim ky gé nuk éshté zbatuar nga Drejtori i Sekretariatit.

Mungesa e miratimit té planeve té punés, raportimit té kryeprokuroréve dhe mos pérmbushja e
obligimeve té Sekretariatit déshmojné né praktiké déshtimin e ploté té sistemit prokurorial né
menaxhimin dhe administrimin efikas té prokurorive, gé né praktiké ndikon edhe né mungesén e
rezultateve dhe né pérformancén e dobét.

6.5.1. Takimet e Késhillit Prokurorial té Kosovés

KPK nga 1 janar 2016 deri mé 30 gershor 2016 ka mbajtur gjithsejt 7 takime, qé né pérgjithési i
bie njé takim né muaj.

6.5.2. Diskutimet e anétaréve té KPK-sé gjaté miratimit té politikave dhe
publikimi i vendimeve
IKD ka monitoruar né detaje té gjitha takimet e KPK-sé, pérfshiré pjesémarrjen né diskutim nga
té gjithé anétarét e Késhillit. Gjetjet tregojné se mungon demokracia né KPK pér shkak se
mungon diskutimi dhe debati gjaté procesit té politikébérjes dhe vendimmarrjes né Késhill. Nga
42 vendime té miratuara nga KPK gjaté gjashté mujorit té paré 2016, 41 vendime jané votuar
unanimisht, ndérsa né vetém njé vendim njé anétar ka apstenuar. Poashtu, IKD ka gjetur se ka
anétar té KPK-sg, té ciléve asnjéheré nuk iu éshté dégjuar zeri né mbledhjet publike t¢ KPK-sé.
IKD shpreh shgetésim té thellé me kété gasje té anétaréve té Késhillit, té cilét po déshmohen si
mekanizém gé ngjajén né makina té votimit, té cilat drejtohen nga Kryetari i KPK-sé dhe
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Kryeprokurori i Shtetit. Né tabelén né vazhdim éshté paraqitur kontributi i diskutimit té secilit
anétar né secilén mbledhje té monitoruar nga IKD.

MONITORIMI I DISKUTIMIT TE ANETAREVE TE KESHILLIT PROKURORIAL TE
KOSOVES NE MBLEDHJET E KESHILLIT

(01.01.2016 — 30.06.2016)

Periudha kohore [EZNokE 12.02. 02.03 31.03 22.04 27.05 15.06. Total:
1 janar-30 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016

gershor 2016 Takimi  Takimi  Takimi  Takimi  Takimi Takimi  Takimi

111 112 113 114 115 116 117

Blerim Isufaj 6 min 30min  15min 14 min 10 min 11 min 11 min 1 ore, 37 min
Aleksandér 23min 15min 5 min 5 min Pasiv 23 min 1ore

30 sec Pasiv 8 min
Bahri Hyseni 11min  15min  10min 15 min Pasiv 10 min 9 min 1oré

23 sec 10 min
Déshira Jusaj 3 min 5 min Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 8 min

Pasiv 8 sec 8 sec

Ikramije Pasiv 40 sec 1mine Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 1 min
Bojaxhiu - 15 sec 55 sec
PTH Prishtiné

Radica Milic Pasiv Pasiv 1 min Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 1 min
Zejnullah Gashi  [WEEENY 30 sec Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 30 sec
Arben Ismajli Pasiv Pasiv 1 min 3 min Pasiv Pasiv Pasiv 4 min
s EVGIISIERET] Pasiv Mungon Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 0 min
Idain Smajili PA  [NEEENY Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv Pasiv 1 min 1 min

Tabela 5 — Pjesémarrja né diskutim e anétaréve té Késhillit Prokurorial

Né vazhdim jané paraqgitur té gjitha mbledhjet, né té cilét pérfshihen vendimet e marra dhe
diskutimet e anétaréve té KPK-sé.

¢ KPK takimin e paré né vitin 2016 e ka mbajtur mé 14 janar 2016 apo mbledhjen e
111-té, ku jané diksutuar dhe miratuar dy vendime. Né kété takim KPK ka marr vendim
pér emérimin e z. Blerim Isufaj né pozitén e Kryesuesit t&é KPK-sé nga radhét e PSRK-sé.
Z. Isufaj ka marr 6 vota pro, 1 voté abstenim dhe 3 vota ka marr kandidati tjetér z. Bahri
Hyseni. Vendimi éshté publikuar né fagen zyrtare té KPK-sé po até dité.

KPK po kété dite ia ka vazhduar z. Idain Ismaili, mandatin né pozitén e zv/kryesuesit té
KPK-sé.
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Ky takim i KPK-sé ka zgjatur, 41 minuta dhe 30 sekonda. Nga dhjeté anétar té KPK-sg,
né diskutim kané marr pjesé vetém tre anétar, z. Blerim Isufaj me 6 minuta dhe 43
sekonda, z. Bahri Hyseni me 11 minuta e 23 sekonda dhe z. Aleksandér Lumezi me 23
minuta e 30 sekonda.

KPK mé daté 12 shkurt 2016, ka mbajtur takimin e dyté né vitin 2016 apo
mbledhjen 112-té. Né kété takim té KPK-sé ka munguar anétari i KPK-sé, z. Haxhi
Sinani. Né kété takim jané diskutuar 11 pika té rendit té dités, ku té gjitha vendimet e
miratuara jané votuar né ményré unanime nga té gjithé anétarét prezent té KPK-sé.
Karakteristiké e Kkétij takimi, éshté se pérkundér faktit se jané diskutuar dhe miratuar
politika me interes pér sistemin prokurorial, pjesémarrja né debat dhe diskutim e
shumiceés sé anétaréve té KPK-sé ka gené shume e kufizuar.

Vlen té theksohet se né kété takim é&shté miratuar rasti i kércénimit té prokurorit té
PSRK-sg, z. Admir Shala dhe miratimi i planit strategjik 2016-2018 pér KPK. Pér derisa
né pikén lidhur me kércénimin ndaj prokurorit Shala kané diskutuar pesé anétaré té KPK-
S8, né pikén e dyté gjaté miratimit té njé dokumenti strategjik lidhur me sistemin
prokurorial pér tre vitet e ardhshme, anétarét e KPK-sé nuk kané diskutuar fare lidhur me
kété piké dhe e kané miratuar né ményré unanime. Kryesuesi i KPK-sé pérmes njé
prezentimi té shkurté prej njé minute ka paraqgitur planin strategjik dhe i njéjti éshté
miratuar. Teté anétarét tjeré té KPK-sé, nuk kané diskutuar apo debatuar fare lidhur me
kété pikeé té rendit té dités.

Po ashtu me kété daté KPK ka marr vendim pér shpalljen e 22 pozitave pér prokuroré
prokurorive themelore né Kosove.

Takimi i dyté i KPK-sé pér vitin 2016, ka zgjatur 1 oré e 39 minuta dhe 43 sekonda. Edhe
pérkundér miratimit té politikave me interes pér sistemin prokurorial, tre anétar té KPK-
sé, gjaté gjithé takimit nuk kané marr fare pjesé né diskutim dhe debat lidhur me kéto
pika. Prokurorét qé nuk kané marr pjesé né diskutim fare: znj. Radica Milic, z. Arben
Ismajli dhe z. Idain Smaijili. Pérderisa, kontributi i z. Zejnullah Gashit né kété takim ka
gené 30 sekonda, znj. Ikramije Bojaxhiut 40 sekonda dhe Déshira Jusaj me 3 minuta e 8
sekonda. Anétarét mé aktiv né kété takim kané gené z. Blerim Isufaj me mbi 30 minuta
diskutim, z. Aleksandér Lumezi me mbi 15 minuta diskutim dhe z. Bahri Hyseni me mbi
15 minuta diskutim.

Numér i madh i vendimeve té miratuara né Késhill jané publikuar né fagen zyrtare té
KPK-sé pothuajse brenda njé jave pas miratimit te té njejtave.

KPK me daté 2 mars 2016, ka mbajtur takimin e treté pér vitin 2016 apo e 113-té.
Né kété takim KPK ka diskutuar shtaté pika té rendit té rendit té dités. Ndér pikat me
interes, hyjné transferimi i 5 prokuroréve nga Departamenti i Pérgjithshém né
Departamentin pér Krime té Rénda dhe pér té Mitur, si dhe caktimin e udhéhegésve té
Departamenteve né PTh né Prishtiné. KPK me vendim po ashtu ka caktuar 22 pozitat e
shpallura pér prokuroré né Prokurorité Themelore.
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Né kété takim kané marr pjesé dhjeté anétaré t¢ KPK-sé. Edhe né kété takim paragitet
karakteristiké miratimi i pothuajse té gjitha vendimeve né ményré unanime, si dhe
mungesa e diskutimit dhe debatit pér shumé pika té rendit té dités.

Né kété takim nga dhjeté anétaré té KPK-sé, diskutojné dhe marrin pjesé né debat shtaté
anétaré, kurse tre anétaré nuk diskutojné faré, si z. Idain Smaijili, z. Zejnullah Gashi dhe
z. Haxhi Sinanaj.

Né kété takim qé ka zgjatur gjithsej 57 minuta, Kryesuesi z. Isufaj ka marr pjesé aktive
me aférsisht 15 minuta, z. Bahri Hyseni me aférsisht 10 minuta, znj. Déshira Jusaj me
mbi 5 minuta, z. Aleksandér Lumezi me mbi 5 minuta, dhe znj. Radica Milic dhe z.
Arben Ismajli me nga 1 minuté.

Pothuajse té gjitha vendimet e miratuara né kété takim jane publikuar 12 dité pas
miratimit té tyre né KPK.

KPK mé daté 31 mars 2016 ka mbajtur takimin e katért né vitin 2016 apo
mbledhjen e 114-té. Né kété takim éshté miratuar rregullorja pér transferim dhe avancim
té prokuroréve, éshté caktuar U.D. sé Kryeprokurorit t& PTh né Gjakové, z. Ali Selimaj,
si dhe éshté miratuar raporti i Komisionit pér shqyrtimin e pérshtatshmérisé sé
kandidatéve té nominuar nga shogéria civile pér anétaré té KPK-sé. Né kété takim kané
marr pjesé dhjeté anétaré té KPK-sé. Té gjitha pikat e rendit té dités né Késhill miratohen
né ményré unanime dhe me mungesé té debatit dhe diskutimit. Nga 44 minuta sa ka
zgjatur takimi, né kété takim diskutojné vetém z. Blerim Isufaj me 14 minuta, z. Bahri
Hyseni me 15 minuta, z. Aleksandér Lumezi me 5 minuta dhe z. Arben Ismajli me 3
minuta.

Edhe né kété takim nuk marrin pjesé fare né diskutim gjashté anétaré t¢ KPK-sg, si Idain
Smajili, Zejnullah Gashi, Haxhi Sinanaj, Ikramije Bojaxhiu, Radica Milic dhe Déshira
Jusaj.

Dy vendime té miratuara nga KPK, jané publikuar 14 dité pas miratimit té tyre.

KPK me daté 22 prill 2016, ka mbajtur takimin e pesté né vitin 2016 apo mbledhjen
e 115-té. KPK né kété takim ka diskutuar katér pika té rendit té dités, ku éshté miratuar
raporti i mekanizmit pércjellés ndér-institucional pér veprat penale karakteristike pér vitin
2015, éshté miratuar rregullorja pér bashképunim institucional, éshté shpallur konkursi
pér Kryeprokuror t&é PSRK dhe Prokurorisé sé Apelit dhe éshté themeluar komisioni pér
transferim dhe avancim té prokuroréve té Shtetit.

Edhe kéto katér pika té rendit té dités jané pasur me miratimin e vendimeve unanime nga
KPK. Efikasiteti i miratimit té kétyre vendimeve nga KPK ka gené jashtézakonisht i larté.
Ky takim i KPK-sé ka pérfunduar brenda vetém 10 minutave. Edhe pérkundér faktit se né
kété takim éshté miratuar raporti i mekanizmit pércjellés pér veprat penale karakteristike
si korrupsioni, krimi i organizuar dhe veprat penale serioze, anétarét e KPK-sé kané marr
pjesé me vetém 10 sekonda diskutim dhe votim né kété pike.

42



Né té gjitha pikat e rendit té dités vetém Kryesuesi hap pér diskutim pikat e rendit té dités
té cilat miratohen pa asnjé debat, pyetje apo sgarime. Kontributin e vetém gé japin té
gjithé anétarét e tjeré té KPK-sg, éshté ngritja e dorés dhe votimi né ményré unanime.
KPK me daté 27 maj 2016, ka mbajtur takimin e gjashté né vitin 2016 apo
mbledhjen e 116-té. Né kété takim KPK ka diskutuar teté pika té rendit té dités, ku éshté
miratuar rregullorja pér komunikim publik, rregullorja pér njésiné ndérlidhése pér
pérgjime, raporti analitik pér veprat penale karakteristike pér vitin 2013,2014 dhe 2015.
Né Kkété takim é&shté themeluar Komisioni pér shqyrtimin e aplikacioneve pér
kryeprokuror té Prokurorisé sé Apelit dhe té Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés. Ky éshté ndér vendimet e rralla té miratuara né KPK, ku njé anétar abstenon
dhe anétarét votojné pro.

Po ashtu né kété takim éshté miratuar vendimi pér plotésim-ndryshimin Komisionit pér
rishgyrtimin e kérkesave té kandidatéve nga komuniteti jo shumicé né Kosove.

Vendimi pér kompensimin e prokuroréve gé angazhohen né Komisionet e Késhillit, éshté
miratuar né kété takim té KPK-sg, i cili vendim nuk éshté i publikuar né fagén zyrtare té
KPK-sé fare.

Né kété takim éshté marr vendimi pér caktimin e ushtruesit té detyrés sé Drejtorit té
Njésitit té Performancés sé Prokuroréve. KPK ka vendosur gé Drejtori i Sekretariatit z.
Lavdim Krasniqi, né té njejtén kohé té caktohet edhe U.D. i drejtorit t& Njésitit té
Performancés sé Prokuroréve. Nga kjo kohé z. Krasnigi ushtron dy pozita té drejtorit né
KPK, gé pérbén shembull unik né administratén publike dhe shtetérore qé njé person né
té njejtén kohé té jeté drejtor né dy zyra me kompetenca dhe pérgjegjési krejtésisht té
ndryshme.

KPK né kété takim ka marr vendim té kundérligjshém lidhur me transferimin e prokurorit
z. Abdurrahim Islamit, pér vazhdimin e mandatit pér gjashté muaj pér prokuror né PSRK.
Né kété piké té rendit té dités askush nuk diskuton lidhur me ligjshmériné e vendimit, por
té gjithé anétarét njézéri votojné pér transferimin e prokurorit Islami né PSRK.

Né kété mbledhje ka gené e paraparé aprovimi i pércaktimit té pozitave pér avancim dhe
transferim té prokuroréve népér prokurori por njé gjé e tillé nuk ndodhi. Kjo piké e rendit
té dités éshté larguar pa ndonjé arsyeje.

Té gjitha vendimet e miratuara né KPK jané votuar né ményré unanime, pérvec vendimit
lidhur shqyrtimin e aplikacioneve pér kryeprokuror t&¢ PSRK dhe Prokurorisé sé Apelit,
ku njé anétar ka abstenuar.

Edhe né kété takim, po thuajse né té gjitha pikat e rendit té dités diskutojné vetém dy
anétaré té KPK-sé, z. Blerim Isufaj dhe z. Bahri Hyseni. Asnjé anétaré tjetér i KPK-sé
nuk merr pjesé né debat apo diskutim, por té gjithé njézéri kané votuar pér miratimin e té
gjitha vendimeve.

Shumica e vendimeve té miratuara nga KPK, jané publikuar brenda gjashté apo shtaté
ditéve pas miratimit té tyre.
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KPK mé daté 15 gershor 2016, ka mbajtur takimin e shtaté pér vitin 2016 apo
mbledhjen e 117-té. Né kété takim KPK ka diskutuar pesé pika té rendit té dités, ku
éshté pérfshiré Raporti i Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimeve Ekonomike né
periudhén tetor — dhejtor 2015 dhe janar — mars 2016, kérkesa e paré Buxhetore e
Késhillit Prokurorial pér vitin 2017, aprovimi i pozitave pér avancim dhe transferim té
prokuroréve népér prokurori, Plotésim-ndryshimin e Komisionit mbikéqgyrés né luftimin e
korrupsionit dhe krimeve ekonomike, pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé
sé paligjshme dhe pika e rendit té dités ku prokurorin z. Arben Ismajli, anétarét e KPK-sé
e caktuan anétaré nga radhét e Késhillit Prokurorial si person kontaktues ku duhet té
adresojné kércénimet eventuale gé mund t’u drejtohen prokuroréve.

Edhe né kété takim té KPK-sé mungon debati dhe diskutimi lidhur me pikat e rendit té
dités. Anétarét e vetém té KPK-sé gé diskutojné jané z. Blerim Isufaj me mbi 11 minuta,
z. Bahri Hyseni me mbi 9 minuta, z. Aleksandér Lumezi me mbi 23 minuta, z. Idain
Smaijili pas aferisht gjashté muajve merr pjesé né diskutim me 1 min e 14 sekonda. Asnjé
anétar tjetér i KPK-sé nuk diskuton né kété takim té KPK-sé.

Po ashtu karakteristiké pér kété takim éshté vonesat dhe né raste tjera mos publikimi i
vendimeve té KPK-sé gé jané miratuar né kété takim. KPK nuk ka publikuar fare
vendimin lidhur me kérkesén buxhetore pér sistemin prokurorial pér vitin 2016 dhe
vendimin lidhur me pozitat pér transferim dhe avancim té prokuroréve.

7. Rekomandimet

REKOMANDIME PER KGJK DHE KPK-NE:

Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial gjaté procesit té hartimit té politikave lidhur me
zbatimin e pakos sé ligjeve pér KGJK-né dhe KPK-né té bashképunojné dhe
bashkéréndojné aktivitetet né proceset gé ndérlidhen me emérimin, ri-emérimin,
transferimin, avancimin e gjykatésve dhe prokuroréve, si dhe proceset gé ndérlidhen me
emérimin e anétaréve té KGJK-sé, KPK-sé dhe komisioneve pérkatése té dy Késhillave.
KGJK dhe KPK té aplikojné praktika dhe standarde unike dhe té harmonizuara lidhur me
céshtjet e lartépérmendura gjithnjé duke marr pér bazé specifikat dhe fushéveprimtariné
gé zhvillojné dy Késhillat.

REKOMANDIME PER KGJK-NE:

KGJK para miratimit té rregulloreve dhe akteve té brendshme té KGJK-sé té planifikoj
dhe vlerésoj rrezikun eventual para procesit té vendim marrjes, né ményré qé praktika e
deri tanishme e plotésimit dhe ndryshimit té rregullave dhe procedurave lidhur me
procese té réndésishme né sistemin gjyqésor.
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KGJK té pérmbush obligimet ligjore qé dalin nga ligjet bazike mbi sistemin gjyqgésor,

duke pérfshiré miratimin e legjislacionit sekondar.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé me rastin e nxjerrjes sé akteve nénligjore, éshté e

mjaftueshme gé t’i referohet vetém bazés ligjore dhe vetém né ato raste kur me ligj i

éshté bartur njé autoritet i tillé dhe jo domosdoshmérish duhet té referohet né dispozita

Kushtetuese.

IKD i rekomandon KGJK-sé qé té pérmbush obligimin ligjor dhe té ftoj Kryetarét e

Gjykatave pér té raportuar para KGJK-sé lidhur me administrimin dhe menaxhimin e

gjykatave respektive.

IKD i rekomandon KGJK-sé té ndérmarr veprimet e nevojshme né themelimin e degéve

té reja té gjykatave né Fushé Kosové pér Komunén e Fushé Kosovés dhe Komunén e

Obiligit, degén né Junik pér Komunén e Junikut dhe degén né Shtime pér Komunén e

Shtimes, ashtu si e pércakton ligji.

IKD i rekomandon anétaréve té KGJK-sé gé té luajné rol aktiv né takime té Késhillit

gjaté procesit té politik bérjés dhe vendim marrjés né Késhill.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé té shfrytézoj mekanizmat aktual pér té luajtur njé rol

proaktiv né monitorimin dhe mbikqgyrjén e komisioneve té Késhillit, Sekretariatit dhe

Njésitit pér Vlerésimin e Pérformancés.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé gjaté miratimit té raportit té punés sé gjykatave pér vitin

2016, té marr pér bazé ¢éshtjet, si né vijim:

» Cilat ishin sfidat e sistemit gjaté vitit raportues dhe si u trajtuan nga ana e
Késhillit?

» Té pércaktohen faktorét dhe indikatorét gé patén ndikim (pozitiv/negativ) né
punén e gjykatave gjaté vitit 2015.

» Cilat ishin kufizimet (psh. buxhetore) dhe c¢faré ndikimi patén né punén e
gjykatave?

> Siutejkaluan pengesat dhe ¢faré synohet gé né té ardhmen té mos pérsériten?

Cilat ishin rezultatet dhe arritjet kryesore?

» IKD i rekomandon KGJK-sé gé té pérgatisé njé plan té punés i cili duhet té kété
objektiva té qgarta lidhur me vlerésimin e pérformancés sé gjykatésve. KGJIK
duhet té pércaktoj njé afat kohor prej tre apo katér viteve pér vlerésimin e
pérformancés té gjithé gjykatésve né Kosove.

A\

REKOMANDIME PER KPK:

IKD i rekomandon KPK-sé pér té ri shqyrtuar Rregullorén pér Transferimin dhe
Avancimin e Prokuroréve té Shtetit, respektivisht nenin 9 té saj:

IKD i rekomandon KPK-sé anulimin e Rregullorés pér Bashképunim Institucional.

IKD i rekomandon KPK-sé zbatimin né praktiké té Rregullorés pér Komunikim Publik.
IKD i rekomandon KPK-sé publikimin e Planin Strategjik (2016-2018) dhe Planin e
Veprimit pér Ngritjen e Efiksitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe
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Krimeve Ekonomike, pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme.
Edhe njé vit pas miratimit té kétij plani nga KGJK me 1 dhjetor 2015, i njejti nuk éshté
publikuar.

IKD i rekomandon KPK-sé né shqyrtimin e raportet e punés sé Prokurorit té Shtetit pér
vitet 2015 dhe 2016.

IKD i rekomandon Sekretariatit dhe KPK-sé té hartojné, respektivisht KPK-sé miratojné
raportet e punés sé Késhillit pér vitet 2015 dhe 2016.

IKD i rekomandon KPK-sé té pérmbush obligimet ligjore lidhur me vlerésimin e
Performancés sé prokuroréve.

IKD i rekomandon Drejtorit té Sekretariatit t¢ pérmbush obligimet ligjore ndaj KPK-sé;
IKD i rekomandon KPK-sé fillimin e procesit té rekrutimit té Drejtorit t€ Njésitit pér
Shqyrtimin e Pérformancés sé Prokuroréve.

IKD i rekomandon KPK-sé dhe Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit né miratimin e planit té
punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2016.

IKD i rekomandon KPK-sé té raportoj para publikut pér zbatimin e objektivave té saj té
pércaktuara né ményré specifike dhe té bazuar né indikator t¢ matshém cdo gjashté (6)
muaj.

IKD i rekomandon KPK-sé té théras Kryeprokurorét e té gjitha prokurorive pér té
raportuar lidhur me menaxhimin dhe administrimin e prokurorive pérkatése.

IKD i rekomandon anétaréve té KPK-sé té ushtrojné kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre
né pajtim me ligjin, duke u siguruar gé té kthehet ligjshméria dhe legjitimiteti né Késhill;
IKD i rekomandon KPK-sé té vlerésoj dhe anuloj té gjitha vendimet e kundérligjshme té
miratuara né Késhill.

IKD i rekomandon anétaréve té KPK-sé gé gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre té kené
rol aktiv, pérmes pjesémarrjés né diskutim dhe debat gjaté procesit té politikbérjés dhe
vendimmarrjés né KPK.
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