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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési (IKD) gjaté procesit té monitorimit ka gjetur se Késhilli Gjygésor
i Kosovés(KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés(KPK) edhe aférsisht gjashté vite pas
funksionimit si institucione té pavarura me kompetencé dhe pérgjegjési pér té administruar dhe
menaxhuar sistemin gjygésor dhe prokurorial, nuk po munden té gjejné rrugén pér té ushtruar
veprimtariné né pajtim me ligjin, praktikat dhe standardet ndérkombétare gé zbatohen né
Kosove.

Ligji pér KPK pércakton se pérve¢ anétaréve ex-officio, anétarét e KPK-sé zgjidhen apo
emérohen me njé mandat pesé (5) vjecar dhe se njé (1) anétar mund té zgjidhet pér njé mandat
shtesé pesé (5) vjecar jo té njépasnjéshém. Gjetjet e IKD-sé déshmojné se né kuadér té KPK-sé
ka anétar té privilegjuar, qé vazhdojné mandatin kundérligjshém edhe pasi qé kané ushtruar
funksionin mbi pesé vite.

Anétari i KPK-sé, Idain Smailji me vendim té KPK-sé, A.nr. 05/11, me 15 shkurt 2011, ishte
zgjedhur anétar i KPK-sé. Me kalimin né strukturén e re organizative té prokurorive, sipas Ligjit
pér Prokurorin e Shtetit nga 1 janari 2013, pérbérja e re e KPK-sé duhej té kishte edhe njé anétar
nga Prokuroria e Apelit. Né kété drejtim, KPK sipas propozimit té prokuroréve té Prokurorisé sé
Apelit, gjaté muajit dhjetor té vitit 2012, kishte vendosur gé Idain Smailji té vazhdoj mandatin e
tij si anétar i KPK-sé, por tani duke pérfagésuar Prokuroriné e Apelit.

Né bazé té ligjit pér KPK-né, Smailji ka pasur mandat deri mé 15 shkurt 2016. Edhe pérkundér
késaj, i njéjti ende vazhdon té shérbej né KPK si anétar, Zévendés-Kryesues i KPK-sé, Kryetar i
Komisionit pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve dhe deri voné ka shérbyer edhe si
Kryetar i Komisioni Disiplinor té¢ KPK-sé.

Legjitimiteti dhe ligjshméria e KPK-sé, pérbén standard bazik pér funksionimin e drejté, té
paanshém, té pavarur dhe profesional té sistemit prokurorial. Té dyja jané cenuar duke lejuar qé
anétar té kétij Késhilli té ushtrojné kompetenca dhe pérgjegjési né kundérshtim me ligjin, duke
démtuar dhe kércénuar proceset népér té cilat ka kaluar ky sistem gé nga 15 shkurti 2016.

IKD, i rekomandon KPK-sé gé urgjentisht té trajtoj mandatin e prokurorit Idain Smailji, né rolin
e anétarit t¢ KPK-s& duke kthyer ligjshmériné dhe legjitimitetin né KPK. Gjithashtu, i
rekomandohet KPK-sé @& né bashképunim me partnerét ndérkombétaré té vlerésojné
ligjshmériné e té gjitha vendimeve dhe politikave té miratuara nga KPK qé nga 15 shkurti 2016.
Sikurse, té ndalet urgjentisht kultura e instaluar e pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve brenda
sistemit prokurorial gé pér interesa té ngushta té démtojné né vecanti imazhin e téré sistemit
prokurorial né Kosové, dhe poashtu sundimin e ligjit né pérgjithési.

KJGK vetém gjaté vitit 2016, ka miratuar, plotésuar dhe ndryshuar katér (4) heré Rregulloren
pér Rekrutimin, Provimin, Emérimin dhe Ri-emérimin e Gjykatésve. | njéjti Késhill para
miratimit t€ Rregullores kishte shpallur pozitat pér gjykatés né Gjykatat Themelore né Kosové.
Pér mé tepér KGJK ka ndryshuar kriteret lidhur me testin kualifikues, duke ulur kriterin e
kalueshmérisé nga 45 piké né 40 piké, pasi gé ishin publikuar rezultatet e testit kualifikues.

Kjo déshmon se politiké-bérja nga KGJK éshté mjaft e brishté dhe pér pasojé mund té shkaktojé
huti, duke ngritur médyshje mbi paanshmériné dhe besueshmériné e té gjithé procesit té
rekrutimit dhe emérimit té gjykatésve.

IKD i rekomandon KGJK-sé gé té ri vlerésoj vendimin e datés 22 tetor 2016, me géllim té
sigurimit dhe garantimit té njé procesi transparent, té bazuar né kritere té garta dhe objektive, té
zbatohet kriteri i merités dhe sigurisé juridike pér té gjithé kandidatét né ményré té njéjté dhe té
barabartg.
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Il.  PERBERJA E KUNDERLIGJSHME E KESHILLIT PROKURORIAL
TE KOSOVES

Ligji pér Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés (Ligji) pércakton se pérvec anétaréve ex officio,
anétarét e Késhillit zgjidhen apo emérohen me njé mandat pesé (5) vjecar. Njé (1) anétar mund té
zgjidhet pér njé mandat shtesé pesé (5) vjecar jo té njépasnjéshém.

Anétari i Késhillit, Idain Smailji me vendim té Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK), A.nr.
05/11, me 15 shkurt 2011, ishte zgjedhur anétar i Késhillit Prokurorial té Republikés sé Kosovés,
nga radhét e prokuroréve té Prokurorive Komunale. Me kalimin né strukturén e re organizative té
prokurorive, sipas Ligjit pér Prokurorin e Shtetit nga 1 janari 2013, pérbérja e re e Késhillit duhej
té kishte edhe njé anétar nga Prokuroria e Apelit. Né kété drejtim, KPK sipas propozimit té
prokuroréve té Prokurorisé sé Apelit, gjaté muajit dhjetor té vitit 2012, kishte vendosur gé Idain
Smailji té vazhdoj mandatin e tij si anétar i Késhillit, duke pérfagésuar Prokuroriné e Apelit. IKD
vleréson se vendimi pér vazhdimin e mandatit si anétar i KPK-sé si anétar i Késhillit nga radhét e
prokuroréve té KPK-sé&, nuk duhet interpretuar si fillim i mandatit té ri nga 1 janari 2013, por
vazhdimin e mandatit qé kishte filluar me 15 shkurt 2011, ashtu si¢ edhe e pércakton ligji.

KPK lidhur me mandatin e anétaréve té Késhillit kishte diskutuar né dy takime té KPK-sg, gjaté
muajit dhjetor té vitit 2012. Partnerét ndérkombétaré gé kané mbéshtetur KPK-né né até kohé si
dhe anétarét e KPK-sé, kishin ardhur né pérfundim se mandati i njé anétari t¢ KPK-sé skadon
natyrshém kur pérfundon mandati prej pesé viteve nga koha kur éshté zgjedhur, kur ndérron
gjendja apo statusi mbi té cilin &shté zgjedhur anétar i Késhillit.

Sipas ligjit, Smailji mé 15 shkurt 2016 i ka pérfunduar mandati i anétarit té Késhillit prej pesé
(5) viteve. Edhe pérkundér kétij fakti, prokurori i Prokurorisé sé Apelit, Idain Smailji vazhdon té
ushtron mandatin e anétarit t¢ Késhillit né ményré té kundérligjshme, dhe né kundérshtim me
praktikat e ndértuara nga vet KPK-sé gjaté vitit 2012.

Po ashtu, neni 6 i Ligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK-né, ka pércaktuar ndér
té tjera se anétaréve té KPK-sé automatikisht u pushon funksioni i anétarit me skadimin e
mandatit, respektivisht né rastet kur njé anétar i KPK-sé pérmbush mandatin prej pesé (5) viteve
si anétar i KPK-sé nga koha kur éshté zgjedhur né até pozité.

Praktika e pérbérjes sé kundérligjshme té KPK-sé po vazhdon edhe gjaté vitit 2016, respektivisht
nga 15 shkurt 2016, né kohén kur prokurori i Prokurorisé sé Apelit ka mbushur pesé (5) vite si
anétar i kétij Késhilli. I1dain Smailji, nga 1 janari 2016, me Vendim té KPK-sé éshté zgjedhur
edhe Zévendés-Kryesues i KPK-sé. Pér mé tepér i njéjti éshté edhe Kryetar i Komisionit pér
Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve dhe deri voné ka gené me Vendim té KPK-sé edhe
Kryetar i Komisionit Disiplinor té KPK-sé.

Praktika e miratimit té rregulloreve dhe vendimeve nga ana e KPK-sé né kundérshtim me Ligjin
pér KPK, éshté duke vazhduar edhe me rastin e prokurorit Smailji.

Kushtetuta dhe Ligji pér KPK kané fugi mbi zotéruese né raport me Vendimet dhe Rregulloret e
miratuara nga KPK. Késhilli nuk ka kompetencé ligjore gé pérmes rregulloreve dhe vendimeve
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té zgjasé mandatin e anétaréve té KPK-sé. Zgjatja e mandatit té anétarit t8 KPK-s&, né
kundérshtim me ligjin, pérbén shkelje té réndé ligjore, dhe me kété edhe ka véné né rrezik
funksionalitetin, legjitimitetin dhe ligjshmériné e vet KPK-sé gjaté procesit té vendimmarrjes,
miratimit dhe zbatimit té politikave.

Pér mé tepér éshté shqetésuese fakti se KPK éshté né proces té emérimit té prokuroréve té rinj né
té gjitha Prokurorité Themelore dhe ka shpallur konkursin pér Kryeprokuror té Prokurorive
Themelore. Gjithashtu, shgetésuese éshté se i njéjti Késhill gjaté kohés kur Smailji ka ushtruar
funksionin e anétarit t¢ KPK-sé né ményré té kundérligjshme ka pérzgjedhur dhe eméruar
Kryeprokurorét né PSRK dhe Prokuroringé e Apelit.

Vendimet e miratuara nga KPK me pérbérje té kundérligjshme, mund té jené subjekt i
procedurave gjyqgésore, duke pérfshiré Gjykatén Administrative dhe Gjykatén Kushtetuese né
rastet e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, si rezultat i vendimeve té miratuara né Késhill,
dhe ku Smailji ka marr pjesé né diskutim apo votim té vendimeve.

Legjitimiteti dhe ligjshméria e KPK-sé, pérbén standard bazik pér funksionimin e drejté, té
paanshém dhe té pavarur té sistemit prokurorial, pérfshiré administrimin dhe menaxhimin e
Prokurorit té Shtetit. KPK ka obligim kushtetues dhe ligjor gé té vendos pérpara interesin e
pérgjithshém para interesave individuale, né rastin konkret interesat e njé anétari té KPK-sé.
Sikurse, instalimi i praktikave té kundérligjshme nga vet institucioni, i cili éshté i thirrur pér té
mbikéqyrur dhe kontrolluar ligjshmériné dhe llogaridhénien e téré sistemit prokurorial, éshté
mesazhi mé i padrejté gé iu dérgohet té gjithé personelit né sistemin prokurorial lidhur me
mbrojtjen e vlerave, etikés dhe imazhit té vet sistemit.

a. REKOMANDIME

IKD i rekomandon KPK-sé gé urgjentisht té trajtoj mandatin e prokurorit Idain Smailji, né rolin e
anétarit t&é KPK-sé, duke kthyer ligjshmériné dhe legjitimitetin né KPK.

IKD i rekomandon KPK-sé gé né bashképunim me partnerét ndérkombétaré té vlerésojné
ligjshmériné e té gjitha vendimeve dhe politikave té miratuara nga KPK qé nga 15 shkurti 2016.

Sikurse, té ndalet urgjentisht kultura e instaluar e pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve brenda
sistemit prokurorial gé pér interesa té ngushta té démtojné né vecanti imazhin e téré sistemit
prokurorial né Kosové, dhe poashtu sundimin e ligjit né pérgjithési.
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I1l. NDRYSHIMI | KUNDERLIGJSHEM | KRITEREVE PER
GJYKATES NGA KGJK

Mé 15 korrik 2015, hyri né fugi Ligji 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-
223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK). Ndryshimet né ligjin pér KGJK-né kané
inkorporuar pérgjegjési té reja pér Késhillin né ményré té vecanté sa i pérket rregullimit dhe
organizimit té provimeve pér gjykatés, si dhe pér vlerésimin e tyre gjaté fazés sé mandatit
fillestar.

Si rezultat i késaj, mé 06 prill 2016, KGJK miratoi Rregulloren nr. 05/2016 pér Rekrutimin,
provimin, emérimin dhe ri-emérimin e gjyqtaréve me té cilén jané pércaktuar rregullat dhe
kriteret e procedurés sé rekrutimit, emérimit dhe ri-emérimit té gjykatésve. Miratimi i késaj
rregullore ishte njé obligim ligjor i paraparé né nenin 17 té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér KGJK-né.

IKD, gjaté monitorimit té punés sé KGJK-sé, ka gjetur se KGJK-sé iu deshén mé shumé se nénté
(9) muaj pér nxjerrjen e késaj rregullore, ndérsa sipas ligjit, obligohej gé ta miratonte brenda
gjashté (6) muajve.

Andaj, sipas Ligji nr. 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-223 pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés, KGJK-ja ishte obliguar gé né afat prej gjashté (6) muajsh nga hyrja né fuqi
e ligjit, té nxjerr té gjitha Rregulloret e pércaktuara né ligj. Ky obligim rrjedh nga neni 17 i ligjit
té lartpérmendur ku thuhet, si né vijim:

“Rregulloret e pércaktuara né kété ligj, do té nxirren né afat prej gjashté (6) muajsh,
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.”

Pérkundér késaj, IKD ka gjetur se ka pasur vonesa né nxjerrjen e akteve nénligjore né
pérgjithési, dhe té késaj Rregullore né vecanti. Sipas afatit ligjor, kjo Rregullore éshté dashur té
miratohet nga KGJK deri mé 15 dhjetor 2015, kurse éshté miratuar mé 6 prill 2016, pra nénté
(9) muaj nga hyrja né fuqi e ligjit dhe katér (4) muaj pas afatit té paraparé né nenin 17, si¢ u citua
mé larté.

a. Plotésimi i Rregullores brenda njé kohé té shkurtér nga miratimi

IKD véren se aftésia e KGJK-sé né bérjen e politikave té garta dhe transparente, pérmes akteve
nénligjore, ende nuk éshté e konsoliduar miré. Kjo, pér faktin se KGJK-ja ka plotésuar dhe
ndryshuar Rregulloren e larté-pérmendur edhe dy (2) heré brenda njé periudhe shumé té shkurtér.

Saktésisht, mé 11 maj 2016 dhe mé 16 gusht 2016, jané miratuar Rregullorja (pa numér) dhe
Rregullorja me numér 12/2016, té cilat e ndryshojné dhe plotésojné Rregulloren 05/2016 pér
procesin e Rekrutimit, Provimit, Emérimit dhe Ri-Emérimit té Gjykatésve.
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Ag mé tepér gé ndryshimet jané béré gjaté kohés gé shpallja pér pozita té lira pér gjykatés ishte
ende e hapur. Kjo tregon se politiké-bérja nga KGJK-ja éshté mjaft e brishté dhe pér pasojé
mund té shkaktojé huti, duke ngritur médyshje mbi besueshmériné e té gjithé procesit té
rekrutimit dhe emérimit té gjykatésve.

KGJK mé mars 22 mars 2016, kishte shpallur konkurs pér katérmbédhjeté (14) vende pér
gjykatés, prej té cilave 12 pozita pér gjykatés té Gjykatave Themelore né Republikén e
Kosovés.

Komisioni pér rekrutim mé daté 15 tetor 2016, Kishte organizuar testin kualifikues pér kandidatét
pér gjykatés.

IKD gjaté procesit té monitorimi té KGJK-s&, ka vérejtur se miratimi dhe ndryshimet e
rregulloreve jané béré para shpalljes sé konkursit pér gjykatés, si dhe gjaté kohés qé shpallja pér
pozita té lira ishte ende e hapur, duke pérshiré ndryshimin e rregullave pas organizmit té
provimit kualifikues pér kandidatét pér gjykatés.

Dhe krejt né fund, KGJK me vendim té datés 28 tetor 2016, pérséri ka ndryshuar rregulloren e
njéjté, pérmes té cilés ka ulur pragun e kalueshmérisé sé kandidatéve né testin kualifikues né 40
piké nga 45 sa ishte pércaktuar paraprakisht me rregullore.

Plotésim ndryshimi i rregulloreve t¢ KGJK, lidhur me procesin e rekrutimit, provimit, emérimit
dhe ri-emérimit té gjykatésve, ndryshimi i kritereve dhe procedurave gjaté rrjedhjes sé procesit
té rekrutimit dhe sidomos rrugés kur ishte mbajtur testi kualifikues zbehé besueshmériné e
publikut dhe kandidatéve qé kané aplikuar pér pozitén e gjykatésit.

Ndryshimi i rregullave dhe zvogélimi i kritereve pérgjaté procesit i vé né pozité té pabarabarté té
gjithé kandidatét qé kané kaluar pragun para ndryshimit té kritereve. Pér mé tepér, zvogélimi i
kritereve vé né rrezik téré procesin e emérimit té gjykatésve, pasi gé né rast se KGJK gjaté
pérfundimit té procesit té emérimit té gjykatésve do té propozoj pér emérim kandidat pér
gjykatés nga radha e atyre gé nuk kané kaluar testin kualifikues té mbajtur mé 15 tetor 2016,
respektivisht kané pasur mé pak se 40 piké, do té diskriminoj dhe té ua kufizoj té drejtat
kandidatéve gé jané déshmuar mé té suksesshém dhe gé kané kaluar pragun prej 45 pikéve.

Vendimi i datés 28 tetor 2016, bie po ashtu né kundérshtim me vet géllim dhe fushé veprimtariné
pér té cilén éshté miratuar Rregullorja. Sipas, késaj rregullore, dispozitave té saj iu pérmbahen té
gjithé kandidatét pér gjykatés gjaté procesit té rekrutimit, KGJK-ja, anétarét e Komisionit té
themeluara me kété Rregullore, si dhe personeli i KGJK-sé té cilét jané té pérfshiré pér zbatim té
rregullores.

Praktikat dhe standardet ndérkombétare gé pércaktojné kriteret minimale té procesit t€ emérimit
té gjykatésve, pércaktojné sé “té gjitha vendimet lidhur me karrierén profesionale té gjykatésve
duhet té bazohen né kritere objektive, dhe pérzgjedhja dhe karriera e gjykatésve duhet té bazohet
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né kriterin e merités, duke marr parasysh pércaktimin e kualifikimeve, integritetin, mundésive
dhe efikasitetit. Pé&r mé tepér Opinioni Nr. 1 i Késhillit Konsultativ té Gjykatésve Evropian
rekomandon qé autoritetet pérgjegjése té shteteve anétare kompetente pér té vendosur dhe
késhilluar lidhur me emérimin dhe avancimin e gjykatésve duhet té paragesin, publikojné dhe
japin efekt kritereve objektive, me géllim té sigurimit qé pérzgjedhja dhe karriera e gjykatésve té
jeté e bazuar né merité, duke marr parasysh kualifikimet, integritetin, mundésiné dhe efikasitetin.
Pér mé té tepér éshté thelbésore gé gjykatési té keté sensin pér drejtési dhe sensin e
paanshmérisé. Sidoqofté né praktiké, éshté e véshtiré té vlerésohet ky kriter, andaj procedurat
transparente dhe praktikat koherente duhet té kérkohen gjaté zbatimit té tyre.

Né kété drejtim, IKD vleréson sé praktikat e tilla té ndértuara nga KGJK lidhur me ndryshimin e
rregullave, kritereve dhe procedurave gjaté procesit té emérimit té gjykatésve bien né
kundérshtim me ligjin e aplikueshém né Kosové, si dhe me praktikat dhe standardet
ndérkombétare.

b. REKOMANDIM

IKD i rekomandon KGJK-sé gé té ri vlerésoj vendimin e datés 22 tetor 2016, me géllim té
sigurimit dhe garantimit té njé procesi transparent, té bazuar né kritere té garta dhe objektive, té
zbatohet kriteri i merités dhe sigurisé juridike pér té gjithé kandidatét né ményré té njéjté dhe té
barabarté.
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