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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sistemi i drejtésisé, sikurse edhe té gjitha sferat tjera institucionale né Kosové, kishte pésuar réndé
gjaté aparteidit t€ viteve 90, si dhe luftés né vitet 1998-99, pasi gé ishte marré nén kontroll absolut
nga regjimi Milloshevigian. Aparteidi dhe sistemi komunist kané 1éné pasoja té rénda, me theks té
vecanté sa i pérket kuadrove té drejtésisé, té cilat réndojné edhe né ditét e sotme kété sistem.
Menjéheré pas pérfundimit té luftés, UNMIK Kkishte krijuar gjygésorin emergjent té pérbéré nga
prokuroré dhe gjykatés vendor, duke trashéguar strukturé té gjykatave dhe prokurorive, metodé té
punés, ligje, dhe mentalitet té sé kaluarés, pérkatésisht té sistemit komunist. Diskutimi mé i
hershém pér reformé ndérlidhet me strukturén e gjygésorit dhe sistemit prokurorial né Kosove,
duke paré se struktura e trashéguar nuk ishte funksionale. Statusi i pazgjidhur i Kosovés ishte
pjesérisht shkaktar pér vonesén e reformave té thella né sistemin e drejtésiseé.

Pas pavarésisé sé Kosovés, iniciativat pér reforma mé substanciale dhe multi-dimensionale jané
intensifikuar, té cilat jané ndérlidhur ngushté me procesin e shtet-ndértimit ku Pako e Ahtisarit ka
gené bosht dhe éshté mishéruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Né kété frymé,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés kishte garantuar pavarésiné e pushtetit gjygésor dhe
prokurorial, duke krijuar njé geverisje me kontroll dhe balanc ndryshe prej té kaluarés. Pér mé
tepér, pérmes Kushtetutés dhe ligjeve pércjellése gjykatésve dhe prokuroréve iu éshté garantuar
mandati deri né pensionim dhe paga dinjitoze, duke shénuar njé progres té theksuar drejt njé
gjyqésori té pavarur. Megjithaté, pavarésia e gjyqgésorit edhe éshté cenuar, sidomos né pjesén e
buxhetimit, ku pikérisht reforma éshté pérkrahur minimalisht sa i pérket resurseve. Reforma ligjore
kishte pérfshiré edhe aspekte tjera, sikurse krijimi i mekanizmave jashté-gjyqésor duke ndihmuar
késhtu efikasitetin e gjygésorit. Né frymén e njé reforme té thell&, éshté hartuar edhe Kodi i ri
Penal dhe Kodi i ri i Procedurés Penale. Aspekti procedural i reformés legjislative mund té
kritikohet né masé té madhe, pér shkak té mungesés sé konsultimeve me publikun rreth
ndryshimeve.

Gjaté kétyre iniciativave, gjygésori ka synuar té reformojé edhe kuadrot. Sfida mé e madhe né
procesin e ri-emérimit dhe emérimit té gjykatésve dhe prokuroréve ka gené thithja e kuadrove
profesionale né sistem. Mungesa e ofertés sé qarté dhe né pérgjithési kuadrot jo-profesionale kané
ndikuar negativisht né rezultatet e kétij procesi.

Né pérgjithési, késaj reforme i ka munguar njé strategji gjithépérfshirése gé do té orientonte
angazhimin e institucioneve té ndryshme dhe do té bénte mé té matshém vlerésimin e arritjeve té
reformés. Mungesa e njé strategjie gjithépérfshirése ka béré gé institucionet té krijojné institute
dhe mekanizma té ri, té ri-dizajnojné procedura dhe mekanizma ekzistues, dhe té ndérmarrin
aktivitete tjera né baza ad-hoc dhe duke reaguar sipas nevojés.

Né mungesé té indikatoréve té garté né bazeé té té ciléve do té duhej té matej progresi i shénuar me
reformé, IKD ka zhvilluar disa indikatoré té cilét do té shérbenin pér té béré matjet né baza
periodike.



1. PROCESI | POLITIKEBERJES RRETH REFORMES TE SISTEMIT TE
DREJTESISE

a. Zanafilla e reformés dhe nevojat

Sistemi i drejtésisé, sikurse edhe té gjitha sferat tjera institucionale né Kosové, kishte pésuar réndé
gjaté aparteidit té viteve 90, si dhe luftés né vitet 1998-99, pasi qé ishte marré nén kontroll absolut
nga regjimi Milloshevigian. Pérgjaté njé dekade prokuroré dhe gjykatés shqiptaré ishin débuar dhe
ishin Iéné jashté institucioneve té drejtésisé, duke iu mundésuar vetém ushtrimi i funksionit té
mbrojtésve ligjor né njé sistem plotésisht té varur dhe té ndikuar politikisht. Aparteidi dhe sistemi
komunist kané Iéné pasoja té rénda, me theks té vecanté sa i pérket kuadrove profesionale té
drejtésisé, té cilat réndojné edhe né ditét e sotme kété sistem. Rrjedhimisht, Kosova ka pasur nevojé
urgjente té inicioj reformat kadrovike, strukturore/organizative, si dhe ligjore ashtu gé té adresojé
sfidat e njé shogérie post-komuniste dhe njé vendi té dalé nga aparteidi dhe lufta.

Menjéheré pas pérfundimit té luftés, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) kishte
béré rishikim té sistemeve, atij gjyqgésor dhe prokurorial. Megjithaté, ky rishikim kishte té bénte
mé shumé me njé gjendje emergjente dhe kishte adresuar sfidat afatshkurta. UNMIK Kkishte krijuar
gjyqésorin emergjent té pérbéré nga prokuroré dhe gjykatés vendor, duke trashéguar strukturé té
gjykatave, metodé té punés, ligje, dhe mentalitet t& sé kaluarés, pérkatésisht té sistemit komunist.
Statusi i pazgjidhur i Kosovés kishte Iéné peng edhe reformat? e thella mase té nevojshme né
sistemin e drejtésisé, duke 1€né kété sistem té varur dhe nén pushtetin suprem té Pérfagésuesit
Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP).

Né ndérkohé, Kosova éshté pérballur me shumé sfida,® té cilat “kané véné gjygésorin né njé
giendje thuajse konstante té reformimit.** Né vazhdimési, UNMIK si dhe Institucionet e
Pérkohshme Vetégeverisése té Kosovés (IPVQ) jané angazhuar gé té nxjerrin politika, ligje dhe té
themelonin mekanizma e institucione té cilat do té ndikonin pozitivisht né sistem, ku arritje e
madhe ishte hartimi dhe hyrja né fugi e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale né vitin 2004.
Ndérsa deri né vitin 2008, kané ndodhur reforma té cilat mé shumé jané ndérlidhur me bartje té
kompetencave nga ndérkombétarét tek vendorét.® Pas pavarésisé, iniciativat pér reforma mé
substanciale dhe multi-dimensionale jané intensifikuar, t& cilat jané ndérlidhur ngushté me

! Haxhaj R., Céshtjet e reformés né sistemin gjyqésor té Kosovés (Prishtiné: Konferenca Vjetore, 2008).

2 Po aty.

3 Sipas OSBE-sé sfidat pérfshijné “[gjyqésori né Kosové] ballafagohet me njé mori sfidash komplekse dhe serioze duke pérfshiré
ngarkesé t&¢ madhe té Iéndéve , krim té organizuar té rrénjosur, konteste pronésore té ndérlikuara, trashégimi té njé ndikimi té
fugishém té ekzekutivit, krime ndéretnike, pretendime pér korrupsion, njé ngarkesé t¢ mundimshm e me raste té krimeve té luftés,
dhe infrastrukturé té dobét, sa pér t’i numéruar ato mé té theksuarat.” Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet Institucionale
dhe Funksionale (Prishtiné: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové, janar 2012), f. 6.

4 Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet Institucionale dhe Funksionale (Prishtiné: Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové, janar 2012), f. 6.

5 Kétu duhet té merren parasysh themelimi i Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, si dhe themelimi i
Késhillit Gjygésor t& Kosovés (i cili ishte themeluar né vitin 2005 né vend té Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial té Kosovés gé
kishte funksionuar nga prill 2001).



procesin e shtet-ndértimit ku Pako e Ahtisarit ka gqené bosht dhe éshté mishéruar né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Kushtetuta i ka hapur rrugén krijimit té legjislacionit, rregullimin e
arkitekturés dhe geverisjes té pavarur té sistemit té drejtésisé, ku né bazé té OSBE-sé, reformat
legjislative dhe gjyqgésore pérfshijné njé numér té madh té ligjeve.® Té gjitha kéto ndryshime ligjore
kané rezultuar me ndryshime rrénjésore né sistem.

b. Grupet e interesit té pérfshira né bérje té politikave dhe ligjeve pér reformén

Komuniteti ndérkombétaré, fillimisht UNMIK gé kishte administruar Kosovén dhe pastaj ICO gé
kishte mbikéqyrur pavarésing, ka gené bartési kryesor dhe me ndikimin mé té madh né procesin e
bérjes sé politikave dhe ligjeve né Kosovén e pas luftés.

Administrata e UNMIK-ut kishte pér géllim themelimin e institucioneve bazike pér funksionim té
geverisjes sé vendit. Né& aspektin institucional, né fillet e saj té para, jané themeluar disa
institucione bazike me kompetenca shumé té kufizuara pa funksionimin e té cilave ka gené e
pamundur zhvillimi i ¢do sfere té jetés né Kosové, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té
Brendshme, si dhe Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK) éshté shndérrua né
Késhill Gjygésor té Kosovés. Gradualisht, me ngritjen e kapaciteteve vendore ka filluar dhe jané
transferuar kompetencat nga ndérkombétarét tek vendorét. Gjaté késaj kohe nuk éshté punuar né
reforma té thella dhe nuk jané zhvilluar dhe ndértuar politika afatgjate pér njé sistem té drejtésisé
funksional, kjo ndér té tjera pér shkak té paqartésisé rreth statusit té pazgjidhur té Kosovés.
Vémendje mé e madhe i &shté kushtuar tranzicionit dhe kalimit t¢ kompetencave graduale tek
institucionet vendore duke pasur kujdes gé kompetencat e caktuara me elemente shtet-formuese té
mbesin né duar té institucioneve ndérkombétare. Rrjedhimisht, pa zgjidhjen e statusit politik dhe
juridik té Kosovés, ka gené e pamundur té formésohet sistemi i drejtésisé pérmes reformave
substanciale. Madje edhe pas shpalljes sé pavarésisé kompetenca me elemente shtet-formuese
vazhdojné té mbesin né duar té institucioneve ndérkombétare, pérfshiré kétu edhe UNMIK-un,
sikurse gé éshté rasti me bashképunimin juridik ndérkombétaré né céshtje penale, Interpoli, e té
tjera.

Pérkundér hapésirés pér té vepruar, UNMIK, gé kishte prioritet stabilitetin e vendit, nuk kishte
ndérmarré veprime dhe reforma sa i pérket aspektit kadrovik, dhe mos plotésimin e pozitave té lira
pér gjykatés dhe prokuroré, gé do té ndikojé né vitet e pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés e
deri mé sot né funksionalizimin dhe efikasitetin gjygésor dhe prokurorial.

Propozimi Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés kishte definuar statusin e Kosovés,
kishte pércaktuar edhe konstruktin e shtetit, dhe rrjedhimisht kishte definuar pozitén e pushtetit

6 Ligji pér Gjykatat; Ligji nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, 30 shtator 2010; Ligji nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés, 30 shtator 2010; Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés; Ligji nr. 03/L-202 pér konfliktet administrative, 16 shtator
2010; Ligji nr. 03/L-191 pér ekzekutimin e sanksioneve penale, 22 korrik 2010; Kodi. 03/L-193 i drejtésisé pér t& mitur, 8 korrik
2010; Ligji nr. 03/L-117 pér Avokating, 12 shkurt 2009; Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese, 16 dhjetor 2008; Ligji nr.
03/L-123 pér pérbérjen e pérkohshme té Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, 16 dhjetor 2008 (pér té ndihmuar rreth procesit té
riemérimit/rishikimit); Ligji nr. 03/ L-007 pér Procedurén Jokontestimore, 20 néntor 2008; Ligji nr. 03/L-002 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Penal t& Kosovés, 6 néntor 2008; Ligji nr.. 03/L-003 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit té Procedurés
Penale, 6 néntor 2008; Ligji nr. 03/L-10 pér Noteriné, 17 tetor 2008; Ligji nr.. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore (Kodi i
Procedurés Civile), 30 gershor 2008; Ligji nr. 03/L-008 mbi Procedurén Ekzekutive, 2 gershor 2008; Ligji nr. 03/L-052 pér
Prokuroriné Speciale, 13 mars 2008; dhe Ligji pér kompetencat i cituar mé sipér. Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet
Institucionale dhe Funksionale (Prishtiné: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové, janar 2012), f.
7.



gjygésor. ICO u angazhua né vendosjen e themeleve té shtetit demokratik dhe ligjeve qé do té
siguronin zbatimin e Pakos sé Ahtisaarit gé ishte edhe udhérréfyes pér kornizén institucionale dhe
ligjore té shtetit té pavarur. Reformat mé té thella té sistemit konsiderohen té jené ato pas hyrjes
né fugi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés né vitin 2008. Né kété proces, akterét e ndryshém
kané pasur konsensus pér shumé iniciativa gé té ndérmerren. Megjithaté, ndasité mé té médha kané
ekzistuar sa i pérket krijimit té strukturave té vecanta né baza etnike. Komuniteti ndérkombétaré
kishte insistuar né themelimin e njé Gjykate té Apelit né veri té Mitrovicés, pér shkak té
komunitetit serb né até pjesé. Njé gjé e tillé u kundérshtua nga Qeveria dhe pérfundimisht nuk
éshté pérfshiré né ligjet bazike, duke pérfunduar vetém me njé Gjykaté té Apelit né Prishtiné.
Zgjidhja e kétij mospajtimi hapi rrugé pér miratimin e ligjeve nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés dhe procedimin tutje me reformat né fusha té ndryshme té sistemit té drejtésiseé.

Institucionet vendore geverisése, me theks té vecanté klasa politike, kané pasur vullnetin minimal
pér té kontribuar né reformim té sistemit té drejtésisé. Pérjashto problemet me ri-strukturim dhe
organizim té gjygésorit dhe prokurorive pér shkak té statusit té pazgjidhur té Kosovés, kéto
institucione duke anatemuar sistemin e drejtésisé vetém sa kané kontribuar né brishtésiné e tij.
Institucionet kané déshtuar té krijojné politika pér zhvillim té kuadrove profesionale. Edukimi i
juristéve ka pasur mangési té theksuara,’ duke béré késhtu gé té mos keté numér té konsiderueshém
té profesionistéve té pérgatitur pér té€ kandiduar né procesin e ri-emérimit dhe emérimit né vitin
2009.

Sistemi gjyqgésor dhe prokurorial kishte deleguar gjykatés dhe prokuroré pér té kontribuar né
pérpilim té politikave dhe ligjeve. Pér shkak té brishtésisé sé sistemit, “nuk ka pasur kontribut té
gjyqésorit por kontribut té gjykatésve né baza individuale sa i pérket hartimit té ligjeve pér gjykata
dhe KGJK.”® Pérfundimisht, reformat legjislative mund té pasqyrojné mendimet personale té
gjykatésve dhe prokuroréve té caktuar por jo politika té sistemeve si té tilla. Njé problem i tillé
vazhdon edhe né ditét e sotme kur éshté duke ndodhur procesi i ndryshimit dhe plotésimit té ligjeve
bazike té drejtésisé dhe themelimit té instituteve té reja té sé drejtés.

Pérgjaté gjithé procesit té reformave té ndryshme né sistemin e drejtésisé, organizatat e shogérisé
civile kané gené té ménjanuara. Njé praktiké e tillé vazhdon edhe né ditét e sotme.® Margjinalizimi
i rolit té shogérisé civile gjaté formésimit té politikave pér reformén e sistemit té drejtésisé rezulton
edhe me pasivizim té angazhimit té shogeérisé civile gjaté zbatimit té reformave pér shkak té
mangésive té njohurive rreth politikave dhe ligjeve, té cilat do té zbatohen. Mungesa e
transparencés dhe bashképunimit me qytetarét éshté gasje tejet e démshme e reformimit té njé
sistemi kaq vital pér shogérin€. Pa ndértim t€ konsensusit, shogérisé po 1 imponohet t’i pérshtatet
normave té krijuara nga grupe té ngushta té interesit.

Donatorét e huaj patjetér se jané akteré kyc té té gjitha iniciativave té reformave né sistem té
drejtésisé. Né pérgjithési, kontributi i tyre ka gené pozitiv.'® Kjo pér shkakun se institucionet
vendore kané pasur mungesé té resurseve pér té ndértuar politika pér reformé té miréfillté. Edhe

7 Mangésité kané gené né universitetin publik dhe institucionet e arsimit té larté privat, té cilat nuk kané pasur kushte dhe program
pér ofrim t& arsimit ligjor t& kualitetit t& larté, duke béré késhtu gé juristét e diplomuar t& kené mangési té shumta sa i pérket té
shkruarit ligjor, interpretimit té shkathét, apo ushtrim té pérgjithshém té funksionit té zbatuesit té ligjit. Kétu hyn edhe paaftésia e
institucioneve pér té organizuar trajnime kualitative dhe aktivitete tjera sikurse praktika né gjykata pér té pérgatitur juristét e ri.
Supra note 1, f.7. Muharremi R., Kosova dhe Integrimi i saj né Bashkimin Evropian (Prishtiné: AUK, 13 prill 2008), f. 10.

8 IKD intervisté me Z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit té Késhillit Gjyqgésor té Kosovés.

9 Procesi i ligjbérjes ka gené jo-transparent dhe kané munguar diskutime, lidhur me Kodin e ri Penal (2012), Kodin e ri té Procedurés
Penale (2012), ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve bazike pér gjygésorin (2013-), dhe ndryshim té ligjeve tjera.

10 1KD intervisté me z. Hajredin Kuci, Zévendés Kryeministér dne Ministér i Drejtésisé.
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kjo pérkrahje ka pasur anén tjetér té medaljes. Secili donatoré krahas pérkrahjes éshté munduar té
shtyjé pérpara shkollén e veté juridike.!* Rrjedhimisht, legjislacioni pér sistemin e drejtésisé nuk
ka njé frymé té njé shkolle juridike nga fillimi deri né fund, por né té jané té gérshetuara disa sosh,
duke ndértuar njé legjislacion té pérzier. Kjo vije edhe si rezultat i paaftésisé sé institucioneve
vendore pér té koordinuar ndihmén dhe kontributin e donatoréve té huaj. Pérfundimisht, duhet té
vendoset njé vizion dhe té merren vetém praktikat té cilat i pérshtaten kontekstit.

EULEX rezervon njé vend té vecanté né sistemin e drejtésisé né Kosové. Pas shpalljes sé
pavarésisé, prania e kétij misioni ka pasur mjafté réndési né pércaktimin e infrastrukturés sé
gjyqgeésorit dhe sistemit prokurorial né Kosové, duke rezervuar kompetenca ekskluzive pér ndjekje
dhe gjykim té rasteve té caktuara. Qeveria e Kosovés gjithnjé ka kujdes té vecanté sa i pérket
rregullimit t&¢ kompetencave té kétij misioni, dhe gjithnjé i kérkohet gé té konsultohet ngushté me
Bashkimin Evropian pér ndryshimet e mundshme. Madje, né Kodin e ri Penal té Kosovés jané
saktésuar kompetencat e Prokurorisé Speciale té Kosovés, e cila udhéhiget dhe mbahet
llogaridhénése nga EULEX, duke futur ¢éshtje procedurale pérkundér se nuk e kané vendin aty.

Pavarésisht iniciativave té shumta, zhvillimi i ndryshimeve té médha éshté pranuar lehté nga pjesa
dérrmuese e institucioneve, politikébérésve dhe qytetaréve. Ky éshté rezultat i ndérlidhjes té
praktikés sé sistemit ekzistues me sistemin komunist dhe regjimin aparteid.*?> Andaj, ndryshimet
jané pérgafuar shumé lehté dhe pa ndonjé rezistence.

1 po aty.
12 Pg aty.



UNMIK Administrimi i Intervenimi né situata Kur ka zbarkuar e Nxjerrja e: Kornizés Zvarritje e vazhdueshme
Kosovés gjaté emergjente ka pasur situatén Kushtetuese, Kodit té e reformave deri né njé
periudhés Ruaitia e stabilitetit ku kemi qené Pérkohshém Penal, kolaps té sistemit té
emergjente deri oIitJiIi vend i pasluftés Kodit té Pérkohshém té drejtésisé
né definimin e P dhe pas Procedurés Penale; limi i nié praktike t&
statusit Koncentrim i komunizmit oo Insta imi 1 nje pra U © e

Kompetencave né Themelimi i ndérhyrjeve né ndarje té
Autoriteti Suprem sht I‘I)én o pare o Statusi final i institucioneve: KGJPK,  drejtésisé pérmes
i PSSP-sé UN{/IIK—ut?es ektivisht Kosovés i KGJK, MD, MPB shfrytézimit té
né gjykatés dr?e pazgjidhur Infrastruktura pér kompetencave
roﬁlgroré Nivele té rocesin e ri-e?nérimit ekzekutive nga PSSP
pro! e N P . dhe shkelja flagrante e
ndérkombétaré né ndryshme té dhe emérimit té N . L2
L - h o . N té drejtave té njeriut,
Divizionin Penal té legjislacionit té gjykatésve dhe I ..
o d N i ... respektivisht Konventés
Departamentit té aplikueshém prokuroréve, transferimi i . e .
DR . Evropiane pér té Drejtat
Drejtésisé (qé ka luajtur kompetencave o
; S e Njeriut.
rolin e Ministrisé sé
Drejtésisé)

NEGOCIATAT  Definimii statusit  Krijimi i institucioneve t&¢ = Kosova nén Pakoja e cila ka shtyré Ndikimi negativ i Serbisé

KOSOVE- final té Kosovés pavarura té cilat do administrim pérpara krijimin e né céshtje té brendshme

SERBI / Pé&rafrim i respektojné standardet ndérkombétaré. Republikés sé Kosovés, té Kosovés (paralizimi i

MARTI andrimeve t& mé té larta té té drejtave si njé vend demokratik i shtrirjes sé autoritetit né

AHTISAARI qaléve & dialoqut dhe lirive té njeriut cili bazohet né parimin e veri té& Mitrovicés)

P .. 09 ndarjes sé pushteteve
Kosové-Serbi.

VENDET E Ndikimi té cilin e Krijimi i Gjykatés sé Qeveria e Kané mbéshtetur dhe N/a

QUINTIT ushtrojné si Apelit né Mitrovicé Kosovés té kané ndérmarré iniciativa
partner té Konflikt né mes t& ndikueshém nga
ndértimit té shtetit shkollave t& ndrvshme komuniteti
té Republikés sé s yst ndérkombétaré
KOSOVES Jur!d_lke (vendet mé me

' ndikim ShBA, Gjermani,
Britani e Madhe)

INSTITUCION  Mandati fillimisht Kundérshtimi i krijimitt¢ ~ Té ndikueshém Angazhim né njé numér Mungesé e strategjisé

ET VENDORE  mijafté i kufizuar Gjykatés sé Apelit né prej té madh té iniciativave né  gjithépérfshirése

EKZEKUTIVE  pér shkak té Mitrovicé ndérkombétaréve,

DHE UNMIK, pas né proceset e
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LEGJISLATIV
E

primatin né hartim
dhe vendosje né
fugi té ligjeve

ligibérjes dhe
zbatimit

koordinim me komunitetin
ndérkombétaré

Themelimi dhe
funksionalizimi i
instituteve jashté-

gjygésore

Zvarritje e hartimit dhe
futjes né fuqi té ligjeve

INSTITUCION
ET VENDORE
GJYQESORE
(PER ME
TEPER SHIH
TABELATE
DETAJUARA
ME POSHTE)

Hezitim pér proces té ri-
emérimit

Pérfundim i procesit té
tranzicionit nga struktura
e vjetér né strukturén e re
me kuadro té ri-eméruara
dhe eméruara

Mungesé e
llogaridhénies

Mungesé e efikasitetit
(rritie e rasteve té
prapambetura)

Mos plotésim i pozitave
té lira té gjykatésve dhe
prokuroréve

Qéndrime individuale té
gjykatésve dhe
prokuroréve né
konsultime pér bérje té
ligjeve

DIALOGU
PRISHTINE-
BEOGRAD /
MARREVESH
JA PRILL
2013

Negociata teknike
sipas rezolutés té
dorézuar né
Organizatén e
Kombeve té

Kosova: Sistem té
unifikuar né pérputhje
me Kushtetutén dhe
ligjet e Republikés sé
Kosovés

Serbia: Krijimi i
mekanizmave autonom
té ndaré né baza etnike,
territoriale, rrjetézim
paralel me rrjetin aktual

Véshtirési té
shtrirjes sé

autoritetit té
organeve té

drejtésisé né veri

té Kosovés

N/a

Paqgartési té thella rreth
interpretimit/zbatimit té
marréveshjes
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c. Politikébérja pér reformé

Menjéheré pas luftés, ishin ndérmarré disa aktivitete hulumtuese dhe analiza pér té adresuar
reformén e gjyqgésorit né kuadér té reformave té pérgjithshme pér rregullimin shtetéror té Kosovés.
Né vazhdimési vémendje e shtuar i éshté kushtuar ristrukturimit té gjykatave dhe prokurorive ashtu
gé té gartésohen kompetencat, specializohen kuadrot, té thjeshtésohet sistemi dhe té keté gasje mé
té lehté pér gytetarét. Né kété frymé, krijimi i Gjykatave Themelore, té Apelit, dhe Gjykatés
Supreme kishte gené ideja mé e pranueshme nga té gjitha palét gé nga fillet e diskutimeve.

Kétu pérfshihet kontributi i ekspertéve vendor, ndérkombétaré dhe atyre té Institutit Max-Planck
dhe Universitetit té Graz-it, té cilét kishin prezantuar nevojén pér nxjerrje té ligjit pér organizimin
e gjykatave, duke rekomanduar strukturim té gjykatave né até ményré gé té keté Gjykata
Themelore me Degé té specializuara gé do té vendosnin né shkallé té paré, Gjykata té Apelit qé do
vendosnin né shkallé té dyté, si dhe né shkallé té paré pér vepra penale me rrezikshméri té larté
shogérore, si dhe Gjykata Supreme, pér té vendosur sa i pérket mjeteve té jashtézakonshme
juridike dhe né raste té caktuara né shkallé té dyte.!3

Sugjerimi i béré né vitin 2002 pér strukturén e Gjykatave né Kosové:4

GJYKATA SUPREME E KOSOVES J\
_._M_‘/"' 3 . N R =S
T N -

- /
¥
l DEGA I DEGA DEGA DEGA DEGA
PENALE CIVILE TREGTARE ADMINISTRATIVE KUSHTETUESE

GJYKATA E APELIT

DEGA | D?GAPENALE DEGA DEGA DEGA DEGA PER
PENALE E PER TE MITUR TREGTARE CIVILE FAMILARE KUNDERVAITIE
K GIYKATA THEMELORE
DEGA DEGA :
DEGA CIVILE DEGA
PENALE TREGTARE ADMINIS
TRATIVE
w -
w Yy w 2 A
o - 5 =1 i 'u_.: Yy = 3 5
ul® | BE|ES| Byl @ BE B £ 3
Slug 205 B3| By | 22 | BE g g
Z135 ElE® \Z = =] v ) ~g L g ot
YIZE Z | Z = -4 NZ Z = 5
algE | 66| 6 Fod a 2
s ¥¥| ¥= 2| 97 ES oK Q *

ey Mjetet e rregullta juridike (ankesat)
———p Mijetet e jashtézakonshme juridike

Figura 1 - Struktura e propozuar pér gjykata né vitin 2002

Reforma e tanishme ka tipare té ¢éshtjeve té ngritura si dhe rekomandimeve té nxjerra né vitin
2002 né artikullin “Sugjerime pér riorganizimin e gjyqésorit né Kosové”,’® t& autorit Rexhep

18 Haxhimusa, R., Sugjerime pér riorganizimin e gjygésorit né Kosovés, Studime Juridike né Kosové, Vol. 3, 2002/I1 (Prishtiné:
Qendra Juridike e Kosovés, 2002).

14 po aty.

15 po aty.

11



Haxhimusa, né até kohé Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, qofté sa i pérket pavarésisé sé
gjyqésorit, organizimit struktural té tij, si dhe krijimit té instituteve jashté-gjygésore.

Reforma e tanishme gjygésore ndérlidhet ngushté edhe me vlerésimet dhe opsionet e ofruara nga
njé Grup i Vlerésimit Gjygésor® bazuar né kérkesén e Pérfagésuesit Special t& Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP), e béré mé 14 maj 2002 dhe té Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial té
Kosovés.!” Si rezultat i késaj pune ishte nxjerré dokumenti me analiza té thukta té kontekstit té
Kosovés si dhe rekomandimet konkrete pér sistemin e drejtésisé né vend, té cilat u pérmblodhén
né€ raportin “Sistemi Gjyqésor i Kosovés: Vlerésim dhe Opsione t€ Propozuara, 2003-2004".
Céshtja e strukturés mé efikase té juridiksionit té sistemit té gjykatave ka gené njé nga céshtjet
bosht, té cilat kané shpjeré tek rekomandimet e caktuara té kétij raporti. Ky vlerésim ka nxjerré si
pérfundim se “sistemi i1 gjyqésorit t&€ Kosovés €shté panevojshmérisht i komplikuar nga (i) shumé
tepér nivele gjykatash, dhe (ii) pérgjegjési qé mbulojné njéra tjetrén gé ju caktohen gjyqtaréve,
vecanérisht duke marré parasysh madhésiné e popullsisé sé Kosovés dhe pamjaftueshméringé e
burimeve financiare.”'® Raporti i njéjté kishte sugjeruar ristrukturim té gjygésorit dhe
kompetencave té tyre, ku gjykatat komunale do t& merreshin me léndé té shkallés sé paré, ato té
garkut do té merreshin me céshtje té apelit, dhe késhtu Gjykata Supreme do té shqyrtonte ¢éshtje
té réndésishme ligjore. Ky raport gjithashtu ka paragitur edhe nevojén pér krijim té mekanizmave
jashté-gjygésor, gjykatat e specializuara, angazhimin e gjykatésve poroté si dhe angazhimin e
personelit mbéshtetés.

Duke pasur parasysh kéto si dhe hulumtime tjera sikurse ato t¢ ABA ROLI-t,*® mund té thuhet se
Kosova ka mundur té zhvilloj politika té shéndosha té bazuara né hulumtime té kualitetit té larté.
Pavarésisht kétyre hulumtimeve, organet geverisése nuk kané zhvilluar njé dokument strategjik, i
cili do té pérfshinte faza té ndryshimeve dhe zhvillimeve té reja né fushén e drejtésisé si né aspektin
e organizimit té sistemit, ndértim té kuadrove, themelimit t&¢ mekanizmave jashté-gjygésor, apo
eliminimit zvogélimit té kompleksitetit né rrafshin e legjislacionit parésoré dhe dytésoré.

Mungesa e njé strategjie gjithépérfshirése ka béré gé institucionet té krijojné institute dhe
mekanizma té ri, té ri-dizajnojné procedura dhe mekanizma ekzistues, dhe té ndérmarrin aktivitete
tjera né baza ad-hoc dhe duke reaguar sipas nevojés. Rrjedhimisht, akterét relevanté nuk kané
géndrim té unifikuar rreth géllimit té reformés, por té gjithé pak a shumé pajtohen né njé piké se
“reforma e gjyqésorit ka pasur pér qéllim ngritjen e efikasitetit né sistem té drejtésisé.”?°

16 Shénim: Grupi Kryesor i Vlerésimit Gjyqgésor ishte pérbéré nga G. N. Rubotham, Drejtor i Reformés dhe Zhvillimit, Shérbimi i
Gjykatave né Irlandé; Lis Sejr, Gjyqtare e Gjykatés sé Larté Peréndimore e Danimarkés; John Tunheim, Gjyqgtar Qarku i Shteteve
t& Bashkuara pér Qarkun e Minesotés né Sh.B.A.; Elizabeth C. Eiggins, Bashképunétore e larté kérkimi, Qendra Gjygésore Federale
né Sh.B.A.; dhe Markus B. Zimmer, Administrator né Gjykatén e Qarkut té Shteteve té Bashkuara pér Qarkun e Utah.

17 Shénim: Letra e z. Michael Steiner, PSSP, drejtuar znj. Renate Einter, Kryetare e Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial t& Kosovés.
18 G.n.Rubotham et al., Sistemi Gjyqgésor i Kosovés: Vlerésim dhe Opsione té Propozuara 2003-2004, Seksioni IX Organizimi dhe
kuadri juridiksional i sistemit té gjykatave né Kosové (Prishtiné: 2004), f. 257.

19 Seria e katér volumeve té publikimeve t&¢ ABA ROLI-t, Indeksi i Reformés Gjygésore pér Kosoveén.

20 |KD intervista me z. Hajredin Kuci, Ministér i Drejtésisé, z. Enver Peci, Kryesues i Késhillit Gjygésor té Kosovés, z. Ismet
Kabashi, Kryetar i Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés, z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme, z. Albert Avdiu, Drejtor i
Sekretariatit t& KGJK-sé, z. Shkélzen Maliqi, Drejtor i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe té tjeré.
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Pér shkak té mungesés sé strategjisé nuk ka pasur koordinim té miré té iniciativave duke ndikuar
edhe né nivelin e suksesit t& reformés. Pér shembull, procesi i ri-emérimit dhe emérimit té
gjykatésve dhe prokuroréve sigurisht se éshté démtuar nga mungesa e ofertés dinjitoze, ku shumé
jurist me nam nuk e kané paré té arsyeshme té ndértojné karrierén né sistem gjygésor apo
prokurorial. Kjo ka gené pasojé e fillimit t& procesit té ri-emérimit dhe emérimit pérpara se té
definohej statusi i gjykatésve dhe prokuroréve, pérfshiré kétu pagat dhe pérgjegjésité, si dhe para
definimit té strukturés organizative .

I vetmi dokument publik i cili pérmbledh né njé fage e gjysmé angazhimin e Qeverisé pér té
adresuar nevojat dhe sfidat e reformés té sistemit té drejtésisé éshté Dokumenti i Politikave
Prioritare 2014-2016, i cili pérmban kéto elemente:

“- Krijimin dhe avancimin e kornizés ligjore dhe institucionale né funksion té sundimit té rendit
dhe ligjit né pajtueshméri me prioritetet gé dalin nga procesi i integrimit evropian

- Avancimi i métejshém i sistemit té ndihmés dhe bashképunimit juridik ndérkombétar

- Sigurimi i parakushteve dhe administrimi mé efikas i sistemit té ekzekutimit té sanksioneve
penale

- Zhvillimi i njé sistemi gjyqgésor gé do té jeté transparent duke siguruar funksionalizim té
ploté té reformés gjygésore né pajtim me ligjet e aplikueshme

- Krijimi dhe pérmirésimi i infrastrukturés fizike “

Kéto politika prioritare kané mbetur vetém né letér pasi gé ndarjet buxhetore nuk pérputhen me
kéto deklarata.

Né mungesé té njé vizioni gjithépérfshirés, kontributi i ekspertéve vendoré, komunitetit
ndérkombétar, misioneve té tyre, dhe donatoréve té ndryshém ka luajtur rol té réndésishém né
formésimin e késaj reforme. Kétu jané imponuar praktika té vendeve té ndryshme, gjé gé paraget
sfidé duke ndikuar né funksionimin dhe efikasitetin e sistemit t& drejtésisé né Kosové. Sistemi i
drejtésisé penale né Kosové ndikohet nga shumé sisteme juridike pérfshiré kétu ato Gjermane,
Franceze, Amerikane, dhe té tjera. Nése shohim Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale do
té vérejmé njé sistem té pérzier té drejtésisé me praktika dhe institute té ndryshme té sistemit
gjerman, francez, italian dhe anglosakson. “Kodi i Procedurés Penale né disa nga pjesét e tij
trashégon kulturé té pastér Amerikane, si¢ éshté futja e institutit t& negocimit té marréveshjes pér
pranimin e fajésisé. Ndérsa, praktika e Konventés Evropiane té té Drejtave té njeriut gjendet e
shprehur gjithandej ligjit, e né vecanti né krijimin e njé sistemi te balancuar té forcave té paléve
né proceduré penale.”??

Ményra e bérjes sé ligjeve pa politika dhe pa strategji éshté duke e pércjellé edhe tani procesin e
reformés né pérgjithési. “Edhe tani vazhdohet njéjté, flitet pér njé Dhomé té Vecanté pér Krime té
Rénda, mirépo nuk ekziston njé koncept analizé, .... Késhtu vazhdohet me solucione Ad-hoc.”?

21 Deklarata e Politikave Prioritare Afatmesme 2014-2016 (Prishtiné: Zyra e Kryeministrit, 5 prill 2013), f. 23 dhe 24.
22 |KD komunikim pérmes e-mailit me z. Kujtim Kérveshi, Ekspert Juridik.
23 |[KD intervisté me z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit t& KGJK-sg.
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Rrjedhimisht ligje qé ndérlidhen me reformén jané paré si problematike qysh né fazén e
planifikimit té zbatimit dhe tanimé pa kaluar as njé vit prej hyrjes né fugi jané duke u zhvilluar
takime pér ndryshime pérmbajtjesore.

I1l. REFORMA LEGJISLATIVE

Sistemi i drejtésisé pas luftés ka kaluar népér reforma té vazhdueshme. Para shpalljes sé pavarésisé,
Kosova ka pasur probleme shumé té médha me sistemin juridik tejet t¢ komplikuar. Ky sistem
ishte i pérbéré nga nivele té ndryshme té “ligjit té zbatueshém”, gé kishte krijuar pasiguri juridike.?*
Deri né shpallje té pavarésisé, arritje e madhe e reformés ligjore ka gené hartimi dhe hyrja né fuqi
e Kodit té Pérkohshém Penal dhe Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale né vitin 2004. Me
kéto dy kode dhe hyrjen né fuqi té ligjeve sikurse ai pér Familjen, Trashégimin, dhe ligje té tjera,
infrastruktura ligjore éshté pérmirésuar deri né njé masé.?

Hyrja né fugi e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nxjerrja e ligjeve té reja ka ménjanuar
deri né njé masé kompleksitetin e sistemit juridik. Kushtetuta ka pércaktuar Kosovén si Republiké
demokratike, qé bazohet né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit dhe balancit né mes
tyre.?® Pér heré té paré pushteti gjygésor né Kosové pércaktohet si unik, i pavarur dhe ushtrohet
nga gjykatat, duke shénuar progresin mé t¢ madh né sigurimin e pavarésisé té kétij pushteti.?’
Pérvec pavarésisé pér gjyqgésorin, Kushtetuta kishte paraparé edhe pavarésimin e sistemit
prokurorial pérmes themelimit té Késhillit Prokurorial t€ Kosovés. Kushtetuta kishte hapur rrugé
pér njé reformé mjafté té thellé té sistemit té drejtésisé duke e béré té garté vizionin pér modelin e
geverisjes sé vendit. Rrjedhimisht, reforma legjislative dhe gjyqésore ka pérfshiré hartimin dhe
ndryshimin e njé numri té madh té ligjeve.?® Té gjitha kéto ligje synojné té ndikojné né krijimin e
parashikueshmérisé dhe sigurisé juridike né Kosove.

Hartimi dhe hyrja né fuqi e katér ligjeve bazike té sistemit té drejtésisé,?® éshté zvarritur kryesisht
pér shkak té mospajtimeve té Qeverisé dhe komunitetit ndérkombétaré rreth strukturés sé
gjykatave, ku kéta té fundit insistonin né krijimin e njé Gjykate té Apelit né pjesén veriore té
Mitrovicés.®® Kéto ligje u aprovuan tek né vitin 2010, duke shtyré pérpara pavarésiné e pushtetit
gjyqésor dhe sistemit prokurorial. Pér mé tepér, ligjet pércaktuan edhe strukturén e re té gjykatave
dhe prokurorive duke ndryshuar edhe funksionimin e sistemit.

Mandati i pérhershém deri né pensionim i gjykatésve dhe prokuroréve, pagat bazé té nivelizuara
me pushtetet tjera, struktura e re e gjykatave me specifikim té kompetencave, krijimi i KPK-sg, si
dhe risité tjera ligjore sa i pérket sistemit gjygésor dhe prokurorial kané gené disa nga pikat

24 Muharremi R., Kosova dhe Integrimi i saj né Bashkimin Evropian (Prishtiné: AUK, 13 prill 2008), f. 5.

% Sypranote 1, f. 5.

% Neni 4, Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

27 Po aty.

28 Supra note 6.

29 Kétu pérfshihen Ligji pér Gjykata, Késhillin Gjygésor té Kosovés, Prokurorin e Shtetit, dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés.
30 Debat televiziv me temén: “Reformimi i sistemit té drejtésisé”. RTK, Emisioni Jeta né Kosové, 9 korrik 2009. (qasur pér heré té
fundit me 24 néntor 2013, http://jetanekosove.com/sq/Debate/Reformimi-i-sistemit-te-drejtesise-45)

14



kryesore té reformés gjyqgésore dhe prokuroriale. Kéto elemente kané siguruar nivel té larté té
pavarésisé. Ndérsa, llogaridhénia ka mbetur e pa adresuar si duhet. Sistemi gjygésor dhe
prokurorial tash pér tash mbahen llogaridhénés vetém pérmes mekanizmave té brendshém,
performancé dhe disiplinim. Kéto sisteme nuk japin llogari ndaj pushteteve tjera.

Né frymén e njé reforme té thellé, éshté hartuar edhe Kodi i ri Penal dhe Kodi i ri i Procedurés
Penale. Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés éshté shpallur né Gazetén Zyrtare vetém
tre dité para hyrjes né fuqi,®! duke shkaktuar késhtu probleme té shumta né zbatim té kétij kodi.
Zbatuesit e kétij kodi nuk kané pasur njohuri rreth pérmbajtjes dhe zbatimit té tij. Njé gjé e tillé ka
krijuar késhtu pasiguri té madhe né sistemin e drejtésisé pér zbatimin e drejté té tij. Madje as
trajnerét nuk e kané pasur té garté zbatimin e kétij Kodi.*? Pagartésité né KPP kishin shkaktuar
probleme serioze né funksionim té gjykatave dhe proceseve gjyqgésore, ku menjéheré me 7 janar
2013, gjykatésit e Gjykatés Supreme kishin nxjerré njé mendim juridik duke saktésuar procedurat
e caktuara me arsyetimin se “dispozitat kalimtare [t¢ KPP-sé] jané absolutisht dubioze dhe té
paqarta, ...”.3* Madje, ekspert juridik vlerésojné se Kodi i Pérkohshém Penal paraprak ka gené ma
i miré né aspektin e ndértimit té teknikés juridike dhe kompatibilitetit34,

Ministria e Drejtésisé né bashképunim me KGJK-né dhe KPK-né kané hartuar “Termat e
Referencés pér mekanizmin e pérbashkét pér vlerésimin e funksionimit té sistemit té ristrukturuar
t& drejtésisé penale”.®® Tanimé jané mbajtur takime dhe jané mbledhur informata rreth mangésive
si dhe nevojave pér intervenim né plotésimin e ligjeve té tanishme né kété fushé. Né pérfundim té
kétij procesi do té dal njé analizé dhe rekomandime “pér pérmirésimin e efikasitetit, efektivitetit,
ekonomisé dhe sistemit té drejtésisé penale, ...”.%°

Né vendet post-komuniste, ¢éshtjet civile, sidomos ato gé ndérlidhen me pronén, jané mjafté té
ndjeshme dhe ka shumé sfida né trajtimin e tyre. Kosova éshté duke u ballafaquar pikérisht me
probleme té cilat deri mé tani nuk kané gjetur zgjidhje adekuate, duke u nisur nga legjislacioni i
mangeét. Qeveria ka identifikuar si fushé mjafté té réndésishme rregullimin e legjislacionit pasi qé
“céshtjet civile nuk jané té definuara miré, pra, ¢éshtja e pronésisé, rregullimi i pronave, llojet e
pronave e késhtu me radhé”.®’ Gjaté viteve né vazhdim, kjo pjesé e reformés sé sistemit té
drejtésisé duhet té keté fokus té vecanté, me fokus né kodifikimin e drejtésisé civile. Né kété
drejtim, ligjébérésit duhet té kené parasysh edhe avancimin e drejtésisé administrative.

Baza ligjore éshté né masé té madhe e kompletuar.3 Pérkundér zvarritjeve té shumta né pérpilimin
dhe miratimin e kétyre ligjeve, ato nuk kané arritur té kené géndrueshméri té gjaté, pasi ende pa

31 Kodi i Procedurés Penale éshté miratuar né Kuvend me 13 dhjetor 2012, éshté shpallur me dekret té Presidentes me 21 dhjetor
2012, dhe éshté shpallur né Gazetén Zyrtare me 28 dhjetor 2012. Ndérsa, né fugi ka hyré me 1 janar 2013.

32 |KD intervisté me z. Driton Muharremi, Gjykatés né Gjykatén e Apelit né Prishtiné.

33 Medim Jurkidik, 15 janar 2013, Gjykata Supreme e Republikés sé¢ Kosovés.

34 |KD intervisté me z. Ismet Salihu, ekspert i s& Drejtés Penale.

% Ky mekanizém u krijua pér té adresuar rekomandimin e Raportit pér Liberalizimin e Vizave, gé kishte kérkuar pikérisht gé gjaté
gjysmés sé dyté té vitit 2013, t& béhej rishikimi I pérgjithshém I funksionimit té sistemit té ristruktuar té drejtésisé penale, pérfshiré
katér ligjet bazike si dhe Kodin e ri Penal dhe Kodin e ri té Procedurés Penale”.

3 Termat e Referencés pér mekanizmin e pérbashkét pér vlerésimin e funksionimit té sistemit té ristrukturuar té drejtésisé penale.
37 IKD intervisté me z. Hajredin Kuci, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Drejtésisé.

38 Po aty.
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hyré né fuqi jané identifikuar problemet gé do té hasen né zbatim. Si rezultat kemi edhe procesin
e ndryshimit dhe plotésimit té ligjeve bazike té gjygésorit dhe sistemit prokurorial si rezultat i
problemeve té paragitura né zbatim.

IV. REFORMA KADROVIKE NE SISTEMIN E DREJTESISE

Reforma kadrovike assesi nuk guxon té kufizohet vetém né procesin e ri-emérimit dhe emérimit
té gjykatésve. Kjo reformé kérkon politika dhe strategji té garta té cilat pérfshijné njé gamé té
institucioneve, pértej atyre gjyqgésore dhe prokuroriale.

Gjaté administrimit t&¢ UNMIK-ut, sistemi i drejtésisé né Kosoveé ishte pérbéré nga gjykatés dhe
prokuroré, té cilét nuk kaluan népér filtra té miréfillté té verifikimit dhe testimit. Sistemi i drejtésisé
né até kohé kishte gené i mbyllur pér inkuadrim té kuadrove té reja. Gjaté késaj periudhe, gjykatésit
dhe prokurorét vendoré kané pasur kompetenca té kufizuara dhe vepronin né varési té skajshme,
nén diktatin e Departamentit té Drejtésisé t¢ UNMIK-ut.

Procesi i ri-emérimit dhe emérimit té gjykatésve dhe prokuroréve éshté paré si njé nga aktivitetet
mé substanciale pér reformim té sistemit té drejtésisé, me géllim té kthimit té besimit té qytetaréve
né sistem. Duke u bazuar né njé proces té ngjashém té zhvilluar né Bosnje dhe Hercegoving,* baza
juridike pér procesin e ri-emérimit dne emérimit u themelua né vitin 2006.4° Ndérsa né vitin 2008,
kané hyré né fugi normat ligjore té cilat themeluan Komisionin e Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial
(KPGJP), organ qé do té merrej me verifikimin dhe vlerésimin e kandidatéve.*

Sfida mé e madhe né procesin e ri-emérimit dhe emérimit té gjykatésve dhe prokuroréve ka gené
thithja e kuadrove profesionale né sistem. Rastet e shumta gjygésore té prapambetura, korrupsioni
dhe favorizimi, dhe mungesa e kompetencés, assesi nuk kané mundur té zgjidhen me kuadrot
ekzistuese, por as me mentalitetin, i cili i ka krijuar kéto probleme. Mungesa e ofertés sé pagarté
dhe né pérgjithési kuadrot jo-profesionale kané ndikuar negativisht né rezultatet e kétij procesi.

Oferta pér kandidatét pér gjykatés dhe prokuroré nuk ka gené joshése, si pér nga aspekti material
ashtu edhe pér nga paqgartésia e statusit té tyre. Nivelizimi i pagave té gjykatésve dhe prokuroréve
me ato té dy pushteteve tjera** ka ndodhur tek pas pérfundimit té procesit té ri-emérimit.
Rrjedhimisht, pozitat e gjykatésit dhe prokurorit nuk jané paré si vende pune dinjitoze nga shumé
jurist. Né pérgjithési, kualiteti i kandidatéve ka gené i dobét, ku nga 898 kandidaté, vetém 418 prej
tyre kané kaluar testin fillestar dhe té etikés, ndérsa vetém 334 jané eméruar. Procesi kishte

39 Proces ky gé ishte zhvilluar nga viti 2002 deri né vitin 2004. IKD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme
té Republikés sé Kosovés.

40 Rregullore mbi kornizén rregullative pér sistemin e drejtésisé né Kosové, Rregullore numér 2006/25, Neni 7 “Reforma
gjygésore”, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové, 27 prill 2006.

41 Urdhéresé administrative pér Zbatimin e rregullores s&¢ UNMIK-ut numér 2006/25 mbi kornizén rregullative pér sistemin e
drejtésisé né Kosové, Urdhéresa administrative numér 2008/2, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové, 17 janar 2008.

“2 Nivelizimi i pagave éshté siguruar me Ligjin pér Gjykatat dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit, té cilat jané miratuar né fund té
vitit 2010, dhe kéto dispozita pér paga kané hyré né fugi tek né vitin 2011.
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pérfunduar me 274 gjyqtaré dhe 60 prokuroré té ri-eméruar dhe eméruar, duke Iéné késhtu 98
pozita pér gjykatés dhe 29 pozita pér prokuroré té pa plotésuara.*®

Pavarésisht nismés gé kishte filluar gysh mé herét, institucionet kishin déshtuar té bénin pérgatitje
té kuadrove té reja, t€ cilat do i bashkoheshin sistemit t€ drejtésisé, ku “né Kosové nuk ka mungesé
t& juristéve, por ka mungesé té juristéve t& miré”.** Njé gjé e tillé kishte ndikuar gé niveli i
pérgjithshém i kandidatéve pér pozita té gjykatésve dhe prokuroréve té mos jeté profesional dhe
té mbesin njé numér i madh i pozitave pa u plotésuar. Ndér vite, numri i institucioneve té larta té
arsimit, né kuadér té té cilave funksionojné Fakultetet Juridike, éshté shtuar. Kjo mund té jeté njé
mundési qé né té ardhmen si rezultat i konkurrencés té kemi pérmirésim té edukimit ligjor té
juristéve té ri. Pérvec arsimimit formal, éshté tejet i nevojshém edhe zhvillimi i shtegut pér karrieré
né sistemin gjyqésor dhe prokurorial, i cili nuk ekziston tash e sa kohé. Pérgjegjésiné pér kété
déshtim e mbajné institucionet gjyqgésore, prokuroriale si dhe ato geveritare. Sistemi i drejtésisé
duhet té pérgatisé shkallét e ngritjes né karrieré, té cilat do té bé&jné qé né ményré natyrale té
ndértohen kuadrot profesionale para se té vijné né pozitén e gjykatésit dhe prokurorit, gé té kené
njohuri té médha sa i pérket interpretimit dhe zbatimit té ligjit. Né frymén e pérgatitjes sé
gjykatésve dhe prokuroréve, Instituti Gjygésor i Kosovés luan rol té réndésishém. Ngritja e
kapaciteteve dhe kualitetit té trajnimeve né IGJK éshté genésore pér té siguruar kualitet té€ miré té
kuadrove né té ardhmen. Né kété aspekt, éshté duke u zhvilluar debat i madh rreth formimit té
Akademisé sé Drejtésisé, njé akademi mé e specializuar pér trajnim dhe edukim.

Ndikimet politike assesi nuk kishin géndruar larg procesit té reformimit té sistemit té drejtésisé,
pérkatésisht procesit té riemérimit dhe emérimit té gjykatésve dhe prokuroréve, proces Ky pér
filtrimin e bartésve té funksioneve gjyqgésore dhe prokuroriale. Emérimet dhe refuzimet mbi baza
politike u theksuan edhe né Raportin e Progresit t¢ Komisionit Evropian té vitit 2011. Lista e
pérpiluar me propozimet e KGJK-sé pér emérimin e gjykatésve ishte shkurtuar né fund nga ish-
ushtruesi i Presidentit né Detyré, z. Jakup Krasniqi.*

E meté tjetér e procesit té reformimit t€ kuadrove né kuadér té procesit té riemérimit dhe emérimit
té gjykatésve dhe prokuroréve, padyshim se mbeten kriteret e pércaktuara té emérimit. Pérvoja e
punés e vendosur pér emérimin e nivelit té gjykatésve apo prokuroréve té nivelit suprem ka gené
e pakapshme pér njé numér té juristéve té déshmuar profesionalisht né Kosové. Rrjedhimisht,
pérvoja e punés e kérkuar prej 12 vjetésh ka eliminuar kandidaté té shumté té rinj, sepse Kkriterin e
pérvojés prej 12 vitesh si gjykatés apo prokuroré kané mundur ta plotésojné vetém kuadrot qé kané
punuar edhe né sistemin e kaluar komunist gjyqgésor, por kété kriter ka gené e pamundur ta
plotésojné kuadrot e reja ligjore, té cilat jané kygur né sistemin gjygésor vendor pas luftés.*®

Njé problem mjafté i réndé ku reforma nuk mund té jeté e kompletuar éshté edhe céshtja e
administratés gjygésore. Kemi administraté né gjygésor té mjaftueshme né proporcion me

43 Raporti i punés s&é KPGJP-sé (Prishtingé: Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial, 29 tetor 2010), f. 2.

4 |KD intervisté me z. Hajredin Kuci, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Drejtésisé. Supra note 26, f. 10.

45 Raporti i Progresit pér Kosovén 2010 (Bruksel: Komisioni Evropian, 2010).

46 Musliu, B., Procesi i ri-emérimit dhe emérimit, pavarésia dhe ndikimet: Riemérimi dhe emérimi i gjykatésve dhe prokuroréve né
Kosové (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, gusht 2011).
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gjykatésit, tre persona pér njé gjykatés.*” Mirépo, problemi kryesor géndron né strukturén e
gjyqésorit, ku nuk jané caktuar pozita té mjaftueshém pér staf profesional. Kétu ka ndikuar
negativisht politika gé gjaté reformés té mos keté pérjashtim nga puna por té gjithé punonjésit té
risistemohen.*® Né sistem gjygésor dhe prokurorial, administrata éshté mjafté e réndésishme, pasi
gé kryen njé puné shumé té madhe né pérgatitjen e rasteve dhe Iéndéve, né kuptimin e punéve
administrative. Rrjedhimisht, éshté tejet shgetésuese njé administraté e cila éshté trashéguar nga e
kaluara, duke pasur parasysh se pas luftés degradimi né gjygésor éshté mundésuar pikérisht edhe
pér shkak té administratés sé tillé. Prandaj, procesi i reformés kadrovike, e cila ka pérfshiré
gjykatésit dhe prokurorét, pérmes procesit té riemérimit dhe emérimit éshté dashur té krijojé njé
mekanizém dhe njé proces, i cili do té merrej edhe me punonjésit e stafit mbéshtetés té gjykatave
dhe prokurorive. Madje mosfiltrimi i késaj pjese té punonjésve, té cilét vlerésohen té
pazévendésueshém né procesin e punés pér gjykatésit dhe prokurorét, vlerésohet si njé ndér
déshtimet mé té médha.*® Kegpérdorimet mé té médha té detyrés zyrtare, dhe dyshimet pér
veprimtari t& shumta korruptive, natyrshém vlerésohet se nuk mund té kryhen veté as nga
gjykatésit e as nga prokurorét, pa pasur bashképunim té ngushté me stafin e tyre mbéshtetés. Dhe
né té kaluarén jané akuzuar persona nga stafi mbéshtetés, té cilét kané kryer madje puné né emér
té gjykatésve dhe prokuroréve.®® IKD vleréson se reforma e administratés gjygésore dhe
prokuroriale, &shté njé nga celésat kryesore té forcimit té besimit té publikut tek sistemi i drejtésiseé.
Takimin e paré me sistemin e drejtésisé, qytetarét e kané me administratén gjygésore dhe
prokuroriale dhe performanca e saj éshté thelbésore né klimén e besimit té qytetaréve tek sistemi.
Prandaj, filtrimi i punonjésve dhe krijimi i mekanizmave efikas pér kontrollin e performancés sé
tyre mbetet sfidé pér institucionet e drejtésisé.

V. REFORMA STRUKTURORE DHE PERKRAHJA ME RESURSE

Reforma e strukturés sé gjykatave ka filluar shumé herét, menjéheré pas vitit 1999. Zgjidhja e
statusit t& Kosovés ka gené njé nga faktorét kyc qé e ka I1éné kété reformé t€ mos ndodh deri tani.
Struktura e re ka synuar qé té thjeshtésoj sistemin, t&é mundésoj specializim té gjykatésve dhe
prokuroréve, dhe té gartésohen kompetencat sa mé shumé gé éshté e mundur. Struktura e re e
gjykatave duket késhtu:

GJYKATA
SUPREME

Dhoma e
Posacme

47 IKD intervisté me z. Hajredin Kuci, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Drejtésisé.
48 |KD intervisté me z. Sali Mekaj, Kryetar i Gjykatés sé¢ Apelit né Prishting.

49 Supra note 45.

50 Bajrami S., Shoferi i pazareve, Gazeta Express, 24 gusht 2009.
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GJYKATA E
APELIT

Dep. pér Céshtje Dep. i Dep. pér Céshtje Dep. pér té Dep. pér Krime
Administrative Pérgjithshém Ekonomike Mitur té Rénda

Gj. Th. Gj. Th. Gj. Th. Gj. Th. Gi.th. M- - o GiTh
Prishtiné Ferizaj Gjakové Gjilan Mitrovice > '™ "¢ Prizren

Shénim: Secila nga shtaté Gjykatat Themelore (Gj.Th.) ka kéto departamente Departamentin e Pérgjithshém,
Departamentin pér Krime té Rénda, dhe Departamentin pér t& Mitur. Ndérsa, vetém Gjykata Themelore né Prishtiné
ka edhe dy departamente tjera shtesé Departamentin pér Céshtje Ekonomike dhe Departamenti pér Céshtje
Administrative. Gjykatat Themelore kané 20 degé: Prishtina (4), Mitrovicé (4), Pejé (3), Gjakové (2), Prizren (2),
Gjilan (3), dhe Ferizaj (2).

Ndérsa struktura e prokurorive éshté kjo:

ZYRA E KRYEPROKURORIT
TW SHTETIT
PROKURORIA SPECIALE
PROKURORIA E APELIT ARG

Dep. pwr Dep. pwr
Krime tw Krime tw
Rwnda Pwrgjithshme

P. Th. P. Th. P. Th. P. Th. P. Th.

Prishtinw Ferizaj Gjakvow Mitrovicw Prizren

Shénim: Secila Prokurori Themelore ka nga tre Departamente: Krime té Rénda, Krime té Pérgjithshme, dhe té€ Mitur.

Strukturimi i kétillé i gjykatave né shtaté Gjykata Themelore, njé té Apelit, dhe Gjykatén Supreme,
ka mundésuar koncentrik té gjykatave, mundési pér specializim té métutjeshém té gjykatésve dhe
prokuroréve. Njékohésisht themelimi i degéve ka mundésuar gé né raste té nevojshme degét té
shérbejné pér gasje mé té lehté né drejtési pér qytetarét. Megjithaté, struktura e re nuk ka adresuar
né ményrén mé té miré céshtjet e krimeve té rénda dhe léndét administrative. Pér céshtjen e
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krimeve té rénda kérkohet stimulim dhe trajtim mé i vecanté i gjykatésve gé do merren me ato
Iéndé, pasi gé dallimi i pagés né mes té Departamentit té Pérgjithshém dhe atij pér Krime té Rénda
éshté 20 Euro. Ky dallim i vogél né pagé nuk i bén gjykatésit t€ synojné departament me
pérgjegjési mé té médha. Ndérsa pér céshtje administrative kérkohet patjetér specializim i
theksuar. Pavarésisht kohés sé afért kur ka hyré né fuqi struktura e re, kemi debate té shumta té
cilat jané duke na drejtuar kah krijimi i Gjykatés sé Vecanté pér Krime té Rénda, si dhe shqyrtimit
té nevojés pér krijim té Gjykatés Administrative. Pér krijimin e Gjykatés Ekonomike/té Larté
Administrative si dhe Gjykatés pér Krime té Rénda pajtohet edhe Kryetari i Gjykatés Themelore
né Prishting, duke theksuar nevojén pér krijim té kuadrit té vecanté.>

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2014-2016 nuk éshté né pérputhje me prioritetet e deklaruara
né DPP 2014-2016, ku déshton té parasheh resurse financiare adekuate pér té krijuar dhe
pérmirésuar infrastrukturén fizike té gjykatave. Me planifikimet e tanishme dhe trendin e ndarjeve
buxhetore, ky géllim do té pérmbushet tek né vitin 2028.%2 Ndérsa, KASH 2014-2016 parasheh se
me ndarjet buxhetore do té keté ndértime té Gjykatave Themelore né Ferizaj, Vushtrri,>® Gjakové,
dhe Pejé,> qé éshté plotésisht né kundérshtim me planet e punés dhe planet buxhetore t&¢ KGJK-

Se.55

Pérderisa me ligj éshté béré koncentrimi i gjykatave, né praktiké njé gjé e tillé nuk éshté
mundésuar. Kjo pér shkak se GjTh e Prishtinés funksionon né katér objekte, GjTh né Pejé né 2
objekte, GjTh né 2 objekte, dhe GjTh Prizren né 2 objekte. Pérve¢c GjTh Prishting, té tjerat nuk
kané ndonjé problem té theksuar né procesin e veprimit.>® Gjykata Themelore e Prishtinés nuk ka
pasur pérgatitje minimale pér reformé.>” “Reforma ka kérkuar kushte té reja dhe pérkrahje me
numér té madh té gjykatésve dhe staf mbéshtetés.”

VI. CESHTJE TJERA

a. Ceénimi i pavarésisé sé gjyqésorit

Reformat né sistemin e drejtésisé né Kosové kané kontribuar shumé né aspektin e sigurimit té
pavarésisé sé sistemit gjygésor dhe prokurorial. Aspektet pozitive té pavarésisé sé gjyqgésorit u
pérmendén edhe mé larté. Né kété sferé kané hyré zgjidhja e statusit té bartésve té funksioneve
gjyqésore ku éshté siguruar mandati i pérhershém, paga mé dinjitoze, si dhe éshté krijuar Késhilli
Prokurorial i Kosovés.

51 IKD intervisté me z. Hamdi Ibrahimi, Kryetar i Gjykatés Themelore né Prishtiné.

52 IKD intervisté me z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit t& KGJK-sg.

53 Sistemi gjygésor i Kosovés nuk ka Gjykaté Themelore té Vushtrrisé, por vetém degé té Gjykatés Themelore té Mitrovicés, gjé
gé e bén konfuz kété pjesé se cfaré do té ndértohet né VVushtrri.

54 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2014-2016 (Prishtiné: Ministria e Financave), f. 177.

% Sipas Albert Avdiut, ndértimi i objektit pér njé gjykaté themelore éshté rreth 2.5 — 3.0 Mil Euro, ku sipas trendeve té shpenzimeve
kapitale, mundésité e KGJK-sé jané gé njé objekt té tillé ta ndértoj cdo tre vjet. IKD intervisté me z. Albert Avdiu, Drejtor i
Sekretariatit t& KGJK-sé.

% |KD intervisté me z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit t& KGJK-sg.

57 IKD intervisté me z. Hamdi Ibrahimi, Kryetar i Gjykatés Themelore né Prishtiné.

%8 Po aty.
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Né anén tjetér, jané disa ¢éshtje mjafté té réndésishme té cilat kané mbetur nén ndikimin e madh
té pushteteve tjera. Né kété frymé, resurset e mangéta pér gjyqgésorin mund té konsiderohen cenim
I pavarésisé sé Gjygésorit, pérkatésisht sistemit gjygésor dhe prokurorial. Ligjet bazike té
gjyqgésorit nuk kané mundur té zbatohen me sukses pasi gé nuk jané pércjellé me pérkrahje
adekuate me resurse financiare, njerézore dhe resurse tjera. Ekzekutivi dhe legjislativi kané
shprehur vullnet té vogél pér té pérkrahur me resurse gjygésorin, dhe kjo jo pér shkakun e buxhetit
té vogél té shtetit. Sa pér ilustrim, me buxhetin e tanishém dhe parashikimet pér té ardhmen,
gjyqgésori mund té pérfundoj ndértimin e ndértesave sipas kérkesave ligjore tek né vitin 2028.
Cenim i pavarésisé sé Gjyqgésorit konsiderohet ¢do veprim i Ekzekutivit apo Legjislativit i cili
minon efikasitetin e punés sé gjyqgésorit si pasojé e resurseve té mangéta gé ndahen pér gjyqgésorin.
(Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut).>®

Pérve¢c mungesés sé pérkrahjes pér kushtet institucionale, gjykatésit dhe prokurorét né Kosové né
vazhdimési jané kércénuar sa i pérket sigurisé financiare personale té tyre. Pa u mbushur dy vjet
nga nivelizimi i pagave té gjykatésve dhe prokuroréve, né vitin 2012, Qeveria kishte miratuar
Projektligjin pér Pagat e Funksionaréve Publiké gé kishte degraduar té ardhurat e pérfagésuesve
té gjyqésorit né krahasim me ato té pérfagésuesve té pushteteve tjera. Kuvendi Kishte miratuar
kthimin prapa té kétij projektligji degradues, duke vlerésuar drejté shqetésimet e gjykatésve dhe
prokuroréve. Poashtu, aspekt tjetér i sigurisé financiare éshté edhe pensioni prej 112 Eurove né
muaj i gjykatésve dhe prokuroréve, e cila paraget njé pasiguri financiare gé shfaget si rrezik pér
ushtrimin e drejté dhe té paanshém té punés sé gjykatésit gjaté mandatit té vet.

b. Llogaridhénia gjaté procesit té ri-emérimit dhe emérimit

Mekanizmi pér disiplinimin e gjykatésve dhe prokuroréve nuk kané gené efikas dhe efektiv né
ndjekjen e sjelljeve té pahijshme té bartésve té funksioneve gjyqgésore. Né kohén e UNMIK-ut ndér
vite kishte funksionuar Njésia e Inspeksionit Gjygésor,®® e cila mé voné pérmes njé rregulloreje
tjetér t¢ UNIMK-ut ishte transformuar né Zyrén e Prokurorit Disiplinor.5* NJAGJ sa mé shumé qgé
éshté sfiduar me parashtresa ka vazhduar té déshtoj né zhvillimin e hetimeve dhe pérgatitje té
raporteve. Né vitin 2007 kur jané paragitur 604 parashtresa, NJAGJ ka arritur té pérgatis vetém 11
raporte.

Llogaridhénia kishte munguar pothuajse né térési pérgjaté procesit té riemérimit dhe emérimit té
gjykatésve dhe prokuroréve. Pérgjegjésia dhe llogaridhénia né puné e gjykatésve dhe prokuroréve
nuk Kishte ekzistuar pothuajse fare.%2 Né kété fazé njé pjesé e gjykatésve dhe prokuroréve gé kishin

% Gashi A. dhe Musliu B. Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Analizé e pavarésisé financiare institucionale dhe
individuale. (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, néntor 2012). F. 5.

60 Njésia e Inspeksionit Gjygésor ishte themeluar me Urdhéresén Administrative t&¢ UNMIK-ut numér 2001/4 me daté 11 maj 2001
pér zbatimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut numér 2000/15 (neni 1) mbi Themelimin e Departamentit té Drejtésisé si shérbim
pérgjegjés pér inspektim, revision dhe hetime né kuadér té sistemit gjyqésor té Kosovés.

61 Me UA, Nr. 2008/7, daté 14 gershor 2008, Pér Zbatimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut Nr. 2006/52 Mbi Kornizén Rregullative
pér Sistemin e Drejtésisé né Kosové, ish NJIGJ transformohet né ZPD né kuadér té Departamentit té Drejtésisé me mandat (Neni
21. a) “qé té hetojé aktivitetet e gjyqtaréve, prokuroréve dhe gjyqtaréve poroté qé punojné né sistemin gjyqésor dhe té prokurorisé,
pavarésisht se a éshté béré ndonjé ankesé ndaj tyre apo jo* dhe (b) “t€ ndjek rastet e sjelljes sé keqe para organeve pérkatése
disiplinore t& gjyqésorit dhe prokurorisé .

62 Supra note 26.
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réné né testin e etikés dyshohet se kishin keqpérdorur detyrén gjaté pjesés sé mbetur t¢ mandatit.
Askush nuk ishte mbajtur pérgjegjés pér kegpérdorimet e pretenduara.®®

Tek pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial kané
filluar té krijohen mekanizmat pér kontrollin e cilésisé sé punés pér gjykatésit dhe prokurorét.
Tashmé ekzistojné mekanizmat gé béjné kontrollimin e kuantitetit dhe kualitetit t& punés sé
gjykatésve dhe prokuroréve. Vlerésimi i cilésisé sé punés sé gjykatésve dhe prokuroréve éshté béré
pér gjykatésit dhe prokurorét, té cilat kané pasur mandat fillestar, dhe té cilét kishin kandiduar pér
mandat té pérhershém né vitin 2013. Vlerésimi i béré pér kéto kuadro té reja tregon pér njé kualitet
jo shumé té mirg, té paktén né anén e prokuroréve, ku mbi 90% prej prokuroréve me mandat
fillestar u &shté kumtuar se duhet té vijojné trajnime té detyrueshme pér té vazhduar me mandatin
e tyre té pérhershém. Ndérsa pér gjykatésit ekzistojné mendime té ndryshme, ku mé pak se 15% e
gjykatésve me mandat fillestar jané detyruar t¢ mbajné trajnime shtesé pér té vazhduar pastaj
mandatin e pérhershém. Kryetarét e Gjykatave kané mendime té ndryshme sa i pérket vlerésimeve
té Komisionit pér Vlerésim té Performancés sé Gjykatésve, ku disa i vlerésojné se pjesa e madhe
e gjykatésve i plotésojné vetém kushtet minimale®* dhe disa té tjeré kané mendim ndryshe duke
theksuar se kéta gjykatés plotésojné kushtet né nivel té kénagshém.%®

c. Avokatia né Kosové

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka sistemuar avokatiné né kuadér té Kapitullit té Sistemit té
Drejtésisé. Avokatia né Kosové éshté pjesé pérbérése e institucioneve té drejtésisé gqé ndikon
drejtpérdrejté né sundimin e ligjit né vend. Deri né vitin 2009, avokatura kishte funksionuar sipas
ligjit té vitit 1979.56 Né vitin 2009, ka hyré né fuqi Ligji pér Avokating,®’ i cili ishte zévendésuar
me ligj té ri né vitin 2013. Avokatia si pjesé pérbérése e sistemit té drejtésisé éshté pérfshiré né
debate té shumta pér tu reformuar dhe vazhdimisht éshté ngritur nevoja e arsimimit ligjor té
avokatéve, ngritjen e tyre profesionale, zhvillimi i shkathtésive praktike té avokatéve, si dhe
forcimin e etikés profesionale. Né kété drejtim kané dhéné kontribut té vazhdueshém organizatat
ndérkombétare né Kosové.

Gjaté procesit té ri-emérimit dhe emérimit, pjesa dérrmuese e gjykatésve dhe prokuroréve gé nuk
jané ri-eméruar jané licencuar si avokat. Oda e Avokatéve té Kosovés nuk ka pasur mjet pér té
filtruar gjykatésit dhe prokurorét gé kané réné né testin e integritetit, duke lejuar késhtu
funksionimin e tyre si avokat. Né kété ményré, kéta prokuroré dhe gjykatés kané pasur mundésiné
& pérmes avokatisé té jené sérish pjesé e sistemit té drejtésisé.®® Kjo e ka démtuar né masé té
madhe kredibilitetin e OAK-ut dhe profesionin e avokatisé né Kosové.

63 Supra note 26.

64 IKD intervisté me z. Hamdi Ibrahimi, Kryetar i Gjykatés Themelore té Prishtinés.

8 |KD intervisté me z. Sali Mekaj, Kryetar i Gjykatés sé¢ Apelit né Prishting.

% Ligjin mbi Avokaturén dhe Ndihmén tjetér Juridike, Gazeta Zyrtare e KSAK, nr. 011-69/79.
67 Ligji pér Avokating. Nr. 03/ L-117 i datés 12 shkurt 2009. Kuvendi i Kosovés.

% Supra note 26.
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Pér té shtuar kredibilitetin e komunitetit té avokatéve né Kosové, duhet njé mbikéqyrje mé e madhe
e sistemit té avokatisé dhe zbatim i akteve dhe shtim i efikasitetit né mekanizmin disiplinor.

d. Shérbimi korrektues dhe sprovues

Pjesé e arkitekturés sé madhe té sistemit té drejtésisé éshté Shérbimi Korrektues i Kosovés. Ky
shérbim vazhdimisht éshté pérballur me probleme té natyrave té ndryshme né aspektin e
menaxhimit té sigurisé né institucionet korrektuese por edhe né plotésimin e kushteve pér té
dénuarit gé vuajné dénimet, né kuptim té plotésimit té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Sé fundi éshté ndértuar Burgu i Sigurisé sé Larté me standarde té larta, i cili do té ofrojé
kushte mé té mira pér njé pjesé té té dénuarve. Né kuadrin e institucioneve té drejtésisé, organet
geverisése kané shénuar progres né krijimin e Shérbimit Korrektues té Kosovés, shérbim ky i vetmi
né Rajon, i cili merret me risocializimin e té dénuarve, té cilét dalin nga burgjet.
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VII. INDIKATORET

Institucionet e drejtésisé, pérfshiré kétu MD-né, KGJK-né, KPK-né si dhe institucionet e tjera nuk kané njé listé té indikatoréve pér té
vlerésuar ndikimin e reformés. Né mungesé té indikatoréve té tillé, IKD ka synuar té krijojé disa indikatoré bazuar né ¢éshtjet mé té
réndésishme né té cilat reforma ka synuar té keté ndikim. Indikatorét jané plotésuar né bashképunim me zyrtarét e SKGJK-sé, SKPK-
sé, MD-sé, Komisionit pér Ndérmjetésim, Arbitrazh, dhe Noteri si dhe duke iu referuar dokumenteve té ndryshme té publikuara nga
kéto institucione.

a. Indikatorét pér Sistemin Gjygésor

Rikonstruktimi fizik i Vlera: Nuk ka pasur objekte t&¢  GjTh Gjilan e pérfunduar Ndértimi i 6 Gjykatave Themelore
gjykatave sipas 6 Givkata cilat i kané plotésuar té cilat i plotésojné nevojat sipas
standardeve 1y nevojat. kompetencave té reja.

Themelore x . o ' .

L GjTh Ferizaj ka filluar t&
€2.5-3 Mil. = N » o
€15-18 Mil. _ . ndertoheft né 2013 dhe pritet té o _ o
. L 20 objekte gé nuk i kané pérfundojé né 2015 Ndértimi i Pallatit té Drejtésisé ku

(financimi N . . L

Rep. e plotésuar nevojat. do té vendoseshin Gjykata

Kosovés) Supreme, Dhoma e Posagcme,

Ndértimi i Pallatit t& Drejtésisé Gjykata e Apelit, Gjykata

Pallati i éshté pérfunduar 60% e punés,  Themelore Prishtiné, dhe nése ka

Drejtésisé pritet gé pérfundimisht té hapésiré po ashtu Késhilli

(pjesa e pérfundoj né korrik 2014 Gjyqgésor i Kosovés dhe dega e

gjygésorit) = Graganicés.

€18 Mil.

(financimi i

BE-sé)

Data Viti 2008 Néntor 2013 Viti 2028

Koment Pérvec¢ GjTh Gijilan, Gjykatat Né bazé té praktikés sé tanishme

tjera nuk plotésojné nevojat, té ndarjeve buxhetore, gjyqésori
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sidomos Departamentet e
Krimeve té Rénda.

USAID ka ndihmuar me dy
projekte, njé né vitin 2007, ku
jané ndaré $ 3 Mil. Pér renovim
té 10 gjykatave sipas Programit
Gjykatat Model, dhe mé voné
pérmes programit EROL ka
financuar renovimin e 20
gjykatave tjera. Megjithaté, kéto
gjykata nuk jané né pérputhje
me standardet e caktuara né Gj
Th Feriza,.

mund té ndértoj ¢cdo 3 vjet njé
Gjykaté Themelore, gjé gé do té
pamundésoj ndértimin e té gjitha
objekteve té nevojshme deri né
vitin 2028.

Pérmirésimi i
transparencés (salla té
gjykimeve, zédhénésit
népér gjykata, uebfaqget,
raportimet e rregullta)

Vlera: Asnjé zédhé&nés népér 6 zédhénés té gjykatave jané 9 zédhénés népér gjykata.

gjykata. rekrutuar. . ..

1 zyre kryesore né ndértesén
Paga e Njé zédhénés né KGJK. 1 zédhénés né KGJK. kryesore me 2 zédhénés.
vazhdueshme Ueb fagja e KGJIK-sé. Zhvillimi i Portalit éshté né fazén  Portal kryesor, i cili pérfshiné edhe
pér . i fillestare, kontrata me ueb faget pér secilén gjykaté.
zédhénésit. gjyléatat nuk kané ueb kompaniné implementuese Raportime periodike t&
qe. éshté nénshkruar. -aportime perioc
Raportimi statistikor, né Planifikimet p& et zédhénésve té gjykatave.
. ’ anifikimet pér raporte o . i
U"SAID ) b_aza tre mujore dhe periodike jané zhvilluar. Raporti vjetor i KGIK-sé.
pérkrahé vjetore.
zhvillimin e Publikohet raporti vjetor i KGJIK-
Ueb Portalit. sé, dhe vazhdohet me publikimin
e raporteve statistikore.

Data Viti 2008 Néntor 2013 Néntor 2014
Koment USAID ka ndihmuar né zhvillimin

e ueb fageve pér gjykata té
caktuara mirépo kéto ueb fage
nuk jané mé funksionale.




???% zvogélim té kohés Vlera Nuk ka pasur matje Nuk ka ndonjé vlerésim. Nuk ka ndonjé géllim té caktuar.
nga fillimi i njé rasti deri kohore.
né pérfundim.

Data

Koment
Kryerje e I1éndéve né Vlera Standardet kohore jané  Jané me standarde 2007, té cilat Standarde kohore té rishikuara.
kohé hy né fuqi pér heré té nuk i pérgjigjen numrit aktual té& R - o

fundit né vitin 2007. Iéndéve, gjykatésve, etj Léndét do t€ zgjidhen 100%
brenda standardeve kohore.

Data 2007 Néntor 2013 Nuk éshté caktuar afat.

Koment
Zhvillimi dhe zbatimi i Vlera Nuk ka pasur. Eshté zhvilluar plani i veprimit Plan veprimi pér ligjet bazike.
standardeve pér pér zbatim té ligjeve bazike. Strategii pér sistemin e dreitésisa
implementim té arp J '
reformés (dokumente
strategjike pér reforme)

Data 2007 Néntor 2013 Nuk éshté caktuar afat.

Koment
Programi softuerik pér Vlera: SIML i pérfunduar nuk Eshté pérfunduar programi Funksionalizimi i ploté i SIML.
grumbullim té té 2 5 Milion éshté funksionalizuar kompjuterik mirépo nuk éshté
dhénave éshté né vend E-uro &r kurré i téri. funksionalizuar né plotési dhe
(SIML) ro'elftin me ndérrimin e teknologjisé

Ellejstar éshté paragqitur nevoja pér

zhvillim té njé programi tjetér.

7..'\"""”? Eu_ro Pér programin e ri: Kontraktimi i

pér projektin e o e bos

tanishém kompanisé éshté béré.

Data 2002-2003 2020

Koment SIML éshté zhvilluar mé paré

mirépo pér shkak té mungesés




sé pérdorimit nga ana e
gjykatésve ky projekt nuk éshté
zbatuar né praktiké, kjo ka
ndodhur para vitit 2010 kur edhe
éshté béré reforma kadrovike.

Praktikat mé té mira té Vlera Buxhetimi i centralizuar  Planifikimi dhe shpenzimi i Performancé e bazuar né
buxhetimit jané né vend buxhetit vazhdon té jeté i indikatoré.
dhe zbatohen centralizuar
Data Néntor 2013 Nuk ka ndonjé afat té caktuar.
Koment
Kodi Penal, Kodi i Vlera Kodi i vietér Penal dhe Kodi Penal dhe Kodi i Kodi Penal, Kodi i Procedurés
Procedures Penale dhe Kodi i vjetér i Procedurés Penale éshté i Penale dhe Kodi Civil jané hartuar
Kodi Civil jané Procedurés Penale. ndryshuar dhe éshté né fuqi. dhe jané né fuqi.

amandamentuar/hartuar
dhe jané né fuqi

Data Néntor 2013 Janar 2017

Koment Neé vitin 2003 éshté
miratuar ndérsa né vitin
2004 ka hyré né fuqi

Kodi Penal.
Vlerésimi i Kodit Penal,  Vlera Nuk ka vlerésim Jané pérpiluar Termat e Publikimi i Raportit pérfundimtar
Kodit té Procedurés referencés pér mekanizmin e pér vlerésimin e sistemit té
Penale dhe Kodit Civil pérbashkét pér vlerésimin e drejtésisé penale dhe civile

funksionimit té ristrukturuar té
drejtésisé penale (KGJK, MD,
dhe KPK)

Eshté pérfunduar faza e paré e
punés sé Mekanizmit té
Pérbashkét gé ka dalur nga kéto
Terma té referencés.
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Data Néntor 2013 Janar 2018
Koment
Amandamentimi/bérjae  Vlera Kané gené né fuqgi ligiet  Ligjet e reja jané miratuar dhe Ligji pér Gjykatat dhe Késhillin
ligjeve pér Gjykatat dhe e vjetra, ai i vitit 1978, jané né fuqi. Gjyqgésor jané né fugi.
Késhillin Gjygésor rregullore 1981, 1999,
UNMIK 2000.
Data 2008 Néntor 2013 Janar 2011 dhe Janar 2013.
Koment
Vlerésimi i ligjeve pér Vlera Nuk ka vlerésim. Jané pérpiluar Termat e Publikimi i Raportit pérfundimtar
Gjykatat dhe Késhillin referencés pér mekanizmin e pér vlerésimin e sistemit té
Gjygésor pérbashkét pér vlerésimin e drejtésisé penale.
funksionimit té ristrukturuar té
drejtésisé penale (KGJK, MD,
dhe KPK)
Eshté pérfunduar faza e paré e
punés sé Mekanizmit té
Pérbashkét qé ka dalur nga kéto
Terma té referencés.
Data Janar 2013 Néntor 2013 Korrik 2014
Koment
???% zvogélim té Vlera 200,000 léndé té vjetra.  Jané hartuar dy strateg;ji: Pércaktimi se ¢faré éshté [éndé e
léndéve té pazgjidhura - Strategjia e néntorit 2010 vjetér.
Nuk ka strategji pér - Strategjia e gushtit 2013
zvogeélim té léndéve. Qéllimi i pérgjithshém i késaj
Strategjie éshté reduktimi sa mé i
222,000 léndé té pazgjidhura. madh i Iéndéve té vjetra me té cilat
pérballen gjykatat e Kosovés
Data 2009 Néntor 2013 Nuk ka afat té caktuar.
Koment
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?2??% e rritjes sé Vlera Nuk ka vlerésim se sa Nuk ka ende ndonjé zhvillim. Publikimi i raporteve periodike.
besimit té qytetaréve éshté besimi i
gytetaréve né sistem.
Jané disa sondazhe té
UNDP-sé dhe USAID té
cilat nuk merren pér
bazé nga institucionet.
Data
Koment 2004, 2005, dhe 2006. Néntor 2013 Nuk ka afat té caktuar.
Themelimi i Vlera Nuk ka pasur Eshté themeluar instituti i Licencimi i ndérmjetésuesve,
Mekanizmave jashté- ndérmjetésimit (99 noteréve, dhe themelimi i
gjygésoré ndérmjetésues té licencuar) gendrave té arbitrazhit.
(NdefmleFes'f“" NOte”&.l’ Eshté themeluar instituti i Puna e pérmbaruesve privat pritet
Arbitrazhi, pérmbaruesit L N ot s
privat) noterisé (68 noteré) té filloj né vitin 2014.
Eshté themeluar instituti i
arbitrazhit (jané dy gendra njé
né Odén Ekonomike té Kosovés
dhe njé né Odén Ekonomike
Amerikane té Kosoveés)
Data 2008 Néntor 2013
Koment
Funksionalizimi i Vlera Nuk ka pasur asnjé nga  Ndérmjetésimi: Gjaté vitit 2012  Nuk ka ndonjé géllim pér asnjérén

Mekanizmave jashté-
gjygésoré
(Ndérmjetésimi, Noteria,
Arbitrazhi) (sa e kané
liru gjygésorin nga
Iéndét)

kéto institute Noteri,
Ndérmjetésim, apo
Arbitrazh.

raste té referuara nga gjykatat,
prokurorité dhe me vet referim
jané 178 raste pér
ndérmjetésim. Prej tyre jané
zgjidhur 76 raste, té pazgjidhura
jané 63,ndérsa né proces jané
39.

Gjaté vitit 2013, né periudhén
janar - néntor, raste té referuara
nga gjykatat, prokurorité dhe me
vet referim jané 432 raste pér

nga kéto institute.
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ndérmjetésim. Prej tyre jané
zgjidhur 216 raste, té
pazgjidhura jané 45, ndérsa né
proces jané 52 raste.

Noteria: e ka liruar sistemin
gjygésor pér rreth 50,000 l1éndé

Arbitrazhi: 5 léndé jané
shqyrtuar.

Data Néntor 2013 Nuk ka ndonjé afat.
Koment
Plotésimi i pozitave té Vlera 372 pozita té lira 345 gjykatés. 372 gjykatés.
glykatésve Data 2009 Néntor 2013 2010
Koment
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b. Indikatorét pér Sistemin Prokurorial

Rikonstruktimi fizik i Vlera Kané operuar kryesisht népér Prokuroria Themelore né Ndértimi i 6 Prokurorive
prokurorive sipas objekte private dhe gjykata. Prizren ndértesa e kryer. Themelore.
standardeve (kushtet . o
. " R Prokuroria Themelore né Pejé
fizike té punés) e e .
Eshté né fazén pérfundimtare Ndértimi i Pallatit té Drejtésisé
t& ndértimit. J :
Pallati i Drejtésisé éshté né
pérfundim.
Ka filluar ndértimi i objektit té
PTH-Gjilan, Ferizaj dhe
Gjakove.
Data 2008 Néntor 2013 2014-2016
Koment
Pérmirésimi i Vlera Para vitit 2011, asnjé Ueb-fagja e PSH-sé 9 zEdhénés.
transparencés zédhénés. funksionale, ndérsa e KPK-sé Ueb-fagia e KPK e
(zédhénésit népér né pérfundim. funksio?falizuar
prokurori, uebfaget, 2 z&dhénés jané rekrutuar (1 .
raportimet e rregullta) Pastaj, 1 zédhénés. J Publikim i raporteve tre-mujore,
KPK dhe 1 PSH). . . .
vjetore, si dhe raporteve tjera
Publikim i raporteve tre-mujore, tematike pér punén e prokurorive.
vjetore, si dhe raporteve tjera
tematike pér punén e
prokurorive.
Data 2010 Néntor 2013 2015
Koment
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Zhvillimi dhe zbatimi i Vlera Nuk ka pasur Plani pér zbatimin e ligjit éshté  Plan pér implementimin e ligjit pér
standardeve pér hartuar dhe zbatuar plotésisht.  Prokurorin e Shtetit.
implementim té Strategiia p&r givassori
reformés (dokumente rategjia per gjygesonn
strategjike pér reformé) :
Data Néntor 2013 5 dhjetor 2011.
Koment
Programi softuerik pér Vlera: SIML i pérfunduar nuk éshté Eshté pérfunduar programi Funksionalizimi i ploté i SIML.
grumbullim té té o5 funksionalizuar kurré i téri. kompjuterik mirépo nuk éshté
dhénave éshté né vend Milion funksionalizuar né plotési dhe
(SIML) Euro pér me ndérrimin e teknologjisé
projektin ésh_té_ pa[aq_ifc_ur nevoja_p(_'ér )
fillestar zhvillim té njé programi tjetér.
- Pér programin e ri: Kontraktimi
! M'I'or.]. i kompanisé éshté béré.
Euro pér
projektin
e
tanishém
Data 2002-2003 2020
Koment SIML éshté zhvilluar mé paré
mirépo pér shkak t& mungesés
sé pérdorimit nga ana e
gjykatésve ky projekt nuk éshté
zbatuar né praktiké, kjo ka
ndodhur para vitit 2010 kur
edhe éshté béré reforma
kadrovike.
Praktikat mé té mira té Vlera Para themelimit t&€ KPK-sé&, né Eshté themeluar Komisioni pér  Decentralizimi i planifikimit dhe
buxhetimit jané né vend vitin 2011, MD éshté kujdesur Buxhet né KPK. ekzekutimit té buxhetit né sistemin
dhe zbatohen pér buxhetin. e i prokurorial.
Eshté siguruar paga pér nga
Pas 2011, buxheti ka kaluar tek  njé ekonomist né secilén
Sekretariati i Zyrés sé Prokurori nga 1 janari 2014.
Kryeprokurorit t& Shtetit-KPK-
Sé.
Data 2011 Néntor 2013 2015
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Koment

Kodi Penal dhe Kodi i Vlera Kodi i vietér Penal dhe Kodi i Kodi Penal dhe Kodi i Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés
Procedurés Penale jané vjetér i Procedurés Penale. Procedurés Penale éshté i Penale jané hartuar dhe jané né
amandamentuar/hartuar ndryshuar dhe éshté né fuqi. fuqi.
dhe jané né fuqi
Data 2008 Néntor 2013 Janar 2013
Koment  NE& vitin 2003 é&shté miratuar
ndérsa né vitin 2004 ka hyré né
fugi Kodi Penal.
Vlerésimi i Kodit Penal Vlera Nuk ka vlerésim Jané pérpiluar Termat e Publikimi i Raportit pérfundimtar
dhe Kodit té Procedurés referencés pér mekanizmin e pér vlerésimin e sistemit té
Penale pérbashkét pér vlerésimin e drejtésisé penale dhe civile
funksionimit té ristrukturuar té
drejtésisé penale (KGJK, MD,
dhe KPK)
Eshté pérfunduar faza e paré e
punés sé Mekanizmit té
Pérbashkét gé ka dalur nga
kéto Terma té referencés.
Data 2010 Néntor 2013 Janar 2014
Koment
Amandamentimi/bérjae  Vlera Kané gené né fugqi ligjet e Ligjet e reja jané miratuar dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit dhe
ligjeve pér Késhillin vjetra, ai i vitit 1978, rregullore jané né fuqi. Ligji pér Késhillin Prokurorial jané
Prokurorial dhe 1981, 1999, UNMIK 2000. né fuqi.
Prokurorin e Shtetit
Data
Koment 2008 Néntor 2013 Janar 2011 dhe Janar 2013.
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Vlerésimi i ligjeve pér Vlera Nuk ka vlerésim.

Késhillin Prokurorial
dhe Prokurorin e Shtetit

Jané pérpiluar Termat e
referencés pér mekanizmin e
pérbashkét pér vlerésimin e
funksionimit té ristrukturuar té
drejtésisé penale (KGJK, MD,
dhe KPK)

Eshté pérfunduar faza e paré e
punés sé Mekanizmit té
Pérbashkét gqé ka dalur nga
kéto Terma té referencés.

Publikimi i Raportit pérfundimtar

pér vlerésimin e sistemit té
drejtésisé penale.

Data Korrik 2014
Koment
???% zvogélim té Vlera 18,749 kallézime penale té Nuk ka ndonjé géllim
kallézimeve penale té pazgjidhura.
pazgjidhura
Data Néntor 2013 Nuk ka afat té caktuar.
Koment Kjo shifér éshté e mars 2013
népér Prokurorité Themelore
???% e rritjes sé Vlera Nuk ka vlerésim Nuk ka vlerésim Vlerésim i kénaqshmérisé sé
besimit té qytetaréve gytetaréve me punén e
prokurorive.
Data Néntor 2013 Nuk ka afat té caktuar.
Koment
Themelimi i Vlera Nuk ka pasur Eshté themeluar (99 Themelimi i institutit té
Mekanizmave jashté- ndérmjetésues té licencuar) ndérmjetésimit dhe licencimi i
gjygésoré ndérmjetésuesve.
(Ndérmjetésimi)
Data Néntor 2013
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Koment

Funksionalizimi i Vlera
Mekanizmave jashté-

gjygésoré

(Ndérmjetésimi) (sae

kané liru prokuroriné

nga rastet)

Nuk ka pasur

Gjaté vitit 2012 raste té
referuara nga gjykatat,
prokurorité dhe me vet referim
jané 178 raste pér
ndérmjetésim. Prej tyre jané
zgjidhur 76 raste, té
pazgjidhura jané 63,ndérsa né
proces jané 39.

Gjaté vitit 2013, né periudhén
janar - néntor, raste té
referuara nga gjykatat,
prokurorité dhe me vet referim
jané 432 raste pér
ndérmjetésim. Prej tyre jané
zgjidhur 216 raste, té
pazgjidhura jané 45, ndérsa né
proces jané 52 raste.

Nuk ka ndonjé géllim.

Data Néntor 2013 Nuk ka afat té caktuar.
Koment
Plotésimi i pozitave té Vlera 89 pozita jané hapur. 124 prokuroré. 171 pozita té plotésuara.
prokuroréve
Data 2009 Néntor 2013 2014

Koment




Vill. REKOMANDIME

Né ményré gé té adresohen ¢éshtjet e reformave té ndryshme né sistemin e drejtésisé, né vazhdim
nxjerrim kéto rekomandime:

- Vlerésimet e ndara - duhet té ndérmerren tri studime té thella dhe té ndara té cilat duhet
té rezultojné me rekomandime konkrete té bazuara né analiza té thukté se si duhet té
reformohet 1) Drejtésia Penale, 2) Civile, dhe 3) Administrative.

- Vlerésimet e specializuara — patjetér duhet té béhen vlerésime dhe analiza té thella sa i
pérket themelimit té gjykatave/dhomave té vecanta sikurse ajo pér Krime té Rénda dhe
céshtje Administrative. Me strukturén e tanishme duket se ¢éshtja e krimeve té rénda dhe
drejtésia administrative nuk éshté adresuar mé sé miri, me fokus né kualitetin e kuadrove
dhe stimulimin.

- Pérpilimi i strategjisé gjithépérfshirése - duhet té béjmé njé strategji se si do té vazhdohet
mé tutje me reformén, ashtu gé té pércaktohen géllimet gé synohet té arrihen dhe iniciativat
gé do té ndérmerren. Njé strategji e tillé do té ndihmonte edhe né vlerésimet e mévonshme
té ligjeve dhe politikave té caktuara. Gjithashtu, strategjia do té té ndihmonte
bashkérendimin e aktiviteteve né mes té akteréve té ndryshém.

- Ndarje e resurseve adekuate — duhet té ndahen resurse adekuate pér té mundésuar
zbatimin e ploté té ligjeve, sidomos atyre bazike pér sistemin gjyqgésor dhe prokurorial.

- Llogaridhénia — Pasi gé pavarésia e sistemeve gjygésor dhe prokurorial éshté siguruar né
masé té larté, tani fokusi duhet té vendoset né forcim té llogaridhénies. Qeveria dhe
Kuvendi i Republikés sé Kosovés duhet té analizojné dhe gjejné njé model mé té avancuar
dhe mé efikas té llogaridhénies sé sistemit gjyqgésor dhe prokurorial.

- Reforma e administratés - Duhet té gjendet njé model i filtrimit té stafit mbéshtetés né
administratén gjyqgésore dhe duhet té krijohet njé mekanizém mé efikas pér kontrollin e
performanceés sé tyre, pasi mbetet sfidé e madhe pér institucionet e drejtésisé.
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