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RAPORT | SHKURTER MBI PERGJIGJEN E
ORGANEVE TE DREJTESISE NDAJ VEPRAVE PENALE
KUNDER TE DREJTAVE TE VOTIMIT

GJETJET PRELIMINARE

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) vleréson gasjen, standardin dhe angazhimin e organeve té sigurisé
dhe ndjekjes né hetimin dhe ndjekjen e veprave gé ndérlidhen me krimet kundér té drejtave té votimit. Né
té gjitha kéto aspekte, Prokurori i Shtetit dhe Policia e Kosovés kané shénuar progres, gjithnjé duke
krahasuar hetimin dhe ndjekjen e krimeve né zgjedhjet 2010 dhe zgjedhjeve té organizuara pérpara késaj
date. Né kété raport dhe vlerésimet gé béhen kétu pérjashtohet veriu i Kosovés, ku kemi paqartési sa i
pérket pérgjegjésisé sé organeve vendore dhe ndérkombétare. Megjithaté, njé gjé éshté e qarté se
gytetarét si dhe kandidatét politik jané kércénuar né vazhdimési gé nga fillimi i fushatés si dhe né ditén e
votimit.

Nga gusht 2013 deri né pérfundim té procesit t& votimit dhe numérimit t& votave me 3 néntor 2013,
Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka monitoruar pérgjigjen e organeve té drejtésisé ndaj ankesave té
qytetaréve dhe zyrtaréve té caktuar rreth dyshimeve pér veprat penale kundér té drejtave té votimit.
Pérve¢ monitorimit, IKD né vazhdimési ka pérkrahur Koordinatoren Nacionale pér zgjedhjet 2013 prané
Prokurorit t& Shtetit né pérgatitjet pér té siguruar hetim dhe ndjekje efikase, pérfshiré kétu thellimin e
bashképunimit ndér-institucional, ngritien e standardit t& hetimeve, si dhe thellimin e bashképunimit né
mes té organeve té drejtésisé dhe qytetaréve t& Republikés sé Kosovés pérmes sensibilizimit té publikut
dhe shtrirjes sé dorés pér bashképunim té miréfillté.

Ky raport ka né fokus periudhén para dités sé zgjedhjeve dhe ditén e zgjedhjeve. Né vazhdim do té
publikohen edhe raporte tjera té cilat do vlerésojné né ¢do hap veprimet e organeve té drejtésisé.

Rekomandimet:

e Duhet avancuar edhe mé tutje koordinimin né mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorit té
Shtetit

e (Gjaté zbatimit t¢ PSV-ve, duhet shtuar kujdesin né respektimin e kornizés ligjore pér té
mbrojtur lirité dhe té drejtat e njeriut t& garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe konventat ndérkombétare

e Bazuar né pérvojat dhe praktikén e ndértuar té€ punés sé Grupit Punues té Prokurorit t& Shtetit
pér ditén e votimit me 3 néntor 2013, metodologjia e punés sé kétij grupi duhet avancuar pér té



ardhmen, sidomos kur dihet se brenda njé periudhe té shkurtér kohore do té nevojitet njé
mobilizim i ngjashém pér zgjedhjet e balotazhit, ku do té votohet né 24 komuna pér kryetar té
komunave. Prandaj, duhet theksuar se aspekti logjistik, kérkon njé pérkushtim mé té madh pér
sigurimin e té gjitha kushteve té punés pér té siguruar njé efikasitet t&¢ Grupit Punues né
kryerjen e detyrave.

e Duhet intensifikuar fushatén e PSH-sé dhe PK-sé qé rastet té lajmérohen né kanale zyrtare, ku
edhe do marrin pérgjigje nga organet pérkatése

e Organet e ndjekjes duhet té€ avancojné metodat e hetimit dhe té eliminojné format e ndérlikuara
té krimeve, qé pérfundimisht t& eliminohen format e drejtpérdrejta dhe ato té térthorta té
kushtézimit té votimit.

BASHKEPUNIMI NDER-INSTITUCIONAL

Angazhimi i Kryeprokurorit t& Shtetit pér té thelluar bashképunimin ndér-institucional ka dhéné frytet né
¢do hap té kétij procesi. Duke u bazuar gjithmoné né arsyeshmériné se shumé mé i vlefshém éshté
parandalimi sesa pérballia me pasojat, Kryeprokurori i Shtetit kishte ftuar organet sikurse Policiné e
Kosovés, Késhillin Gjygésor té€ Kosovés, Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, dhe Panelin Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa, pér té pérpiluar dhe nénshkruar Memorandum Bashképunimi pér zgjedhjet
2013." Me kété rast ishte caktuar Koordinatorja Nacionale e cila ka ndérmarré hapa pér té siguruar
zbatimin e Memorandumit si dhe koordinimin e té gjithé akteréve. Né kété Memorandum Bashképunimi
ishte paraparé edhe krijimi i Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) né mes té Prokurorit t& Shtetit dhe
Policisé sé Kosovés, té cilat kishin saktésuar veprimet pér hetim dhe ndjekje efikase té€ veprave qé
ndérlidhen me zgjedhjet, duke u bazuar né mésimet e nxjerra nga e kaluara dhe pérvojat mé té mira
bazuar né ligjet né fuqi. PSV-té kané gené trungu i bashképunimit efikas té paparé deri mé tani sa i
pérket hetimit dhe ndjekjes sé krimeve té caktuara. Zbatimi i PSV-ve kishte filluar qysh ditén e paré, ku
¢do informaté gé ka sugjeruar se po planifikohet manipulimi i procesit t&€ zgjedhjeve éshté trajtuar me
seriozitetin mé té larté.

Vlen té theksohet se kjo ka gené njé iniciativé e institucioneve vendore, qé paraqet njé hap mjafté pozitiv
né Kosové, ku iniciativat pér luftimin e krimeve té€ ndryshme mé shumé shihen si rezultat i iniciativave dhe
presioneve té komunitetit ndérkombétaré. Pér mé tepér, Memorandumi i Bashképunimit pérfundon vetém
atéheré kur edhe rastet zgjidhen me aktvendim té formés sé preré dhe ekzekutohen. Rrjedhimisht, deri
né ato momente, té gjithé akterét duhet t'i trajtojné kéto raste me prioritet dhe do té njoftojné publikun pér
té gjithé ecuriné.

HETIME DHE NDJEKJE PROAKTIVE

Policia e Kosovés dhe Prokurori i Shtetit kané treguar pérkushtim té larté né zbatimin e PSV-ve gjaté
kohés sé fushatés elektorale, gjé e cila ka ndikuar pozitivisht né krijimin e klimés sé geté dhe me mé pak
presione gjaté fushatés dhe né ditén e votimit me 3 néntor. Gjaté kohés sé fushatés elektorale, nga 3
tetori deri mé& 31 tetor 2013, Policia e Kosovés ka regjistruar mbi 30 incidente, té cilat ndérlidhen me
zgjedhjet. Nga kéto raste, Prokurori i Shtetit ka filluar hetime penale pér 16 raste, té cilat jané cilésuar si

' Memorandum Bashképunimi né mes KPK, KGJK, PK, KQZ, dhe PZAP lidhur me zgjedhjet 2013, 18 shtator 2013.
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raste qé ndérlidnen me veprat penale kundér té drejtave té votimit rreth zgjedhjeve lokale. Shtaté
Prokurorité Themelore t& Republikés sé Kosovés jané angazhuar né hapje té rasteve né komunat
Prizren, Kamenicé, Kllokot, Prishtiné, Gjilan, Pejé, Mitrovicé, Malishevé, Suhareké, Lipjan, Graganicé dhe
Junik. Veprat penale karakteristike kundér té drejtave té votimit pér té cilat jané hapur hetime penale
gjaté kohés sé fushatés kané té béjné me kanosjen, cenimin e pércaktimit té liré té votuesve, si dhe
dhénien dhe marrjen e ryshfetit né lidhje me votimin. Prokurori i Shtetit ka béré kérkesa prané Gjykatave
kompetente pér caktimin e njé séré masash ndaj personave té pandehur pér kéto raste, ku gjykatat kané
shqiptuar masa, té paraqitjes né stacion policor, arrestit shtépiak dhe masén e paraburgimit.

IKD ka monitoruar veprimet e policisé dhe prokuroréve né disa raste qé jané paragitur apo iniciuar gjaté
kohés sé fushatés. IKD vleréson se kéto institucione kané vepruar né harmoni né mes vete dhe né
pérputhje me PSV-té. IKD vleréson larté gatishmériné dhe rolin shumé proaktiv t& kétyre institucioneve
né kété kohé fushate, né té gjitha rastet e paragitura né lidhje me zgjedhjet gjaté késaj kohe té fushatés.

Gatishméria e Prokurorit t& Shtetit pér té trajtuar né kohé sa mé té shpejté secilin rast ka béré gé
kandidatét e partive politike dhe qytetarét tjeré té€ jené mé té pérgjegjshém né deklaratat e tyre publike.
Né kété ményré jané evituar shpérndarja e informatave té pasakta dhe thashethemeve té pabazuara pér
manipulim té votés, té cilat shpeshheré kané krijuar vetém spektakle mediale por nuk jané zgjidhur né
rrugén ligjore.

Veprat penale gé ndérlidhen me zgjedhjet jané mjafté t& ndérlikuara dhe se format e ndryshme gé
ekzistojné né Kosové krijojné hapésiré pér manipulime qé paragesin sfidé t&€ madhe pér organet e
drejtésisé. Ndérlidhja e punésimit né administratén publike dhe pérkrahja pér partiné e caktuar politike
éshté vetém njé nga krimet té cilat éshté véshtiré té zbulohet duke pasur parasysh se premtimet dhe
planifikimet béhen né katér sy dhe né mes personave gé kané nivel té larté té& besimit né mes vete. Po
ashtu, sfidé ende mbeten disa aspekte té cilat mund té jeté edhe herét té vlerésohen sikurse qé éshté
hetimi i financimit té aktiviteteve té partive politike.

Sa i pérket kornizés ligjore, Kodi Penal si dhe dokumentet tjera sikurse Procedurat Standarde té Veprimit
kané saktésuar mé miré veprat penale si dhe procedurat pér ndjekje mé efikase té veprave kundér té
drejtave té votimit.

BASHKEPUNIMI ME QYTETARET

Organet e drejtésisé kané treguar pérkushtim té madh pér té vendosur marrédhénie té veganté me
publikun, duke u angazhuar né njé fushaté sensiblizuese gjithépérfshirése qé nga fillimi i fushatés
elektorale. Pérve¢ hartimit dhe miratimit t& PSV-ve, té cilat e mundésojné njé gasje dhe standard tepér
profesional té organeve té ndjekjes, Koordinatorja Nacionale ka organizuar trajnime pér prokurorét, éshté
angazhuar né sensibilizimin e opinionit duke bashké&-organizuar me IKD-né shtaté debate né gendrat
kryesore té vendit s& bashku me pérfagésuesit e Prokurorive Themelore né gendrat pérkatése si dhe
pérfagésuesit e policisé, gjygésorit, KQZ-sé, PZAP-it, partive politike, shogérisé civile dhe mediave.
Shogéria civile ka kontribuar né ngritjen e vetédijes sé qytetaréve dhe sidomos komisioneréve té partive
politike sa i pérket ndryshimeve né Kodin Penal si dhe angazhimin e institucioneve shtetérore pér té
hetuar dhe ndjekur rastet e manipulimit t& zgjedhjeve.
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Té gjitha pérmbledhjet 10 minuta Speciale té debateve né shtaté gendrat kryesore té Kosovés jané
transmetuar né Radio Televizionin e Kosovés né prime-time. Pér mé tepér, pérfagésues té organeve té
drejtésisé kané béré paragitje t& shumta mediale dhe prononcime pér media té cilat gjithsesi se kané
sensibilizuar opinionin rreth gatishmérisé sé organeve té ndjekjes si dhe rrezikshmérisé sé pérfshirjes né
kryerjen e veprave penale kundér té drejtave té votimit.

Gjaté kétij procesi zgjedhor, ¢éshtja e numrit telefonik ku duhet té raportohen rastet éshté mjegulluar
paksa. Pérvec numrit zyrtar té telefonit té policisé, organizatat e shogérisé civile kané hapur edhe njé linjé
telefonike ku kané ftuar qytetarét té raportojné rastet pérmes njé mesazhi né telefon. Né kété linjé
telefonike kané arritur mbi 6,000 mesazhe té cilat jané cilésuar si raportim i parregullsive.2 Mungesa e
koordinimit me organet e drejtésisé ka béré qé kéto raportime té pérfundojné vetém si statistika dhe pér
kéto raste t& mos keté ndjekje. Pérfundimisht, qytetarét kané marré informata té ndryshme qé edhe kané
shkaktuar huti.

Kryetarja e KQZ-sé, thoté se shumé komisioner jané térhequr dhe éshté dashur t& zévendésohen para
dités sé zgjedhjeve, pjesérisht pér shkak se kané kuptuar seriozitetin e organeve té drejtésisé pér té
ndjekur té gjithé shkelésit e ligjit.? Bashképunimi i ngushté ka béré qé né ditén e zgjedhjeve qytetarét t&
mos hezitojné té raportojné pér shumé raste tek organet e ndjekjes. Rrjedhimisht niveli i besueshmérisé
sé qytetaréve né organet e ndjekjes éshté rritur né nivel t& kénagshém.

REAGIMET E SHPEJTA

Né ditén e zgjedhjeve, organet e ndjekjes kané caktuar 50 prokuroré kujdestaré, té cilét kané gené né
shérbim nga méngjesi deri né pérfundim té& numérimit t& votave dhe bartjes sé kutive né Qendrén pér
Numérim té Rezultateve. Pérve¢ Koordinatores Nacionale, Kryeprokurori i Shtetit ka mbikéqyrur gjaté téré
kohés koordinimin dhe angazhimin e prokuroréve. Njékohésisht, Policia e Kosovés ka angazhuar 5,533
polic kujdestaré dhe po ashtu ka angazhuar hetues.

Koordinatorja Nacionale pér zgjedhje nga Prokurori i Shtetit ka caktuar Grupin Punues pér Ditén e Votimit
me 3 néntor, né pérbérje t& Koordinatores Nacionale, teté zyrtaréve té Sekretariatit t&¢ KPK-sé, si dhe
monitoruesit nga IKD. Ky grup éshté vendosur né zyrat e Prokurorit t&¢ Shtetit né Prishtiné dhe ka
koordinuar punén e 50 prokuroréve né komunat pérkatése.

Institucionet e drejtésisé, né kété rast té sigurisé dhe ndjekjes kané harmonizuar veprimet ngushté dhe
kané reaguar né pérputhje me Procedurat Standarde té Veprimit. Zbatimi i kétyre procedurave ka
mundésuar njé efikasitet t& shtuar té& veprimeve té policisé dhe prokuroréve né teren, duke zbatuar
parimin kryesor té ndalimit dhe arrestimit t& personave qé pérfshihnen né c¢farédo ményré né
kegpérdorimin e zgjedhjeve. Prokurorét kané zhvilluar hetime dhe ndjekje proaktive dhe reagimet kané
gené té& menjéhershme pér ¢do informaté gé kané pranuar. Pér té iniciuar rastet, prokurorét kané
shfrytézuar disa burime té informacionit, duke pérfshiré kétu komisioneré, vézhguesit, raportimet e
televizioneve, portaleve informative, madje edhe rrjetet sociale, si¢ éshté Facebook.

> Mbi 6000 votues raportuan parregullsité né kuadér té kampanjés “Voto dhe vézhgo”, shih http://kfos.org/more-
than-6000-voters-reported-irregularities-during-campaign-vote-éatch/.
® Intervisté e Znj. Valdete Daka, Kryetare e KQZ-sé, né emisionin e méngjesit né Radio Televizionin e Kosovés 1, 1 néntor 2013.
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Gjaté dités sé zgjedhjeve, jané iniciuar 21 raste me 35 persona. Respektimi i t& drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e organeve té drejtésisé mbetet njé céshtje qé kérkon kujdes té vecanté pér tu trajtuar,
duke pasur parasysh se éshté njé vij¢ e hollé gé ndan veprimet e caktuara penale nga ushtrimi i té
drejtave individuale.

Té gjitha informatat jané sistemuar né bazén e té dhénave né formé elektronike dhe éshté pércjellur se si
kané rriedhur hetimet rreth rastit, sa persona jané pérfshiré, si dhe masat e ndérmarra. Baza e té
dhénave me vetém me shifrave rreth rasteve nuk ka plotésuar mé sé miri nevojat. Andaj, éshté e
nevojshme gé té béhet edhe pérshkrimi pak mé i detajuar ku do té pérfshiheshin emrat e personave té
pérfshiré né rast si dhe veprimet e detajuara ligjore té rastit. Njé bazé e té dhénave mé e avancuar do té
shérbente pér informim mé té miré té prokuroréve dhe policéve gé koordinojné punét e kétyre organeve
gjaté dités sé zgjedhjeve dhe njékohésisht do té evitonte ¢do kegkuptim né opinion publik rreth
interpretimit t& rasteve. Kushtet e punés dhe resurset njerézore kané gené jo-adekuate pér volumin e
informatave dhe nevojave reale pér t& monitoruar me sukses mediat dhe informatat t€ merren né kohé
reale sa i pérket raportimit pér raste t& manipulimit.

Praktika e sistemimit té t& dhénave rreth veprimeve té policisé dhe prokurorisé pér té informuar opinionin
publik gjaté fushatés zgjedhore ka vazhduar me dinamikén e nevojshme edhe né ditén e votimit. IKD
vleréson larté qasjen e Prokurorit t&¢ Shtetit né lidhje me mediat dhe opinionin publik. Gjaté dités sé
votimit ashtu si¢ ishin paralajméruar mediat, jané mbajtur pesé konferenca té rregullta nga Koordinatorja
Nacionale pér zgjedhje, pra njé konferencé mé shumé sesa ishin paralajméruar. Pas mbajtjes sé té gjitha
konferencave, Prokurori i Shtetit ne uebfagen zyrtare ka béré menjéheré publikimin e komunikatés pér
media, né té cilén jané plasuar informacionet e fundit rreth aktiviteteve té institucioneve té drejtésisé né
lidhje me zgjedhjet.

VLERESIMET PRELIMINARE

Vlerésimet nga vézhguesit vendor dhe ndérkombétaré kané qené pozitive, duke pérjashtuar kétu
vlerésimet pér veriun, ku theksohet se éshté cenuar e drejta pér té votuar.

Misioni ndérkombétar i ENEMO-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve, sa i pérket procesi zgjedhor ka theksuar:
“Raundi i paré i zgjedhjeve né Republikén e Kosovés éshté administruar né ményré
efikase né atmosferé té€ geté, por mbetet sfida e pasakiésive té listés sé votuesve dhe
pamundésimi i nj¢ numri te votuesve nga ushtrimi i liré i t€ drejtés sé tyre pér votim né
komunat né veriun e Kosovés, pér arsye té sigurisé.”

Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve ka theksuar:

“Né pjesén mé té madhe tét Kosovés, ambienti i zgjedhjeve ishte i geté dhe garuesit ishin
né gjendje té zhvillonin fushatén lirshém. Pretendimet se né disa rajone éshté ushtruar
presion mbi punonjésit e shérbimit publik, pérfshiré kétu edhe mésimdhénésit, pér té
marré pjesé né manifestimet e fushatés u vlerésuan nga BE MVZ si té besueshme. Task
Forca e udhéhequr nga Kryeprokurori ka ngritur disa raste té veprave gé kané té béjné
me fushatén, sipas kodit penal, pérfshiré kétu frikésimin dhe ofrimin e ryshfetit. Frikésimi
dhe presioni i atyre gé ishin kundér zgjedhjeve kundér aktivistéve politiké dhe votuesve
né katér komunat veriore kané kufizuar aktivitetet e fushatés pér garuesit, duke krijuar njé
ambient té pafavorshém pér fushaté té liré.”

5 IKD | Konstatimet preliminare rreth pérgjigjes sé organeve té drejtésisé — zgjedhjet 2013



Rrjeti i organizatave jo-geveritare Demokracia né Veprim ka vlerésuar:
“Procesi i pérgjithshém i zgjedhjeve lokale t&€ 3 néntorit 2013, ka gené njé proces i geté, i
rregullt dhe demokratik, me pérjashtim té veriut té€ vendit ku kishte parregullsi ku, sipas
tyre, Institucionet pérgjegjése pér siguriné né até pjesé té vendit nuk kané arritur té
ofrojné siguriné e duhur pér procesin e votés sé liré dhe demokratike.”

Njékohésisht, pérfagésuesit e misioneve diplomatike té& vendeve té ndryshme né Prishtiné si dhe
Bashkimit Evropian kané vlerésuar se Kosova éshté e afté t&€ mbajé zgjedhje té lira dhe fer, dhe se
qytetarét duke raportuar raste tek organet e drejtésisé kané treguar pérkushtimin e tyre pér zgjedhje té
lira dhe transparente si dhe besimin tek organet e ndjekjes.

RRETH PROJEKTIT (www.kli-ks.org/zgjedhjet/)

Instituti i Kosovés pér Drejtési, po zbaton projektin “Iniciativa pér ngritje té efikasitetit t& organeve té
drejtésisé pér proces zgjedhor té liré, drejté dhe demokratik”, i cili ka pér géllim gé té forcojé kapacitet
dhe rrisé bashképunimin me organet e drejtésisé né Iuftimin e efektiv t& c¢farédo lloj krimi gé pengon
procesin e liré, té drejté dhe té besueshém zgjedhor né Kosové. Ky projekt mbéshtetet nga Ambasada
Britanike né Prishtiné.

Ky projekt udhéhiget nga bashké-autorét raporteve analitike t& vetme vendore té cilat kané trajtuar
pérgjigjen e organeve té drejtésisé ndaj krimeve té zgjedhjeve. IKD gjaté kétij projekti do t& mbéshtes
organet e ndjekjes né trajnim dhe ofrim t& késhillave rreth ndjekjes efikase t& krimeve té zgjedhjeve,
sensibilizimin e opinionit rreth krimeve té zgjedhjeve, mbikéqyrjen e pérgjigjes sé organeve té drejtésisé
sa i pérket krimeve té zgjedhjeve, si dhe pérpilimin e raporteve té cilat japin rekomandime konkrete pér té
pérmirésuar funksionimin e organeve té drejtésisé né té ardhmen.

Qéndrimet e shprehura né raport jané té autoréve, ato nuk jané domosdoshmérish géndrime té donatorit.

RRETH |KD pérkrahur nga:
IKD, Instituti i Kosovés pér Drejtési, &shté

organizaté jo-geveritare dhe jo-fitimprurése VR

e politikave publike, fabriké e mendimeve

e specializuar né sektorin e drejtésisé.
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