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Fjala e rastit

Dr.sc. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé€ Kosoveés

Publikimi i radhés sé Fletushkés sé Drejtésisé nga ana e Institutit t& Kosovés pér Drejtési (IKD), dhe
vazhdimésia e krijimit té shkrimeve dhe studimeve té cilat analizojné ¢éshtje té sferave té ndryshme té
sé drejtés, kané arritur té prekin shumé dhe té hapin tema gé né njé ményré ose tjetér kané pér synim
prezantimin e raporteve gjaté zbatimit dhe moszbatimit té ligjit, krijimi i instituteve té reja té sé drejtés,
efektet e ligjeve té reja, etj, etj, té gjitha kéto né kontekst té informimit sa mé t& miré té publikut né lidhje
me fenomenet dhe sfidat gé pércjellin sistemin toné té drejtésisé dhe sundimit té ligjit.

Objektivi i ¢do publikimi éshté t'u sigurojé atyre gé u drejtohet njé rregullim sa mé té sakté dhe té
kuptueshém té problemit qé shqyrtohet, duke pérmbajtur shprehje té garta dhe té sakta té té drejtave
dhe detyrimeve, si edhe té udhézojé e té ndihmojé lexuesin gjaté procesit té punés sé tij qofté né gjygésor
apo aktivitete gé ndérlidhen me natyrén juridike té angazhimeve.

NEé cilésiné e kryetarit té Gjykatés Supreme kam pasur rastin té lexoj dy volumet e para té Fletushkés,
dhe e them me kompetencé se ¢cdo seri e re e botimeve gé na prezantohen vijné dhe béhen mé té
avancuara, pér ¢cka e pérgézojmé dhe inkurajojmé stafin e Institutit té vazhdojné me kontributin e tyre
né trajtimin e temave gé mund té na shérbejné né té miré té sundimit té ligjit dhe ndarjes sé drejtésisé pér
gytetarét.

Ju faleminderit
Dr.sc. Fejzullah Hasani
8shkurt2012
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1. Deklarimii pasurisé '

Té genit pérfagésues i popullit apo bartés i njé
posti publik né ekzekutiv apo diku tjetér né
shérbim civil, né vete nénkupton edhe
llogaridhénien qé nénkupton té jesh person i
cili/e cila me shembullin personal reflekton
vlera. Né kuptim té késaj té gjitha shogérité
mundohen gé té gjejné ményra dhe mekanizma
pér té arritur njé géllim té tille. Pas shumé e
shumé tentativave deklarimi i origjinés sé
pasurisé éshté paré si njé ndér format gé do té
mund té ndihmonte té rritet transparenca e me
kété edhe besueshméria né personin apo
personat gé mbajné poste publike.

Né Republikén e Kosovés kjo céshtje éshté e
rregulluar me legjislacionin pérkatés gjegjésisht
me Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé’ ky ligj
rregullon kéto c¢éshtje dhe ato me té cilat ka té
béjé. Kjo fushé fillimisht éshté rregulluar me ligj
né legjislaturén e treté té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés®’, mé konkretisht: Ligji Nr. 03/L-151
pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté
Publik e mé pastaj plotésuar mé Ligjin Nr. 04/L-
050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe té Dhuratave pér té Gjithé
Personat Zyrtaré.

Qéllimi i ligjit éshté gé té béhet e njohur se kush
cfaré pasurish ka pérpara dhe gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare. Né thelb tentativa éshté gé té
krijohet mentaliteti i duhur gé llogaridhénia té
futet si kulturé e njerézve duke filluar nga ata né
pozita té larta pushtetmbajtése e deri te
gytetarét. Qéllimi éshté gé kjo té shndérrohet né
normé dhe vleré matése té shogérisé. Njé
detyrim té tillé e parasheh edhe Neni 16 i kétij

ligji'

Ligji pér Deklarimin e Pasurisé éshté
amendamentuar disa heré dhe né asnjé rast nuk
ka arritur t&¢ mbetet i tillé si ka gené pa iu
nénshtruar ndryshimeve gé né raport me
realitetet jetésore kurré nuk do té arrijné té
“kapin hapin e kohés”, jo pse nuk éshté apo nuk
do té mund té hartohet miré por sepse njerézit qé
shkelin dispozitat e kétij ligji do t¢ mundohen
gjithmoné té gjejné zbrazétira pér t'i futur né
veprim géllimet e tyre té jashtéligjshme. Si duket
po harrohet se ligjet nuk duhet té jené vetém
miré té shkruar né letér por edhe té jené té
zbatueshme né pérpikéméri né praktiké. Ky
éshté gark vicioz dhe i pandalshém.
Legjislacioni i ngjashém ka pésuar shumé
ndryshime edhe né Republikén e Shqipérisé, mé
konkretisht, Ligji pér Inspektoratin e Larté té
Kontrollit t¢ Deklarimit té¢ Pasurive] me ¢'rast
jané nxjerré dy ligje té njé pas njéshme gé
pérplotésojné njéra tjetrén, mé saktésisht: Ligji
Nr. 9049, daté 10.4.2003 i ndryshuar me Ligjin
Nr. 9367, dt. 7.4.2005, me Ligjin nr. 9475, dt.
9.2.2006 dhe me Ligjin Nr. 9529, dt. 11.5.2006.°

Ndérrimi apo plotésim ndryshimi i ligjit, edhe
pse paraget ndihmesé té madhe, nuk éshté
zgjidhja e vetme se si té luftohen sjelljet
devijuese. Eventualisht mund té jeté njé nga
ményrat por jo Kryesorja. Pér mé tepér, humbja
e kohés me muaj, javé, dité e oré té téra népér
grupe pune mund té jeté vetém njé “deré e
pasme” pér t'i “amnistuar” keqgbérésit, pér t'iu
dhéné kohé té fshehin gjurmét e tyre dhe késhtu
té véshtirésojné procedurat e verifikimit dhe
/apo hetimeve té mundshme.

1 Pérgatitur nga Shkumbin Elshani
2 Ligji Nr. 04/L-050

3 Ligji Nr. 03/L-151pér Deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave té zyrtaréve té larté publiké
4 Neni 16, Ligji Nr. 04/L-050 pér Deklaraimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré
http://assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20deklarimin%20e%20pasurise%20se%20zyrtarve%20te%20larte.pdf

5 http://www.hidaa.gov.al
8 http://www.hidaa.gov.al/ligji-nr
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Qasja gé té merremi me zbatimin e ligjit pérpara
se té merremi me mé shumé teoretizime
legjislative éshté shumé mé efektive dhe krijon
até se ¢faré gytetarét e té gjitha vendeve té botés
duan, e gé éshté siguria juridike dhe besimi né
institucione se ato funksionojné pavarésisht se
kush gjendet para tyre, njeri me apo pa pozité té
larté dhe pa kurrfaré dallimi tjetér.

Transparenca né deklarimin e pasurisé hynedhe
né kuadrin e vlerave gé ka njé shogéri. Si e tillg,
Republika e Kosovés né aktin e saj mé té larté
juridik, Kushtetutén e Republikés, e ka njohur
edhe kété vleré! Pra, geverisja e vendit duhet té
jeté njé e tillé gé udhéhiget mbéshtetur né vierat
universale gé dihen edhe botérisht.

Deklarimi i pasurisé éshté njé céshtje e cila
trajtohet edhe né vendet anétare té BE-sé&, vende
té cilat e kané rregulluar kété céshtje né
legjislacionin e vet veg e veg por gé né pérgjithési
éshté refleksion i njé zotimi té pérbashkét té
shteteve té BE-sé se llogaridhénia dhe
transparenca jané dy parime té réndésishme té
cilave duhet pérmbajtur.

Parimi i transparencés mund té shihet se éshté
gé né fillim té kétij dokumenti té réndésishém,
pra Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit
Evropian, mé konkretisht né Nenin 15 paragrafi
3 nénparagrafi 2 ku thuhet se secili institucion
do té sigurohet gé procedurat e veta t'i keté sa
meé transparente’

Parimiiillogaridhénies né shtetet e BE-sé mund
té shihet mé sé miri edhe nga Neni 300 paragrafi
3 i Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé ku
theksohet detyrae llogaridhénies edhe politike

pérpara institucioneve legjislative té secilit shtet
anétar vec e vec , pér ata té cilét marrin pjesé né
institucionet e BE-sé’

Si shembull konkret, se sa éshté e réndésishme
pér BE-né transparenca, mund té marrim edhe
Direktivén vijuese té Komisionit Evropian
2006/111/EC té datés 16 néntor 2006 mbi
transparencén e marrédhénieve financiare
ndérmjet shteteve anétare té BE-sé dhe
ndérmarrjeve publike si dhe transparenca
financiare né mes disa ndérmarrjeve® si dhe,
Rregulloren e Komisionit (EC) No. 1287/2006 e
datés 10 Gusht 2006 mbi implementimin e
Direktivés 2004/39/EC té Parlamentit Evropian
dhe té Késhillit sa i pérket mbajtjes sé
procesverbaleve, transparencés tregtare,
pranimit té instrumenteve té tregtimit dhe
pérkufizimit té terminologjisé pér nevojat e asaj
Direktive:*

Deklarimi i pasurisé shton besueshmériné né
institucione sa né shkallé vendi ashtu edhe né
shkallé ndérkombétare. Aftésia e llogaridhénies
flet pér institucione funksionale gé rrisin
autoritetin e Kosovés dhe besueshmériné né té
pér investime té mundshme. Zhvillimi
ekonomik shkon népér faza té ndryshme, si
teknologjité fizike, planet e biznesit dhe
teknologjia shogérore? edhe aftésia pér té gené
llogaridhénés dhe pér t'u geverisur nga té tillé si
né sektorin publik ashtu edhe né até privat éshté
e njé réndésie té madhe dhe shkon né pérputhje
me kéto tri faza.

7 Neni 7, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, http://assembly-kosova.org/common/docs/Kushtetuta_sh.pdf

8 https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:yOeuHaWCs1YJ:eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri%3D0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF+&hl=en&pid=bl&srcid=ADGEESj4njQX9t-
a8mO0G_YpUU2KPTXZY3fKPtIppxOQALVFWP87b9pbmwpd8RKCX9d4kGKg2leil A-y5DRP_cDagqzCpVGAQjQJdu7N8KTfoiw5Vt4dF1VW-
xmDTYi6BE9Tp5W_4QSGZ1H&sig=AHIEtbQPNDqGcSSRMLO0e-8XD8nF6Lwnvkg&pli=1

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:318:0017:0025:EN:PDF

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:241:0001:0025:EN:PDF

12 http://www.neweconomicthinking.org/downloads/HEEDnNet%20Seminars_Eric_Beinhocker.pdf
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2. Komunikimi ndér-institucional:
| Polici-Gjykata-Prokurori”

Vénia e rendit dhe ligjit né vend nuk éshté puné
e lehté, e cila mund té arrihet pa njé
bashképunim té ndérsjellé nga té gjithé akteréte
pérfshiré né proces. Vetém thirrja né detyrime
ligjore éshté e pamjaftueshme né kété drejtim.

Sikurse edhe né cdo sferé té jetés edhe
ndérveprimi né mes té institucioneve éshté njé
hallké e ndjeshme e cila duhet té funksionojé
miré né ményreé geé té arrihen caget e déshiruara.
Kjo hallké éshté komunikimi ndér-institucional.

Ndértimi i sistemit té drejtésisé pas pérfundimit
té luftés né Kosové éshté pérshkuar me
probleme té shumta, pér shkak té nevojés pér
krijimin e njé varg institucioneve té reja. Qé nga
ajo kohé e deri tash, problemet né funksionimin
e miréfillté té sistemit té drejtésisé kané
ekzistuar edhe pér shkak té pushtetit ekzekutiv
paralel, té cilin e gézonte dikur UNMIK-u,
ndérsa prej vitit 2008 Misioni i EULEX-it. Né
rastin e Kosovés bashképunimi ndér-
institucional polici-prokurori-gjykata ka
pésuar ndryshime té shumta, pér shkak té
ndryshimit té legjislacionit pérkatés, né
dhjetévjecarin e fundit té tranzicionit népér té
cilin po kalon Kosova. Hyrja né fuqi e Kodit
Penal dhe Kodit té Procedurés Penale kané
ndryshuar rolin e paléve né proceduré. Palét né
proceduré, konkretisht prokurori publik dhe
avokati apo paditési privat tanimé jané té
barabarté dhe kané rol mé pro-aktiv se mé paré.

Tani me Kodin e Procedurés Penale me hetimet
udhéheq Prokurori* mdhe ka njé rol mé aktiv
pér dallim nga e kaluara ku até rol e luante
Gjykatési Hetues.

Gjykatat jané té pavarura né kryerjen e detyrave
té tyre® dhe kjo éshté e garantuar me Kushte-
tutén e Republikés sé Kosovés® por edhe me
legjislacionin pérkatés.

Mirépo, éshté komunikimi ndér institucional ai
gé rrit efektshmériné né kryerjen e 1éndéve dhe
pérshpejtimin e procedurave. Né kuptim té
késaj, edhe rritja e bashképunimit sjell sukses té
pashmangshém né téré zinxhirin e funksionimit
té sistemit té drejtésisé.

Né Kosové, ekziston njé mungesé e pérgji-
thshme e komunikimit né mes té Policisé sé
Kosovés, zyrave té prokurorive komunale dhe
té garkut si dhe gjykatave. Hetuesit e policisé
dhe né vecanti prokurorét dhe gjykatésit
pérballen me njé barré té papér-ballueshme té
punés kundruall kapaciteteve té tyre. Dhe pér
pasojé, ata detyrohen qé té procedojné rastet e
veprave penale né ményré té pérshpejtuar.
Kosovés i mungojné mekanizmat pér ruajtjen
dhe pércjelljen e rasteve té kundérvajtjeve dhe
veprave penale.

Nuk ekziston ndonjé bazé e pérbashkét e té
dhénave pér policinég, prokurorét dhe gjykatésit,
ku ata do té mund té bazonin bashkérendimin e
punéve té tyre. Ndonése, procedimet penale
nuk mund té pércillen dhe té bashkérendohen.
Policia shpesh déshton t'u pérgjigjet kérkesave
té prokuroréve pér mé shumé déshmi apo
intervista gjaté procesit hetimor. Prokurorét
déshtojné té mbajné regjistrin e rasteve té tyre,
njésoj ngjan edhe me gjykatésit e procedurés
paraprake. Dhe pérfundimisht, veprat penale
hetohen dobét dhe madje shpesh edhe anulohen
gofté edhe pak parangritjes sé akuzave."”

13 Pérgatitur nga Shkumbin Elshani
14 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés Neni 46
15 Neni 3, Ligji pér Gjykatat i Kosovés Nr. 03/L-199

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli VII, Neni 102 paragrafi 2

17 KIPRED, Trekéndéshi i Brishté, fage 11 |11 Trekéndéshi i Brishté
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Bashképunimi i miréfillté ndérmjet institu-
cioneve pérkatése pér sundim ligji dhe shkeljet
sistematike té té drejtave té njeriut né procesin e
ofrimit té shérbimeve drejt gytetaréve té
Kosovés éshté shénuar disa heré me géllim
vetédijesimi dhe ngritjes sé alarmit edhe nga
institucione ndérkombétare®

Ky bashképunim ndér-institucional nuk duhet
té jeté i tillé gé t'i shérbejé nevojave té karakterit
administrativ pér institucionet por duhet té jeté i
karakterit té tillé qé qytetarit t& Republikés sé
Kosovés t'i mundésojé gasje té liré dhe té pa-
papenguar né drejtési gé t'i realizojé apo t'i
mbrojé té drejtat e veta®®

Vlen té pérmendet se, komunikimi intensiv dhe
bashképunimi cilésor né mes té hetuesve
policoré, prokuroréve dhe gjykatésve jané dy
elemente t¢é domosdoshme pér té arritur njé
studim efikas dhe funksional té zbatimit té ligjit.
Trekéndéshi institucional mund té béhet vetém
nése ka njé koordinim té fugishém mes kétyre tri
institucioneve. Barra e punés né institucionet e
sundimit té ligjit varet né ményré té barabarté
ngateé trishtyllat e kétij trekéndéshi.”

Ndryshimet e parapara né sistemin e gjykatave
dhe prokurorive té Republikés sé Kosovés
paragesin njé mundési té re, gé té krijohet njé
komunikim mé efikas né mes té zyrtaréve té
policisé, té gjykatave dhe té prokurorive?

Gjendja aktuale né sistemin e drejtésisé né
Republikén e Kosovés, me numrin e
pamjaftueshém té gjykatésve dhe prokuroréve,
kushteve té véshtira teknike pér puné né kuptim
té mungesés sé hapésirés pér puné e
rriedhimisht edhe njé numri shumé té madh té
léndéve té pazgjidhura pashmangshmeérisht
japin té kuptohet se edhe komunikimi ndér
institucional polici- prokurori -gjykaté ende Ié
shumé pér té déshiruar, pasi gé kjo gjendje me
kété hallké jané né raporte varshmeérie.

Mé konkretisht, jané né njé bashkéjetesé
karakteristike simbiotike me ¢'rast funksionimi
apo mos funksionimi i njérés kushtézon edhe
tjetrén.

18 OSBE - Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové 1999 — 2007, fage 10

19 Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore dhe Protokollet e saj, Neni 6 paragrafi 2

20 KIPRED, Trekéndéshi i Brishtg, fage 10 111 Trekéndéshi i Brishté
21 Ligji pér Gjykatat i Kosovés Nr. 03/L-199, Neni 39.
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3. Inkriminimi i shkeljes sé té drejtés

| sé votés me Kodin Penal té Kosovés,
si dhe problemet e jetésimit té késaj
mbrojtjeje né praktike”

Inkriminimi i keqpérdorimit té zgjedhjeve,
ose shkelja e té drejtés sé votés

Sigurisht, qé té jetésohet e drejta e votés nuk
éshté e mjaftueshme gé ajo vetém té njihet nga e
drejta. Pér kété géllim Kodi Penal i Kosovés (né
vijim: KPK) ka inkriminuar sjellje té caktuara té
individéve né vepra penale pér rastet gé mund
t'i referohen shkeljes sé té drejtés sé votés dhe
lirisé sé zgjedhjeve. Kjo pérfshiné inkriminimin
e sjelljeve té cilat né cfarédo ményre pengojné
votuesit gé té ushtrojné té drejtén e votés, gé
ndérmarrin cfarédo veprimtarish korruptive
apo pérdorin dhuné né ditén e votimit, votojné
disa heré té njéjtit votues, zbulojné votén e
fshehté, mashtrojné né votime dhe asgjésojné né
formaté ndryshme dokumentet e votimit.

Té gjitha krimet e zgjedhjeve parashihen si
vepra penale né Kodin Penal dhe até si né vijim:

“Parandalimin e ushtrimit té sé drejtés sé
231 o - . a5 m [B®  am
votimit”, “cénimin e pércaktimit té liré té

votuesve™ “kegpérdorimin e sé drejtés sé
votimit”” “cenimin e fshehtésisé sé votimit™
“mashtrimin né votime”? si dhe “asgjésimin e

dokumentit té votimit”*

3726

Problemet né jetésimin e mbrojtjes
Sé té drejtés sé votés né praktiké

Nga sa u tregua edhe mé larté, korniza ligjore
pér njohjen dhe jetésimin e té drejtés sé votés né
Kosoveé duket se nuk ka mangési, pasi gé e njéjta
njeh té drejtén e votés dhe e kualifikon até si té
drejté té njeriut dhe éshté kategori kushtetuese.
Gjithashtu korniza ligjore né Kosové
sanksionon dhe inkriminon penalisht pothuajse
té gjitha llojet e keqpérdorimeve t€ mundshme
gé mund té béhen gjaté jetésimit té sé drejté sé
votés. Megjithaté, efektiviteti i ligjeve varet
kryeképut nga zbatimi i tyre né praktiké, e
praktikimi i ligjit duket se 1éné shumé pér té
déshiruar né Kosové” Né kété drejtim shumé
raporte té organizatave geveritare dhe
jogeveritare tregojné njé listé té gjaté té
problemeve né lidhje me organizimin dhe
jetésimin e zgjedhjeve né Kosové, pérfshiré edhe
dyshimin né ushtrimin e veprimeve té
inkriminuarangaindivid ose grupe té caktuara.’

22 pérgatitur nga Safedin Blakaj

2 Neni 176 i Kodit Penal t& Kosovés, 6 prill 2004.
% Neni 177 i Kodit Penal t& Kosovés, 6 prill 2004.
25 Neni 178 i Kodit Penal té Kosovés, 6 prill 2004.
% Neni 179 i Kodit Penal té Kosovés, 6 prill 2004.
27 Neni 180 i Kodlit Penal t& Kosovés, 6 prill 2004.
2 Neni 181 i Kodit Penal t& Kosovés, 6 prill 2004.

AN njé pérfundim té tillé vijné edhe autorét e njé hulumtimi té hollésishém té ngecjeve té sistemit té zgjedhjeve né Kosové, té publikuar nga
KIPRED-it, té titulluar “Krimet e Zgedhjeve (analizé e njdekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové”, tetor 2011;
I gasshém né: <https//www.kipred.net/web/upload/Denimi_i_manipuluesve_te_zgjedhjeve_web.pdf>

30 shih né kété drejtim: KIPRED-it. “Krimet e Zgedhjeve (analizé e njdekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové”,
tetor 2011; | qasshém né: <https//www.kipred.net/web/upload/Denimi_i_manipuluesve_te_zgjedhjeve_web.pdf>; Parlamenti Evropian.
Delegacioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve pér zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové, 12 dhjetor 2010; | gasshém né:
<http://www.europarl.europa.eu/intcoop/election_observation/missions/2009-2014/kosovo_gene_2010.pdf>; Né lidhje me kegpérdorimet dhe
vérejtjet rreth zgjedhjeve té fundit shih edhe: “Kosovo election prompts EU observer fraud claims”. BBC, e gasshme né:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11986105> (qasur pér heré té fundit mé 24 dhjetor 2011). Po ashtu, vendimet e KQZ-sé pér
miratimin e rekomandimeve té Qendrés pér Numérim dhe Rezultate pér rinumérim té fletévotimeve. Sipas Demokracisé né Veprim, né shumé
vendvotime nuk kané funksionuar llambat ultravjollce si dhe ngjyra e padukshme. Komunikaté pér media. Demokracia né Veprim. Shih
http://www.demokracianeveprim.org/al/printo.php?subaction=showfull&id=1292337622&archive=&start_from=&ucat=&
(qasur pér heré té fundit mé 4 dhjetor 2011), etj.
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Me q@éllim té luftimit té kétyre dukurive
negative, e vecanérisht té dénimit té veprimeve
té inkriminuara, shumé vepra té tilla ishin
njoftuar, e madje edhe dérguar dosje komplete
tek autoritetet pérgjegjése pér ndjekje penale.
Késhtu, pér zgjedhjet e vitit 2007, Komisioni pér
zgjidhjen e ankesave dhe parashtresave (né
vijim: KZAP) kishte dérguar né Prokuroriné
shtetérore mé se 100 dosje.” té cilat pothuajse
kishin ngelur fare té pandéshkuara nga organet
e ndjekjes penale dhe gjykatat” Ndoshta té
shtyré edhe nga mos-ndéshkimi  paraprak,
problemet né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2010 vetém sa kishin shénuar rritje, ishin
regjistruar shumé mé shumé ankesa Qé
ndérlidheshin me procese té parregullta ose me
keqgpérdorime eventuale té votés™ Té shtyré nga
parregullsité dhe dyshimet pér keqpérdorime té
sé drejtés sé votés Komisioni Qendror Zgjedhor
(né vijim: KQZ) ishte detyruar qé té
riorganizonte votimin né 185 vendvotime me 9
janar 2011 dhe né 126 vendvotime me 23 janar
2011 Pér dhe né lidhje me kegpérdorimet
eventuale gjaté zgjedhjeve té dhjetorit té 2010
prokurorité komunale kishin pranuar rreth 239
raste, kishin akuzuar rreth 377 persona, dhe deri
mé tani jané shpallé vetém njé numér shumé i
vogél i aktgjykimeve (rreth 12 aktgjykime).
Duket garté se niveli i suksesit né ndjekjen
penale té kétyre veprave dhe gjykimi i té njéjtave
nuk éshté as pér sé aférmi proporcional me
numrin e raportimeve pér shkelje, e gjithashtu
edhe me nevojén e adresimit e kétij problemi té
madh té mbisundimit té sé drejtés né Kosové.”

FLETUSHKA E DREJTESISE

Ndjekja penale e krimeve té zgjedhjeve
si krim i organizuar

Céshtje tjetér e ngritur rreth krimeve té
zgjedhjeve éshté ndjekja penale e kétyre
krimeve vetém nga niveli i prokurorive
komunale. Numri i madh i kegpérdorimeve té
denoncuara né shumicén e gendrave té Kosovés
pér zgjedhjet e fundit dhe provat e
pakontestueshme té siguruara nga Qendra pér
Numérim dhe Rezultate, flasin pér njé
manipulim masiv, né té cilin jané pérfshiré rreth
pesé mijé komisioneré té KQZ-sé.* Né analizén
e KIPRED-it, theksohet se njé vjedhje e tillé e
votave kérkon organizim dhe koordinim té mé
shumeé se dy personave dhe se hetimet mund té
nxjerrin para drejtésisé ndonjé grup té
strukturuar apo ndonjé ndérmarrje kriminale.
Tutje thuhet se prokurorét éshté dashur té
hetojné ndonjé ndérlidhje té komisioneréve me
persona tjeré té cilét kané mundur té nxisin,
shtyjné, financojné, apo ndihmojné ata né
kryerjen e veprés penale. Deri mé tani,
Prokurorité Publike Komunale té Kosovés kané
akuzuar rreth 500 persona pér manipulime
masive té zgjedhjeve, ku pjesa dérrmuese e tyre
ndigen pér veprén penale “mashtrimi né
votime”, pér té cilén vepér parashihet dénimi
me burgim prej gjashté muajve deri né peseé vijet.
Prandaj, kushtet ligjore pér ndjekjen e kétyre
krimeve si vepér penale krimi i organizuar jané
plotésuar, por ato duhet té ndigen nga niveli i
Prokurorisé sé Qarkut apo Prokuroria Speciale e
Kosoveés..

31 Raporti mujor i OSBE-sé&; Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete; Sektori pér Monitorimin e Sistemit Ligjor; “Shqyrtimi i rasteve
té mashtrimit né zgjedhje nga prokurorét publiké komunalé t& Kosovés™; maj 2009.

32 shih né kété drejtim: KIPRED-it. “Krimet e Zgjedhjeve (analizé e njdekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové.
fq. 8 -9, né té cilin ndér té tjera theksohet se pér mé tepér se 100 dosje té pranuara nga organet e ndjekjes né lidhje me zgjedhjet e vitit 2007,
prokurorét komunal kané arritur té shqyrtojné vetém 36 raste, né té cilat jané pérfshiré 57 persona té pandehur. Aty theksohet edhe se
autoritetet e ndjekjes penale dhe té gjyqgésorit kané déshtuar gé té finalizojné edhe té vetém njé shkeljeje té raportuar né lidhje me zgjedhjet né
fjalé. Shih né lidhje me kété edhe: Raporti mujor — Maj 2009. Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete. Organizata pér Siguri dhe

Bashképunim né Evropé Misioni né Kosové. Maj 2009.

3 KIPRED. “Krimet e Zgedhjeve (analizé e njdekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové”, tetor 2011: fq. 9 — 14. Pér
mé shumé shih edhe: AAK kérkon pérséritjen e zgjedhjeve.” Telegrafi. Shih http://www.telegrafi.com/?id=2&a=11897 (gasur pér heré té fundit
mé 4 dhjetor 2011); “Partité dhunuan vullnetin e qytetaréve”. Telegrafi. Shih http://www.telegrafi.com/?id=2&a=12094 (qasur pér heré té fundit
mé 4 dhjetor 2011); “Hapen kutité pér rinumérim”. Express. Shih http://www.gazetaexpress.com/?cid=1,13,43779 (qasur pér heré té fundit mé 4

dhjetor 2011).

34 Raporti i Shpenzimeve pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés 2010. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Shkurt 2011.

% pér informata mé té hollésishme né lidhje me ndjekjen penale dhe gjykimin e keqpérdorimit té zgjedhjeve té fundit shih: KIPRED-it. “Krimet e
Zgjedhjeve (analizé e ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové”, tetor 2011, 20 — 28.
36 Manipulimi né numérimin e votave, “Krimet e Zgjedhjeve (analizé e ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né

Kosové”, tetor 2011, 33-34.
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4, Shpronésimi né pronén e paluajtshme:
Njé shayrtim i ligjit né fugi né Kosové
pér shpronésimin”

E drejta e pronés dhe mundésia e kufizimit té saj

Pronésia nénkupton pushtetin e ploté (juridik)
té pronarit mbi sendet né pronésiné e tij, e qé
pérfshiné autorizimet si né vijim: té drejtén e
pronarit pér pérdorimin e pronés sé tij, e cila
kérkon pavarésiné né pérdorimin e pronésisé
dhe mosndérhyrjen e té tretéve né té njéjtén; té
drejtén e pronarit té gézojé pronésiné e tij, gé do
té thoté se vetém pronari ka té drejté té mbledhé
frytet e pasurisé sé tij, pa asnjé-lloj ndérhyrjeje;
té drejtén e pronarit pér té disponuar me
pronésiné e tij gé do té thoté se vetém pronari
mund té vendosé pér fatin e sendeve nén
pronésing e tij (t'i falé, t'i shes, t'i braktisé, etj)s.8
Tutje, e drejta e pronésisé nuk nénkupton vetém
pushtetin mé té larté juridik mbi njé send, por
ajo nénkupton edhe njé té drejté themelore té
njeriut e cila duhet t'i garantohet ¢do individi,
dhe até tashmé e ka té garantuar me
instrumente juridike ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe me aktin mé té larté
juridik nacional (kushtetuté)”

Megjithéqgé e drejta e pronésisé éshté e drejté
themelore e njeriut dhe shteti ka obligim gé
aktivisht té angazhohet né njohjen dhe
garantimin e késaj té drejte, prapéseprapé e
njéjta mund té jeté edhe subjekt i kufizimeve té
caktuara nése kufizimi b&het né interesin publik
dhe nén kushtet dhe procedurat e vendosura né
ligj dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.’

Késhtu, nga format e tolerueshme té ndérhyrjes
né té drejtén e pronésisé éshté edhe
shpronésimi. Shpronésimi si masé e privimit ose
kufizimit nga e drejta e pronésisé éshté i
ligishém nése béhet pér qéllimet e interesit
publik, né pajtim me ligjin nacional dhe parimet
e té drejtés ndérkombétare.

Shpronésimi si formé e ligjshme e privimit
nga e drejta e pronésisé dhe baza juridike
e shpronésimit

Sipas Ligjit né fugi né Kosové me shpronésim
duhet nénkuptuar veprimin e *“autoritetit
publik” gé pérfshin marrjen e njé té drejte ose
interesi té ligjshém (né pronési publike) gé éshté
né zotérim ose pronési té njé personi né njé
proné té paluajtshme, ose Krijimin e detyr-
ueshém té njé servituti ose njé té drejte tjetér té
shfrytézimit né pronén e paluajtshme’ Nga ky
kuptim i treguar si né Ligj shpronésimi mund té
jeté i ploté (kur masa e shpronésimit konsiston
né privimin e ploté nga e drejta e pronésisé mbi
njé paluajtshméri), ose i pjesshém (kur masa e
shpronésimit konsiston né vendosjen e njé mase
ngarkuese mbi té drejtén e pronésisé mbi njé
paluajtshmeéri, p.sh. e drejtae servitutit).

Qé masa e shpronésimit té jeté e justifikueshme
Ligji né fuqi né Kosové pre-supozon jetésimin e
disastandardeve ndérkombétare?

37 pérgatitur nga Sefadin Blakaj

38 Galgano, Francesco. E drejta private. Trans. Alban Brati. Tirane: Luarasi, 1999: 118.

39 Natyralistét argumentojné se e drejta e pronésisé éshté njé e drejté natyrore, dhe hyné né grupin e té drejtave bazé té njeriut, aty ku hyné e
drejta pér jeté dhe e drejta pér liri. Shih né kété kuptim: Adams, John. The Political Writings of John Adams. Ed. George A. Peek. New York:
Liberal Art Press, 1954: 96. Né kuptim té garantimit té té drejtés sé pronésiseé si té drejté té njeriut (standarde té aplikueshme edhe né Kosové)
shih gjithashtu: Neni 17 i Deklaratés universale mbi té drejtat e njeriut; Neni 5(v) i Konventés ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racial; Neni 1 Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut; Neni 46 i Kushtetutés sé Republikés sé

Kosovés.

40 Konventa Evropiane mbi t& Drejtat e Njeriut (e amendamentuar sipas Protokollit 11); Strasburg, 1998.
41 Neni 2.1 Ligjit pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme, Ligji nr. 03/L-139, me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin Nr. 03/L-205, daté

28 tetor 2010 (né vijim: Ligji pér Shpronésimin).

42 shih Nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Kétu mendohet kryesisht né standardet e vendosura me Neni 1 té Protokollit nr. 1 te
Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe té praktikés sé Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, té cilat themelojné njé sistem
regjional efektiv né jetésimin e té drejtave té njeriut, pérfshiré edhe té drejtén e pronés.
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NE vijim po pérmbledhim té njéjtat. Pikésépari,
kétu kérkohet gé masa e shpronésimit té jeté e
bazuar né interesin publik. Me fjalé té tjera, gé
ndérhyrja e shtetit né té drejtat e pronés private
té jeté béré me géllim pér té ushqyer interesat e
bashkésisé (interesin publik). Nocioni "interes
publik" éshté shumé i gjeré, ku né njé rast
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (né
vijim: GJEDNJ) deklaroi se "ajo pérfshin
shqgyrtimin e ¢éshtjeve politike, ekonomike dhe
sociale né té cilén mendimet brenda njé shogérie
demokratike mund té ndryshojné shumé"* Sé
kéndejmi, interesi publik do té ekzistonte né
gofté se masat e marra nga shteti kané gené té
nevojshme (né njé shogéri demokratike), né
kuptimin gé nuk kishte asnjé alternativé tjetér
pér té kénaqur interesin publik (si¢ éshté rasti
me ndértimin e rrugéve, hekurudhave,
spitaleve, shkollave, etj), dhe kéto masa jané
marré pér té mirén e komunitetit né pérgjithési.*

Tutje, né ményré gé njé masé e shpronésimit té
jeté e arsyeshme dhe e ligjshme, ajo duhet jo
vetém t'i shérbejé njé qéllimi té ligjshém né
interes té publikut, por duhet gjithashtu qé
interesi i publikut té jeté proporcional (né
ekuilibér té drejté) me kérkesat pér mbrojtjen e
interesave private pronésore, gjegjésisht qé
shteti té marré né konsideraté edhe té drejtat
pronésore individuale. Me fjalé té tjera, interesat
private pronésore nuk duhet té vendosen né njé
pozité té disfavorshme me interesin e
pérgjithshém® Shteti gé zbaton masén e
shpronésimit ka pér obligim gé qytetarit t'i
siguroj njé¢ kompensim té drejté si kundérvieré
pér shpronésimin® E drejta e pronésisé do té
ishte iluzore, nése shteti nuk do té Kkishte
detyrimté tillé.

Pér mé tepér, detyrimi i tillé i shtetit éshté edhe né
funksion té jetésimit té proporcionalitetit né mes
té drejtave individuale pronésore té kufizuara
dhe jetésimit té interesit publik’’Si dhe masat e
shpronésimit duhet té zbatohen pa asnjé
diskriminim:#

Dhe né fund, té gjitha masat gé konsistojné né
shpronésim shteti mund t'i ndérmarré vetém
ashtu si jané pérshkruar me ligj. Me fjalé té tjera,
cdo ndérhyrje nga autoriteti publik né té drejtén e
pronésisé sé individit, duhet té jeté e bazuar né
ligj. Qéllimi i kétij parimi konsiston né
shmangien e masave té mundshme arbitrare. Sé
kéndejmi, Kosova ka themeluar njé infras-
trukturé ligjore pér zbatimin e shpronésimit,” e
cila né kuptim té rregullimit juridik jetéson
parimet e treguara si mé larté. Né vijim té késaj le
té trajtojmé disa céshtje kryesore té rregullimit
dhe jetésimit té késaj infrastrukture ligjore.

Disa standarde té vendosura me ligjin pér
shpronésimin né Kosové

Ligji né fugi né Kosové themelon se masa e
shpronésimit mund té zbatohet vetém pér
jetésimin e njé interesi publik té ligjshém. Tutje,
masa e shpronésimit né jetésimin e interesit
publik duhet té jeté e domosdoshme (interesi
publik nuk mund té jetésohet pa zbatimin e
masés sé shpronésimit), si dhe gé dobité né
jetésimin e interesit publik té jeté shumé mé té
médha se démet gé rrjedhin nga shpronésimi.
Pastaj gé e téra té zbatohet pa diskriminim
(qytetarét, si me rastin e pérzgjedhjes sé pronave
pér shpronésim, ashtu edhe né kuptim té
zbatimit té masave té shpronésimit, t€ mos vihen
né pozita té pabarabarta ose diskriminuese)?’

43 Judgment of ECHR. James and others v. United Kingdom, 22 February 1986: parag. 46, available at: http://www.echr.coe.int/
44 Carss-Frisk, Monica. The right to property. Strasburg: Council of Europe Publishing, 2001: 26 — 27.

4 Judgment of ECHR. Sporrong and Lonnroth v. Séeden. 1982: para. 69 — 73, available at: http://www.echr.coe.int/

46 Judgment of ECHR. James v. the United Kingdom. 1986: para.54, available at: http://www.echr.coe.int/

41 Judgment of ECHR. Lithgow v. the United Kingdom. 1986: para. 121, available at: http://www.echr.coe.int/

48 Neni 14 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
49 Shih Ligjin pér Shpronésimin

%0 shih Nenin 4 té Ligjit pér shpronésimin. Ky Nen tutje shpjegon se pér cilat nevoja té interesit publik mund té zbatohet masa e shpronésimit.
Kétu pérfshihet si p,sh. shpronésimi me géllim té zbatimit té planit urbanistik, ndértimi ose zgjerimi i njé ndértese pér nevojat publike, ndértimi
dhe vendosja e stabilimenteve dhe e infrastrukturés pér nevojat e komunitetit dhe t& mirégenés sé tij ekonomike (rrugét, objektet e interesit té
pérgjithshém, gypat dhe instalimet pér shérbimin e ujésjellésit dhe kanalizimit, deponité, varrezat, parqet, etj).
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Né kuptim té késaj, masat e shpronésimit i
zbaton autoriteti komunal - Komuna, ose
autoriteti gendroré - Qeveria, varésisht se né
cilin nivel éshté shtruar céshtja e jetésimit té
interesit publik® Procedura e shpronésimit
fillon me vetiniciativén e autoritetit shpro-
nésues, ose me kérkesén e njé autoriteti publik
ose ndérmarrjeje publike” Posa té béhet publike
interesi i shpronésimit (gé nénkupton njoftimin
e paléve té interesuara, pronaréve, dhe
procedurave paraprake né lidhje me vlerésimin
e paluajtshmérive né pyetje), autoriteti
shpronésues sjell nj¢ vendim preliminar pér
shpronésimin (i cili pérmban informata pér
kérkuesin e shpronésimit, géllimin, njoftimin e
pronaréve, si dhe késhillén se ndaj té njéjtit
mund té ushtrohet ankesé né afatin prej 30
ditésh)k—f3 Autoriteti shpronésues merr vendim
pérfundimtaré pér shpronésimin, duke e
miratuar ose refuzuar masén e shpronésimit,
brenda afatit prej 12 muajsh i cili afat fillon té
rrjiedh 15 dité pas hyrjes né fuqgi té vendimit
preliminar pér shpronésimin® Pasi té nxirret
vendimi pérfundimtar me té cilin lejohet masa e
shpronésimit dhe pas pagesés sé kompensimit
pronarit té pronés sé shpronésuar, e drejta e
pronés kalon dhe regjistrohet né regjistrat e
paluajtshmérive né pronési té& komunés ose
geverisé si autoritet shpronésues.”

Ligji né fugi themelon edhe njé sistem té mjeteve
juridike kundér masés sé shpronésimit. Késhtu,
si u tregua edhe mé larté, autoriteti shpronésues
nuk mund té nxjerr vendim pérfundimtar té
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shpronésimit, pérderisa gjykata té vendosé pér
ligjshmériné e vendimit preliminar té
shpronésimit, nése kundér té njéjtit éshté
ushtruar ankesé.”

Kundér vendimit pérfundimtar té shpronésimit
mund té ushtrohet e drejta e ankesés vetém né
kuptim té ¢cmuarjes sé shumés sé kompensimit
pér shpronésim® Ankesa kundér té njéjtit mund
té ushtrohet né afatin prej 30 ditésh nga hyrja né
fugi e té njéjtit. Ankesa e tillé nuk ka efekt
suspensiv (nuk shtyné ekzekutimin e té njéjtit)
ndaj vendimit pérfundimtar té shpronésimit>

Ligji né fuqi pér shpronésimin themelon se asnjé
pronar nuk mund té detyrohet té liroj pronén e
tij/saj para se té bé&het kompensimi. Késhtu,
céshtja e kompensimit éshté njé komponenté
kryesore téré procesit té shpronésimit™ Tutje, né
kuptim té késaj, Ligji themelon se kriter bazé pér
caktimin e véllimit t¢ kompensimit “vlerén e
tregut” té pronés sé shpronésuar, i pérllogaritur
sipas kritereve té vendosura né ligj dhe
praktikés sé vendimeve té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.”

Problemet né jetésimin e masave té shpronésimit
dhe té kérkesave ligjore né praktiké

Ngakjo gé u tha si mé larté, edhe mund té konkl-
udohet se Kosova ka themeluar njé kornizé
efektive ligjore té shpronésimit dhe né pajtim
me standardet ndérkombétare.

51 Po aty.
52 Neni 7 i Ligjit pér Shpronésimin.

53 Neni 10.1 dhe 35.2 i Ligjit pér shpronésimin themelojné qé ankesa mund té ushtrohet né afatin prej 30 ditésh dhe até para gjykatés komunale
nése autoritet shpronésues éshté komuna, ose Gjykatés Supreme té Kosoveés, nése autoritet shpronésues éshté geveria.

54 Neni 11.2 i Ligjit pér Shpronésimin.

55 Shih né lidhje me kété nenet: 4.4; 5; 12; 14 dhe 26 té Ligjit pér shpronésimin.

5 Neni 35.8 i Ligjit té Shpronésimit.
57 Neni 36.1 i Ligjit p&r Shpronésim.

58 Né lidhje me té njgjtén vendosé Gjykata Komunale, pér shpronésimet e ndérmarra nga Komuna, ose Gjykata Supreme e Kosovés, pér
shpronésimet e zbatuara nga Qeveria. Shih nenin 36 té Ligjit pér Shpronésimin.

%9 Neni 11.9 dhe 25 i Ligjit pér Shpronésimin.

60 Neni 15 i Ligjit pér Shpronésimin. Pasi qé edhe Ligji né kété piké ka theksuar praktikén e vendosur nga Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, vlen té theksohet se né njé vendim kjo Gjykaté ka vendosur se megjithaté neni 1 i Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-sé nuk garanton gjithmoné té
drejtén e kompensimit té ploté né té gjitha rrethanat. Shih né kété kuptim rastin James v. Mbretérisé sé Bashkuar.
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Megjithaté, pér sundimin e sé drejtés né njé
shogéri demokratike nuk éshté e mjaftueshme
vetém pérzgjedhja e miré ligjore. Shpeshherg,
pjesa mé e réndésishme éshté jetésimi i drejté
dhe pa diskriminim i zgjedhjeve ligjore. Késhtu,
duket se éshté pérshtypje e shumé ekspertéve té
sé drejtés se me té vérteté Kosova nuk po vuan
nga mungesa e ligjit, por né realitet po vuan nga
pamundésia ose mosgatishméria e zbatimit té

ligjit.

Né kuptim té késaj, pér ¢éshtjen e shpronésimit,
nga raportimet e ndryshme té siguruara né
lidhje me jetésimin e proceseve té ndryshme té
shpronésimit né Kosové, duket se ka pas ngecje
dhe arbitraritet né zbatimin e kérkesave té ligjit
pér shpronésimin. Késhtu, gjaté zbatimit té
masave té shpronésimit nga Qeveria e Kosovés
(por pa pérjashtuar edhe autoritetet komunale
né disa raste) pér ndértimin e disa rrugéve, ose
autostradave, ka pas me dhjetéra raportime pér
abuzime té ndryshme. Duket se né degjenerimin
e shumé proceseve té shpronésimeve rol negativ
ka luajtur arbitrariteti i Qeverisé né udhéhegjen
e masave té shpronésimeve, kjo sigurisht pér
pérfitime “materiale” té caktuara té grupeve
politike gé kané udhéhegé me kéto masa®
Shpeshheré ka pasur raportime se gjaté zbatimit
té masave té shpronésimeve ka pasur trajtim té
pabarabarté té qytetaréve si né piképamje té
pérzgjedhjes sé pronés pér shpronésim, ashtu
edhe né kuptim té caktimit té nivelit té
kompensimit ose té zbatimit t&€ kompensimit pér
shpronésim.

Shpeshheré né kéto reportazhe theksohen
lidhjet ose preferencat politike gé ndikojné né
trajtimin e pabarabarté té qytetaréve, ose edhe
dukuria e korrupsionit, e cila duket se ka
goditur shumé aspekte té jetés politike dhe
publike né Kosové?®

Né kuptim té téré késaj, duket se Qeveria e
Kosovés, por edhe autoritetet komunale, pér
dhe né lidhje me zbatimin e masave té
shpronésimit kané se ¢cka té pérmirésojné me
kérkesén gé té jetésojné principet dhe kérkesat
minimale té cilat duhet té jetésohen, e té
vendosura si me Ligjin nacional pér
shpronésimin, ashtu edhe me té drejtén
ndérkombétare. Sigurisht, né téré kété rol duhet
kérkuar rol mé efektiv té organit té ndjekjes dhe
té gjyqésorit, té cilat duket se jané krejt pasive né
raport me informatat dhe reportazhet e
pérditshme qé i referohen abuzimeve té
ndryshme gjaté jetésimit té masave té
shpronésimitné Kosové.

61 N& lidhje me kété shih: Drejtésia né Kosové. Shpronésimi i autostradés Fushé Kosové — Pejé. E gqasshme:

<http://www.jetanekosove.com/drejtesia/898/Alb>

62 Jeta né Kosove. Jeta né Kosové debaton pér shpronésimin e tokave [...]. E gasshme né: <http://www.jetanekosove.com/lexo/572/Alb>. Shih
gjithashtu reportazhi Jeta né Kosové, i gasshém: <http://www.jetanekosove.com/shikovideo/555/Alb>
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5. Emérimi né pozitén e Gjykatésve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe
krahasimi me vende tjera®

Gjykata Kushtetuese paraqget organ té vecanté
kushtetues pér mbrojtien e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé me autoritet gé té anulojé dhe
té shpallé akte té kuvendit, presidentit, geverisé
apo organeve té vetégeverisjes lokale. Né anén
tjetér duke interpretuar kushtetutén dhe nenet e
formuluara né ményré té hapur, gjykatésit né té
vérteté pérfshihen né njé proces té vecanté
ligibérés™ Né kété ményré Gjykata Kushtetuese
paragqitet si kufizues i pushtetit shtetéror dhe i

sovranitetiti cili u takon organeve pérfagésuese”

Andaj, nga kétu lindin pyetjet se mbi c¢faré baze
kéta gjykatés kané njé autoritet té tillé? Si
munden gé persona té cilét nuk zgjidhen nga
populli té kené autorizime té tilla? Cilat jané
kérkesat dhe kush mund té shérbejé si gjykatés ?

Kushtet dhe procedurat pér emérim pér né
Gjykatén Kushtetuese paragesin mekanizém té
réndésishém pérmes té cilitsynohet té ndértohet
integriteti dhe profesionalizmi i gjykatés duke
pércaktuar personat dhe cilésité e kérkuara.
Punimi ka si géllim té trajtoj dhe shtrojé pér
diskutim konceptin e de-politizimit, paansh-
mérisé dhe pavarésisé”™ sé gjykatésve né raport
me procesin e emérimit, identifikimin e
kushteve té kérkuara pér emérim si gjykatés dhe
njé analizé krahasuese me kushtet e vendeve té
tjera.

Pavarésia dhe paanshmeéria e gjykatésve éshté
njé prej parakushteve pér ushtrimin e
pérgjegjésive nga Gjykata Kushtetuese, dhe e

cila kérkesé rrezikohet nga procesi i emérimit té
gjykatésve i cili né vetvete éshté proces politik.
Emérimi i gjykatésve né té shumtén e rasteve
béhet nga forcat politike, té cilat né momentin e
propozimit apo emérimit té kandidatéve té
caktuar marrin parasysh géndrimet e kand-
idatéve® Késhtu né Gjermani, Ligji Themelor
(Kushtetuta Gjermane) cakton se gjysma e
gjykatésve emérohet nga dhoma e ulét ndérsa
gjysma tjetér nga dhoma e larté. Dhoma e ulét
zgjedh kolegjin prej 12 anétaréve pér zgjedhjen e
kandidatéve, ku kolegji reflekton fuqiné e
partive politike né dhomén e ulét® Sistem i
ngjashém i zgjedhjes haset edhe né Kosové ku
kandidatét pér gjykatés né Kosové emérohen
nga Presidenti pas propozimit té Kuvendit:
Megjithékété, né secilin vend pas emérimit
pritet gé gjykatésit t'i ushtrojné kompetencat e
tyre né ményré té pavarur nga politika, dhe kjo
arrihet pérmes emérimit pér njé mandat té gjaté,
6-12 vjet pa té drejté rizgjedhje, t& imunitetit,
mbrojtjes nga shkarkimi, standarde té cilat jané
respektuar edhe né Kosoveé! ’

Organet té cilat kané té drejtén e emérimit té
kandidatéve pér gjykatés ndryshojné sipas
shtetit. Pérderisa né Kosové jané té pérfshiré
vetém presidenti dhe kuvendi, praktika e
vendeve tjera, me qéllim té balancimit té
ndikimit politik dhe jo-politik, kané pérfshiré
edhe organe té tjera né procesin vendimmarrés.

63 pgrgatitur nga Visar Ramaj

64 Three Models of the Judicial Function, John Bell, Sweet and Maxwell 1985, f. 55-57
8 Constitutional Law, analysis and cases, Zyiad Motala, Cyril Ramaphosa, Oxford University Press 2002, fage 51
8 paanshméria dhe pavarésia né teoriné juridike trajtohen si dy tema té ndara, por ndérlidhen me aftésiné e gjykatésve qé ¢éshtjen para tyre ta

zgjidhin né ményré objektive.

Societe Philipp Brothers v Societe Drexes Burham Lambert et autres (1990), Rev Arb 497

67 Motola, supra note 1, fage 56
88 Ipid.

89 Ligji pér Gjykatén Kushtetuese t& Republikés s&é Kosovés, neni 6 dhe 7. N& kété ligj parashihet edhe krijimi i Komisioni pérzgjedhés i cili ka
detyré analizimin e aplikacioneve té kandidatéve pér gjykatés dhe pércjellja e njé liste né Kuvend pér miratim.

0 pavarésia dhe paanshméria e gjykatésit né raste konkrete gjykohet me standardin “nése njé person i arsyeshém dhe i informuar duke
konsideruar faktet, do té vijé né pérfundim se ekziston mundési reale gé gjykatési té jeté i anshém [Porter v. Magill [2002] 2 WLR 37, House of

Lords].
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Né Serbi, 1/3 e gjykatésve emérohen nga
struktura brenda sistemit gjygésor’; né Bullgari
1/3 e gjykatésve emérohen nga ana e gjykatésve
té gjykatave supreme!” Praktika e emérimit ose
e rekomandimit té gjykatésve edhe nga sistemi
gjygésor éshté i pranishém né vendet me
probleme né sistemin politik dhe shérben si njé
garanci pér pavarésiné dhe kredibilitetin e
gjykatés.

Shikuar nga aspekt krahasimtar , kérkesat pér
emérim si gjykatés né Gjykatén Kushtetuese
ndryshojné varésisht nga tradita juridike e
vendit dhe kapacitetet njerézore té cilat i ka. Por,
pavarésisht vendit synohen personat me arritje
té larta akademike dhe pérvojé profesionale.
Supozohet se kéta gjykatés paragesin elitén e
komunitetit ligjor, duke pérfshiré profesoré,
avokatég, gjykatés dhe té tjeré.

Né lidhje me kérkesat pér pérvojé pune,
Kushtetuta e Kosovés parasheh se gjykatési
duhet té keté té paktén 10 vjet pérvojé pune
profesionale dhe sikurse caktohet né ligj,
vecanérisht né fushén e té drejtés publike dhe
kushtetuese.” Marré parasysh té kaluarén
historike dhe diskriminimin né arsim dhe né
poste publike kjo paraget njé kérkesé mjaft té
larté. Edhe kérkesa pér pérvojé né fushén e té
drejtés publike dhe kushtetuese paraget kérkesé
unike té legjislacionit kosovar, i cili nuk
parashihet né asnjé legjislacion tjetér
(legjislacionet tjera parashohin studim dhe
pérvojé né “shkencajuridike™).

Sai pérket kérkesave pér pérvojé profesionale si
dicka gé mund té pengojé kandidaté té
pérshtatshém té shérbejné si gjykatés, disa
legjislacione parashohin zgjidhje mjaft
inovative. Akti Kushtetues pér Gjykatén
Kushtetuese té Kroacisé né nenin 5 parasheh se
personatté cilét kané pérfunduar studime té

doktoraturés kané kérkesa mé té uléta sa i pérket
pérvojés profesionale. Né anén tjetér Sllovenia
nuk e parasheh fare né legjislacionin e saj
kérkesén pér numér té caktuar té viteve si
pérvojé pune. Kushtetuta e Sllovenisé né Aktin
pér Gjykatén Kushtetuese né nenin 9 parasheh
se secili shtetas slloven, i cili éshté ekspert ligjor
dhe ka arritur moshén 40 vjecare mund té
shérbejé si gjykatés. Vendet tjera, duke pérfshiré
Shqipériné, Serbing, Cekiné, Rumaning,
Kroaciné e Gjermaning, parashohin nga 10 deri
20 vjet pérvoje puné si kérkesé pér t'u béré
gjykatés.

Si karakteristika té pérbashkéta té kérkesave pér
gjykatés té strukturés ligjore té shumé vendeve
jané edhe gé gjykatésit té jené personame moral
té larté, té kené shtetési té vendit, té jené té
padénuar pér vepra penale dhe té kené arritje té
larta né pérgatitien akademike. Sa i pérket
arritjeve akademike nuk specifikohen kushte té
vecanta, vetém se kérkohet té jené juristé té
shquar. Né anén tjetér e vecanté e emérimit té
gjykatésve né Kosové éshté respektimi i
parimeve té barazisé ligjore gé éshté e
sanksionuar né ményré eksplicite né nenin 114
té Kushtetutés.

Né krahasimin e kritereve pér emérim né mes té
Kosovés dhe vendeve té tjera duhet té merret
parasysh e kaluara e Kosovés dhe mundésité e
kufizuara té individéve pér zhvillim akademik
dhe profesional brenda atyre kushteve. Andaj,
vérehet se pérgjithésisht kushtet pér emérim né
Kosové paragesin kérkesa tejet té larta dhe
mund té pérjashtojné shumé individé
profesionisté dhe me integritet nga mundésia e
shérbimit né njé pozité té tillé.

1 Kushtetuta e Republikés sé Serbisg, neni 172
72 Kushtetuta e Republikés sé Bullgarisé, neni 147 (1)
3 Ligji pér Gjykatén Kushtetuese i Republikés Kosovés, neni 4.
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6. Harmonizimi i Institucioneve né
| Pérpilimin e Legjislacionit™

Njé prej funksioneve Kkryesore té té gjitha
sistemeve juridike té vendeve éshté autoriteti
pér té pércaktuar rregullativén ligjore né bazé té
sé cilave pritet funksionimi i shogérisé,
subjekteve ekonomike dhe atyre juridike”
Andaj, nga kjo rriedh se géllimet né procesin
ligjbérés jané definimi i politikave té synuara
dhe pérkthimi i tyre né njé standard ligjor té
thjeshté dhe té kuptueshém’ Procesi ligjbérés,
sikurse éshté pérshkruar nga Louis Henkin,
éshté e drejta gé krijohet nga aktorét politiké pér
arritien e géllimeve politike, né kété ményré
kérkon harmonizim né mes té institucioneve
politike dhe té shogérisé.

Miratimi i ligjeve té shumta dhe ndryshimet e
médha né strukturén ligjore pér njé kohé té
shkurtér shkaktojné paragqitjen e “zbrazétirave
né zbatim”, gé e ka kuptimin se institucionet e
autorizuara me zbatimin e ligjeve nuk jané né
gjendije té zbatojné né ményreé té drejté ligjet. Ky,
sipas njé studimi té Bankés Botérore, éshté njé
“model” i cili éshté krijuar gjaté tranzicionit té
vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore,
pérfshiré edhe Kosovén, ku legjislacioni
hartohet né geveri, shpeshheré me ndihmén e
donatoréve, dhe né njé proces té mbyllur pa
konsultime me institucione tjera dhe jo
transparent.”

Pér adresimin e kétij problemi, duke respektuar
hierarkiné e unitetit ligjor dhe standardet e
acquis communitare, nga pérvoja e vendeve né
tranzicion diskutohen kéto masa: forcimi i rolit
té parlamentit dhe gjygésorit, reformat
pércjellése institucionale, koordinimi me
donatorét, konsultimi dhe transparenca e
procesit té hartimit.

Forcimi i rolit té parlamentit dhe gjygésorit

Institucioni me pérgjegjésiné kryesore né
procesin ligjbérés éshté Kuvendi. Kuvendi ka
mekanizma pérmes té ciléve mund té siguron
cilésiné e legjislacionit dhe zbatimin e
suksesshém té tij. Ky forcim i rolit té parlamentit
arrihet pérmes ruajtjes sé integritetit té tij, dhe né
anén tjetér pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe
specializimit té anétaréve dhe komisioneve
parlamentare, mbéshtetje administrative dhe
me shérbime hulumtuese, rritje t€ numrit té
funksioneve dhe pérgjegjésisé, ményra e
organizimit dhe autorizimet e komisioneve
parlamentare, autoriteti pér ndikim né agjendén
legjislative, rishikimi i disiplinés partiake né
rolinsi deputeté.”

Rol té réndésishém né procesin ligjbérés kané
edhe gjykatat té cilat duhet té sinjalizojné pér
problemet me legjislacionin aktual dhe té
raportojné pér nevojén pér zgjidhje té reja
ligjore. Né Kosové nuk ka njé model té definuar
se né cilén ményré dhe né cilén fazé gjykatésit
mund té pérfshinen né procesin ligjbérés,
pérkundér faktit se gjykatésit jané pérfshiré né
disa raste pérmes formave jo-formale. N€ aspekt
krahasues dhe té modeleve, Suedia paraget njé
model shumé formal dhe efikas té pérfshirjes sé
gjykatésve né procesin ligjbérés, ku nismat
ligjore pérpara se té dalin né publik u dérgohen
gjykatave pér konsultim (procesi remissen),
pérderisa edhe ményra e nxjerrjes sé komenteve
brenda gjykatave éshté e rregulluar né detaje.”

Konsultimi dhe transparenca gjaté procesit
té hartimit

Procedurat pér konsultimin e publikut dhe
pérfshirjen e publikut mund té jené té
kushtueshme, marrin kohé té gjaté dhe véshtiré

74 Pérgatitur nga Visar Ramaj

75 Introduction to Law, Phil Harris, Cambridge University Press, 2007, f. 190

76 Doracaku pér Hartimin e Legjislacionit, United States Agency for International Development, f. 2

7 First Decade of Reforms in Central and Eastern European Countries, World Bank, 2007, f. 11

78 Strengthening Parliament's Role, Lord Norton of Louth, Commonwealth Parliamentary Association, 2002

™ Judiciaries within Europe, a comparative review, John Bell, Cambridge University Press, London 2006, f. 270
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realizohen, dhe ky paraget njé fakt gé nuk
kontestohet. Megjithaté, ¢do alternativé tjetér
éshté me pasoja té pallogaritshme negative”
Andaj, éshté me réndési gé procesi i hartimit té
rregullave, apo edhe i ndryshimitté tyre té béhet
né njé proces té hapur ku si institucioneve té
cilave u preken interesat, ashtu edhe té gjithé
individéve té tjeré me interes t'u mundésohet té
kené qasje dhe té japin kontribut né procesin
ligjbérés. Né rend té paré kjo do t'u mundésonte
gjykatave dhe institucioneve té autorizuara té
zbatimit té ligjit té tillé ta kené mé té
kuptueshém dhe mé té lehté zbatimin e ligjit."

Sa i pérket kétij dimensioni gjendja né Kosové
nuk éshté e miré. Raporti i Progresit pér vitin
2011 vleréson se institucionet e Kosovés jané
pérgjithésisht té mbyllura dhe nuk ofrojné
hapésiré bashképunimi pér organizatat e
shogeérisé civile

Reformat pércjellése institucionale

Ndryshimet ligjore shpeshheré shogérohen
edhe me nevojén e krijimit té institucioneve té
reja pér zbatimin e atyre ligjeve. Né kéto raste
éshté me réndési gé reforma ligjore té pércillet
me reformén institucionale pér zbatim efektiv té
Ligjit, e cila pérfshin planifikimin pér burime
financiare, njerézore dhe teknologjike. Andaj,
né hartimin e Formave té Vlerésimit Rregullativ,
Forma e Vlerésimit Financiar dhe Memor-
andumin shpjegues duhet té keté bashképunim
té ngushté ndérministror, i cili né Kosové shpesh
heré mungon. Si shembull, né Kosové Ligji pér
Konkurrencén e ka themeluar Komisionin
Kosovar té Konkurrenceés, e té cilit institucion
imungojné burimet e nevojshme financiare por
edhe kapacitetet profesionale pér té zbatuar
ligjin né fjale®

Koordinimi me donatorét

Mungesa e pérvojés né rregullimin e fushave té
ndryshme sipas standardeve ligjore té vendeve
té zhvilluara e bén té€ domosdoshém ndihmén e
komunitetit t& donatoréve né Kosové. Megji-
thékété, njé prej pérvojave negative té vendeve
né tranzicion sipas Bankés Botérore éshté fokusi
i donatoréve né hartimin dhe kalimin e ligjeve té
shumta pér kompletimin e strukturés ligjore, kjo
me géllimin pér té treguar rezultate té matshme
dhe térhegjes sé investitoréve.*

Ky proces i hartimit nga donatorét nuk i ka
kushtuar kujdes hartimit dhe respektimit té
agjendés legjislative, procesit té forcimit té
institucioneve vendore ligjbérése dhe as
konsultimit publik dhe me grupet e interesit’
Andaj, edhe kétu jané paraqitur probleme me
zbatimin efektiv.

Duke gené té vetédijshém pér nevojén e
ekspertizés dhe mbéshtetjes sé donatoréve,
éshté e nevojshme gé institucionet vendore té
koordinohen me donatoré duke ofruar vizion té
garté mbi politikat e synuara dhe pér agjendén e
reformave.

Miratimi i legjislacionit me probleme dhe i cili
nuk mund té zbatohet né ményré té efektshme
pér géllimet pér té cilat éshté miratuar, né rastin
mé té miré paraget njé nisje jo té miré e né rastet
tjera njé nismé kundér-produktive qé
shkatérron besimin e publikut dhe institu-
cioneve né sundimin e ligjit® Andaj, éshté i
domosdoshém koordinimi i institucioneve né
ményré gé té arrihet njé strukturé ligjore
koherente dhe e zbatueshme né praktiké.

80 Democracy, Parliament and Electoral Systems, Mary Anne Griffith-Traversy (editor), Pluto Press 2002, f. 2
81 Sociology of Law, V. Aubert, Penguin 1969 — “Legjislacioni paraget opinionin publik”

82 Kosovo 2011, Progress Report, European Commision, 2011, f. 17
8 Ibid.

84 Judicial Systems in transition economies, assessing the past looking to the future, World Bank publications, 2005
8 | egal and Judicial Reform in Central Europe and Former Soviet Union, Mark Dietrich (World Bank Publications, 2000)

8 World Bank, supra note f.10.
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/. Mbrojtja e déshmitaréve®

Né hetimin dhe ndjekjen e krimit, vecanérisht
nga format mé serioze dhe komplekse té krimit
té organizuar, mbrojtja e déshmitaréve éshté
thelbésore dhe pérbén njé gur themel pér
hetimin e suksesshém, dhe krijimin e besimit né
sistemin e drejtésisé penale.

Mbrojtja e déshmitaréve paraget njé fazé shumeé
té réndésishme gjaté procesit gjygésor dhe
ndérlidhet me dy aspekte:

- Sé pari éshté té sigurojé qé déshmité e
déshmitaréve té mbledhura né fazén e
hetimit nuk lejohet gé té shkatérrohen,
dhe

- Sé dyti éshté mbrojtja fizike dhe
mendore e déshmitarit dhe kujdesi né
aspekte té ndryshme né té gjitha fazat e
procesit té drejtésisé penale deri né
pérfundim té ¢céshtjes.

Déshmitarét duhet té kené besim pér té dalé
pérpara pér té€ ndihmuar zbatimin e ligjit nga
autoritetet pérkatése pér zbatimin e ligjit. Ata
duhet té jené té sigurt dhe té mbrohen nga shteti
se do té marrin mbéshtetje dhe mbrojtje nga
kércénimet dhe démet gé grupet kriminale
mund té shkaktojné mbi ta né pérpjekjet pér té
dekurajuar dhe ménjanuar déshmitarét.

Rasti i Kosovés

Kosova pérbén njé rast té ndjeshém kur kemi té
béjmé me mbrojtjen e déshmitaréve. Kjo éshté e
lidhur me situatén pas luftés sé vitit 1999,
procesit té tranzicionit, demografisé kriminale,

dendésisé sé grupeve kriminale trans-
ballkanike gé jané trashéguar nga strukturat e
mé hershme, kércénimet kolektive dhe
individuale, numrii madhiarmatimit né duar té
gytetaréve civil, veté-gjyqésiaetj.

Pérvoja ka treguar gé mbrojtja e déshmitaréve
nuk éshté e lehté, pér arsye té "’frikésimit té

188

déshmitaréve™".

Megjithaté, jané béré pérpjekje pér krijimin e
infrastrukturés ligjore lidhur me mbrojtjen e
déshmitaréve gé lidhen me Kodin Penal té
Kosovés, Kodin e Procedurés Penale, dhe sé
fundi Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve’” Ky i
fundit, hyn né fuqi tek pas njé viti. Sistemi
juridik i Kosovés pér momentin éshté duke u
integruar né kuptimin e konsolidimit si nga ana
ligjore ashtu edhe institucionale. Pér momentin
Kosova e ka njé model pérmbajtésor lidhur me
mbrojtjen e déshmitaréve. Mirépo, konsolidimi
dhe funksionalizimi i kétij sistemi ende mbeten
shqgetésues dhe sfidues pér sistemin e drejtésisé
né Kosove.

Mos-funksionimi i mbrojtjes sé déshmitaréve né
Kosové ndérlidhet nga shumé faktor, dhe kétu
mund té theksohen strukturat e trashéguara nga
UNMIK-u, strukturat e EULEX-it, dhe organet
shtetérore té Republikés se Kosovés. Né
Kosovén e pasluftés sé vitit 1999, jané vraré disa

déshmitaré né disa procese té réndésishme
gjygésore. Déshmitari X, Agim Zogaj éshté
déshmitari i fundit qé éshté shuar, zyrtarisht si i
vetévraré né rrethana ende té pasqgaruara
zyrtarisht pér opinionin e gjeré.”

87pérgatitur nga Taulant Hodaj

B\witness protection measures in Kosovo need to be strengthened, says joint OSCE Mission/US Office report, http://www.osce.org/kosovo/49124

November 2007

8L igji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, nr.04/-L015; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/ nr. 13 / 1 Shtator 2011, Prishtiné
Opéshmitari X, dokumentar pér déshmitarét e mbrojtur, TV KlanKosova, (qasur pér heré té fundit mé 28 dhjetor 2011,
http://www.klankosova.tv/index.php/ekskluzive/8390-agim-zogaj-deshmitari-x.html)
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Pikérisht, ky dhe rastet tjera té vrasjes sé
déshmitaréve né Kosové, kané ngritur ¢céshtjen e
programeve profesionale dhe efikase té
pérpiluara nga Misioni i UNMIK-ut né té
kaluarén, dhe Misioni i EULEX-it tash. Kéto
programe, vazhdimisht kané gené té fokusuara
né programet pér sigurimin e déshmive dhe
déshmitaréve pér zbardhjen e krimeve qé
pretendohet se jané kryer gjaté luftés.

Prandaj, fokusi i kétyre misioneve asnjéheré nuk
ka gené i orientuar né krijimin e programeve pér
mbrojtjen e déshmitaréve, gqé do té zbardhin
rastet e krimit té organizuar apo korrupsionit té
profilitté larté politik.

Né mungesé té kétyre programeve né kéto
profile si dhe déshtimi i misioneve
ndérkombétare né mbrojtien e déshmitaréve té
mbrojtur ka ndikuar drejtpérdrejté né
frikésimin e tyre, gjé &shté theksuar vazhdimisht
né raportet e organizatave ndérkombétare ™

Pra, ¢éshtje e diskutueshme me interes madhor
mbeten programet efikase dhe mekanizmat
pércjellés pér ofrimin e sigurisé pér déshmitarét
e mbrojtur né té gjitha profilet pérfshi kétu
déshmité pér krimet e luftés, krimit té
organizuar dhe korrupsionit.

91 Raportet ndérkombétare mbi déshmitarét e mbrojtur né Kosové si Raporti i Késhillit té Evropés, Raporti i Progresit, OSBE etj.
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8. Kriteret pér Licencimin e Avokatéve”

Sikur né shumé vende té botés demokratike
edhe né Kosové avokatia luan rol té
réndésishém né zhvillimin e sistemit juridik té
vendit. Avokatia si profesioniliré dhe i pavarur
u ofron shérbime dhe ndihmé profesionale
juridike personave fiziké dhe juridik pér
mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave dhe té
interesave té tyre né pajtim me rendin juridik né
shogéri.”

Ashtu si ¢do profesion tjetér profesional edhe
Avokatét né Kosové né ményré gé té ushtrojné
kété profesion duhet t'i plotésojné kushtet e
caktuara ligjore. Né bazé té ligjit pér Avokatiné
té Kosovés kriteret pér licencimin e avokatit
jané: té keté aftési pér té vepruar; té jeté banor i
pérhershém i Kosovés; té keté té kryer fakultetin
juridik; té keté pérvojé sé paku njé (1) vjecare si
praktikant avokature ose praktikant né gjykate
apo té keté pérvojé dy (2) vjecare, si praktikant
né Administratén Publike; té keté té dhéné
provimin e judikaturés né Kosové; té keté béré
betimin solemn; té mos jeté i dénuar pér vepra
penale gé e béjné até té padenjé pér ushtrimine
profesionit té avokatit sipas Kodit té Etikés
Profesionale; té mos jeté i pérjashtuar ose i
pezulluar nga detyra e gjykatésit e prokurorit
ose ushtrimi i profesionit té avokatit. Né rastet e
pérjashtimit, kérkesa mund té pérséritet pas
pesé vitesh, pas vendimit té plotfugishém; té
mos Kkryejé njé veprimtari e cila nuk éshté né
pajtim me profesionin e avokatit dhe né vecanti
veprimtari e cila cenon pavarésing e tij
profesionale.”

Bazuar né kété, Institucioni gé e rregullon
organizimin dhe funksionimin e Avokatisé né
Kosové éshté Oda e Avokatéve té Kosovés? Né
kété kuadér Oda e Avokatéve ka miratuar njé
rregullore té brendshme sipas sé cilés e drejta
pér ushtrimin e profesionit té avokatit fitohet me
regjistrimin né regjistrin e avokatéve, né ményré
gé paraprakisht t'i keté fituar njé séré
kualifikimesh paraprake si¢ éshté cekur mé lart
sipas Ligjit pér Avokatiné.

Duke i shikuar kushtet pér licencimin e
avokatéve né sistemin juridik té para vitit 1999
dhe kushtet né bazé té ligjit aktual shihet se nuk
ka ndonjé dallim shumé té madh pér t€ mos
théné shumé pak. Si né ¢cdo vend edhe né
Kosové, Avokatia konkretisht kriteret pér
licencimin avokatéve nuk ndryshojné shumé.
Pérvojat nga vendet e regjionit tregojné se sfidé
pér Avokatiné né Kosoveé éshté edhe regjistrimi i
ish-prokuroréve dhe ish-gjykatésve té cilét pas
kalimit té njé periudhe té caktuar né
gjykaté/prokurori kalojné né Avokati. Kétu
kemi raste kur shumé gjykatés dhe prokuroré
edhe pse né procesin e ri-emérimit nuk kané
arritur té kalojné testin e caktuar pér prokuroré
dhe gjykatés té njéjtit apo shumica kané béré
kérkesé té regjistrohen si avokat ku edhe jané
pranuar nga Odae Avokatéve.

Por lind pyetja cka me ish-gjykatésit dhe ish-
prokurorét e padenjé pér té mbetur gjyqtar dhe
prokuror ose gé kané dosjet e hapura nén
hetime, té shpallur nga organet gjygésore si pa
denjé, mé konkretisht me ata té cilét nuk kané
mundur té kalojné procesin e ri-emérimit?

92 pgrgatitur nga Taulant Hodaj

% Ligji pér Avokatiné i Republikés sé Kosovés, Neni 2
% Ligji pér Avokatiné i Republikés sé Kosovés, Neni 6
% Ligji pér Avokating i Republikés sé¢ Kosovés, Neni 3.3
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A duhet gé tu lejohet atyre ta ushtrojné
profesionin e avokatit automatikisht vetém me
njé kérkesé té thjeshté drejtuar Odés sé
Avokatéve? A éshté avokatia pjesé e gjygésorit
né kuptim té pérgjithshém? Nékeété drejtim Oda
e Avokatéve té Kosoveés nuk ka ndonjé pérgjigje
pérvec se i analizon nése i plotéson kushtet e
pérgjithshme késhtu gé procesi i reformimit nuk
éshté faktor dhe nuk ndikon nése njé ish-
gjykatés a prokuror mund té ushtroj profesionin
e avokatit. Né lidhje me mundésiné e ish-
gjykatésve dhe prokuroréve té ushtrojné
profesionin e avokatit praktika né vendet e
rajonit tregon se jo té gjithé mund té ushtrojné
kété profesion, p.sh né shtetin e Bosnjé dhe
Hercegoviné nése njé gjykatés apo prokuror nuk
mund té ri-emérohet, atéheré, nése ai bén
kérkesé pér licencimin si avokat do té duhet t'i
nénshtrohet njé testi shtesé né ményré gé té fiton
tédrejténelicencés.”

Si¢ shihet nga mé sipér kriteret pér licencimin e
Avokatéve sipas ligjit té aplikueshém né Kosové
krijojné hapésiré pér té gené pjesé e avokatisé
edhe ish-bartésit e funksioneve gjygésore, té
cilét jané shpallur té padenjé pér té punuar né
sistemin gjygésor dhe prokurorial té Kosovés.
Pra, problemet kryesore géndrojné né kriteret té
cilat jané vendosur nga Oda e Avokatéve té
Kosovés.

Ato duhet té rishikohen sesi duhet rregulluar,
duke marré parasysh té gjitha pérvojat e rajonit
sesi kané vepruar me kéto kategori té cilét jané
larguar si té padenjé nga sistemi gjyqgésor,
ndérsa té njéjtéve iu lejohet gé né njé ményré apo
tjetér, né kuptimin mé té gjeré, té jené pjesé e
sistemit té drejtésisé né Kosové. Bashképunimi
ndérinstitucional Odé e Avokatéve té Kosovés,
Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Keéshilli
Prokurorial i Kosovés, deri mé tash nuk ka gené
né nivelin e duhur sa i pérket shkémbimit té
informacioneve pér té gjithé kandidatét qé kané
gené pjesé e gjygésorit dhe ia kané mésyré
avokatisé. Duhet té shihet sesi duhet
bashkévepruar kéto institucione ndérmijet vete,
né ményré gé kontributi i tyre i ndérsjellé té
vihet né shérbim té krijimit té njé sistemi té
miréfillté té avokatisé, pérkatésisht sistemit té
drejtésisé né vend.

9% Ligji mbi Avokatine i Bosnjé dhe Hercegovinés. Shih Gazeten Zyrtare té Bosnjé dhe Hercegovinés: http://www.sipa.gov.ba/en/
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4 JUSTICE BOOKLET

Dr. Sc. Fejzullah Hasani, President of the Supreme Court of Kosovo

The recent publication of The Justice Booklet by the Kosovo Law Institute (KLI), and the continued
creation of writings and studies which analyse issues from different spheres of law, have achieved to
touch and open topics which in one way or the other aim at the presentation of reports on the
application or non-application of the law, establishment of new law institutes, the effects of new laws,
etc., etc., all of this in the context of better informing the public on the phenomena and challenges that
are associated with our justice system and the rule of law.

The objective of every publication is to ensure to its audience of readers the most accurate and
understandable presentation of the problem that is being reviewed, by including clear and accurate
expressions of rights and obligations, and also instructing and assisting the reader during his or her
working process, beitinthe judiciary or in activities that are related to the legal nature of their tasks.

In the capacity of the Supreme Court President, | have had the opportunity to read the first two volumes
of the Booklet, and | speak with competence that each new series of publications that is presented to us is
more and more advanced, for which we congratulate and encourage the staff of the Institute to continue
with their contribution in the review of topics that can serve us in the interest of ensuring rule of law and
justice for the citizens.

Thankyou
Dr. Sc. Fejzullah Hasani
8th of February 2012
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1. Declaration of property’

Being a representative of the people or the
incumbent of a public office in the executive or
elsewhere in the civil service, carries
accountability in itself which means that one has
to lead by example in being a person that reflects
values. In this sense all of societies attempt to
find methods and mechanisms to achieve such a
goal. After many attempts, the declaration on
the origin of property was seen as one of the
forms that could help to increase transparency
and with it the trust in that person or persons
that hold public offices.

In the Republic of Kosovo this matter is
regulated with appropriate legislation,
specifically the Law on Declaration of Property,’
as this law regulates such matters and other
related issues. This field was initially regulated
by law in the third legislation of the Assembly of
the Republic of Kosovo,* more specifically: Law
No. 03/L-151 on the Declaration, Origin and
Control of Property and Gifts of Senior Public
Officials, and subsequently amended with Law
No. 04/L-050 for the Declaration, Origin and
Control of Property and Gifts for all Public
Officials.

The aim of the law is to make it apparent who
owns what property before and during the
exercise of official duties. In essence, the attempt
is to create a proper mentality in order for
accountability to become part of people's
culture, starting from those holding senior
positions in the government and all the way to
the citizens. The aim is for this to be transformed
into a norm and a measuring value of society.
Such an obligation is foreseen by Article 16 of
this law!

The Law on the Declaration of Property was
amended a number of times, but in none of these
cases did it achieve to remain in the original
form without being subject to changes which in
relation to the realities of life never enables it to
be “in line with current developments”, not
because that they were not or could not be
properly drafted, but because people who
violate the provisions of this law will always try
to find gaps in order to fulfil their illegal
objectives. It seems that we are forgetting that
the law need not only be written properly in
paper but also to be implementable in all its
detail in practice. This is a perpetual vicious
cycle. Similar legislation has undergone
frequent changes also in the Republic of
Albania, more specifically, the Law on the High
Inspectorate on the Control of Declaration of
Property’ in which case there were two
consecutive laws issued which complement
each other, more accurately: Law No. 9040,
dated 10.04.2003, changed with Law No. 9367,
dated 07.04.2005, Law No. 9475 dated
09.02.2006, and Law No. 9529 dated 11.05.2006

The change or amendment of the law, even
though it represents a hugely helpful
development, is not the only solution to fighting
against deviant behaviour. Eventually it could
be one of the methods, but not the main one.
Furthermore, the loss of time in months, weeks,
days and hours in working groups can be
considered as a “backdoor” to the “amnesty” of
wrongdaoers, in order to give them time to cover
their tracks and thus make the verification
procedures and / or possible investigations
difficult.

1 Prepared by Shkumbin Elshani
2 Law No. 04/L-050

3 Law No. 03/L-151 On the declaration, origin and control of property and gifts of senior public officials
4 Article 16, Law No. 04/L-050 on the declaration, origin and control of property and gifts for all public officials http://assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20deklarimin%20e%20pasurise%20se%20zyrtarve%20te%20larte.pdf

5 http://www.hidaa.gov.al
8 http://www.hidaa.gov.al/ligji-nr



6 JUSTICE BOOKLET

The approach of ensuring the application of the
law, before going into extensive legislative
theoretic considerations, is more effective and
creates that which the citizens of all the
countries of the world want, that is legal
certainty and trust in the institutions to function
irrespective of who is leading them, a person
with or without a senior position, and no other
differences.

Transparency in the declaration of property is
part of the values of a society. As such, the
Republic of Kosovo in its highest legal act, the
Constitution of the Republic, has recognised this
value as well! Therefore, the governing of the
country should be such that relies on the
universal values that are known to the whole
world.

The declaration of property is an issue which is
considered in the EU member states also,
countries which have regulated this matter with
their legislation individually, but which reflects
a joint commitment of EU states that
accountability and transparency are two
important principles that have to be observed.

The principles of transparency can be seen at the
beginning of an important document, namely
the Treaty on the Functioning of the European
Union, specifically Article 15, paragraph 3,
section 2, which states that every institution will
ensure that its procedures are as transparent as
possible?

The principle of accountability in the EU states
can be clearly observed also in Article 300,
paragraph 3 of the Treaty on the Functioning of
the EU, which envisages also the obligation of
political

accountability before the legislative institution
of each member state individually, for those that
are partof the EU institutions’

As a concrete example that illustrates how
important transparency is for the EU, we take
the following Directive of the European
Commission, 2006/111/EC of the 16th of
November 2006 on the transparency of financial
relations between EU member states and public
companies and the financial transparency
between a number® of companies, and also the
Regulation of the Commission (EC) No.
1287/2006 of the 10th of August 2006 on the
implementation of Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council related
to minute taking, trade transparency,
recognition of trading instruments and
definition of terminology for the purposes of
that Directive

The declaration of property improves the trust
in the institutions both at country level and also
at the international level. The ability to be
accountable speaks of functional institutions,
which will improve the image of Kosovo and the
level of trust in it for possible investments.
Economic development passes through
different phases, like physical technologies,
business plans and social technology,” while the
ability to be accountable and to be governed by
such both in the public sector and the private
oneisalso of greatimportance and is in line with
these three phases.

7 Article 7, Constitution of the Republic of Kosovo, http://assembly-kosova.org/common/docs/Kushtetuta_sh.pdf

8 https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:yOeuHaWCs1YJ:eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri%3D0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF+&hl=en&pid=bl&srcid=ADGEESj4njQX9t-
a8mO0G_YpUU2KPTXZY3fKPtIppxOQALVFWP87b9pbmwpd8RKCX9d4kGKg2leil A-y5DRP_cDagqzCpVGAQjQJdu7N8KTfoiw5Vt4dF1VW-
xmDTYi6BE9Tp5W_4QSGZ1H&sig=AHIEtbQPNDqGcSSRMLO0e-8XD8nF6Lwnvkg&pli=1

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:318:0017:0025:EN:PDF

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:241:0001:0025:EN:PDF

12 http://www.neweconomicthinking.org/downloads/HEEDnet%20Seminars_Eric_Beinhocker.pdf
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2. Inter-institutional communication:
Police-Courts-Prosecution®

Enforcing law and order in a country is not an
easy task which can be achieved without mutual
cooperation of all the players involved in the
process. Calling only on the legal obligations is
notsufficientin this regard.

Like in any other sphere of