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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Falja paraget njé pushtet té jashtézakonshém té Presidentit pér t’i falur personat e dénuar pér
krime, duke i liruar plotésisht apo pjesérisht nga ekzekutimi i dénimit péfundimtar i gjykatés.
Hyrja né fuqi e Ligjit pér Faljen, i ka siguruar Presidentit gé pér heré té paré né vitin 2009 té
shfrytézoj té drgjtén diskrecionale pér té falur personat e dénuar nga gjykatat. Deri mé tani,
Presidentét i kané falur pjesérisht dhe né térési rreth 250 vjet burgim pér 246 persona té dénuar,
ku vetém 11 kané gené gra. Zbatimi i institutit té faljes kishte shgetésuar tgf mase personat e
dénuar té cilét kishin ngritur dilema rreth vierésimeve objektive. Po ashtu, grupe tjera kishin
ngritur shgetésimet e tyre rreth zbatimit té kétij instituti, pérfshiré kétu Komisionin Evropian.

Né mesin e personave gé kané pérfituar falje jané pérfshiré personat e dénuar pér vepra penale
serioze duke pérfshiré vrasje mizore, vrasje té rénda, krim té organizuar, vepra gé ndérlidhen me
narkotik, dhunim, si dhe pérvetésim gjaté ushtrimit té detyrés. Falja e personave té dénuar pér
kéto vepra penale ka ngritur dilema né qofté se kriteret mundésojné vlerésim objektiv dhe né
gofté se kriteret e vendosura me ligj jané respektuar plotésisht nga Komisionet Ad Hoc dhe
Presidentét. Madje né njé rast, Presidenti kishte falur njé té dénuar né kundérshtim me Ligjin pér
Falje. Rrjedhimisht, shumeé kritika jané ngritur sai pérket zbatimit té faljes né Kosoveé.

Zbatimi i faljes né ményré arbitrare ka ndikuar edhe né degradimin e kétij instituti, qysh né fillet
e zbatimit té tij. Situata e krijuar patjetér se kérkon njé pérgjigje dhe até té menjéhershme pér té
harmonizuar dhe pé&mirésuar aktet normative gé rregullojné kété fushé. Njé nga sfidat e médha
né kété nismé do té jeté mungesa e standardeve universale gé do té orientonin angazhimin e
krijimit té modelit té pérshtatshém pér Kosovén. Rrjedhimisht, bazé e punés né kété nismé duhet
té jeté konteksti i Kosovés dhe praktikat mé té mira nga vendet e ndryshme.

Réndési e madhe duhet kushtuar punés sé Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK). Deri mé
tani, SHKK ka marré kritika té médha pér raportet e sga sa i pérket besueshmériss,
profesionalizmit, dhe objektivitetit. Pa raporte té tilla pér té dénuarit, do té jeté e véshtiré té keté
zbatim té drejté dhe meritor té faljes. Raportet e ShKK-sé kané peshé té madhe né informimin e
Presidentit pér té marré vendime.

Sai pérket dispozitave ligjore gé ndérlidhen me institutin e faljes, jané identifikuar disa ¢éshtje té
cilat kérkojné debat mé té gjeré. Kéo céshtje jané té listuara mé poshté, jané analizuar né
kontekstin e Kosovés, dhe jané béré krahasime edhe me vende tjera.

[I. METODOLOGJIA

Autorét e kétij raporti jané autoré e raportit té vetém gé kané analizuar zbatimin e institutit té
faljes né Kosové. Né pérpilimin e kétij raporti, IKD ka pérdorur tri mjete pér té ardhur deri tek
kéto pérfundime: hulumtimin primar, sekondar dhe diskutimin e strukturuar me akterét relevant.
IKD ka hartuar pyetjet e hulumtimit dhe ka zhvilluar intervista me teté zyrtaré té ndryshém. Kéto
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intervista jané kodifikuar dhe jané pasgyruar né frymén e analizés. Né ndérkohé, IKD ka
zhvilluar hulumtim né zyré ku jané analizuar Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, Ligji pér
faljen, Dekreti i Presidentit rreth Kritereve, Komentari i Kushtetutés, raporte t& ndryshme
vendore e ndérkombétaré gé kané trajtuar ¢éshtjen e faljes né Kosové, éshté zhvilluar analizé
krahasuese rreth legjislacionit né Shqipéri, Kroaci, Ameriké Gjermani, Austri, Francg,
Magedoni, dhe té tjera. Pas pérpilimit té draft analizés, IKD ka zhvilluar takim té strukturuar té
pérbashkét me aktorét kyc sa i pérket faljes. Diskutimi i strukturuar ka shérbyer pér té debatuar
rreth kufizimeve, kritereve dhe procedurave sa i pérket procesit té faljes. Pérfundimisht, jané
nxjerré rekomandimet té cilat jané inkorporuar né dokumentin pérfundimtar.



[1l. TRENDET E ZBATIMIT

Falja paraget pushtetin e jashtézakonshém té Presidentit pér t'i falur personat e dénuar pér krime,
duke i liruar plotésisht apo pjesérisht nga ekzekutimi i dénimit pérfundimtar té gjykatés. Falja
nuk éshté e drejté e té dénuarit, por e drejté e Presidentit pér t'iu falur atyre dénimet.! Né
Kosové ky ingtitut ka filluar té zbatohet pas aprovimit té Ligjit pér Faljen né vitin 2009, duke ia
garantuar Presidentit kété té drgjté diskrecionale pér té falur té dénuar. Megjithaté, korniza e
tanishme ligjore pér faljen e té dénuarve paraget kolizion ligjor, éshté e mangét, ndérsa kriteret
dhe procedurat e faljes jané té pérgjithshme dhe pamundésojné zbatim té drejté dhe me merité té
institutit té faljes.? Ligji me kritere té pérgjithésuara krijon hapésiré té keg-interpretimit dhe
arbitraritetit.?

Falja e zbatuar né Kosové né pesé vitet e fundit, pothugjse sikurse né té gjitha vendet e tjera, ka
ngritur polemika rreth rasteve té falura. Deri mé tani, Presidentét i kané falur pjesérisht dhe né
térés rreth 250 vjet burgim pér 246 té dénuar (11 ngato gra). Presidentét kané falur té dénuar
né kundérshtim me kriteret (recidivist dne me shkelje disiplinore) dhe Ligjin pér Falje (té dénuar
pér Trafikim me Qenie Njerézore). Né kategoriné e té falurve jané pérfshiré té dénuar pér vrasje
mizore, vragje té rénda, krim té organizuar, vepra té ndérlidhura me narkotik, dhunim, si dhe
pérvetésim gjaté ushtrimit té detyrés.*
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Figura 1 - Trendi i faljeve ndér vite (2009 dhe 2010 — Presidenti Fatmir Sejdiu, 2011 — ud Presidenti Jakup Krasniqi, 2012 dhe
2013 - Presidentja Atifete Jahjaga)

Faljet etillakané paragitur zhvlerésim té krimit né Kosovés. Rrjedhimisht, Presidentét kané falur
personat e dénuar pér vepra penale té cilat jané kategorizuar si krime té rrezikshme pér shogériné
nga institucionet shtetérore. Pikérisht né kohén kur personat né fjalé jané falur, pér luftimin e
kétyre veprave ka pasur strategji nacionale sikurse Strategjité dhe Planet e Veprimit Shtetéror
kundér Krimit té Organizuar 2009-2012, Korrupsionit 2009-2011, Kundér Drogave 2009-2012,

L sdihu ., E drejta Pendle, Amnistia dhe Falja, Kapitulli V11, Pjesae Pérgjithshme (Prishting: tetor 2008), f. 569.
2Musliu B., Gashi A., Falja né Kosové Analiz& e zbatimit té Institutit t& Faljes dhe Lirimit me Kusht (Prishting: Instituti i
Kosovés pér Drgtés, janar 2012), f. 4.

3 IKD intervisté me z. Selim Sdlimi, Késhilltar Juridik i Presidentes Jahjaga, dhjetor 2013.

“ Shih Ankesa A — Rastet e falura pér vitin 2010 dhe 2011.
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si dhe Strategjiné e Sigurisé pér Kosovén. Duke vilerésuar se kéto krime vazhdojné té mbesin
problematike pér shogériné kosovare, institucionet shtetérore kané hartuar sérish strategji sikurse
Strategjia Nacionale Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Plani i Veprimit 2011-2014,
Strategjia Kombétare e Republikés s& Kosovés kundér Narkotikéve dhe Plani i Veprimit 2012-
2017, Strategjia Kombétare e Republikés s& Kosovés kundér Krimit té Organizuar dhe Plani |
Veprimit 2012-2017, Strategjia pér Kontrollimin dhe Mbledhjen e Arméve té Vogla dhe té Lehta
dhe Plani i Veprimit i Republikés s Kosovés 2013-2016.

Gjaté kétyre viteve rreth 70 % e té dénuarve té falur, paraprakisht iu ishte refuzuar lirimi me
kusht nga Paneli pér Lirim me Kusht. Pérgatitja e raporteve nga ekipet multi-profesionale té
Shérbimit Korrektues té Kosovés vazhdimisht ka gené problematike si pér Komisionet Ad hoc
pé Falje té Presidentéve si pé Panelin pér Lirim me Kusht. Ké&o raporte kané gené
kundérthénése, té pasakta, shabllon dhe jokonkrete, raporte kéo té cilat jané vendimtare pér
vlerésim pozitiv né kuptim té respektimit té kritereve ligjore pér falje.

Pérbérja e Komisioneve Ad hoc ka gené problematike pér shkak se shumica e anétaréve kané
gené aktiv né parti politike. Mungesa e procesverbaleve si dhe rregullave pér vendimmarrje
vetém sa kané kontribuar mé shumé né kété drejtim. Né vitin 2010, Komisioni Ad hoc kishte
sugjeruar dhe Presidenti kishte falur njé té dénuar né kundérshtim me Ligjin pér Faljen. Né kété
periudh&, me sugjerim té Komisionit Ad hoc, Presidenti kishte falur personin e dénuar pér
Trafikim me Qenie Njerézore, né kundérshtim me Ligjin pér Falje. Prokurori i Shtetit ka iniciuar
hetime preliminare pér kéto falje.

Historik i shkurtér i praktikave té kéqgija té zbatimit té instituteve té faljes dhe lirimit me kusht

Zbatimi i instituteve sikurse Lirimi me Kusht dhe Falja ka rezultuar té jeté tejet problematik né
Kosové. Deri né zbatimin e institutit té faljes né vitin 2009, né Kosové kishte funksionuar vetém
njé mekanizém pér liriné me kusht pér té dénuarit, pérkatésisht Paneli pér Lirim me Kusht. Ky
panel pér ¢cdo vit ishte ngarkuar tej mase me kérkesa té vazhdueshme té té dénuarve pér lirim me
kusht. Me rritjen e réndésisé sé kétij paneli ishin shtuar edhe mundésité e kegpérdorimeve me
lirimin e té& burgosurve ku ishin pérfshiré edhe anétarét e Panelit pér Lirim me Kusht.” Madje,
zyrtari mé i larté i Panelit pér Lirim me Kusht ishte arrestuar dhe mé voné dénuar pér
kegpérdorimet e béra me lirimin e té dénuarve.® Edhe pas késaj, kegpérdorimet me liring e té
burgosurve né Panelin pér Lirim me Kusht kishin vazhduar. Né& janar té viti 2011, Policia e
Kosovés kishte arrestuar njérin prej gjykatésve poroté té Panelit nén dyshimin se kishte marré
mito pér té liruar té burgosurit. Problemet e vazhdueshme, aso kohe, kishin detyruar ministrin e
Drejtésis?, z. Haredin Kuci, té suspendonte né térési Panelin pé& Lirim me Kusht, pér ta

5 Cashtjae Panelit pér Lirim me Kusht ishte temé e ngritur nga gazeta ditore Lajm, dhe po kjo gazeté ka pérgjellé né vazhdimés
aktivitetet e kétij Paneli duke pérfshiré shkrime hulumtuese té botuara né vitet 2005, 2006, 2007 dhe 2008.

5 Aktgjykimi g& ndérlidhet me veprimtarité korruptive té té dénuarit Sokol Quse (gasur pér here té fundit
http://&6&.eulex-kosovo.eu/docs/justi ce/judgments/criminal - proceedi ngs/ SupremeC/01-11-

Sokol Quse/%282011.04.05%29%20JUD %20-%20Sokol %620QU SE%20%28SC%29.ALB_redacted.pdf)
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ristrukturuar dhe rifilluar me seanca tek me 19 prill 2011. Pé shkak té dyshimeve pér
kegpérdorime ministri Kugi kishte vendosur té rishikonte té gjitha vendimet e Panelit pér Lirim
me Kusht té marra prej datés 16 tetor 2010 deri mé 24 shkurt 2011. Ishin rishikuar 263 vendime
té Panelit, ndérsa Komisioni ad hoc i formuar nuk kishte hasur né ndonjé veprimtari korruptive.
Problemet sérish jané riaktualizuar né vitin 2013, kur Prokuroria ka ngritur aktakuzé ndaj
gjykatésve dhe zyrtaréve té Panelit pé& Lirim me Kusht. Pé shkak té ngritjes sé aktakuzés,
Késhilli Gjygésor i Kosovés ka suspenduar nga puna tre gjykatés dhe njé punonjés té Panelit pér
Lirim me Kusht, nén akuzén se kishin liruar t& dénuarit né ményré té kundérligjshme.” Problemet
ligjore dhe ndjekja nga organet hetuese e kané pércjell edhe zbatimin e ingtitutit té faljes.
Raportet e Progresit té€ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2010 dhe 2011, kané kritikuar
faljet e béra nga ish-Presidenti Fatmir Sejdiu dhe ish Ushtruesi i Detyrés Jakup Krasnigi. Pas
késaj né janar 2012 pér heré té paré Ingtituti i Kosovés pér Drejtési publikoi hulumtimin dhe
analizén e thellé pér zbatimin e faljes dhe lirimit me kusht né Kosové. Ky raport futi nén hetime
preliminare dy ish-Presidentét®, dhe zyrtarét e tjeré té cilét kishin shérbyer né proceset e faljeve
té béra gjaté viteve 2009, 2010 dhe 2011, té cilat ishin zbatuar né masé té& madhe né kundérshtim
me kriteret dhe Ligjin pér Falje.

Saktésia e informatave pér vierésim

Raportet e ekipeve té Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK) jané shumé té réndésishme pér
vendimet pérfundimtare té faljes nga Presidenti. Kéto raporte pérshijné vierésimet e punétorit
social, zyrtarit ligjor, psikologut, mjekut, pérgjegjésit pér siguri, zyrtarit pér aftésim profesional,
zyrtarit pé punésim, zyrtarit pér arsmim, udhéhegésit pé programe dhe regjime té té
burgosurve, si dhe psikiatrit. Té njéjtat raporte pérgatiten si pér Komisionin Ad hoc pér Falje té
Presidentit ashtu edhe pé Panelin pé Lirim me Kusht (PLK). Pépilimi i kéyre raporteve
vazhdimisht ka gené problematik, pér shkak té& mangésive, joprofesionalizmit dhe dyshimeve pér
kegpérdorim gjaté vlerésimit.® Ndodh gé dokumentacioni i ofruar nga SHKK t& mos jeté i
kompletuar, madje ka raste kur iu mungon edhe vula. ShKK duket té mos keté ekspertizé té
mjaftueshme pér vlerésim gjithépérfshirés dhe adekuat.’® Tanimé, PLK ka pérbérje té re, e cila
vazhdon té ballafagohet me problemet e vjetra. Gjaté shgyrtimit té 20 kérkesave té para gjaté dy
seancave, problemet mé serioze ndérlidhen me pérllogaritjen e gabuar té dénimit pér té dénuarit,
vlerésime té gabuara, shabllone dhe jokonkrete, s dhe probleme tjera. Joprofesionalizmi i kétyre

"«Késhilli Gjyggsor i Kosovés suspendoi tre gjyqtaré”. Kohanet. Publikuar me 10 shtator 2013. (gasur pér hereté fundit me 15
dhjetor 2013 http://é86 koha net/?page=1,13,158293)

8 Hetohen Sejdiu dhe Krasnigji. Telegrafi.com. Publikuar me 12 mrs 2012.( gasur pér herété fundit me 15 dhjetor 2013
http://é6é.tel egrafi.com/l gy me/hetohen-sejdi u-e-krasniqi-2-20887.html)

9 IKD intervisté me znj. Tonka Berishgj, ish-Kryetare e Panlit pér Lirim me Kusht s dhe znj. Emine Kagiku, Kryetare e Panelit
pér Lirim me Kusht, dhjetor 2013.

191K D intervisté me znj. Fatmire Haliti, Qendra Kosovare pé Rehabilitimin e té Mbijetuarve dhe Torturés, dhjetor
2013.



raporteve shpjegohet edhe nga Kryetarja e tanishme e PLK-s&, e cila thoté se “[ekipet e SHKK-
s8] kané vlerésuar sjellje shembullore diké qé ka pasur shtaté shkelje disiplinore.”**

Drejtuesit e Panelit pér Lirim me Kusht vlierésojné se nuk mund té jené té gjithé té dénuarit njéjté
té vlerésuar, sepse secili dallon pér nga vetité dhe gjelljet. Bazuar né raportet dhe vlierésimet gé
vijné nga ekipet e SHKK-s2 né Panelin pé Lirim me Kusht, rezulton se 95% e rasteve té té
dénuarve duhet té lirohen me kusht'?. Raportet gé pérgatiten pér Komisionin Ad hoc pér Falje
Presidenciale nuk jané profesionale dhe nuk pémbané njé ekstrakt pér secilin té dénuar. Té
dhénat mbesin té mangéta, ndérsa dosjet ofrohen népér paketa té thjeshta gé rrezikojné démtimin
apo humbjen e dokumentacionit.®> Né anén tjetér, drejtuesit e SHKK-s& vlerésojné se ka nevojé
pér ngritje profesionale té ekipeve gé pérpilojné kéto raporte, por theksojné se asnjéheré nuk
kané pasur vérejtje me shkrim nga institucionet etjera rreth kétyre raporteve.*

V. ANALIZE LIGIJORE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Kapitulli V, Kompetencat e Presidentit, neni
84.29, pércakton té drgjtén e Presidentit pér té shpallur falje individuale, sipas ligjit. Kushtetuta e
Republikés s& Kosovés, sikurse shumé Kushtetuta té vendeve té ndryshme, i ka garantuar
Presidentit té drejtén pér shpallje té faljes pa vendosur kufizime. Rrjedhimisht, éshté mjafté e
diskutueshme se deri né ¢faré mase mund té vendosen kufizime ligjore pér zbatimin e kétij
instituti.

Komentari i paré ligjor i Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés, e ciléson pa té drejté faljen si
kompetencé tipike ceremoniale t& Presidentit.'® Falja paraget pushtet té jashtézakonshém
ekzekutiv dhe té drejté diskrecionale té Presidentit.'® Rrjedhimisht, falja nuk hyné né kategoriné
e kompetencave ceremoniale, pasi gé “[ato] jané kompetenca formale pa ndikim.”*’

Hartimi dhe miratimi i akteve ligjore rreth institutit té faljes kané jetésuar té drejtén e faljes sipas
kérkesave té Kushtetutés. Zbatimi i faljes éshté rregulluar me Ligjin pé& Faljen, Kodin Penal,
dhe Dekretin e Presidentit.’® Ligji pér Faljen, gé ka pércaktuar procedurat dhe kriteret pér faljen,
éshté miratuar né vitin 2008 dhe éshté zbatuar pér heré té paré né fillim té vitit 2009. Kodi Penal
ka ndryshuar né vitin 2013, duke ndryshuar edhe ¢éshtje substanciale rreth faljes. Né vitin 2012,

™ Intervisté me znj. Emine Kagjiku, Kryetare e Pandlit pér Lirim me Kusht. Dhjetor 2013

2 |ntervisté me znj. Tonka Berishaj, ish-Kryetare e Panelit pér Lirim me Kusht. Dhjetor 2013.

3 |ntervisté me z. Selim Selimi, Késhilltar Juridik i Presidentes Atiefete Jahjaga. Dhjetor 2013.

¥ |ntervisté me z. Shems Hajrizi, Ushtrues Detyre i Drejtorit t& Pérgjithshém té ShKK-s&. Dhjetor 2013,

® Hasani E., Komentar: Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, Botimi | (Prishting: GIZ, dhjetor 2013), f. 412. Shénim: Kjo pjesé
nuk éshté edhe shumé rel evante pér punimin, megjithaté, duke pasur parasysh se ky éshté komentari i paré dhei vetémi
Kushtetutés sé Republikés s Kosovés.

18 Neni 2, Pérkufizimet, Ligji pér Faljen, Ligji numér 03/L-101.

Y |KD intervisté me z. Driton Muharremi, Ligjéruesi té drejtés sé procedurés penale, Universiteti AAB.

18 Kodi i Pérkohshém Penal i zbatuar nga viti 2004 deri né dhjetor 2012, ndérsaKodi i ri Penal ka filluar sé zbatuari nga 1 janar
2013.
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Presidentja ka nxjerré njé Dekret té ri duke saktésuar mé tutje kriteret dhe procedurat pér
zbatimin e faljes.”

Sikurse gé u cek mé larté, Kushtetuta nuk ka kufizuar faljen. Megjithaté, Ligji pé Faljen ka
vendosur kufizime, ku nga falja pérjashton personat né ndjekje penale, gé iu shmangen
ekzekutimit té dénimit, té ciléve iu éshté refuzuar falja pér té njétén vepér penale, dhe té
dénuarit nga Kapitulli X111 (v.p. kundér Kosovés apo banoréve té saj) dhe XIV (v.p. kundér té
Drejtés Ndérkombétare) | Kodit té vjetér Penal. Ndérsa Kodi i ri Penal, nga falja pérjashton
personat né ndjekje penale dhe té dénuarit e refuzuar nga Paneli pér Lirim me Kusht. Ndérsa,
Dekreti i Presidentit nuk ka vendosur kufizime por ka shtuar kritere né pajtim me ligjin. Té
gjitha kéto kufizime si dhe procedurat e mangéta jané temé e diskutimeve né qofté se
mundésojné zbatim transparent dhe jetésojné garancité e shprehura né Kushtetuté.

Eshté jo racionale gé procedurat, kriteret dhe kufizimet pér falje jané shpérndaré né dy akte
ligjore dhe njé dekret. Kjo ka rezultuar edhe me kolizion ligjor ku Kodi Penal ofron mundésiné e
zévendésimit té dénimit, gjé té cilén nuk e parasheh Ligji pér Faljen. Po ashtu, kriteret bazé pér
falje té pérfshira né Dekretin e Presidentit kané peshé té njgjté me kriteret bazé té vendosura né
Ligjin pér Faljen.

V. TE DHENA KRAHASUESE

Pérmes Kushtetutave dhe ligjeve, vendet e ndryshme pércaktojné se kush e mban té drejtén e
faljes, ku kryesisht kjo e drgjté i takon ekskluzivisht Presidentit té vendit. Ingtituti i faljes gjithnjé
éshté né gendér té kritikave kudo gé zbatohet pér shkak té hapésirés s madhe pér vendim
subjektiv. Varésisht prej kontekstit, shtetet ndértojné legjislacionin penal, pérmes té cilit
vendosin procedurat, kriteret dhe kufizimet né rastet e zbatimit té faljes. Nuk ekziston ndonjé
standard universal gé aplikohet pér faljen. Né vazhdim do té japim njé pasqyré krahasuese sa i
pérket rregullimit té faljes né Kosové dhe né vendet e tjera. Né ményré gé té jeté mé e lehté té
identifikohen dallimet dhe ngjasité, kjo pjesé éshté ndaré né ¢éshtjet né vijim:

a. Rregullimet e Kushtetutés

Numér i madh i Kushtetutave népér boté nuk pércaktojné né detgje procedurat, fuging, apo
kufijté, por vetém garantojné njé té drejté té tillé pér Presidentin. Né Kushtetutén e
Republikés s& Kosovés pércaktohet se Presidenti bén faljen né pajtim me ligjin.°
Rrjedhimisht, sikurse né pjesén mé té madhe té Kushtetutave, edhe ajo e Kosovés ka |éné
hapésiré gé i gjithé rregullimi rreth faljes té pércaktohet né ligj té vecanté.

19 Dekret pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave t& dénuar, 13 janar 2012, Presidenti i Republikés s& K osovés,
2 K gpitulli 5 — Presidenti | Republikés sé Kosovés, Neni 83 — Kompetencat e Presidentit, Alinea 29, Kushtetuta e Republikés s&
Kosovés.
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b. Kufizmet pér Presidentin dhe ushtruesin e detyrés 2 tij

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés ka paraparé zévendésimin e Presidentit né raste té
caktuara, ku kété funksion e ushtron pérkohésisht Kryetari i Kuvendit. Kryetari i Kuvendit do
té jeté ushtrues i detyrés s Presidentit, por jo mé shumé se gjashté mua. Gjaté késg
periudhe, nuk pércaktohet asnjé kufizim i kompetencave pér u.d. té Presidentit, gé nénkupton
edhe té drejtén pér falje individuale. Né& vitin 2011, pér heré té paré u.d. i Presidentit kishte
ushtruar té dregjtén pér falje. Dekreti i faljes kishte pérfshiré 135 vjet té falura pér 103 té
dénuar, kryesisht pér vrasje dhe vrasje té rénda.** Njé gjé e tillé éshté evidentuar si shgetésim
né raportet ndérkombétare dhe vendore. Gjaté diskutimeve pé ndryshime kushtetuese, ishte
arritur konsensus gé né propozimet pér ndryshime té pérfshihej kufizimi i kompetencave té
u.d. Presidentit pér té béré falje®® Avokati i Popullit kishte ngritur shgetésim rreth njé
ndryshimi té tillé duke theksuar se “kompetencat si faljet individuale apo emérimi |
gjyqtaréve duhet té vazhdojné té ushtrohen nga Ushtruesi i Detyrés sé Presidentit”.”® Gjykata
Kushtetuese ka konsideruar se “njé rast i tillé ka mundési t& madhe té ndikojé né njé té drejté
dhe liri themelore, pra né té drejtén e lirisg, sic pércaktohet, ndér té tjera né nenin 29 [E
Drejta e Liris2 dhe Sigurisg] té Kushtetutés dhe nenin 5 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Dretave dhe Lirive Themelore té Njeriut”. Pérfundimisht, Gjykata
Kushtetuese ka konkluduar se “neni i ri i propozuar 90.5 (5) pakéson té drejtat dhe lirité e
pércaktuara né Kapitullin 11 té Kushtetutés’.®* Praktika e kufizimit té ushtrimit té té drejtés
pér falje nga Presidentét nuk éshté dicka e panjohur dhe e largét. Pér shembull, né rastin e
Shqipérisé, ligji pér faljen i miratuar né vitin 2010, i ka kufizuar Presidentit ushtrimin e té
drejtés pér té falur. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé nuk mund té dekretoj falje tre muaj
para dhe pas datés sé zgjedhjeve.”® Né pérgjithési, shfrytézimi i té drejtés pér té falur nga
Presidentét gjaté pérfundimit té mandatit si dhe u.d. Presidentét gjaté periudhés s& shkurtér
né zyré, éshté mjafté problematike. Né vitin 2001, Presidenti Amerikan Klinton né ditén e
fundit né postin e tij kishte falur 140 persona.®® Megjithaté, né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, Presidentét prapé se prapé nuk hasin né kufizime kohore sai pérket faljeve.

c. Informatat relevante pér vierésim

2 MusliuB., Gashi A., Falja né Kosové Analizé e zbatimit té Institutit té Faljes dhe Lirimit me Kusht (Prishting: Instituti i
Kosovés pér Drejtéd, janar 2012), f. 29.

2 K ushtetutshméria e nenit té ri t& propozuar 90.5 (5) t& Kushtetutés. Aktgjykim né Rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12.
Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té& Repuhlikés s& Kosovés me 23 mars 2012 dhe 4
maj 2012. Gjykata Kushtetuese e Kosovés. 20 korrik 2012.

3 Aktgiykim né Rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12. Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i
guvendit té Repuhlikés s& Kosovés me 23 mars 2012 dhe 4 mg 2012. Gjykata Kushtetuese e Kosovés. 20 korrik 2012, Fg. 5.
% Neni 4, Periudha pér ushtrimin e faljes, Ligji pér Faljen, numér 10295, 1 korrik 2010, Kuvendi i Republikés s&
Shqipérisé.

% «| jsta e faljeve té Klintonit” [Clinton Pardon’s List], Eashington Post, 20 janar 2001, shih
http://é8é.8ashingtonpaost.com/ép-srv/aponling/20010120/aponline135239 _000.htm (gasur pér herété fundit mé 17
dhjetor 2013).
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Ligji pér faljen né Kosovén ka pércaktuar disa rrethana té cilat duhet té shqyrtohen gjaté
marrjes s& vendimit pér falje. Kéo rrethana pérfshijné peshén e krimit, rrezikun e
recidivizmit, pendimin e singerté dhe shfagjen e sjelljeve dhe karakterit té respektueshém.”’
Pérveg kétyre kritereve, Dekreti i Presidentit ka pérfshiré rrethana shtesg sikurse ndikimin e
faljes te pala e démtuar, respektimin e rregullave pér socilaizim dhe riintegrim, arsyen
specifike humanitare, kohén e kaluar né vuajtje té dénimit, dhe pérmbushjen e kérkesave té
shérbimit korrektues.”® Dekreti po ashtu ka paragitur disa rrethana té cilat kérkojné kujdes té
shtuar gjaté shqyrtimit pér disa vepra me rrezikshméri té€ madhe shogérore pérfshiré kétu
vrasien e réndé té kryer me mizori, vrage e shuméfishté, kundér fémijés, gruas shtatzéné,
marrédhénies seksuale me dhuné me té mitur.®® Kéto nuk jané kufizime strikte por jané
rrethana té cilat merren parasysh gjaté shqyrtimit.

Vlerésimi i rrethanave mé larté béhet né bazé té informatave pér té dénuarin té cilat
sigurohen nga ingtitucionet pérkatése. Té dhénat gé kérkohen nga Presidenti jané té
specifikuara né Dekret t& Kritereve dhe Procedurave.®® Ngjashméria e madhe e kétyre
kérkesave éshté me ato gé béhen né Kroaci. Né Kroaci, té dhénat gé Presidenti kérkon nga
Ministria e Drejtésisé rreth té dénuarit jané té saktésuara né Ligj dhe jo né akte tjera
normative, sikurse né rastin e Kosovés.® Pér mé tepér, i kérkohet Ministrit té drejtésiss gé té
b&jé njé rekomandim miré té arsyetuar.*

d. Kufizmi, falja vetém e té dénuarve me aktgjykim té formés s& preré

Ligji pér Falje né Kosové ka kufizuar faljen e personave, té cilé nuk jané dénuar me njé
vendim pérfundimtaré nga gjykata.® Ligji poashtu kufizon faljen e personave, té cilét me

2" Neni 5, Kriteret pér falje, Ligji pér Faljen, Kuvendi i Republikés s& Kosovés.
% Neni 2.2, Dekreti pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave té dénuar, 13 janar 2012, Presidenti i
Republikés s& Kosovés.
% Neni 2.3, ibid.
%0 K &to té dhéna pérfshijné: té dhénat personale pér té dénuarin/en; kopja e aktgjykimit té plotéfugishém té gjykatés
ose kopja e dispozitivit té aktgjykimit; té& dhénat pé& punén dhe arsimimin e té dénuarit/es; té dhénat pé gjendjen
familjare (nurmi i fémijéve té mitur, obligimet pé& mbajtje, €tj); t& dhénat pé& ekzekutimin e dénimit (vendi i
mbajtjes sé dénimit, afatet kohore pér fillimin e mbajtjes s& dénimit) pérfshiré té& dhénat mbi lirimin me kusht; té
dhénat pé& zvogdimin ose ndérrimin e dénimit (me zbutje té jashtézakonshme té dénimit ose falje); té dhénat nése
éshté paragitur dhe realizuar kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit; t& dhénat pé& dénimet e méparshme
(Ilgji i veprés penale, llgji dhe lartésia e dénimit, pérfshiré vuajtjen e dénimit); té dhénat pé kompensimin e démit té
shkaktuar me veprén penale; té& dhénat pé vierésimin profesional té cilésive personale té té dénuarit, pérfshiré
vlerésimin pér prirjet pér recidivizém dhe efektin e dénimit tek i dénuari; té& dnénat pér gelljen e té dénuarit gjaté
vuajtjes s& dénimit. Neni 3, ibid.
zleeni 10, Ligji pér faljen, Kuvendi i Republikés s& Kroacisé [Zakon o pomilovanju (<<Narodne Novine>> broj 175/03)].

Ibid.
% Neni 4, E drejta pér t& kérkuar Falje. Ligji pér Faljen, ligji numér 03/L-101, Kuvendi i Republikés s& Kosovés, 12 dhjetor
2008.
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géllim iu shmangen ekzekutimit té dénimit. Kodi Penal i Kosovés gjithashtu nuk lejon faljen
e personave té cilét nuk kané aktgjykim té formés sé preré.®

Literatura shkencore juridike-penale thekson se zbatimi i institutit té faljes shpie né shuarjen
e dénimit.*® Pérmes faljes té dénuarve iu falet dénimi né térési apo pjesérisht, iu
zévendésohet dénimi me dénim mé té buté, iu shlyhet dénimi nga evidenca e té ndéshkuarve,
apo edhe falen duke u liruar nga ndjekja penale. Né rastet kur kjo e fundit lejohet me ligj,
atéheré kemi té b&mé me institutin e abolicionit. Ky i fundit paraget formén meé té gjeré té
faljes, sepse mund té jepet né té gjitha fazat e procedurés penale, derisa nuk éshté nxjerré
aktgjykimi i plotfugishém.® Prof. Ismet Salihu thekson se falja mund té jepet pér té gjitha
veprat penale, duke pérfshiré edhe veprat penale gé ndigen sipas padisé private. Céshtja e
zbatimit té institutit té abolicionit éshté ¢éshtje e vullnetit té vendeve, té cilat kété té drejté ia
japin apo kufizojné shefit té shtetit.

Né Shqipéri, Ligji pér Faljen vendos se falja u takon vetém té dénuarve me vendim té formés
st preré.®” Né Kroaci, sipas ligjit pér falje, falje pérfitojné vetém personat e dénuar nga
giykatat e Republikés s& Kroacisé apo vuajné dénimin dhe pasojat tjera ligjore né Kroaci.®
Po ashtu, né Itali, Austri, Zvicér, Francé, dhe vende tjera né Evropé, theksohet se falja béhet
vetém pér dénimet e shgiptuara. Ndérsa né Gjermani, njé gjé e tillé nuk pérmendet.*

e. Kufizmi i veprave penaleté cilat falen

Né Kosové, nuk lejohet falja pér personat e dénuar né bazé té Kreut XIII (v.p. kundér
Kosovés dhe banoréve té saj) apo Kreut XIV (v.p. kundér té Drejtés ndérkombétare) té Kodit
té vjetér Penal té Kosovés”® Njé gjé e tillé éshté e paraparé me Ligjin pér Faljen. Njé
praktiké e tillé e pérjashtimit nga falja té dénuarve pér vepra té caktuara gjendet edhe né
Shqipéri. Ligji pér Faljen né Shqipéri ndalon faljen pér kéto vepra Gjenocid, Krime kundér
njerézimit, Krimet e luftés, Vrasje me paramendim, Marrédhénie seksuale ose homoseksuale

% Neni 112, (1)“Mefalje dhe né pajtim me Ligjin pér Falje, personave té caktuar emrat e té ciléve saktésohen u jepet lirimi i
ploté osei pjesérishém nga ekzekutimi i dénimit, zévendésimi i dénimit me njé dénim tjetér mé té buté apo dénimi me kusht ose
shlyerjae dénimit”, dhe (2)"Kryesi nuk mund té falet pér cfarédo dénimi pér té cilin Paneli pér Lirim me Kusht i ka refuzuar
lirimin me kusht”. Falja, Kapitulli XI, Falja. Kodi Pena i Kosovés.

% |smet Salihu, E drejta Penale: Pjesa e pérgjithshme (Prishting: Universiteti Fama, 2008), Kapitulli VII: Amnistia dhe Falja, f.
569.

%« Amnistia apo falja, metécilén kryesi i veprés penale lirohet nga ndjekja penae, quhet abolicion. Abalicioni &shté formamée
gjeré e amnistisé apo faljes. Me ané té abalicionit procedura nuk mund té fillohet. Nése procedura éshté filluar, gjo ndaet.
Abolicioni mund té jepet nété gjitha fazat e procedurés pena e gjersa nuk éshté nxjerré aktgjykimi i plotéfugishém. Efektet e
abolicionit jané mé té médha ngase kryesit té veprés pena e nuk i shqiptohet dénimi, madje edhe vepra pér té cilén i éshté dhéné
abolicioni nuk mund t& merret pér bazé si recedivist nése kryen vepér tjetér pende’. Ismet Salihu, E drgjta Penale: Piesae
pérgjithshme (Prishting: Universiteti Fama, 2008), Kapitulli VII: Amnistia dhe Faja, f. 569.

3 Neni 6, Kriteret ndaluese pér faljen e dénimit, alinea L.a., Ligji pér Faljen, numér 10295, 1 korrik 2010, Kuvendi i Republikés
S8 Shqjipérisé.

% Ligji per faljen, Kuvendi i Republikés s& Kroacisé [Zakon o pomilovanju (<<Narodne Novine>> broj 175/03)].

% Kurtovic A., Punim shkencor mbi Faljen né Sstemin e Drejtésiss, merastin eligjit téri pér faljen (Split: 2003).

% Kreu XI11 dhe X1V pérfshin veprat penale kundér K osovés apo qytetaréve té sgj, pérkatésisht veprat penale kundér té drejtés
ndérkombétare. Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25, 6 korrik 2003.
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me té mitur, Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese, Trafikimi i femrave, Trafikimi
i t& miturve, Vepra me géllime terroriste, Organizata terroriste, dhe Organizata kriminale.**
Né Kanada ekziston masa e cila ndalon faljen e disa veprave penale serioze edhe pé njé
periudhé kohore té caktuar.”? Né vitin 2007, Parlamenti i Kroacisé kishte diskutuar dhe
propozuar gé veprat penale gé paragesin rrezikshméri té larté pér shogéring, sikurse veprat gé
ndérlidhen me narkotikét apo marrédhénie seksuale me té mitur, té ndalohen me ligj gé té
mos falen.* Megjithaté, kéto amendamente nuk kané kaluar dhe nuk ekzistojné kufizimet e
tilla.

Sikurse u pérmend mé larté, ¢cdo paragitje e kritereve pér zbatim té institutit té faljes mund té
nxité debat rreth kufizimeve gé shkojné pértg frymés sé késgj té drejte. Kufizimi pér mos
faljen e veprave pé&r Kreun XI11-t&, pérkatésisht veprat penale kundér Kosovés apo qytetaréve
té sg nga disa palé vierésohen té tepérta dhe shprehen se falja duhet tu takoj edhe késgj
kategorie.**

f.  Ndérlidhja dhe ndikimi i Presidentit nga institutet dhe institucionet tjera

Né shumé vende, Presidenti ka té drgtén diskrecionale pér falje. Mirépo, né Kosové, me
hyrjen né fuqi té Kodit Penal, né njé formé falja éshté kufizuar paksa, duke pasur parasysh se
personat e refuzuar nga Paneli pér Lirim me Kusht nuk mund té falen nga Presidenti. Gjaté
gjithé zbatimit té faljes né Kosové, rreth 70% té falurve kané gené té refuzuar paraprakisht
nga Paneli pér Lirim me Kusht.

Kjo dispozité éshté né kundérshtim me sistemin juridik dhe hierarkiné e pushteteve né
Kosové, sepse gjykatésit e Panelit pér Lirim me Kusht rezultojné té jené me pushtet mé té
madh sesa Presidenti i Republikés’.* Askund né Kushtetuté nuk i jepet njé pushtet i tillé
Panelit pér Lirim me Kusht. Duke pasur parasysh se falja éshté pushtet i jashtézakonshém i
ekzekutiv i Presidentit pér t'i falur personat nga dénimet, kjo dispozité rezulton té jeté e
pakuptimté. Instituti i faljes dhe lirimit me kusht dallojné pér nga natyra, géllimi dhe kriteret,
prandaj nuk duhet té keté késo kufizimesh.*® Fakti gé kéto institute té s2 drejtés penale jané té
ndara, nuk duhet té ndikohen nga njéra tjera dhe ag mé tepér nuk duhet té ndérlidhen me
kufizime pérfundimtare, si¢ ka ndodh me Kodin e ri Penal, ku nuk mund té falen té refuzuarit
nga Paneli pér Lirim me Kusht. *’ Kjo kategori duhet té falet, por duhet té keté kufizime ndaj
saj megenése kriteret pér falje dhe lirim me kusht jané té ngjashme, por géllimi i zbatimit té

1 Neni 6, Kriteret ndaluese pér faljen e dénimit, alinea 1.a., Ligji pér Faljen, numér 10295, 1 korrik 2010, Kuvendi i Republikés
S8 Shqjipérisé.

“2 Kufizimi i Faljeve pér Vepraté Rénda Penale [Limiting Pardons for Serious Crime Act].

“ Draft-Amandamenti i vitit 2007 [Prijedl og zakona o dopuni zakona o pomilovanju s konacnim prijedlogom zakona].

“ Intervisté me z. Ismet Salihu, ekspert i s& Drejtés Penale. Dhjetor 2013.

* Intervistame z. Ismet Salihu, ekspert i s2 Drejtés Penadle s dhe mez. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té

Kosovés. Dhjetor 2013.

“® Intervisté me z. Ismet Salihu, ekspert i s& Drejtés Penale, dhjetor 2013.

“ntervisté me z. Shems Hajrizi, Ushtrues Detyre i Drejtorit té Pérgjithshém té ShKK-s&. Dhjetor 2013.
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kétyre instituteve dallon.”® Ka vlerésime té ndara sesi duhet té pérfitojné té dénuarit té cilét
refuzohen té lirohen me kusht. Disa vlerésojné se kjo kategori e té dénuarve duhet té falet pa
asnjé kufizim ose nda tyre té keté vetém kufizime né afatet kohore, né kuptimin gé té
dénuarit e refuzuar né vitin e fundit pér lirim me kusht nuk mund té kérkojné falje.*® Por, té
tjerét vlierésojné se pér kété kategori té drejtat e faljes duhet té jené té kufizuara, gé “ né rastet
kur i dénuari pér lirim me kusht, nuk duhet té pérfitoj falje té térésishme, por vetém falje té
pjesshme”.>®

Ndérlidhja dhe ndikimi i faljes nga institute dhe institucione tjera éshté evidente edhe né
vendet tjera. N& vendet sikurse Austria, té drejtén e faljes, Presidenti e ndan me gevering.™
Né lzrael, Presidenti ka kompetencé ceremoniale pasi gé faljen e vendos Ministri |
Drejtésisa.>? Edhe né Gjermani kérkohet aprovimi nga Ekzekutivi, dhe né Francé kérkohet po
ashtu aprovimi nga Ministri i Drejtésise dhe Kryeministri. Né Suedi kjo kompetencé ka
kaluar né Qeveri, ndérsa né Holandé, Monarku merr vendimin né bazé té rekomandimit té
gjykatés né bazé té njé akti té Parlamentit.

g. Pérbérja e Komisioneve Ad hoc

Dekreti i Kritereve pér Falje i Presidentit ka pércaktuar krijimin e njé Komisioni Ad hoc pér
Falje.>® Ky Komision bén shqyrtimin e té gjitha kérkesave dhe rekomandon Presidentit faljen
e atyre gé i plotésojné kriteret e pércaktuara ligjore. Ky Komision prej pesé anétaréve
themelohet nga Presidenti né bazé té nevojés dhe shérben vetém pér periudhé té caktuar
kohore. Para vitit 2012, mbi-popullimi i Komisionit me pérfagésues politik kishte ndikuar
negativisht né procesin. Anétaré té pavarur té kétyre Komisioneve kané konfirmuar se né
raste té caktuara ka pasur vlerésime subjektive nga anétarét partiak.>* Pérjashto pérfagésuesin
e gjygésorit dhe dy ekspertét akademik, té gjithé anétarét e tjeré té Komisionit Ad hoc pér
Falje né té kaluarén kishin gené nga politika.>> Ndérsa me dekretin pér vitin 2012, éshté
siguruar pérfagésim mé profesional duke ménjanuar pérfagésimin politik.>®

“8 shih Aneks 2 - Ngjashmérité dhe dallimet e kritereve pér fdje (Ligjit pér Faljen dhe Dekreti i Presidentit) dhe Lirimit me
Kusht. Intervistame z. Ismet Sdlihu, ekspert i s Drejtés Pende, z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés si
dhe me z. Shems Hagjrizi, Ushtrues Detyrei Dregjtorit té Pérgjithshém té ShKK-s&. Dhjetor 2013.

9 Intervisté me z. Ismet Salihu, ekspert i s& Drejtés Penale. Dhjetor 2013.

% Intervisté me z. Shemsi Hajrizi, Ushtrues Detyre i Drejtorit té Pérgjithshém té ShKK-s&. Dhjetor 2013.

5L Kurtovic A., Punim shkencor mbi Faljen né Sistemin e Drejtésiss, merastin e ligjit té ri pér faljen (Split: 2003).

52 “pynime mbi Parlamentin numér 31 [Papers on Parliament No. 31]", Parliament of Australia, gershor 1998. Shih
http://é6&.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Research_and_Educati on/pops/~/link.aspx?_id=AF3D784BD9F049F7A5CF720
B531FF829& z=z (qasur 2 fundi mé 17 dhjetor 2012).

%3 Neni 6, Dekreti pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave té dénuar, Dekreti numér 001-2012, Presidenti i Republikés

s& Kosovés, 13 janar 2012,

% Musliu B. dhe Gashi A. Faljané Kosové. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Janar 2012.
% |ntervisté me z. Ismet Salihu, ekspert i s& Drejtés Penale. Dhjetor 2013.
 Shénim:Tani Komisioni pérbéhet nga pérfagésues nga Zyra e Presidentit (Departamenti pér Céshtje Ligjore),

pérfagésues nga komuniteti akademik nga 18mia e drejtésisé, pérfagésues nga shogéria civile s dhe pérfagésues té

gjyqgésorit.
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Né Kroaci, komisioni késhillédhénés pérbéhet nga anétaré té cilé i zgjedh dhe shkarkon
Presidenti.>” Komisioni né Kroaci nuk formohet Ad-hoc por éshté me mandat pér kohé mé té
gjaté.>® Gjithashtu, né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, brenda Departamentit t&é Drejtésisé
ekziston Zyra e Prokurorit té Faljes, zyré kjo gé pranon aplikimet dhe bén rekomandimet pér
falje tek Presidenti.>® Po ashtu, Magedonia ka sistem té nj&jté, ku Komisioni K éshillédhénés
pér Falje éshté trup me anétaré mé afatgjate.

h. Kufizimet né rast té refuzimit té faljes

Né Kosové, personave té ciléve u éshté refuzuar falja nga Presidenti pér té nj&jtén vepér
penale, pérveg nése déshmohet se jané paragitur rrethana té reja nga refuzimi i méparshém.
Eshté mjafté e pagarté se ¢faré konsiderohen rrethana té reja pasi gé secilin vit llogaritet se
ndryshojné rrethanat ngase ndryshon gjellja e té dénuarit gjaté vuajtjes s& dénimit, prandaj
kjo nuk ka logjiké.®*

Neni 51 ligjit pér falje né Kroaci thekson se: aplikimi mund té pérséritet njé vit nga data e
vendimit pérfundimtar, ndérsa pér dénimet mé té vogla se tre vite aplikimi mund té pérséritet
¢do gjashté muaj, ndérsa aplikimi i personit gé éshté i dénuar me dénim té pérjetshém i
lejohet té ri-aplikoj pas dhjeté viteve pér heré té paré dhe mé pastaj pas tre vjetéve.> Ndérsa
né Shqipéri, njé gjé etillé nuk éshté e specifikuar.

i. Zévendésimi i dénimit

Né Kosovén, Ligji pér Faljen nuk parasheh zévendésimin e dénimit, gjé e cila parashihet me
Kodin Penal. Né Kroaci, zévendésimi i dénimit duhet té béhet né suaza té sanksioneve té
parapara me ligj dhe né asnjé formé pérfshirja e sanksioneve jashté kornizés ligjore.®®
Gjithashtu, Ligji pér Faljen né Shqipéri parasheh zvogélimin e dénimit me njé dénim bé té
buté.

J. Transparenca e Faljeve Presidenciale

Prej vitit 2009 deri né vitin 2013 kur éshté zbatuar instituti i faljes né Kosové, dy Presidenté
dhe njé u.d. i Presidentit, kané shpallur pesé Dekrete té Faljes, duke pérfshiré faljen e 246
personave té dénuar. Asnjéri prej Presidentéve nuk ka béré publike né ményré té detguar té

5" Kurtovic A., Punim shkencor mbi Faljen né Sistemin e Drejtésiss, me rastin e ligjit té ri pér faljen (Split: 2003).
%8 Kurtovic A., Punim shkencor mbi Faljen né Sistemin e Drejtésiss, merastin e ligjit té ri pér faljen (Split: 2003).
%9 Zyrae Prokurorit pér Falje, Departamenti i Drejtésisa, shih http://é8é.justice.gov/pardon/index.html.
€0 Presidenti i Republikés s2 Magedonisé, shih http://é&é. president.gov.mk/en/cabinet/commission-on-pardons.html.
. po aty.

2 Neni 5, dinea4 dhe 5, Ligji pér fajen, Kuvendi i Republikés s2 Kroacisé [Zakon o pomilovanju (<<Narodne Novine>> broj
175/03)].

8 Kurtovic A., Punim shkencor mbi Faljen né Sistemin e Drejtésiss, me rastin e ligjit té ri pér faljen (Split: 2003).
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dhénat pér secilin té dénuar gé ka pérfituar nga Falja Presidenciale. Pérkundér asgj se Dekreti
i Kritereve pér Falje i nxjerré né vitin 2012 nga Presidentja Atifete Jahjaga, kishte shénuar
progres né kuptim té specifikimit té kritereve, Dekreti® kishte déshtuar té plotésonte njé ndér
kriteret bazé pér sigurimin e ploté té transparencés.

Askund nuk specifikohet gé lista me té dénuarit e té falurve e publikuar duhet té pérmbajé té
dhénat si emrin, mbiemrin, datén e lindjes, kohén e dénimit, veprén penale pér té cilén éshté
dénuar, gjykata gé ka shqgiptuar dénimin, vendi ku vuan dénimin, si dhe koha e falur pér té
dénuarit. Té gjitha kéto té dhéna pér pérfituesit e Faljes Presidenciale do duhe té
pérfshiheshin né ményré qgé té sigurohet transparencé né lidhje me procesin e faljes. Kjo
mangési kishte béré gé Presidentét vazhdimisht té fshehin kohén e falur nga té dénuarit, pasi
Dekretet pér Falje té publikuara pémbanin informata selektive, duke ngritur dyshime né
publik poashtu tek té dénuarit e tjeré rreth korrektésisé né ndarje té faljes. Dekreti i vitit 2012
kishte pércaktuar se pérbérja e Komisioni Ad hoc pér Falje do té béhet publike s& bashku me
procedurat dhe vlerésimet pérkatése té Komisionit pas shpalljes s2 Dekretit pér Falje. Njé
kérkest e tillé ligjore nuk éshté pérmbushur nga Presidenti. Sidoqofté, dispozitat ekzistuese
déshtojné té rregullojné kété segment té réndésishém pér té siguruar korrektés dhe
transparencé né procesin e faljeve, duke i ofruar té dhénat specifike pér té gjithé té dénuarit
gé pérfitojné falje.

k. Tédrgtat e palévetétreta

Falja assesi nuk duhet té cenojé té drejtat e personave té treté, té cilét jané démtuar me vepér
penale dhe kané té drejté té kérkojné kompensimin e démit. Madje, kjo e drgjté paléve tétreta
nuk iu cenohet as né rastet kur jepet abolicioni, pra as né rastet kur kemi té liruar nga ndjekja
penale.®® E drejta pér mjet juridik éshté e drejté e garantuar me Konventén Evropiane té
Drejtave té Njeriut si dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Kodi Penal e thekson garté
se me dhénien e faljes nuk preken té drgjtat e personave té treté gé bazohen né dénim apo
aktgjykim.%®

5 Dekreti pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave té dénuar, Dekreti numér 001-2012, Presidenti i Republikés s&
Kosovés, 13 janar 2012.

% |smet Salihu, E drejta Penale: Pjesa e pérgjithshme (Prishting: Universiteti Fama, 2008), Kapitulli VII: Amnistia dhe Falja, f.
572, 573.

% Neni 113, Efekti i faljes né personat e treté, Kodi Pena i Republikés s& K osovés.
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V1.

REKOMANDIMET

Né vazhdim do té paragesm disa rekomandime té cilat synojné té kontribuojné né njé ligj sa mé
té miré:

1.
2.

Falja duhet té& mos kufizoj né ményré kategorike veprat e caktuara penale

Duhet té higet kufizimi pér faljen e té dénuarve gé refuzohen nga Paneli pé Lirim me
Kusht

Kriteret duhet té saktésohen me ligj. Kriteret aktuale té dekretit duhet té futen né lig;.
Kriteret duhet té theksojné se Dekreti i Presidentit duhet té vendos masa rénduese pér
veprat penale me rrezikshméri té larté shogérore té pércaktuara si té tilla me dokumente
té ndryshme shtetérore.

Duhet themeluar mekanizma té pérhershém té cilét merren me grumbullimin e lutjeve
dhe té dogjeve té personave té dénuar gé kérkojné falje

Duhet vendosur kufizime kohore sa i pérket ¢éshtjes sé kérkesés pér falje, varésisht nga
dénimi (p.sh. té dénuarit me mé pak se tre vjet burgim kané té drgjté té paragesin
kérkeseén e radhés pas 6 muajve té vendimit té fundit, ata té cilé& kané dénim té
pérjetshém paragesin kérkesén e radhés tek pas 10 vitesh prej vendimit té fundit)
Presidentéve duhet ndaluar e drejta pér falje katé&r mua para dhe pas shpalljes sé
zgjedhjeve.
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Falja né K osové 2

Aneks 1 — Rastet efalura névitin 2010 dhe 2011

Presidenti Fatmir Sejdiu Ushtruesi i detyrés sé Presidentit Jakup Krasniqi
Faljet 2010 Faljet 2011
Veprat Muaijt Veprat Muaijt
g g g g g g
Vepra £ = £ = © £ 8 £ 8 ©
5 g S g ] 5 g 5 g @
< = < = = < c < c =
=3 =3 = =
Vrasje e réndé 2 3% 36 8% 18.00 11 11% 360 19% 32.73

Narkotik* 5 8% 21 5% 4.20 0 0% 0.00

Furnizim i arméve*** 0 0% 0.00 2 2% 12 1% 6.00

Shpérdorimi 1 2% 0 0% 0.00 1 1% 3 0% 3.00

Tabdla 1 - Krahasmi veprave penale nga mé té réndat té falura nga Presidenti Fatmir Sgjdiu né vitin 2010 dhe Presidenti né Detyré Jakup Krasnigi né vitin 2011

* Vepra gé ndérlidhen me narkotik dhe substanca psikoterapike

** Mbajtja né Pronés, né Kontroll, né Posedim ose né Shfrytézim té Paautorizuar t& Arméve
*** Fyrnizim, transport, prodhim, kémbim ose shitje e paautorizuar e arméve

**%* Pérvetésim gjaté ushtrimit té detyrés
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Falja né K osové 2

Aneks 2 — Ngjashmérité dhe dallimet e kritereve pér falje (Ligjit pé Faljen dhe Dekreti i
Presidentit) dhe Lirimit me Kusht

Kriteret né Ligjin pér

Falje

Kriteret né Dekretin e Presidentit

Kriteret e Panelit pér Lirimin me Kusht

Pesha e Krimit

Pesha e Krimit

Pesha e krimit

Rreziku i recidivizmit

Rrezikun e recidivizmit dhe
recidivizmin

Historia e kaluar kriminale

Ekzistenca e njé rrez kute pérgiths |
pé r pubi kun

Pendimi i sinqerté

Pendimi i sinqerté

Q€ ndi rhi persoritte dé mar m
viktimé s

Pé rshki rhi persoritte dé mar g r k

Shfagja e sjelljeve dhe
karakterit té
respektueshé m

Shfagja e sjelljeve dhe karakterit té
respektueshé nf

Pé r nbusljene ké rkesawe t
shé ri nt korrek ues

Respektimin e rregullave pé r
socializim dhe riintegrim

Sjellja gjaté burg rit

*

Gjendja psikiatrike apo psikologjike

*

Historia sociale dhe kontaktet familjare

*

Planet e personitté dé nua pslir ir

Pranimi i kontrollit dhe ndihmesé s ng:
Shé rhi m Sprovuesi Kosové

Perspektivaqé 1je persmi dé mar
origjiné te hy la syninin @ té kthe
né sheéep

Gjendja fizike

Kohé e kd uar ne vuwtj me dé n

Arsyen specifike humanitare pé 1
falje

Ndikimin e faljes te pala e dé rhuar
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Aneks 3 — Pasgyrérreth té dénuarve qé vuajné dénimet né Shérbimin Korrektuesté

Kosoves
Kategoria sipas moshé <18 vjet 18-25 26-45 46-60 >60
Institucionet korrektuese/burgjet 6 240 731 161 52

Burimi: Shérbimi Korrektues i Kosovés

Kategoria sipas Plackitje Vjedhje Vrasje Plagosje Dhunim K/vajtje Droge Tjera

veprave penale

Institucionet

korrektuese / 103 226 317 30 30 140 337
burgjet
Burimi: Shérbimi Korrektues i Kosovés

Kategoria sipas . 6m.- . . 5-15 .
kohé‘gzg' " é; s dé i < 6 muaj 1vjet 1-2 vjet 2-5vjet viet 15-40 vjet
[nstitucionet 155 82 175 297 342 147

korrektuese/burgjet

Burimi: Shérbimi Korrektues i Kosovés
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