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1. Pérmbledhje ekzekutive

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) éshté organizata e vetme e cila ka monitoruar ekskluzivisht
pérgjigjet e institucioneve té drejtésisé né lidhje me veprat penale kundér té drejtave té votimit
qysh prej majit 2014 deri né publikimin e Kkétij raporti. IKD vleréson gasjen, standardin dhe
angazhimin e organeve té sigurisé dhe ndjekjes né lidhje me veprimtariné penale kundér té
drejtave té votimit. Né& bazé té monitorimit té& pérgjigjeve té Prokurori té Shtetit (PSh) dhe
Policisé sé Kosovés (PK), rezulton se kéto institucione kané shénuar progres, gjithnjé duke
krahasuar hetimin dhe ndjekjen e krimeve né zgjedhjet lokale 2013, zgjedhjet parlamentare 2010
dhe zgjedhjeve té organizuara pérpara késaj date.

Institucionet e drejtésisé kané avancuar bashképunimin ndér-institucional, duke nénshkruar
Memorandum Bashképunimi né mes té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK), PK-sé, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP). Si rezultat i kétij memorandumi, jané avancuar
Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) né mes té PSH-sé dhe PK-sé. IKD vleréson se PSV-té
kané saktésuar veprimet pér hetim dhe ndjekje efikase té veprave gé ndérlidhen me zgjedhjet dhe
kané gené trungu i suksesit pér t’i dhéné pérgjigje adekuate rasteve té manipulimit té zgjedhjeve.

Pér ditén e votimit mé 8 gershor 2014, jané angazhuar 100 prokuroré dhe mbi 300 punonjés staf
mbéshtetés si dhe mbi 5500 policé pér té siguruar mbarévajtjen e procesit té votimit. PSh ka
caktuar prokuror kujdestar né Grupin Punues té vendosur né Prokurori té Shtetit, né gendrat
lokale dhe né KQZ. IKD ka angazhuar 40 monitorues mobil, té cilét kané monitoruar aktivitetet
e organeve té drejtésisé né ditén e votimit.

Né kéto zgjedhje parlamentare éshté pérfshiré njé numér minimal i personave né manipulimin e
zgjedhjeve, gjithnjé krahasuar me zgjedhjet e vitit 2013 dhe 2010. Madje, né Rajonin e Gjilanit
dhe Ferizajt nuk éshté shénuar asnjé rast i keqpérdorimit té zgjedhjeve. PTh né Prishtiné rezulton
se ka pasur mé sé shumti raste té inicuara, gjithsejt 5 raste me 12 persona. Pas Prishtinés, pason
PTh né Gjakové, e cila ka pasur 3 raste me 5 persona, PTh né Mitrovicg, e cila ka pasur 2 raste
me 3 persona, PTh né Pejé, e cila ka pasur 2 raste me 2 persona dhe PTh né Prizren, e cila ka
pasur 1 rast me 1 person. Prej 23 personave té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve, 14 persona
jané ndaluar me urdhér té prokuroréve. Ndaj 7 personave, prokurorét kané kérkuar caktimin e
masés sé paraburgimit, ndérsa gjykata ka aprovuar kérkesat ndaj 5 personave, ndérsa ndaj 2
personave ka caktuar masén e arrestit shtépiak dhe paragitjes né stacionin policor, té tjerét jané
léshuar né proceduré té rregullt. Kéta persona, sipas kallézimeve penale, jané pérfshiré né
kryerjen e gjashté veprave penale kundér té drejtave té votimit, prej gjithsejt 11 sa jané né total.

Pavarésisht se nuk kané ndikuar né mbarévajtjen e procesit té zgjedhjeve dhe aktiviteteve té
institucioneve té drejtésisé, IKD gjaté monitorimit ka gjetur probleme né koordinimin e policisé,
prokurorisé dne KQZ-sé né rastin e reagimit né disa fshatra té Skénderajt. Raportimet publike né
orét e vona se po mbushen kutité e votimit né disa fshatra né Skénderaj kané alarmuar
institucionet e drejtésisé, té cilat kané reaguar né kohé reale. Megjithaté, né kété rast jané



evidentuar probleme né koordinim né mes té policisé, prokurorisé dhe KQZ-sé rreth mandatit
ligjor pér ndérrimin e komisioneréve né vendvotime. IKD vleréson se akterét e kétyre
institucioneve duhet té informohen pér rolin dhe mandatin e tyre, né ményré gé té evitohen
pagartésité, té cilat mund té kené ndikim negativ né procesin e zgjedhjeve. Monitorimi i IKD-sé
déshmon se veprimet e organeve té drejtésisé kané gené adekuate, duke intervistuar té gjithé
komisionerét e fshatrave Térrnavc, Llaushé, Acarevé, Kopolig dhe Turigevc té Komunés sé
Skénderajt. Rreth aktiviteteve té organeve té drejtésisé né kéto fshatra, PSh ka mbajtur té
informuar publikun né kohé reale, duke léshuar pas ¢do njé ore komunikaté pér media pér
progresin né zbulimin e rastit.

Né ditén e votimit, monitoruesit e IKD-sé gjithashtu kané identifikuar raste kur gqytetarét mé té
drejté vote, kané provuar té votonin me shumé se njé heré apo raste kur persona té ndryshém
kané provuar té votonin pér personin tjetér. Ka pasur raste té regjistruara kur kandidatét pér
deputet né Kuvendin e Kosovés nga subjekte té ndryshme politike, kané gené té pranishém népér
gendra té votimit. Poashtu jané vérejtur raste té aktiviteteve té militantéve té partive politike né
kundérshtim me rregullat zgjedhore, por té cilét ishin ndaluar dhe intervistuar nga Policia dhe
Prokuroria.

Pas pérfundimit té dités sé votimit, njéjté sikurse né zgjedhjet lokale té vitit 2013, KQZ ka
deponuar njé numér té kallézimeve penale pér personat e pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve
té 8 gershorit 2014. Né Prokurori té Shtetit jané deponuar kallézime penale ndaj 32 personave, té
dyshuar pér kryerjen e veprave penale kundér té drejtave té votimit. Megjithaté, pér kéto
zgjedhje ende nuk ka asnjé aktakuzé té ngritur ndaj kétyre personave té denoncuar.

Né pérgjithési, rezultatet pozitive té treguara né koordinimin ndérmjet institucioneve té drejtésisé
kané ndikuar drejtpérdrejté né mbarévajtjen e pérgjithshme té zgjedhjeve, té cilat jané vlerésuar
si nga vendorét ashtu dhe nga ndérkombétarét si zgjedhjet mé té mira té organizuara pas luftés né
Kosové.

Veprat penale qé ndérlidhen me zgjedhjet jané mjafté té ndérlikuara dhe se format e ndryshme gé
ekzistojné né Kosoveé krijojné hapésiré pér manipulime qé paragesin sfidé té madhe pér organet e
drejtésisé. IKD vleréson se né fokus té organeve té ndjekjes duhet té jené aktivitetet e financimit
té partive politike.

Pérgjigja sa mé adekuate e organeve té drejtésisé ndaj manipuluesve té zgjedhjeve ka ndikuar
dukshém né uljen e rasteve dhe personave té pérfshiré né kryerjen e veprave penale kundér té
drejtave té votimit. Derisa pér zgjedhjet e vitit 2010 Prokurori i Shtetit kishte akuzuar mbi 1500
persona té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve, né zgjedhjet e vitit 2013 kishte inicuar raste
ndaj 261 personave, ndérsa ky numér éshté ulur dukshém né zgjedhjet parlamentare 2014, ku
jané pérfshiré 23 persona.

IKD pérve¢ monitorimit, sikurse né zgjedhjet lokale 2013 edhe zgjedhjet parlamentare 2014, né
vazhdimési ka pérkrahur Koordinatoren Nacionale pér zgjedhje né PSh né pérgatitje pér té
siguruar hetim dhe ndjekje efikase, pérfshi thellimin e bashképunimit ndér-institucional, ngritjen



e standardit té hetimeve, thellimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve té drejtésisé dhe
qytetaréve té Republikés sé Kosovés, pérmes sensibilizimit t€ opinionit né lidhje me format e
bashképunimit pér té parandaluar dhe luftuar kryesit e veprave penale kundér té drejtave té
votimit, té cilat kané sjellé rezultate konkrete qé rezultuan me mbarévajtjen e duhur té
zgjedhjeve.

2. Hyrje

Kosova vazhdon té pérballet me probleme serioze né fushén e sundimit té ligjit, e cila pérbén njé
nga fushat mé problematike té geverisjes né vend. Sistemi i drejtésisé né Kosové gé nga
pérfundimi i luftés né vitin 99°, vazhdimisht éshté anatemuar si nga misionet ndérkombétare
ashtu edhe nga pushtetet tjera vendore. Problemet kryesore té sistemit té drejtésisé ndérlidhen me
jo-efikasitetin e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial pér shkak té problemeve té shumta objektive
dhe subjektive. Anatemimi i kétyre dy sistemeve ka béré gé mos té keté kushte elementare pér
puné, mos té keté numér té mjaftueshém té gjykatésve dhe prokuroréve dhe statusi i kétyre
bartésve té funksioneve gjygésore dhe prokuroriale té denigrohet deri né maksimum. Gjaté gjithé
kétyre viteve sistemi i drejtésisé ka gené cak i pushtetit ekzekutiv, gé pérmes anatemimit té
pushtetit gjyqésor, ka krijuar njé sistem té brishté té drejtésisé, pér tu ndikuar lehtésisht.

Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés ka filluar té shénojé progres né aspektin formal, ku akti mé i
larté juridik i vendit, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ka béré ndarjen e pushteteve dhe ka
krijuar njé pavarési té madhe pér pushtetin gjygésor dhe prokurorial. Megjithaté, kéto ndryshime
nuk kané arritur gé ta zbusin numrin e grumbulluar té Iéndéve né gjykata. Né vitin 2014 kemi
mbi 400.000 Iéndé té pazgjidhura, qé déshmojné pér njé jo-efikasitet té sistemit té drejtésiseé.
Sistemi i drejtésisé ka gené né reformé té vazhdueshme gé prej krijimit té gjygésorit emergjent
pas pérfundimit té luftés né Kosové. Reformat e thella jané béré me legjislacionin penal né vitin
2004, ndérsa reforma substanciale jané béré me hyrjen né fugi té Kushtetutés dhe me krijimin e
ligjeve bazike té sistemit té drejtésisé, pérmes té cilave u bé rikonstruktimi i sistemit té drejtésisé
né Kosové. Nga sistemi i vjetér gjygésor dhe prokurorial, sistemi i drejtésisé ka kaluar né
strukturé dhe organizim té ri té sistemit té gjykatave dhe prokurorive. Megjithaté, sistemi i
drejtésisé né Kosové vazhdon té pérballet me mungesé té efikasitetit pér ndjekje dhe gjykim té
veprave penale.

Kosova pas pérfundimit té luftés ka organizuar disa palé zgjedhje té nivelit lokal dhe gendror.
Problemet né mbarévajtjen e zgjedhjeve kané krijuar shpeshheré institucione me legjitimet té
kontestuar. Né kété drejtim jané njé seri e veprave penale, té cilat ndérlidhen me manipulimin e
zgjedhjeve. Padyshim se pasojat e manipulimit té zgjedhjeve né Kosové kané pasur ndikim té
madh negativ sé pari né humbjen e besimit né organet e drejtésisé, humbjen e besimit té
gytetaréve né procesin e zgjedhjeve, legjitimitetin e brishté té institucioneve, démtimin e
institucioneve dhe buxhetit, si dhe démtimin e imazhit té vendit.



Kulmi i manipulimeve né zgjedhjet e organizuara né Kosové éshté shénuar né vitin 2010, ku jané
mbajtur zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Kosovés. Né kéto zgjedhje kishte manipulim
enorm me votat e qytetaréve, té cilat dérguan vendin né disa gendra né rivotim. Pér té sanuar
démet e médha té cilat u konstatuan, Komision Qendror i Zgjedhjeve kishte organizuar rivotim té
ploté dhe té pjesshém né gjashté (6) komuna, ndérsa ishin rinuméruar 890 vendvotime.

Pér kété manipulim masiv té votave né vitin 2010, padyshim se njé pjesé té pérgjegjésisé e bartin
sistemi gjyqésor dhe sistemi prokuroria. Manipulime té zgjedhjeve jané evidentuar né zgjedhjet e
vitit 2007 dhe 2009, por meqé sistemi i drejtésisé nuk ka arritur t’i ndéshkojé kéto krime,
manipuluesit ishin stimuluar tejmase dhe kjo ndikuar gé té kemi rezultatin e zgjedhjeve té vitit
2010. Né kété vit, Gjykata Supreme dhe Prokurori i Shtetit kishin shpallur prioritet ndjekjen dhe
gjykimin e rasteve gé ndérlidhen me krimet e zgjedhjeve. Pér kéto zgjedhje sistemi i drejtésisé
pér heré té paré ka filluar t’i jap pérgjigje mé adekuate manipuluesve té zgjedhjeve. Prokurorét
akuzuan mbi 1500 komisioneré té pérfshiré né kéto manipulime, ndérsa gjyqgésori fillimisht
kishte njé politike joadekuate té dénimeve, duke shqiptuar dénime me gjobé dhe kusht, por pas
kritikave té shumta, gjykatésit né shkallé té dyté, filluar té korrektojné vendimet e gjykatave té
shkallés sé paré,' duke i konvertuar gjobat né dénime me burgim efektiv.? IKD vazhdimisht ka
kérkuar gé krimet e kryera né zgjedhjet e vitit 2010 té hetohen dhe ndigen si Krim i Organizuar,
gjithnjé duke vlerésuar se jané plotésuar elementet e késaj vepre penale.

Sado i vonshém, reagimi i organeve té drejtésis€ né ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té
manipulimit té zgjedhjeve té vitit 2010, ka ndikuar pér edukim té té gjithé publikut rreth pasojave
ligjore sa i pérket pérfshirjes né manipulimin e zgjedhjeve.

Né kété drejtim, pér té déshmuar gatishméri té larté té institucioneve té drejtésisé, pér zgjedhjet
lokale té vitit 2013, me iniciativé té Kryeprokurorit té Shtetit, z. Ismet Kabashi, mé 18 shtator
2013 ishte nénshkruar Memorandum Bashképunimi né mes t¢ KPK, KGJK, PK, KQZ dhe
PZAP.? Duhet theksuar se kjo iniciativé ishte ndérmarré nga institucionet vendore dhe se ishte
ndér té rrallat, duke pasur parasysh se iniciativat pér sundim té ligjit mé shumé shihen si
iniciativa té komunitetit ndérkombétaré. Qéllim i kétij memorandumi, ishte ngritja e
bashképunimit dhe koordinimit né mes té institucioneve té drejtésisé, né ndérmarrjen e

! Shénim: Sipas t& dhénave t& Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, pér rastet e zgjedhjeve té vitit 2010, rezulton se
gjykatat kané zgjidhur 97 1éndé ndérsa kané mbetur té pazgjidhura 135 tjera. Dénimet e shqgiptuara nga gjykatésit
jané 30 raste dénim me burgim, 35 raste me gjobg, 9 me kusht, 1 dénim tjetér, 5 raste aktgjykim lirues, 4 raste
aktgjykim refuzues, dhe 3 raste jané zgjidhur né ményré tjetér.

2 Shénim: Pér rastet e vitit 2010 prokurorét kané ngritur akuza pér 232 raste ndaj 1,456 personave dhe se né proces
té ngritjes sé aktakuzave jané edhe 758 komisioneré té tjeré. QNR kishte nxjerré nga auditimi i 890 vendvotime se
né 712 vendvotime Kishin pasur shumé gabime té cilat tejkalonin marzhén e gabimeve té thjeshta. Né gjithé kéto
vendvotime gabimet jané béré nga 5,000 komisionerg, té cilét né vende té ndryshme, né kohé té njéjté kané vepruar
njéjté. Déshtimi pér té hetuar krimin e organizuar né zgjedhje ndérlidhet ngushté edhe me déshtimin e prokuroréve
pér té hetuar financimin e dyshimté té partive politike, déshtimin e materialeve zgjedhore dhe té listat e pasakta té
votuesve. Té gjitha kéto krime kané kaluar pa u ndéshkuar.

® Memorandum Bashképunimi né mes t& KGJK, KPK, PK, KQZ, dhe PZAP, lidhur me zgjedhjet 2013, 18 shtator
2013.



aktiviteteve pér luftim té suksesshém té veprave penale kundér té drejtave té votimit, pérfshiré
edhe parandalimin e kétyre veprave penale gé bien ndesh me ligjin.

IKD thekson se zgjedhjet lokale ishin ato qé pérfundimisht dhané mundési dhe déshmuan rolin
dhe fuqiné e institucionit té Prokurorit té& Shtetit né Republikén e Kosovés. Opinioni publik pér
heré té paré éshté njftuar mé pér sé aférmi me mandatin dhe fuginé e Prokurorit té Shtetit, ashtu
sic pércaktohet né Kushtetuté dhe ligje*. Né drejtim té krijimit t& marrédhénies sé vecanté me
publikun, ka dhéné kontribut t& ¢gmueshém IKD. Kjo e fundit, né bashképunim me Prokurorin e
Shtetit, ka organizuar njé fushaté sensibilizimi gjithépérfshirése gé nga fillimi i fushatés
elektorale, né lidhje me rolin e institucioneve té drejtésisé, rrezikun dhe pasojat e veprave penale
kundér té drejtave té votimit.> Senzibilizimi i publikut, ka ngritur bashképunimin e institucioneve
me qytetarét, té cilét né ditén e zgjedhjeve nuk kané hezituar té raportojné pér shumé raste tek
organet e ndjekjes.

Praktika e ndértuar me zgjedhjet lokale té vitit 2013, ka vazhduar edhe pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2014. Sérish me iniciativé té Kryeprokurorit té Shtetit, z. Ismet Kabashi,
pothuajse éshté pérséritur roli proaktiv i institucioneve té drejtésisé né parandalimin dhe luftimin
e manipuluesve té votave. Me 15 maj 2014, sérish éshté nénshkruar Memorandum i
Bashképunimit ndérmijet institucioneve té drejtésisé dhe jané avancuar Procedurat Standarde té
Veprimit, duke u bazuar né pérvojén e zgjedhjeve lokale té vitit 2013. Bashképunimi me IKD-né
ka vazhduar edhe pér kéto zgjedhje, pér té cilat IKD ka pérkrahur dhe monitoruar Koordinatoren
Nacionale pér zgjedhje dhe ka monitoruar aktivitetet e institucioneve té drejtésisé pérgjaté gjithé
procesit té zgjedhjeve.

3. Metodologjia

Pas Memorandumit té Bashképunimit né mes té institucioneve té drejtésisé pér zgjedhjet
parlamentare 2014, IKD dhe PSh kané nénshkruar Memorandum té Bashképunimit pér disa
fusha.® Né pérputhje e obligimet e kétij memorandumi, IKD ka monitoruar pérgjigjen e organeve
té drejtésisé ndaj ankesave té qytetaréve dhe zyrtaréve té caktuar rreth dyshimeve pér vepra

% Shénim: ID vleréon se né Kosovés qé prej pérfundimit té luftés, té gjitha aktivitetet né fushén e ndjekjes jané
paragitur nga Policia e Kosovés. Ky institucion pér secilin aktivitet té tij, ka paragitur rezultatet para publikut, té
cilat jané pérceptuar nga publiku si puné té kryera nga Policia e Kosovés, pavarésisht faktit se Ky institucion kryen
punét operative, ndérsa urdhérat dhe vendimet merren prej institucionit t€ Prokurorit té Shtetit. Kjo gasje prej
pérfundimit té luftés ka 1éné nén hije rolin e prokurorit né Kosové dhe ky rol pothuajse éshté zévendésuar nga
policia para publikut.

> Pérveg hartimit dhe miratimit t& PSV-ve, té cilat e mundésojné njé gasje dhe standard tepér profesional té organeve
té ndjekjes, Koordinatorja Nacionale ka organizuar trajnime pér prokurorét, éshté angazhuar né sensibilizimin e
opinionit duke bashké-organizuar me IKD-né shtaté debate né gendrat kryesore té vendit sé bashku me pérfagésuesit
e Prokurorive Themelore né gendrat pérkatése si dhe pérfagésuesit e policisé, gjygésorit, KQZ-s&, PZAP-it, partive
politike, shogérisé civile dhe mediave. Shogéria civile ka kontribuar né ngritjen e vetédijes sé qytetaréve dhe
sidomos komisioneréve té partive politike sa i pérket ndryshimeve né Kodin Penal si dhe angazhimin e
institucioneve shtetérore pér té hetuar dhe ndjekur rastet e manipulimit té zgjedhjeve.

® Memorandum Bashképunimi né mes t& Prokurorit t& Shtetit dhe Institutit t& Kosovés pér Drejtési, Prokurori i
Shtetit, 16 maj 2014.
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penale kundér té drejtave té votimit. Ky monitorim ka pérfshiré periudhén prej 16 majit 2014,
deri tani.

Mé 8 gershor né ditén e votimit pér zgjedhjet parlamentare 2014, IKD ka pasur 40 monitorues
mobil né té gjitha komunat e Kosovés, si dhe monitorues né gendér, pérfshiré gendrén e ngritur
nga Koordinatorja Nacionale pér zgjedhje. IKD pérve¢ monitoruesve né teren ka ngritur Qendrén
e Monitorimit né zyrat e IKD-sé, né té cilén jané raportuar né kohé reale té gjithé gjetjet gjaté
monitorimit té aktiviteve té policisé dhe prokurorisé né teren. Monitoruesit e IKD-sé gjaté
monitorimit né raste té caktuara, kur kané hasur né shkelje ligjore qé ndérlidhen me veprat
penale kundér té drejtave té votimit, kané njoftuar organet e drejtésisé, té cilat kané reaguar né
kohé reale. Né fund té procesit té dités sé votimit, monitoruesit kané pérgatitur raportet me
gjetjet e tyre gjaté monitorimit, té cilat mé pas jané sistemuar né bazén e té dhénave né IKD pér
tu analizuar shkeljet karshi dispozitave ligjore.

IKD né pérputhje me memorandimin né vazhdimési ka pérkrahur dhe monitoruar punén e
Koordinatores Nacionale pér zgjedhjet 2014 né PSH né pérgatitjet pér té siguruar hetim dhe
ndjekje efikase, pérfshiré kétu thellimin e bashképunimit ndér-institucional, ngritjen e standardit
té hetimeve, si dhe thellimin e bashképunimit né mes té organeve té drejtésisé dhe qytetaréve té
Republikés sé Kosovés pérmes sensibilizimit té publikut dhe shtrirjes sé dorés pér bashképunim
té miréfillté.

4. Korniza ligjore pér veprat penale kundér té drejtave té votimit

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés ka mundésuar ndjekje dhe gjykim adekuat té té gjitha
llojeve té manipulimeve né zgjedhje. Ndryshimi dhe plotésimi i Kodit Penal, i cili ka hyré né
fugi mé 1 janar 2013, ka specifikuar deri né detaje veprat penale kundér té drejtave té votimit,
duke ia kushtuar njé kapitull té vecanté. Né Kodin e vjetér Penal té Kosovés, kéto vepra ishin té
pércaktuara né Kapitullin XVI “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave t& njeriut”.” Né
Kodin e ri Penal ekziston njé kapitull i vecanté, i cili pérmban 11 vepra penale kundér té drejtave
té votimit.2 Duke u bazuar né kontekstin e Kosovés dhe pérvojat e kaluara me veprat penale té

Shénim: Kodi i vjetér Penal i Republikés sé Kosovés ishte baza e legjislacionit penal pér sanksionimin e veprimeve
kriminale né zgjedhje, i cili u kishte kushtuar njé réndési té vecanté kétyre veprave, té cilat pércaktoheshin né nenet
176, 177,178, 179, 180 dhe 181. Kéto nene sanksionojné veprimet kriminale ndaj té gjithé personave té cilét né
cfarédo ményre pengojné votuesit gé té ushtrojné té drejtén e votés, ndérmarrin ¢farédo veprimtarish korruptive,
pérdorin dhuné né ditén e votimit, votojné disa heré té njéjtit votues, zbulojné votén e fshehté, mashtrojné né votime
dhe asgjésojné né forma té ndryshme dokumentet e votimit. Dénimet e parapara né kéto dispozita ligjore parashohin
dénime me gjobé, kusht dhe burgim efektiv deri né pesé (5) vjet. Kodi Penal i Republikés s& Kosovés, Kapitulli
XVI: Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, prill 2003.

& Avancimi i legjislacionit penal né kété drejtim pérkufizon veprimet kriminale kundér té drejtave té votimit qé
ndérlidhen me: cenimin e sé drejtés pér té kandiduar, kanosjen e kandidatit, parandalimin e ushtrimit té sé drejtés pér
té votuar, cenimin e pércaktimit té liré té votuesve, keqpérdorimin e detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve, dhénien ose
marrjen e ryshfetit né lidhje me votimin, keqpérdorimin e té drejtés sé votimit, pengimin e procesit té votimit,
cenimin e fshehtésisé sé votimit, falsifikimin e rezultateve té votimit, asgjésimin e dokumenteve té votimit.
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zgjedhjeve, né Kodi i ri Penal jané ashpérsuar dénimet pér veprat penale kundér té drejtave té
votimit, duke i kategorizuar si krime té rénda.

Kodi i ri ka sanksionuar né tri faza pérgjaté procesit té zgjedhjeve té gjitha veprimet kriminale,
duke pérfshiré vepra penale gé mund té kryhen para dités sé votimit, gjaté dités sé votimit dhe
pas dités sé votimit.”® Ky Kodi i ka ashpérsuar dukshém dénimet ndaj komisioneréve té
zgjedhjeve, dénimet ndaj té ciléve jang.*°

5. Roli proaktiv i organeve té ndjekjes

IKD né pérgjithési sikurse pér zgjedhjet lokale té vitit 2013, edhe pér zgjedhjet parlamentare
2014, vleréson gasjen dhe standardin e PSH-sé né trajtimin me prioritet té rasteve té zgjedhjeve,
gjithnjé duke krahasuar trajtimin e kétyre rasteve nga kéto institucione né té kaluarén. Ky rol
proaktiv dhe reagimet adekuate té institucioneve té drejtésisé rreth procesit té zgjedhjeve
parlamentare ka ndikuar né vlerésimet pozitive nga institucioneve relevante vendore dhe
ndérkombétare, subjektet garuese né zgjedhje si dhe organizatat vendore dhe ndérkombétare gé
kané monitoruar ditén e votimit mé 8 gershor.*

a. Bashképunimi ndér-institucional

Edhepse e vonuar pérgjigja e organeve té drejtésisé pér zgjedhjet e vitit 2010, né té cilat u
shénuan manipulimet mé té médha me vota, padyshim se ka ndikuar tek manipuluesit e
zgjedhjeve, té cilét né zgjedhjet lokale té vitit 2013 ishin né numér mjafté té vogél gjithnjé duke
krahasuar me numrin e pérfshiré né zgjedhjet e vitit 2010. Ngritja e aktakuzave nga PSh ndaj
rreth 1500 personave, kryesisht komisioneré té partive politike, ka ndikuar né zbrapsjen e

® Shénim: Veprat penale nga kapitulli XVIIIL, “Veprat penale kundér té drejtave t& votimit” mund té kryhen pérgjaté
gjithé procesit té zgjedhjeve, duke pérfshiré veprimet kriminale para, gjaté dhe pas dités sé votimit. Disa nga veprat
penale gé mund té kryhen né pérgatitje té zgjedhjeve sanksionohen né nenet 210 “Cenimi i sé drejtés pér té
kandiduar” dhe 211 ”Kansosja e kandidatit”. Disa nga veprat penale gé mund té kryhen né pérgatitje dhe né ditén e
zgjedhjeve sanksionohen né nenet 212 “Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar”, neni 214
“Kegpérdorimi i detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve” dhe neni 215 “Dhénia ose marrja e ryshfetit né lidhje me
votimin”. Disa nga veprat penale qé mund té kryhen né ditén e zgjedhjeve sanksionohen né nenet 213 “Cenimi i
pércaktimit té liré té votuesve”, 216 “Keqpérdorimi i té drejtés sé votimit”, neni 217 “Pengimi i procesit té votimit”
dhe neni 218 “Cenimi i fshehtésisé sé votimit”. Disa nga veprat penale gé mund té kryhen né ditén e zgjedhjeve pas
mbylljes sé procesit té votimit sanksionohen né nenet 219 “Falsifikimi i rezultateve té votimit” dhe 220 “Asgjésimi i
dokumenteve té votimit”.

19 shénim: Kodi i ri pércakton vepra penale, té cilat pérgendrohen te komisionerét e zgjedhjeve, ndaj té ciléve né
secilin rast dénimet ashpérsohen si né vijim: Nése veprat penale nga neni 212 dhe 218 kryhen nga komisionerét e
zgjedhjeve dénimet jané minimum prej 1 deri né 5 vite burgim. Nése vepra penale nga neni 214 kryhet nga
komisionerét e zgjedhjeve dénimi éshté minimum prej 2 deri né 5 vite burgim. Nése veprat penale nga nenet 215,
216, 219 dhe 220 kryhen nga komisionerét e zgjedhjeve atéheré dénimi mininal pér ta éshté prej 3 deri né 5 vite
burgim.

1 Shénim: Shih vlerésimet pozitive té organizatave vendore dhe ndérkombétare rreth mbarévajtjes sé procesit té
zgjedhjeve né ditén e votimit mé 8 gershor 2014. (shih - http://www.osce.org/kosovo/119610;
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/other/eueom-kosovo2014-preliminary-statement_sq.pdf.;
http://iwww.demokracianeveprim.org/al/index.php?subaction=shoéfull&id=1402268182&archive=&start_from=&ucat=1&)
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manipuluesve. Reagimi efikas né IKD né publikimet e para vendore rreth ndjekjes dhe
dénimeve pér rastet e zgjedhjeve, pasi ka analizuar né té kaluarén déshtimet né politikén e
ndjekjes dhe dénimeve, ka rekomanduar njé rol proaktiv té institucioneve té drejtésisé pér té
parandaluar dhe luftuar me sukses manipulimet e zgjedhjeve. Pér dallim nga zgjedhjet e vitit
2010, Kryeprokurori i Shtetit, kishte vendosur té zbatonte njé politiké proaktive pér zgjedhjet e 3
néntorit 2013, té bazuar né parandalim dhe né ndjekje proaktive té veprave penale kundér té
drejtave té votimit. Duke u bazuar né legjislacionin pozitiv né Kosové, PSh ka krijuar njé
bashképunim ndér-institucional me té gjitha institucionet relevante té drejtésisé té pérfshirané
procesin e zgjedheveté 3 néntorit 2013.* Rezultatet konkrete té kétij bashképunimi u déshmuan
gjaté gjithé procesit té zgjedhjeve 2013.

Si rezultat i Memorandumit té Bashképunimit, ishte caktuar Koordinatorja Nacionale pér
zgjedhje, pér té siguruar zbatimin e Memorandumit si dhe koordinimin e té gjithé akteréve
nénshkrues té kétij akti. IKD vazhdimisht ka gené aktive né monitorimin e kétyre aktiviteteve té
organeve té drejtésisé. Pérgjaté bashképunimit té IKD-sé me kéto organe té drejtésisé éshté
arritur t& ndértohet njé bashképunim dhe komunikim i mirg, i cili ka sjellé rezultate konkrete né
pasurimin e Memorandumit té Bashképunimit. Ky memorandum i hartuar nga PSh ishte
konsultuar edhe me grupet tjera té interesit dhe ishte hapur edhe pér organizata té shogérisé
civile.

IKD ka gené vazhdimisht e pérfshiré né gjithé kété proces dhe ka dhéné kontribut t& ¢muar me
propozimet e veta pér pérmbajtjen e kétij Memorandumi té Bashképunimit. Arritja mé e madhe
si rezultat i kétij bashk&punimi rreth hartimit t¢ Memorandumit t& Bashké&punimit ishte krijimi i
PSV né mes té PSH-sé dhe PK-sé, té cilat kishin saktésuar veprimet pér hetim dhe ndjekje
efikase té veprave qé ndérlidhen me zgjedhjet, gjithnjé duke u bazuar né mésimet e nxjerra nga e
kaluara dhe pérvojat mé té mira bazuar né ligjet né fugi. PSV-té ishin rekomandim konkret
eksluzivisht i IKD-sé né procesin e hartimit dhe konsultimit té kétij akti me shogériné civile.®
Sikurse né raportet e mé parshme, IKD vleréson se PSV-té kané gené trungu i bashképunimit
efikas té paparé deri mé tani sa i pérket hetimit dhe ndjekjes sé krimeve té caktuara né Kosove.

Zbatimi i PSV-ve me efikasitet, pérgjithésisht kishte sjellé rezultatet pozitive té treguara né
koordinimin ndérmjet institucioneve té drejtésisé, té cilat padyshim se kané ndikuar
drejtpérdrejté né mbarévajtjen e pérgjithshme té zgjedhjeve, té cilat jané vlerésuar si nga

12 Shénim: Kryeprokurori i Shtetit kishte ftuar organet sikurse Policiné e Kosovés, Késhillin Gjygésor té Kosovés,
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, dhe Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, pér té pérpiluar dhe
nénshkruar Memorandum Bashképunimi pér zgjedhjet 2013. Memorandum Bashképunimi né mes KPK, KGJK, PK,
KQZ, dhe PZAP lidhur me zgjedhjet 2013, 18 shtator 2013.

13 Shénim: Keéshilli Prokurorial i Kosovés ka ftuar organizatat e shogérisé civile pér té dhéné komente né draft-
Memorandumin e Bashk&punimit “Lidhur me zgjedhjet 2013”. Komentet ishin adresuar pérmes postés elektronike
dhe pérmes takimeve té organizuara nga Késhilli Prokurorial me organizatat e shogérisé civile. Né kété fazé me
iniciativén dhe propozimin konket té€ IKD-sé ishin krijuar Procedurat Standarde té VVeprimit né mes té PSh dhe PK-
sé. Shtator 2013.
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vendorét ashtu dhe nga ndérkombétarét si zgjedhjet mé té mira té organizuara pas luftés né
Kosové. ™

Praktika e bashképunimit ndér-institucional e ndértuar me zgjedhjet lokale té vitit 2013, ka
vazhduar edhe pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2014. PSh dhe PK kané pasur bashképunim té
ngushté né zbatimin e PSV-ve, té cilat rezultuar me veprime konkrete né rastet e paragitura rreth
procesit té zgjedhjeve. Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit pér ditén e votimit pérve¢ angazhimit té
100 prokuroréve dhe mbi 300 punonjés staf mbéshtetés ka caktuar prokuror kujdestar né Grupin
Punues té vendosur né Prokurori té Shtetit dhe gendrat lokale poashtu ka caktuar prokuror
kujdestar edhe né KQZ.*® Ky grup ka gené i gasshém pér té gjitha subjektet politike, té cilat kané
mundur té shprehin shgetésimet e tyre dhe té informojné prokurorét pér ¢farédo shkelje né lidhje
me veprat penale kundér té drejtave té votimit.'® Né ditén e votimit do té véreni probleme té
caktuara né koordinimin e prokurorisé, policisé dhe KQZ-sé, té cilat jané monitoruar nga IKD,
por té cilat nuk kané ndikuar né mbarévajtjen e procesit té zgjedhjeve.

b. Senzibilizimi i publikut pér rreziget dhe pasojat e krimeve té zgjedhjeve

Instituti i Kosovés pér Drejtési né bashképunim me Prokurorin e Shtetit kané mbajtur shtaté
tryeza'’ me pjesémarrjen e té gjithé akteréve relevant té pérfshiré né procesin e zgjedhjeve, né
teté gendra té Kosovés si né Prishting, Mitrovicé, Prizren, Gjilan, Ferizaj, Gjakové dhe Pejé dhe
Graganicé'. Né kéto tryeza Koordinatorja Nacionale pér zgjedhje nga Prokurori i Shtetit znj.
Laura Pula bashké me Koordinatorét e shtaté Prokurorive Themelore, pérfshi dhe prokurorét
kujdestar té zgjedhjeve kané proklamuar parimin kryesor t& PSV-ve, pér arrestim/ndalimin e té
gjithé personave gé pérfshihen né kryerjen e veprave penale kundér té drejtave té votimit. Né
secilén prej kétyre tryezave té udhéhequra nga IKD, kané marré pjesé rreth 50 pjesémarrés, duke

Y Vlerésimet pozitive pér kété proces i kané dhéné Misioni ndérkombétar i ENEMO-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve,
Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, Rrjeti i organizatave jo-geveritare Demokracia né
Veprim, njékohésisht, pérfagésuesit e misioneve diplomatike t& vendeve té ndryshme né Prishtiné si dhe Bashkimit
Evropian kané vlerésuar se Kosova éshté e afté té mbajé zgjedhje té lira dhe fer, dhe se qytetarét duke raportuar raste
tek organet e drejtésisé kané treguar pérkushtimin e tyre pér zgjedhje té lira dhe transparente si dhe besimin tek
organet e ndjekjes. Shih Musliu B., Gashi A., Raport i shkurtér mbi pérgjigjen e organeve té drejtésisé ndaj veprave
penale kundér té drejtave té votimit #1 (Prishtiné: IKD, 8 néntor 2013), f. 5 dhe 6.

15 Shénim: Grupet punuse t& Koordinatores Nacionale pér zgjedhjet 2014. Prokurori i Shtetit. (shih http://psh-
ks.net/repository/docs/Grupet_punuese_per_zgjedhjet_2014.pdf)

18Shénim: Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit ka caktuar prokurorét kujdestar né nivel gendror dhe né nivel lokal t&

cilét kané gené té gasshém vazhdimisht pér personat e autorizuar té partive politike pér té informuar rreth
kegpérdorimeve té procesit té zgjedhjeve. 30 maj 2014. Prokurori i Shtetit. (shih http://psh-
ks.net/repository/docs/subjekteve_politike.pdf)

7 Instituti i Kosovés pér Drejtési né bashképunim me Prokurorin e Shtetit dhe né mbéshtetje t&¢ Ambasadés
Britanike né Kosové kané organizuar tryeza né teté gendrat e Kosovés, duke pérfshiré tryezén e mbajtur né Gjilan
me datén 20 maj, Prizren 21 maj, Gjakové 22 maj, Pejé 23 maj, Ferizaj 2 gershor, Mitrovicé 4 gershor, Graganicé 5
gershor dhe Prishtiné mé 6 gershor 2014. Pér mé tepér shih té gjitha diskutimet nga tryezat e mbajtura né kéto
gendra.  (shih  http:/kli-ks.org/zgjedhjet-2014/tryeza-2/ dhe né kanalin né  youtube.com  shih
https://www.youtube.com/user/betimiperdrejtesi/videos)

8 Tryeza e mbajtur né Gracanicé éshté organizuar nga Instituti i Kosovés pér Drejtési né bashképunim me
Prokurorin e Shtetit dhe organizatat jo-qeveritare “Demokracia né Veprim”.
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pérfshiré té gjitha grupet e interesit gé ndérlidhen me procesin e zgjedhjeve. Shpalosja e planeve
konkrete té té gjitha institucioneve té drejtésisé, gqé kané nénshkruar Memorandumin e
Bashképunimit “Lidhur me zgjedhjet parlamentare 2014” ka nxitur diskutime té shumta né
tryeza, té cilat jané transmetuar né edicione speciale né Radio Televizionin Publik té¢ Kosovés, né
lajmet géndrore té televizioneve nacionale si dhe né mediat lokale. Pas mbajtjes sé tryezave
IKD™ dhe PSh® ka léshuar komunikata pér media, duke pérmbledhur diskutimet mé interesante
pér té informuar publikun. Kéto tryeza kané luajtur njé rol tepér té réndésishém qé té keté
informim té publikut pér rreziget dhe pasojat qé mund té bartin pogése pérfshihen né aktivitete
qé ndérlidhen me 11 veprat penale kundér té drejtave té votimit.* Zyra e Kryeprokurori té Shtetit
poashtu ka realizuar njé promo, me pérmbajtje informuese pér pérgatitjet dhe gatishmériné e
institucioneve té drejtésisé pér ditén e votimit mé 8 gershor 2014. Kjo promo éshté shfaqur
vazhdimisht né mediumin publik dhe ka pasur efekt tepér pozitiv pér senzibilizimin e publikut.??

Pér senzibilizimin e publikut rreth rrezigeve dhe pasojave té qytetaréve gé mund té pérfshihen né
manipulimin e zgjedhjeve jané angazhuar edhe organizata tjera té shogérisé civile. Gjaté kohés
sé fushatés zgjedhore dhe né ditén e votimit népér televizionet nacionale dhe private éshté
shfaqur njé reklamé e fushatés sé organizuar nga KFOS “Voto dhe vézhgo: Lajméro ¢do
parregullési”. Pérmbajtja e késaj fushate éshté kontestuar nga Prokurori i Shtetit, pér shkak se
pérmes késaj fushate éshté béré thirrje qé té denoncohen parregullésité né numrin pa pagesé
50088, ndérsa ato informacione té dérguara nga gytetarét pérmes mesazheve jané konsideruar
private dhe Prokurori i Shtetit nuk ka pasur asnjé bashképunim me kété organizaté.?* Né kohén e
mbajtjes sé fushatés zgjedhore, derisa po shfagej kjo fushaté “Voto dhe Vézhgo”, Prokurori i
Shtetit, kishte deklaruar haptas se kjo fushaté po e pengon punén e institucioneve té drejtésisé,

19 Instituti i Kosovés pér Drejtési ka informuar publikun né kohé reale né lidhje e diskutimet e zhvilluara né tryezat e
organizuara né bashképunim me Prokurorin e Shtetit. IKD ka léshuar komunikata pér media rreth njé oré pas
mbajtjes sé tryezave pér té senzibilizuar publikun rreth aktiviteteve té institucineve té drejtésisé né lidhje me
zgjedhjet parlamentare 2014. (shih - http://kli-ks.org/zgjedhjet-2014/)

%0 Tryezat e organizuara nga Instituti i Kosovés pér Drejtési né bashképunim me Prokurorin e Shtetit “Drejtésia né
zgjedhjet parlamentare 20147, té publikuara né uebfagen e Prokurorit té Shtetit. Tryeza né Mitrovicé — shih
http://psh-ks.net/?page=1,8,576; Tryeza né Graganicé — shih http://psh-ks.net/?page=1,8,578; Tryeza né Ferizaj —
shih http://psh-ks.net/?page=1,8,572; Tryeza né Pejé — shih http://psh-ks.net/?page=1,8,569; Tryeza né Gjakové —
shih http://psh-ks.net/?page=1,8,567; Tryeza né Prizren — shih http://psh-ks.net/?page=1,8,566; Tryeza né Gjilan —
shih http://psh-ks.net/?page=1,8,565.

2L |KD intervisté me znj. Laura Pula, Koordinatore Nacionale pér zgjedhje né Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit.
Korrik 2014.

22 |KD intervisté me znj. Laura Pula, Koordinatore Nacionale pér zgjedhje né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.
Korrik 2014.

2% Shénim: Né debatin televiziv t& mbajtur né RTK1 né kuadér t& debateve zgjedhore, me temén “Drejtésia né
zgjedhjet parlamentare 2014, z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit dhe z. Shpend Maxhuni, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés, kané deklaruar se fushata “Voto dhe vézhgo: Lajméro ¢do parregullési” nuk i ka
ndihmuar insitucionet e drejtésisé né parandalimin dhe luftimin e kryesve té veprave penale kundér té drejtave té
votimit. Té dy kéta udhéheqés té institucioneve té drejtésisé, né kété debat, kané deklaruar se kjo fushaté ka penguar
punén e kétyre institucioneve sepse ka ndikuar negativisht tek qytetarét, duke ua mjegulluar adresén e vérteté se ku
duhet té béjné denoncimet pér keqpérdorimet e mundshme né zgjedhje.

Pér mé tepér shih debatin.

(shih https://www.youtube.com/éatch?v=tdpo8ItpgVk&list=PLRrFsdY F5HhJJRyEpHE9XEd31yqhfGZyl).

15



pasigé po e mjegullon adresén e vérteté se ku duhet té denoncohen keqpérdorimet. Kjo céshtje
ishte béré temé mediatike, e cila ishte trajtuar vazhdimisht nga media té shumta dhe né debate
televizive.? Pérfagésuesit e késaj fushate, né ditén e votimit, né mesdité kané marré njé numér té
madh té mesazheve, por mbi 90% té atyre qé kishin dérguar mesazhe, kishin treguar procesi po
shkonte né rregull.®

6. Rastet e iniciuara dhe hetimet penale rreth zgjedhjeve 2014

Praktikat e mira té bashképunimit ndér-institucional té ndértuara pér heré té paré né zgjedhjet
lokale 2013, vazhduan edhe né zgjedhjet 2014. PSh né bashképunim me PK-né pér zgjedhjet e 8
gershorit 2014 kané arritur t’iu pérgjigjen rasteve té iniciuara pér kryerjen e mundshme té
veprave penale kundér té drejtave té votimit.

Né ditén e votimit me 8 gershor, Prokurori i Shtetit ka pasur té angazhuar 100 prokuroré
kujdestar me mbi 300 punonjés té stafit mbéshtetés. Ndérsa, Policia e Kosovés ka pasur té
angazhuar mbi 5500 policé né teren. Ky ka qgené pérkushtimi mé i madh i institucioneve té
drejtésisé ndonjéheré pér té angazhuar numér kaq té madh té zyrtaréve té prokurorisé dhe
policisé pér té siguruar mbarévajtjen e procesit zgjedhor sa i pérket aspektit té sigurisé dhe
aspektit penal. Pé&r monitorimin e aktiviteteve té kétyre institucioneve né ditén e votimit me 8
gershor, IKD ka angazhuar 40 monitorues mobil, té cilét kané mbuluar téré territorin e Kosoves,
me pérjashtim té komunave né veri té€ Mitrovicés.

Pérgjigja sa mé adekuate e organeve té drejtésisé ndaj manipuluesve té zgjedhjeve ka ndikuar
dukshém né uljen e rasteve dhe personave té pérfshiré né kryerjen e veprave penale kundér té
drejtave té votimit. Derisa pér zgjedhjet e vitit 2010 Prokurori i Shtetit kishte akuzuar mbi 1500
persona té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve, né zgjedhjet e vitit 2013 kishte inicuar raste
ndaj 261 personave, ndérsa Ky numér éshté ulur dukshém né zgjedhjet parlamentare 2014, ku
jané pérfshiré 23 persona.

2 “Prokuroria fushaté kundér fushatés “Voto dhe vézhgo”. Gazeta INK. 3 gershor 2014.

(shih - http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,8396)

#6674 SMS u dérguan tek “Voto dhe Vézhgo . Telegrafi.com. Publikuar né orén 15:23 minuta.
(shih - http://www.telegrafi.com/lajme/6674-sms-u-derguan-tek-voto-dhe-vezhgo-2-45955.html)
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Persona té pérfshiré né manipulime

Zgjedhjet 2014
Zgjedhjet 2013 —— 23persona
118 persona

(7%)

Zgjedhjet 2010
mbi 1500
persona

(92%)

Tabela 1 — Numri i personave té pérshiré né manipulimin e votave né tri palé
zgjedhjet e fundit té mbajtura né Republikén e Kosovés

Si¢ vérehet nga grafikoni né tabelén 1, numri i personave té pérfshiré né manipulimin e votave
ka réné dukshém prej zgjedhjeve té mbajtura né vitin 2010. Kjo é&shté déshmi se pérgjigja
adekuate e organeve té drejtésisé, ndikon pozitivisht né té gjitha aspektet, duke filluar prej
vendosjes sé drejtésisé dhe senzibilizimit té qytetaréve pér rreziget dhe pasojat gé bartin pogése
pérfshihen né kryerjen e ndonjérés prej 11 veprave penale kundér té drejtave té votimit.

Né ditén e votimit me 8 gershor 2014, organet policore dhe té ndjekjes, reaguan me efasitet né
rastet, né té cilat kishte denoncime pér pérfshirjen e ndonjé personi né kryerjen e ndonjé vepre
penale kundér té drejtave té votimit.

Sipas té dhénave té Késhillit Prokurorial té Kosovés, pér dallim prej zgjedhjeve lokale 2013, ku
kishte njé angazhim mé té madh té kétyre institucioneve né luftimin e manipuluesve té votave, né
zgjedhjet parlamentare 2014, pati njé numér dukshém mé té ulét té personave té pérfshiré né
manipulime.
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Né tabelén 2 véreni numrin e rasteve dhe personave té pérfshiré né manipulime né ditén e votimit
me 8 gershor pér té cilét ka pasur veprime ligjore nga Prokurorité Themelore.

S - D 3
o E| E 0 o
.. Q ‘5| ‘@ o S0 =
Prokurt?ru © £ © _§ _§ L8l e 3 =
stetit. | 2| 2|5 |28/ 8 §§ L2 §3
|82 |e5 5|55 g83¢s¢
Pth Prishtiné 5 12| 5 2 1 1 10
PTh Pejé 2 2 1 1 1 1
PTh Gjakové 3 5 5 4 4 1
PTh Mitrovicé | 2 3 3 3
PTh Prizren 1 1 1 1
PTh Gjilan / /
PTh Ferizaj / /
Total: 13 | 23 | 14 7 5 1 1 16

Tabela 2 — Numri i rasteve dhe personave ndaj té ciléve jané
iniciuar raste pér zgjedhjet parlamentare 2014

Sic vérehet nga tabela 2, ekziston njé numér minimal i pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve
2014, gjithnjé krahasuar me zgjedhjet e vitit 2010 dhe 2013. PTh né Gjilan dhe né PTh né Ferizaj
nuk kané pasur asnjé rast té inicuar pér ndonjérén prej veprave penale kundér té drejtave té
votimit. PTh né Prishtiné rezulton se ka pasur mé sé shumti raste té inicuara, gjithsejt 5 raste me
12 persona. Pas Prishtins, pason PTh né Gjakové, e cila ka pasur 3 raste me 5 persona, PTh né
Mitrovicé, e cila ka pasur 2 raste me 3 persona, PTh né Pejé, e cila ka pasur 2 raste me 2 persona
dhe PTh né Prizren, e cila ka pasur 1 rast me 1 person. Prej 23 personave té pérfshiré né
manipulimin e zgjedhjeve, 14 pesona jané ndaluar me urdhér té prokuroréve. Ndaj 7 personave,
prokurorét kané kérkuar caktimin e masés sé paraburgimit, ndérsa gjykata ka aprovuar kérkesat
ndaj 5 personave, ndérsa ndaj 2 personave ka caktuar masén e arrestit shtépiak dhe paraqitjes né
stacionin policor, té tjerét jané léshuar né proceduré té rregullt.

Pérfshirja e kétyre 23 personave né manipulimin e votave né ditén e votimit mé 8 gershor 2014,
sipas cilésimeve né kallézimet penale ndérlidhet me kryerjen e 8 veprave penale kundér té
drejtave té votimit, prej gjithsejt 11 sa jané né total. Pér mé tepér shih tabelén 3.
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Pth Prishtiné 12 2 8 1 1
PTh Pejé 2 2
PTh Gjakové 5 1 1 3
PTh Mitrovicé 3 2 1
PTh Prizren 1 1
PTh Gjilan
PTh Ferizaj
Total: 23 2 1 1 10 2 7

Tabela 3 — Personat e pérfshiré né kryerjen e veprave
penale sipas veprave penale dhe prokurorive

Né zgjedhjet parlamentare né ditén e votimit mé 8 gershor 2014, prej 23 personave té pérfshiré
né manipulimin e zgjedhjeve jané 6 vepra penale pér té cilat jané béré kallézimet penale pér
kryerjen e veprave penale kundér té drejtave té votimit. Si¢ éshté theksuar mé larté né kété
kapitull té veprave penale jané gjithsejt 11 vepra penale dhe sipas té dhénave té Késhillit
Prokurorial, rezulton se nuk ka pasur asnjé kallézim penal pér 5 lloje té veprave penale kundér té
drejtave té votimit.?®

Pas pérfundimit té dités sé votimit, njéjté sikurse né zgjedhjet lokale té vitit 2013, KQZ ka
deponuar njé numér té kallézimeve penale pér personat e pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve
té 8 gershorit 2014. Né Prokurori té Shtetit jané deponuar kallézime penale ndaj 32 personave, té
dyshuar pér kryerjen e veprave penale kundér té drejtave té votimit pér zgjedhjet e 8 gershorit.
Kallézimet penale pér kéta persona ndérlidhen me dyshimet se kané kryer vepra penale qé
pérfshijné veprime si: tentim pér blerje té votave, asistim pér té votuar, kércénime, zbulim i
fshehtésisé sé votés dhe kércénim, manipulim me emrat e kandidatéve né listé, presion ndaj
votuesve, publikimin e mé pak votave se né rezultatin preliminar si dhe mos regjistrimi i votave
né formularé.

%Shénim: Jané 5 vepra penale kundér té drejtave t& votimit té pércaktuara né Kodin Penal t& Republikés sé Kosovés,
pér té cilat nuk ka pasur asnjé denoncim né lidhje me pérfshirjen e ndonjé personi né ditén e votimit me 8 gershor
2014. Kéto jané veprat pér té cilat nuk ka pasur asnjé denoncim: Neni 210 — “Cenim i sé drejtés pér té kandiduar”,
Neni 211 — “Kanosja e kandidatit”, Neni 218 — “Cenimi i fsheht€sis€ sé votimit”, Neni 219 — “Falsifikim i
rezultateve t€ votimit” dhe Neni 220 — “Asgjésimi i dokumenteve t€ votimit”.
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IKD vleréson se zbatimi i PSV-ve Kka rritur efikasitetin dhe efektivitetin e veprimeve té policisé
dhe prokuroréve né té gjitha kéto raste gqé ndérlidhen me veprat penale kundér té drejtave té
votimit, duke béré institucionet e sigurisé dhe ndjekjes shumé proaktive dhe duke sjellé njé
rezultat té tillé, ku numri i personave té pérfshiré né manipulim éshté minimal krahasuar me
zgjedhjet e kaluara.

Pér dallim prej zgjedhjeve lokale té vitit 2013, ku pas disa javésh ishin ngritur aktakuza ndaj
personave té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve, pér zgjedhjet parlamentare 2014, nuk ka
asnjé aktakuzé té ngritur ndaj asnjé personi ndaj té cilit éshté ngritur kallézim penal. IKD
vleréson se trajtimi me vonesé i kétyre rasteve ndikon negativisht tek qytetarét, té cilét posa kané
filluar té kthejné sadopak besimin se kéto institucione té drejtésisé kané filluar t’i japin pérgjigje
manipuluesve té votave. Gjithashtu, trajtimi me prioritet i kétyre rasteve tashmé éshté béré
pérmes dokumenteve té kétyre institucioneve, té cilat duke u bazuar né démet e shkaktuara, kané
vendosur t’i trajtojné me prioritet rastet e zgjedhjeve.

Megjithaté, IKD shpreh shgetésimin pér politikén e ndjekjes né rastet e krimeve té zgjedhjeve.
Sikurse né punimet e kaluara lidhur me krimet e zgjedhjeve, IKD vleréson se PSH duhet té
orientojé hetimet né drejtim té ndjekjes sé organizatoréve té krimeve té zgjedhjeve. Veprat
penale kundér té drejtave té votimit jané mjafté té ndérlikuara dhe se format e ndryshme qé
ekzistojné né Kosoveé krijojné hapésiré pér manipulime qé paragesin sfidé té madhe pér organet e
ndjekjes. Né kété drejtim padyshim se sfidé mbeten disa aspekte né té cilat organet e ndjekjes
duhet té orientojné hetimet si¢ éshté céshtja e financimit té aktiviteteve té partive politike.

a. Monitorimi i reagimeve té organeve té drejtésisé né ditén e votimit

Instituti i Kosovés pér Drejtési ka monitoruar aktivitetet e organeve té drejtésisé né ditén e
votimit mé 8 gershor 2014 pér zgjedhjet parlamentare.’’ IKD ka angazhuar katérdhjeté (40)
vézhgues mobil né téré territorin e vendit®®, té cilét kané monitoruar pérgjigjet e organeve té
drejtésisé né lidhje me veprat penale kundér té drejtave té votimit.

Monitoruesit e IKD-sé kané vérejtur njé bashképunim té afért né mes té institucioneve té
drejtésisé dhe né shumicén e rasteve reagimi i policisé dhe prokuroréve ka gené né pajtim me
ligjin né ndjekjen e keqgpérdoruesve té votave. Gjaté monitorimit té aktiviteteve té policisé,
prokurorisé dhe akteréve tjeré né zgjedhje, monitoruesit kané ndikuar né ngritjen e pérgjegjésisé
sé tyre né zbatimin e ligjit, rrjedhimisht né luftimin e keqpérdoruesve té votave.

Gjaté dités sé votimit, monitoruesit e IKD-sé kané vérejtur Iéshime té natyrave té ndryshme té
policisé dhe prokuroréve, por edhe probleme té koordinimit né mes té policisé, prokurorisé dhe

%" shenim: IKD ka monitoruar aktivitetet e organeve té drejtésisé edhe né zgjedhjet lokale té vitit 2013. Pér kéto
zgjedhje ka pasur té angazhuar monitorues mobil, té cilét kané Iévizur né té gjitha komunat e Kosovés pér té
monitoruar aktivitetet e policisé dhe prokurorisé.

% shénim: IKD nuk ka pasur monitorues pér t& mbuluar zgjedhjet né komunat e veriut né Mitrovice.

20



zyrtaréve té KQZ-sé. Gjithsesi, kéto probleme nuk kané ndikuar né mbarévajtjen e aktiviteteve té
institucioneve té drejtésisé pér t’i dhéné pérgjigje adekuate manipuluesve té votave.

IKD ka monitoruar deri né detaje reagimet e organeve té drejtésisé né rastin mé té réndé té
raportuar né ditén e votimit mé 8 gershor 2014 pér mbushjen e kutive té votimit né disa fshatra té
Skénderajt.

Monitoruesit e IKD-sé né ditén e votimit kané identifikuar raste kur gqytetarét mé té drejté vote,
kané provuar té votonin me shumé se njé heré apo raste kur persona té ndryshém kané provuar té
votonin pér personin tjetér. Ka pasur raste té regjistruara kur kandidatét pér deputet né Kuvendin
e Kosovés nga subjekte té ndryshme politike, kané gené té pranishém népér gendra té votimit.

Gjaté monitorimit jané vérejtur raste té aktiviteteve té militantéve té partive politike né
kundérshtim me rregullat zgjedhore. Ata ishin ndaluar dhe intervistuar nga Policia dhe
Prokuroria. Tutje, jané evidentuar raste té mungesave té fletévotimeve, probleme me Ilambat
identifikuese - ultravjollcé, ndérprerjen e energjisé elektrike, mos-hapjen me kohé té gendrave
votuese, problemet me emrat né listat votuese e té tjera.

b. Reagimi i drejtésisé né informacionet pér mbushje té kutive né fshatrat e Skénderajt

Rasti mé i réndé i raportuar rreth zgjedhjeve té 8 gershorit 2014 é&shté raportimi i organizatave té
shoqérisé civile “Demokracia né Veprim” pér mbushje té kutive té votimit né disa fshatra té
Skénderajt. Pérfagésuesit e késaj organizate né orén 18 kané mbajtur njé konferencé pér media,
né té cilén kané deklaruar se né dy, tri fshatra né Skénderaj po mbushen e kutité e votimit dhe
kané kérkuar reagimin e organeve té drejtésisé.”® Pas kétij reagimi, PSh dhe PK kané reaguar me
urgjencé, duke dérguar prokurorét kujdestar dhe ekipet policore né Komunén e Skénderajt né
fshatrat Térrnavc, Llaushé, Acarevé, Kopolig dhe Turigeve.* Pas arritjes né vendin e ngjarjes,
organet policore dhe prokurori kujdestar kané vézhguar situatén né vendvotime. IKD ka
monitoruar aktivitetin e policisé dhe prokurorisé né fshatin Acarevé té Komunés sé Skénderajt,
pér té cilin u dhané informacione se po mbusheshin kutité e votimit.3* Monitorimi tregon se pas
mbylljes sé kutive té votimit, policia dhe prokurori kujdestar kané filluar t¢ marrin né pyetje

9 “Selmanaj:Né Skénderaj po mbushen kutité”. Gazeta Express. Koha e publikimit 18:13 minuta, 8 gershor 2014.
(shih http://grid.al/read/neés/158250140/7587341/selmanaj-ne-skenderaj-po-mbushen-kutite)

% shénim: IKD ka monitoruar aktivitetin e Koordinatores Nacionale pér zgjedhje dhe Grupin Punues t& vendosur né
Prokurorin e Shtetit. Né momentin e raportimit t€ lajmit né konferencén e “Demokracis€ n€ Veprim” se po mbushen
kutité e votimit né disa fshatra té Skénderajt, Koordinatorja Nacionale pér zgjedhje, znj. Laura Pula ka koordinuar
aktivitetet me Grupin Punues dhe Kryeprokurorin e PTh né Mitrovicé dhe jané dhéné urdhérat pér té vepruar me
ekipet e policisé dhe prokuroréve kujdestaré né vendin e ngjarjes.

3! Shenim: IKD ka pasur 40 monitorues mobil né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Qendra e Monitorimit t&
IKD-sé me té marré informacionin pér raportim té mbushjes sé kutive té votimit né disa fshatra té Skénderajt, ka
dérguar monitoruesit mobil né kéto fshatra, té cilét kané monitoruar aktivitetet e policisé dhe prokurorisé né vendin
e ngjarjes.
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komisionerét e vendvotimit.3* Nga deklaratat e komisioneréve té intervistuar, rezultonte se nuk
ka pasur keqpérdorim té drejtave té votimit apo mbushje té kutive té votimeve né Acareveé, ashtu
si¢ ishte raportuar nga “Demokracia né Veprim”. Komisionerét e intervistuar nga organet e
drejtésisé i pérkisnin t& gjitha partive politike, t& cilat kané garuar né zgjedhje*. Interesimi i
mediave dhe qytetaréve tashmé ishte pérgéndruar né ngjarjen e raportuar pér mbushjen e kutive
té votimit né kéto fshatra té Skénderajt. Pér té mbajtur té informuar publikun rreth zhvillimit té
aktiviteteve té prokurorisé dhe policisé, Koordinatorja Nacionale pér zgjedhje sé bashku me
Grupin Punues, kané gené né kontakte té vazhdueshme me prokurorét kujdestar dhe policiné né
vendin e ngjarjes. Informacionet mé té freskéta té veprimeve té organeve té drejtésisé i kané
plasuar pér publikun pér komunikatave pér media. Kjo éshté njé praktiké e re né punén e
institucioneve té drejtésisé, gjé té cilén IKD e vleréson larté, pér shkak té informimit té publikut
né kohé reale. PSh komunikatén e paré media rreth zhvillimeve né kohé reale pér dyshimet se né
disa fshatra té Skénderajt po mbushen kutité e ka léshuar pak minuta pas orés 21:00.%* Né kété
komunikaté, PSh ka njoftuar se deri né orén 21:00, sipas informacioneve té pranuara nga PTh né
Mitrovicé, né lidhje me disa Qendra té Votimeve té kontestuara né Komunén e Skénderaj pér
mbushje té kutive té votimit, jané intervistuar tridhjeté komisioneré té té gjitha partive politike
dhe sipas deklaratave rezulton se nuk ka pasur kegpérdorim té drejtave té votimit apo mbushje té
kutive té votimeve né€ kéto vendvotime sikurse €shté raportuar nga “Demokracia né Veprim”.
Komunikata e dyt&*® pér media éshté Iéshuar pas njé oré e gjysmé, né té cilén PSh ka njoftuar se
ka intervistuar té gjithé komisionerét e Qendrave té Votimeve né fshatrat Térnavc, Acarevé,
Llaushé dhe Kopilig né Komunén e Skénderaj pas dyshimeve té ngritura pér mbushje té kutive té
votimit dhe se nga intervistat rezulton se té gjithé kané deklaruar se nuk ka pasur keqpérdorim té
drejtave té votimit apo mbushje té kutive té votimeve né kéto vendvotime. Komunikata e treté
pér media®® éshté léshuar sérish pas njé oré e gjysmé, ku éshté njoftuar publiku se jané
intervistuar té gjithé komisionerét e Qendrave té Votimeve né fshatrat Térnavc, Acarevé,
Llaushé, Kopilig dhe Turigevc té Komunés sé Skénderajt rreth dyshimeve pér mbushje té kutive
té votimit. Nga deklaratat e té gjithé 76 komisioneréve té intervistuar, rezulton se té gjithé kané

%2 Shénim: Monitoruesi i IKD-sé né fshatin Acarevé ka raportuar né Qendrén e Monitorimit té IKD-s& sé né orén
20:10 minuta kané hyré né vendvotim né klasé dy pjesétaré té policisé, té cilét kané ndérpreré procesin e numérimit
té votave. Sipas monitoruesit, policét kané njoftuar komisionerét se jané me urdhér té prokurorit pér ta ndérpreré
procesin e votimit dhe kané kérkuar gé ménjéheré té gjithé komisionerét dhe vézhguesit té vendosin telefonat dhe
aparatet tjera mbi tavoliné dhe té largohen nga tavolina e punés sé numérimit té votave. Té gjithé jané larguar né
qoshe té klasés me arsyetimin se dyshohet pér parregullési. Né klasé kané gené prezenté dy policét, komisionerét
dhe vézhguesit e partive politike, njé vézhgues nga “Demorkracia né Veprim”, dy gazetaré dhe monitoruesi i IKD-
sé.

% Shénim: Monitoruesi i IKD-sé ka raportuar se pérgjaté procesit té intervistimit né fshatin Acarevé, né vendvotim,
sjelljet e policéve té cilét kané intervistuar komisionerét e partive politike kané gené né pérputhje me ligjin dhe tejet
korrekte. Gjaté procesit té intervistimit policét nuk kané lejuar qasje pér asnjé pérfagésues prezenté né klasé as né
telefonat e tyre dhe as né paisjet e tjera.

#prokurori i Shtetit né orén 21:00 ka léshuar komunikatén e paré media rreth zhvillimit té aktiviteteve té prokurorisé
dhe policisé pér té vértetuar informacionet e raportuara pér mbushje té kutive té votimit né disa fshatra té€ Skénderajt.
Komunikaté pér media. Prokurori i Shtetit. 8 gershor 2012. (shih http://psh-ks.net/?page=1,8,584)

*Komunikata e dyté pér media. Prokurori i Shtetit. 8 gershor 2012. (shih http://psh-ks.net/?page=1,8,586)

% Komunikata e treté pér media. Prokurori i Shtetit. 8 gershor 2012. (shih http://psh-ks.net/?page=1,8,587)
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deklaruar se nuk ka pasur kegpérdorim té drejtave té votimit apo mbushje té kutive té votimeve
né kéto vendvotime sikurse éshté rapotuar nga “Demokracia né Veprim”. PSh ka njoftuar se mé
datén 9 gershor do té intervistojé vézhguesit ¢ “Demokracisé né Veprim” lidhur me pretendimet
e béra lidhur me kéto vendvotime né fshatrat e Skénderajt.*’

Pérfagésuesit e “Demokracisé né Veprim” jané marré né pyetje nga PSh rreth raportimit té tyre
pér té bashképunuar me organet e drejtésisé né drejtim té zbulimit té rastit. Pérfagésuesit e
“Demokracisé né Veprim” pér njé kohé té gjaté kané hezituar té ofrojné bashképunim, duke mos
ofruar personat té cilét kané béré kéto denoncime pér mbushje té kutive té votimit né disa fshatra
té Skénderajt, pavarésisht sigurisé sé ofruar nga Prokurori i Shtetit.®® Ky i fundit ka njoftuar se
pas njé kohe pérfagésuesit e “Demokracisé né Veprim” kané bashképunuar dhe kané ofruar
informacionet e nevojshme pér té zhvilluar procedurat e nevojshme ligjore pér zbardhjen e kétij
rasti.*® Deri né periudhén e publikimit t& kétij raporti, rezulton se nuk ka ndonjé risi rreth
zbulimit té ndonjé kegpérdorimi pér mbushje té kutive té votimit né kéto fshatra té Skénderajt,
por as pér vértetimin e deklarimit té pérfagésuesve té “Demokracisé né Veprim”.

c. Problemet né koordinim né mes té Prokurorisé, Policisé dhe KQZ-sé

Gjaté monitorimit té IKD-sé né ditén e votimit, jané vérejtur Iéshime, koordinim jo i miré né
raste té caktuara dhe hezitim i institucioneve pér t’iu pérgjigjur situatave té caktuara. IKD ka
monitoruar Koordinatoren Nacionale pér zgjedhje dhe Grupin Punues té vendosur né PSh si dhe
aktivitetet e policisé dhe prokurorisé né teren pér té paré efikasitetin e tyre pér té reaguar.
Reagimet e institucioneve né rastin mé té réndé té raportuar pér mbushje té kutive té votimit né
disa fshatra té Skénderajt, padyshim se kané gené né fokus té monitorimit té IKD-sé né ditén e
votimit. Me té marré lajmin pér kété raportim se ka mbushje té kutive té votimit, Koordinatorja
Nacionale pér zgjedhje, Kryeprokurori i PTh né Mitrovicé, Policia e Kosovés né nivel gendror
dhe KQZ jané alarmuar dhe kané filluar veprimet konkrete né teren. Prokurorét dhe policia kané
shkuar menjéheré né vendin e ngjarjes. Fillimisht kishte pasur njé vonesé té policisé pér shkak té
numrit té pamjaftueshém té policéve qé té shkojné né kéto fshatra. Eshté dashur qé
Kryeprokurori i PTh né Mitrovicé té kérkojé me urgjencé ndihmén e Drejtorit Rajonal té
Mitrovicés né Policiné e Kosovés pér té reaguar. Pas késaj urgjence ekipet e policisé kané arritur
né té gjitha fshatrat pér té cilat ka pasur raportim pér mbushje té kutive me vota.*® Pas mbylljes

¥Shénim: Prokurori i Shtetit dhe Policia e Kosovés kané miratuar Procedurat Standarde t& Veprimit (PSV) pér té
reaguar me urgjenc né rastet qé paraqiten dhe gé ndérlidhen me 11 veprat penale kundér té drejtave té votimit. Njé
prej PSV-ve obligon policiné né bashképunim me rokurorin kujdestar qé té ndalojné té gjithé personat, personat
pérgjegjés dhe zyrtarét, qé deklarojné rrejshém kryerjen e ndonjé vepre penale, né publik apo tek institucionet e
zbatimit té ligjit. Kjo PSV éshté béré publike pér té gjithé publikun pérmes tryezave dhe debateve té organizuara nga
IKD né bashké&punim me PSh né Prishting, Mitrovicé, Pejé, Gjilan, Prizren, Ferizaj, Gjakové dhe Graganicé. Pér mé
tepér shih té gjitha tryezat e zhvilluara né kéto gendra (shih http://kli-ks.org/zgjedhjet-2014/).

% |KD intervista me znj. Laura Pula, Koordinatore Nacionale pér zgjedhje dhe me z. Shyqri Syla, Kryeprokuror né
Prokuroriné Themelore né Mitrovicé. Korrik-Gusht 2014,

% |KD intervisté me z. Shyqri Syla, Kryeprokuror né Prokuroring Themelore né Mitrovicé. Gusht 2014.

%0 «Fillimisht ka pas njé hezitim nga Stacioni Policor né Skénderaj se nuk ka pasur policé t& mjaftueshém pér t’i
dérguar né kéto vendvotime... Késhtu jam informuar nga prokurori kujdestar, Ismet Ujkani. Dhe, menjéheré i kam
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sé kutive té votimit né orén 19:00 né fshatrat Térnavc, Acarevé, Llaushé, Kopilig dhe Turigevc té
Komunés sé Skénderajt, policia ka filluar té intervistojé té gjithé komisionerét né kéto
vendvotime, gjithsejt 76. Né momentin e fillimit t& intervistimit, procesi i numérimit té votave
éshté stopuar. Né disa gendra dhe vendvotime jané ndérruar komisionerét, ndérsa pér disa
vendvotime ka pasur hezitim dhe kegkuptime ndérmjet PSh dhe KQZ-sé se si té veprohet. Né
momentin gé kané filluar intervistat e komisioneréve éshté paragitur nevoja pér ndérrimin e
komisioneréve. Por, njé e tillé nuk ka ndodhur né disa gendra. Pér ndérrimin e komisioneréve,
zyrtarét e KKZ-sé né Skénderaj kané kérkuar gé marrin urdhér nga prokurorét. Kéta té fundit nuk
kané mandat té urdhérojné ndérrimin e komisioneréve. Hezitimi i KQZ-sé pér té ndérruar
komisionerét éshté paré nga prokurorét si pérpjekje pér té Iéné fajtoré PSh-né pér cfarédo qé
ndodh rreth mbarévajtjes sé procesit t& votimit né kéto gendra.** Pérfagésuesit e KQZ-sé kété
hezitim e kané shpjeguar me mungesén e koordinimit né mes té prokurorit kujdestar t& PTH té
Mitrovicés dhe zyrtarit t¢ KKZ-sé né Skénderaj.*> Megjithaté, koordinimi né nivel gendror ka
ndikuar gé mos té thellohen problemet né zbatimin e detyrimeve ligjore né teren dhe mbarévajtja
e procesit t& numérimit té votave ka shkuar si duhet, por ka pasur vonesa, pér shkak kohés derisa
jané intervistuar komisionerét nga pjesétarét e policisé. Monitoruesi i IKD-sé ka gené prezent né
Acarevé dhe sipas monitorimit, rezulton se gjithcka ka shkuar né rregull né procesin e
intervistimit té komisioneréve dhe né procesin e numérimit té votave.

IKD vleréson se kéto institucione duhet té jené mé efikase pér té reaguar né situatat kur paragitet
nevoja e bashképunimit ndér-institucional me géllim gé mos té krijohen probleme qé ndikojné né
mbarévajtjen e procesit té zgjedhjeve. Hezitimi dhe mungesa e koordinimit ndérmjet prokurorisé,
policisé dhe KQZ-sé duhet té evitohet né té ardhmen. Pér kété qéllim é&shté nénshkruar

béré njé urgjencé Drejtorit Rajonal té Policisé, z Nehat Thagi, i cili ka dérguar forca shtesé dhe gjithcka ka shkuar né
rregull”, deklaraté e Kryeprokurorit té¢ PTh né Mitrovicé, z. Shyqri Syla, né emisionin e specializuar pér fushén e
sundimit t& ligjit “Betimi pér Drejtési, t€ transmetuar drejtpérdrejté dy dité pas dit€s s€ votimit rreth pérgjigjes sé
organeve té drejtésisé né zgjedhjet parlamentare. Emisioni “Betimi pér Drejtési”’, RTK1.10 gershor 2014 (shih
http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/drejtesia-ne-zgjedhje/)

*1“N& vendin e ngjarjes jam informuar nga prokurori se KKZ né nivel lokal ka théné se urdhérin pér ndérrimin e
komisioneréve e jep prokurori. Nuk éshté késhtu sepse kjo éshté kompetencé e KQZ-sg, prandaj ata nuk ka pas
urdhéra nga prokurori pér njé gjé té tillé dhe nuk ka pas ndérrim té komisioneréve.. Eshté e vérteté se komisionerét
kané gené té gatshém, por ata nuk jané ndérruar, pasi pér ndérrimin e tyre, KKZ ka kérkuar urdhér té prokurorit,
thjeshté ka dasht€ me ja lan fajin prokurorit”, deklaraté e Kryeprokurorit t&€ PTh né Mitrovicé, z. Shyqri Syla, né
emisionin e specializuar pér fushén e sundimit t€ ligjit “Betimi pér Drejtési, té transmetuar drejtpérdrejté dy dité pas
dités sé votimit rreth pérgjigjes sé€ organeve t€ drejtésisé né zgjedhjet parlamentare. Emisioni “Betimi pér Drejtési”,
RTK1.10 gershor 2014 (shih http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/drejtesia-ne-zgjedhje/).

#2«Ka pasur mungesé t& koordinimit né mes t& prokurorit kujdestar t& PTH t& Mitrovicés dhe zyrtarit t& KKZ-sé né
Skénderaj sepse ne né gendér kemi té koordinuar, pasi kemi pasur njé gendér komanduese ku kané gené
pérfagésuesit e té gjitha institucioneve té drejtésisé dhe ne kemi pasur numrin e mjaftueshém té komisioneréve, té
cilét i kemi ofruar, por nuk ka pasur nevojé g€ t€ béhet nd€rrimi i tyre”, deklaraté e z. Xhemail Pegani, zyrtar i
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, né emisionin e specializuar pér fushén e sundimit t€ ligjit “Betimi pér Drejtési, t&
transmetuar drejtpérdrejté dy dité pas dités sé votimit rreth pérgjigjes sé organeve té drejtésisé né zgjedhjet
parlamentare. Emisioni “Betimi pér Drejtési”, RTK1.10 gershor 2014 (shih
http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/drejtesia-ne-zgjedhje/).
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Memorandumi i Bashképunimit ndérmjet kétyre institucioneve dhe poashtu jané pérgatitur
Planet e Veprimit té koordinuara né mes tyre, ku jané pércaktuar obligimet gé derivojné nga ligji
pér secilin institucion. Mos respektimi i kétyre akteve padyshim se ndikon né shkeljen e
dispozitave té caktuara t¢ Memorandumit dhe ligjeve pozitive, gé mund té kené reflektim tejet
negativ né mbarévajtjen e procesit té zgjedhjeve.

d. Votimi mé shumé se njé heré apo pér tjetrin

Monitorimi i IKD-sé kishte identifikuar se né nénté (9) raste dhe né katér (4) komuna té
Kosovés, persona té ndryshém kishin tentuar té votojné me shumé se njéheré apo né emér té njé
personi tjetér.** Kéto veprime té kétyre personave bé&jné pjesé né veprat penale kundér té drejtave
té votimit. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht me nenin 216, ka paraparé dénim té
ashpér me burgim efektiv deri né tre (3) vjet pér personat qé pérfshihen pér té votuar mé shumé
se njéheré apo nése tenton té votojé né emér té dikuijt tjetér.**

Monitoruesi né Komunén e Graganicés ka vérejtur se dy heré ishte tentuar té votohet né gendrén
votuese nr. 3401e, né shkollén "Krajl Milutin™. Né té njéjtén gendér, rreth orés 16:00, atéheré kur
gendra kishte filluar té frekuentohet me shumé nga votuesit, monitoruesi i IKD-sé Kishte vérejtur
se né pesé (5) raste, ishte tentuar té votohej dy (2) heré nga persona té ndryshém. Gjaté
monitorimit éshté vérejtur se ményra e tentimit pér té votuar mé shumé, ishte e tillé gé
komisioneri i vendvotimit pérkatés, kontrollonte vetém njérén doré té kétyre personave me
llambén me ndricim ultraviolet. Fakti se monitoruesi i IKD-sé ka gené prezent né kété
vendvotim, ka ndikuar gé kéto votime té dyfishta té evitohen dhe té njéjtit persona té largohen
pér shkak t& presionit té monitorimit.* Pér kéto tentime nuk kishte pasur njoftim té prokurorisé
dhe policisé nga ana e zyrtaréve té angazhuar né kété vendvotim, prandaj kané munguar reagimet
e kétyre institucioneve.

Dy heré ishte provuar té votohej edhe né Komunén e Shtérpcés, né gendrén votuese numér
2305d, né vendvotimin 2305d/01r, Shkolla Fillore “Osman Mani” né fshatin Firajé. Monitoruesi
i IKD-sé kishte identifikuar se rreth orés 11:30 minuta, njé person pasi kishte votuar me paré,
ishte paragitur pérséri me familjen e tij dhe kishte provuar té futet prapé, i cili me pas ishte

** Monitoruesit e IKD-sé kané identifikuar disa raste ku persona té ndryshém kané tentuar té votojné mé shumé se
njéheré dhe né emér té pesonave tjeré. Kéto raste jané identifikuar né Komunén e Mitrovicés, Shtérpcés, Gracanicés
dhe Fushé Kosovés.

“ Neni 216 - “Keqpérdorimi i t& drejtés sé votimit™: 1. Kushdo qé kryen njé ose mé shumé nga veprat né vijim,
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet: 1.1. voton ose tenton té voton né emér té personit tjetér;
1.2. voton ose tenton té voton edhe pse ka votuar njé heré; ose 1.3. shfrytézon mé shumé se njé listé votimi. Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés.

**Shénim: Sipas monitoruesit t& IKD-s&, personat e njéjté kishin tentuar disa heré t& votonin mé shumé se njéheré.
Kété tentim ata ishin munduar ta bénin vazhdimisht, sidomos veprimet e tyre kané gené té shprehua né momentet
kur monitoruesi ka béré Iévizje brenda vendvotimit. Duke paré kéto tentime, monitoruesi i IKD-sé vazhdimisht ka
kryer detyrimin e tij t& monitoruesit, duke evidentuar secilin tentim né fletoren e tij. Fakti se ¢cdo gjé rreth tentimit té
tyre éshté evidentuar nga monitoruesi.

25



arsyetuar se do té asistonte pér familjarét. E njéjta gjé ishte evituar nga drejtuesit e vendvotimit,
té cilét kishin konsideruar té panevojshém ndérhyrjen e policisé.*®

Né Qendrén e Votimit 0101x, né Decan, kishte ndodhur njé rast tentim-votimi pér personin
tjetér. Shgetésues ishte fakti se kryesuesi i vendvotimit, fillimisht ishte pajtuar qé personi né fjalé
té votojé pér tjetrin. Mirépo reagimi i komisioneréve tjeré kishte penguar votimin pér tjetrin, me
¢’rast edhe prokuroria ishte njoftuar dhe kishte reaguar menjéheré.*’

Mé shumé se njéheré ishte tentuar té votohej né komunén e Fushé Kosovés. Né vendvotimin
0901X-01R né Shkollén Fillore "Mihail Grameno”, pasi llamba me ndrigimin ultraviolet kishte
shénjuar né gishtérinjté e njé votuese, ishte dyshuar se personi i tillé kishte votuar mé paré dhe
késhtu policia kishte reaguar menjéheré duke marré né pyetje té dyshuarén.

Policia ka reaguar me urgjencé né njé rast tjetér né Mitrovicé, me ¢’rast njé person ishte arrestuar
pér faktin se i njéjti kishte tentuar té votonte mé shumé se njé heré. Me urdhér té prokurorit, té
dyshimitit i ishte caktuar masa e ndalimit prej 48 oréve.*®

e. Pengimi i procesit votues

Monitoruesit e IKD-sé gjaté vézhgimit té procesit zgjedhor, kané identifikuar prani té
kandidatéve pér deputet né aférsi t&¢ Qendrave té Votimit, gjithashtu prani militantéve nga
subjektet e ndryshme politike té cilét tentonin té ndikonin né votues né forma té ndryshme. IKD
ka vérejtur gjithashtu veprime tjera me té cilat tentohej té ndikohej né procesin zgjedhor.

Né Qendrén e Votimit 2306d né Shkollén Fillore “Sharski Odred” né Jazhincé — Shtérpcé, rreth
orés 18:00 né ditén e votimit, éshté vérejtur njé kandidate pér deputete né aférsi té Shkollés. Pas
njoftimit té Policisé sé Kosovés, reagimi ka gené i menjéhershém, duke larguar kandidaten nga
aférsia e Qendrés sé Votimit.

Prania e militantéve népér gendrat e votimit ishte gjetje tjetér e gjaté monitorimit té procesit té
zgjedhjeve nga monitoruesit e IKD-sé.

Né komunén e Istogut, né gendrat e votimit 0608c né fshatin Rakosh, Shkolla Fillore “Ndre
Mjeda” dhe né at€ 0613c né fshatin Ugé, né Shkollén Fillore “Tre Déshmorét”, militanté té
subjekteve té ndryshme politike ishin té pranishém né oborret e té dyja shkollave, té cilét

“® Shénim: Monitoruesi i IKD-sé ka raportuar se rreth orés 11:30, né vendvotimin 2305D/01R, njé person kishte
tentuar té votoi mé shumé se njé heré. Personi né fjalé pér heré té paré &shté paraqitur si i dehur né pércjellje té té
ashtuquajtur vajzés seé tij.

*'Shénim: Rasti i dyshimté kishte t& bénte me njé t&é moshuar, qé kishte shkuar né votim sé bashku me gruan e tij (e
cila kishte dalé kohe mé paré nga njé operacion), mirépo gé gruaja kishte harruar letérnjoftimin né shtépi dhe nuk iu
kishte lejuar votimi pa dokument identifikimi. Personi né fjalé e ka dérguar gruan e tij né shtépi dhe duke e ditur
gjendjen shéndetésore té saj ka marré letérnjoftimin e gruas dhe ka shkuar né Qendrén e Votimit duke tentuar gé té
Votojé pér gruan e tij.

*8 Shénim: IKD gjat€ monitorimit n€ Qendrén e Votimit 1103x né Shkollén Fillore “Shaban Idrizi” ka monitoruar
reagimin e policisé dhe prokurorisé. Né vendin e ngjarjes menjéheré kané arritur pjesétarét e policisé, té cilét kané
arrestuar personin gé kishte tentuar té votonte dy heré. Té njéjtit person, si¢ éshté njoftuar monitoruesi nga prokurori
kujdestar éshté ndaluar pér 48 oré me urdhér té prokurorit.
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pérpigeshin té ndikonin né votues. Sipas menaxheréve té shkollave, Policia e Kosovés ishte
njoftuar pér té dyja rastet, té cilét me pas Kishin reaguar, duke larguar militantét nga aférsia e
Qendrave té Votimit duke parandaluar késhtu, ndikimet né procesin zgjedhor.

Rast i njéjté kishte ndodhur edhe né Qendrén e Votimit 2407A né fshatin Gjinoc, Komuna
Suhareké. Sipas menaxherit té shkollés, njé grup i vogél i personave kishin géndruar né oborrin e
shkollés, duke tentuar té flisnin me votuesit e késaj gendre, duke provuar késhtu té ndikojné né
votuesit. Né kété rast veté menaxheri kishte reaguar duke biseduar me personat, té cilét mé pas
ishin larguar nga aférsia e Qendrés sé Votimit.

Tentim pér té ndikuar né votén e liré ka pasur edhe né Komunén e Parteshit, pérkatésisht né
Qendrén e Votimit 3602D, Vendvotimi 3602D/02D né Shtépiné e Kulturés. Sipas menaxherit té
késaj gendre, njé person Kkishte provuar té ndikoj né votén e njé qytetari, mirépo me reagimin e
zyrtaréve né Qendrén e Votimit dhe policisé, rasti ishte evituar.*®

Si pengim i procesit té votimeve ishte cilésuar edhe hapja me vonesé e Qendrés sé Votimit 2063a
né “Shtépiné ¢ Gjahtaréve” né Fshatin Sdreck né Prizren.

Sipas vézhguesve té partive politike, zyrtarit t¢ KQZ-sé dhe kryesuesit t& Qendrés sé Votimit,
Qendra e Votimit ishte hapur me 30 minuta vonesé pasi gé zonja B. Z., nuk Kishte dorézuar
celésat e shkollés — Qendrés sé Votimit - pér tu pérgatitur pér procesin votues. Pér kété gjé, ajo
ishte intervistuar edhe nga Policia, ndérsa pas 30 minutave, e njéjta kishte pranuar t’i jap ¢elésat
e gendrés.*

Prani t& militantéve partiak kishte pasur edhe né aférsi t& Qendrés sé Votimit 2112b né
Kladernicé té Komunés sé Skénderajt. Sipas zyrtaréve té Qendrés sé Votimit, afér gendrés
votuese kishin géndruar tre (3) persona té cilét kishin tentuar t’i pengojné votuesit duke u
munduar gjithashtu té ndikojné né votuesit. Edhe né kété rast, Policia e Kosovés kishte reaguar
duke larguar penguesit nga aférsia e gendrés votuese.>

Rast tjetér i ndikimit né votues éshté ai né Qendrén e Votimit nr 3016a né Shkollén e Mesme
“Hamdi Berisha” né Malishevé. Né byrektoren afér késaj Qendre té Votimit, ishin kapur katér
persona té cilét me fletévotime né duar, Kishin rrumbullakuar numrat qé do té duhej té
votoheshin nga votuesit té cilét i ndalonin afér Qendrés sé Votimit. Pas intervistimit nga Policia e
Kosovés, tre persona ishin liruar, kurse té katértit, i ishte caktuar masa e paraburgimit. >

* Monitoruesi i IKD-sé né Komunén e Parteshit ka raportuar se reagimi i policisé ka gené adekuat dhe né kohé pér
té evituar kété rast.

*0Shénim: Monitoruesi i IKD-sé ka kontaktuar me Rreshterin e Policisé sé Kosovés A. A., i cili ka konfirmuar rastin.
Rreshteri ka njoftuar se ndaj zonjés, e cila penguar procesin e votimit éshté hapur rasti me nr. 1693, ndérsa pas
marrjes sé deklaratés dhe konsultimit me prokurorin, rasti éshté né proceduré té rregullt.

> Monitoruesi i IKD-sé ka raportuar se né kété rast policia me tu njoftuar pér praniné e kétyre personave ka reaguar
pér t’i larguar menjéheré.

>2 Neni 212 par. 2 i KPK-sé- Parandalimi i ushtrimit t& sé drejtés pér t& votuar: “Kushdo qé gjaté votimit ose
referendumit, né ményré té kundérligjshme parandalon, pengon ose ndikon né pércaktimin e liré té votuesit ose né
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f. Té gjeturat teknike

Gjaté monitorimit té procesit zgjedhor né ditén e zgjedhjeve, IKD kishte identifikuar gjithashtu
probleme tjera té natyrés teknike gé kishin shogéruar ditén e zgjedhjeve.

Né komunén e Novobérdés dhe Podujevés, monitoruesit e IKD-sé kishin identifikuar raste kur
fletévotimet nuk ishin vulosur fare nga zyrtarét pérgjegjés té Qendrave té Votimit. Kjo kishte
ndodhur né Vendvotimin 1401D/01D né Shkollén Fillore "Minatori” né Novobérde, né té€ cilén
gendér, numérimi kishte rezultuar me 11 vota té pavlefshme dhe 1 voté té pa vulosur. E njéjta gjé
kishte ndodhur gjithashtu né Podujevé né gendrén 1824E, né Shkollén “Isa Boletini”. N& kété
rast, komisioneri i subjektit Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK), nuk kishte vulosur
fletévotimet né ményrén e duhur dhe pasi ishte vérejtur nga zyrtarét tjeré né vendvotim, té njéjtit
iu kishte térhequr vérejtja i cili mé pas, kishte vazhduar té vulosé né ményrén e duhur.

Mungesa e fletévotimeve, problemet me emra né listén e nénshkrimeve dhe ndérprerja e
energjisé elektrike ishin té gjeturat tjera té identifikuara nga monitoruesit e IKD-sg.

Né komunén e Drenasit, monitoruesi i IKD-sé kishte identifikuar mungesén e fletévotimeve né
disa Qendra té Votimit. N& Shkollén “Xheladin Gashi — Plaku”, n€ Qendrén e Votimit 0302e,
kishin munguar rreth 224 fletévotime té cilén gjé kishte konfirmuar gjithashtu menaxheri i
shkollés dhe pér té cilén gjé, kishte njoftuar organet kompetente. Numér té pamjaftueshém té
fletévotimeve ishin identifikuar edhe né komunén e Rahovecit.

E gjetur tjetér teknike ishte ndérprerja e energjisé elektrike. Kjo kishte ndodhur né komunén
Han Elez, me ¢’rast n€ gendrén e votimit numér 3303d n€ Shkollén Fillore “Veli Bllazi” né
fshatin Gorancé, energjia elektrike ishte ndérpreré né ora 22:08 minuta, gjaté numérimit té
votave. Kjo kishte shkaktuar ndérprerjen e procesit t& numérimit dhe pas mé shumé se 30
minuta, pérkatésisht né ora 22:45, kishte rifilluar numérimi i votave.

Problemet me emrat né lista kishin shogéruar edhe zgjedhjet e 8 gershorit. Késaj heré, ishte
mungesa e emrit né listén e nénshkrimeve me arsyetimin se personi né fjalé kishte vdekur. Kjo
kishte ndodhur né fshatin Zahaq t€ Pejés, pérkatésisht n€ shkollén fillore “Haxhi Zeka” né
gendrén e votimit 1708c. Gjaté monitorimit né kété gendér, dhe gjaté bisedés me vézhguesit
tjeré, ishte vérejtur se njé person éshté ankuar se nénén e kishte té gjallé, kurse né librin e
nénshkrimit ajo ishte e vulosur si e vdekur. Kjo kishte ndodhur né vendvotimin me numér
1708¢/03R.>

ndonjé ményré tjetér pengon personin tjetér né ushtrimin e sé drejtés sé tij pér té votuar, dénohet me burgim deri né
njé (1) vit).

>3Shénim: Gjaté kohés sé monitorimit personi gé né librin e nénshkrimeve konsiderohej i vdekur, ka shkuar né
vendvotim pér té votuar. Personi né fjalé quhej F. M., e lindur né vitin 1932 né fshatin Nakéll té komunés sé Pejés.
F. M. e ndihmuar nga djali dhe nusja e saj ka votuar dhe e njéjta u nénshkrua mbi vendin ku ishte i vulosur. N. R.
komisioneri gé ishte caktuar pér librin e votimit (nénshkrimeve) deklaroi se ¢do e dhéné e F. M pérputhej me té
dhénat gé ishin né vendin ku ishte vulosur, dhe se pas verifikimit ai né pajtim me té gjithé komisionerét kané
vendosur se ajo duhet té votojé.
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7. Trajtimi i rasteve té zgjedhjeve té vitit 2013 dhe 2010

Trajtimi i rasteve té zgjedhjeve éshté caktuar si prioritet i organeve té drejtésisé. Ky prioritet
éshté vendosur né Memorandumin e Bashképunimit t& nénshkruar né mes té institucioneve té
drejtésisé. Né praktiké nuk rezulton se kéto raste jané duke u trajtuar me prioritet. Té dhénat e
KPK-sé tregojné se as gjysma e personave té pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve lokale 2013
nuk jané zgjidhur. Pér kéto zgjedhje vetém né ditén e votimit ishin inicuar 54 raste ndaj 118
personave, ndérsa pas dités sé votimit, KQZ kishte parashtruar né PSh edhe 143 kallézime té
reja penale ndaj 143 personave. Pér mé tepér shih tabelén 3.

Zgjedhjet Lokale 2013

Kallézime
penale
Persona

vl
S

Kallézime penale gjaté dités sé votimit 118

Kallézime penale pas dités sé votimit 143 | 143

Total: 197 | 261

Tabela 4 — Numri i kallézimeve penale dhe personave té
pérfshiré né manipulimin e zgjedhjeve 2013

Sic vérehet né tabelén mé larté, personat e pérfshiré né kryerjen e veprave penale gé ndérlidhen
me té drejtat e votimit, mund té ndigen edhe pas kryerjes sé dités sé votimit. KQZ ka parashtruar
143 kallézime penale ndaj personave, té cilét kishin votuar dy heré. VVotimi i dyfishté ishte kryer
né até ményré gé kéta persona, kishin shfrytézuar njéheré té drejtén e rregullt pér té votuar,
ndérsa mé pas kishin votuar edhe me kusht né Qendra tjera té Votimit. Ky veprim konsiderohet
votim i dyfishté dhe hyn né sferén kriminale né kuadér té veprave penale kundér té drejtave té
votimit, e cila ndiget zyrtarisht nga prokurorét.

Prej kétyre rasteve té inicuara rreth zgjedhjeve lokale 2013 prokurorét né afat rekord kané ngritur
njé numér aktakuzash dhe poashtu né afat rekord jané shqiptuar disa dénime pér kéto raste nga
gjykatat. Shih tabelén 5 pér vendimet e prokuroréve dhe gjykatésve pér kéto raste.

Ra.stet .e © o £ é o v o
2013 T2 |f2|E7|E8% | 838"
Aktakuza 32 32

Persona 48 48 1 1 1 1
Total: 48 | 48 1 1 1 1

Tabela 5 — Vendimet e prokuroréve dhe gjykatésve
pér rastet e zgjedhjeve 2013
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Prokurorét si¢ shihet kané ngritur 32 aktakuza ndaj 48 personave té pérfshiré né kryerjen e
veprave penale kundér té drejtave té votimit. Njé rast éshté pushuar, ndérsa jané disa aktgjykime
té shpallura nga gjykatésit né lidhje me kéto aktakuza. Njé aktgjykim éshté lirues ndaj 1 personi,
njé aktgjykim me dénim me kusht ndaj 1 personi dhe njé aktgjykim me dénim kumulativ me
gjobé dhe burgim efektiv ndaj 1 personi.

Trajtimi i rasteve té zgjedhjeve té vitit 2010 pér té cilat kishte numér enorm té komisioneréve té
akuzuar né kryerjen e veprave penale, gjithsejt mbi 1500 komisioneré, ka pésuar ngecje né
sistemin gjyqésor.

Vendimet e gjykatave

zgjidhura
INumri i
aktakuzave té
|pazgjidhura

Dénim me burgim

Dénim me gjobé

Dénim me kusht

INumri i
| Bl K| Blaktakuzave té

Dénime tjera

Aktgjykim lirues 5
Aktgjykim refuzues
Zgjidhur né ményré tjetér
Total: 97 135
Tabela 6 — Vendimet e gjykatave pér rastet e zgjedhjeve 2010

Té dhénat e prezantuara né tabelén 6 jané té dhénat e fundit té siguruara nga IKD prej Késhillit
Gjygésor té Kosovés. Kéto té dnhéna nuk jané té azhurnuara sepse ka raste té reja té zgjedhjeve té
zgjidhura nga gjykatésit, por té cilat nuk jané siguruar nga zyrtarét e KGJK-sé.>* Kéto t& dhéna
déshmojné se numri i rasteve té zgjidhura pér zgjedhjet e vitit 2010 mbetet ende shqgetésues, pasi
as gjysma e rasteve nuk kané arritur té zgjidhen.

> KD ka adresuar kérkesa pér qasje né té dhénat e fundit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés sa i pérket trajtimit té
rasteve té zgjedhjeve nga gjykatat, por njé pérgjigje e tillé nuk éshté kthyer nga zyrtarét e kétij institucioni.
Komunikim gjaté muajit korrik dhe gusht 2014 pérmes emailave dhe telefonit me zyrtarét e Sekretariatit t& Késhillit
Gjyqésor té Kosovés.
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8. Rekomandimet

IKD ka nxjerré rekomandimet né vazhdim, té cilat do té kontribuonin avancimin e ndjekjes dhe
gjykimit té rasteve qé ndérlidhen me veprat penale kundér té drejtave té votimit:

Institucionet gé jané nénshkrues té Memorandumit té Bashképunimit “Lidhur me
zgjedhjet e vitit 2013” dhe memorandumit “Lidhur me zgjedhjet parlamentare 20147,
duhet té respektojné me pérpikéri obligimet gé kané marré pér trajtimin me prioriet té
rasteve gé ndérlidhen me zgjedhjet deri né zgjidhjen e rastit té fundit .

Institucionet gé jané nénshkruese té Memorandumit té Bashképunimit, duhet té
shkémbejné pérvojat dhe mésimet e nxjerra nga kéto zgjedhje dhe zgjedhjet lokale té vitit
2013 ashtu qgé té identifikojné mangésité dhe praktikat e mira pér t’i adresuar né
avancimin e akteve juridike dhe zbatimin e praktikave mé té mira né zgjedhjet e
ardhshme.

Institucionet e drejtésisé duhet té avancojné aktet normative rreth rregullimit té
procedurave dhe pércaktimit té detajuar té pérgjegjésive té zyrtaréve té ndryshém né
procesin zgjedhor.

Institucionet e drejtésisé duhet té avancojné ményrat e komunikimit ndérinstitucional né
ményré gé té shtohet efikasiteti né té gjitha rastet gé paraqgiten rreth zgjedhjeve.
Institucionet e drejtésisé duhet té vazhdojné me praktikat e mira té ndértuara pér
sensibilizimin e opinionit rreth mundésive té bashképunimit me organet e drejtésisé si
dhe edukimi i tyre rreth rrezigeve dhe pasojave juridike né rast té pérfshirjes né kryerjen
e veprave penale kundér té drejtave té votimit.

Institucionet e drejtésisé bazuar né mandatin e tyre duhet té senzibilizojné qytetarét rreth
adresave té sakta se ku duhet té lajmérohen rastet e keqpérdorimeve té zgjedhjeve, duke
eliminuar kegkuptimet me adresat tjera té organizatave jo-geveritare.

PSh dhe PK duhet té vazhdojé me avancimin e PSV-ve duke u bazuar né praktikat dhe
mésimet e nxjerra gjaté zbatimit té PSV-ve gjaté dy procese té fundit té zgjedhjeve né
Kosové. Gjithnjé, duke pasur kujdes respektimin e kornizés ligjore pér té mbrojtur lirité
dhe té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
konventat ndérkombétare.

PSh dhe PK duhet té zhvillojné hetime né drejtim té sigurimit té elementeve té krimit té
organizuar, duke ndjekur organizatorét e kryesve té krimeve té zgjedhjeve.

PSh duhet té hetoj dyshimet e vazhdueshme té ngritura rreth ményrés sé financimit té
partive politike dhe shpenzimeve té kétyre partive politike.

Gjykatésit duhet té trajtojné me prioritet 1éndét e zgjedhjeve. Gjithashtu, gjykatésit
sugjerohen té kuptojné shkallén e rrezikshmérisé, réndésiné e zgjedhjeve dhe veprave
penale kundér té drejtave té votimit dhe té shqiptojné masa adekuate ndaj té pandehurve.
Organet e ndjekjes duhet té avancojné metodat e hetimit dhe té eliminojné format e
ndérlikuara té krimeve, gé pérfundimisht té eliminohen format e drejtpérdrejta dhe ato té
térthorta té kushtézimit té votimit.
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