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Pérmbledhje

Pérpilimi i legjislacionit gé nga themelimi i administrimit ndérkombétar t€ Kombeve té
Bashkuara né Kosové ka gené dhe mbetet sfidé e vazhdueshme, né aspektin cilésor,
sasior dhe né vecanti né mungesén e transparencés né lidhje me vendimmarrjen né
hartimin e legjislacionit. Si né formé ashtu edhe né pérmbaijtje, té akteve ligjore jo vetém
institucionet lokale por edhe ato ndérkombétare jané ballafaguar me mungesén e
strategjive, njohurive dhe teknikave té shkrimit ligjor, pérvojés né puné dhe njohjes sé
cageve se ku duhet arritur népérmijet legjislacionit té ri apo/dhe té atij té plotésuar. Mbi
té gjitha, gé nga vendosja e administrimit ndérkombétar né Kosové, pérgatitja e
legjislacionit dhe pjesémarrjae grupeve té interesit né kété proces len pér té déshiruar.

Ky studim, ndér té tjerash, do té trajtoj ¢céshtjen e pérpilimit té legjislacionit né degén e
ekzekutivit dhe legjislativit t& Republikés sé Kosovés dhe né vecanti pérpilimin e
legjislacionit vis-a-vis transparencés sé pérgatitjes sé kétij legjislacioni dhe pérfshirjes sé
grupeve té interesit né kété proces. Né lidhje me kété, né vecanti do té trajtohet baza
ligjore gé (nuk) siguron transparencé si dhe format dhe fazat né té cilat konsultimi
ndodhé nése éshté i mundshém, praktikat qé ndigen nga vende tjera, parimet themelore
té transparencés né pérgatitjen e legjislacionit gé nuk sigurohen nga institucionet
vendore dhe me gjeré.

Ky kérkim nuk do té trajtoj ¢éshtjen e pérpilimit té akteve juridike té miratuara né
nivelin e pushtetit lokal.

Tashmé u kuptua se Ky kérkim do té trajtoj né vecanti ¢éshtjen e transparencés né
pérpilimin e projekt ligjeve dhe pérjashtimisht akteve nénligjore, pércaktimin e
agjendés legjislative vis-a-vis pjesémarrjes sé grupeve té interesit né kété proces,
diskutimet me publikun dhe té ashtu quajturat “grupet e interesit” né faza té ndryshme
dhe té tjera. Shkurtimisht, do té trajtohet edhe ¢éshtja e mungesés sé diskutimeve té
“ekspertéve” brenda vet institucioneve té cilat pérgatisin aktet ligjore.

Né kété hulumtim jané pérfshiré hulumtimet e akteve ligjore gé rregullojné pérgatitjen e
legjislacionit, nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Rregulloret e Punés sé Qeverisé
dhe té Kuvendit si dhe udhézimet administrative t&¢ miratuara nga geveria mbi
pérgatitjen e legjislacionit, mendimet e té intervistuarve té cilét jané té pérfshiré né
pérpilimin e legjislacionit, rregullimin e formés dhe metodologjisé sé pérpilimit dhe
procedimit té legjislacionit si dhe personat té cilét kané interes té drejt-pér-drejté né
njohjen e legjislacionit dhe zbatimin e tij né praktikeé.
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Metodologjia e punimit

Hulumtimi pér kété punim éshté béré nga Shkurti i vitit 2010 deri né Korrik 2010.
Hulumtuesit kané freskuar informacione e kétij punimi né Prill-Korrik té viti 2011
gjithashtu. Gjaté késaj periudhe, instituti joné éshté takuar dhe ka béré intervista me
grupet e interesit né Kosové té pérfshira né ¢éshtjet e pérgatitjes sé legjislacionit, grupe
té biznesit dhe ekspert ligjor. Ofruesit kryesoré té informatave ishin zyrtaré nga
geveria,organizatat biznesore dhe bizneset, organizata té punétoréve dhe ngjashém.

Pérpiluesit po ashtu kané mbledhur dhe jané konsultuar me té dhéna dhe materiale si
@ Rregulloret e punés sé Qeverisé dhe Kuvendit,
2 Udhézimetadministrative dhe legjislacionin tjetér,

(3) literaturén, raportet dhe statistikat relevante mbi pérgatitjen e
legjislacionit né Kosove; dhe

4 informata e ofruarangaintervistat.
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E drejta pér gasje né informacion
publik

Qasja né informacione publike éshté hapi i paré
drejté sigurimit té njé administrate publike té
hapur. Kjo e drejté éshté jashtézakonisht e
réndésishme megé gasja né informacione
publike éshté parakusht pér pjesémarrjen
publike té publikut né punét e administratés
shtetérore. Kjo qasje, ndér té tjerash, u ofron
gytetaréve mundésiné gé té njohin pérmbajtjen
e akteve ligjore té pérgatitura nga administrata
shtetérore dhe né kété formé mund té kuptohet
se mundéson hapjen e administratés drejté
pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes. Pjesémarrja né fakt nuk
sigurohet me vet ofrimin e mundésisé pér gasjen
né informacione, por ofrimi i gasjes né
informacione publike pérmban né vete
funksionin demokratik té vet késaj té drejte!

Dimensioni tjetér i réndésishém i funksionit té
gasjes né informacione publike ka té béj me té
drejtén gé ky parimi e siguron pér té mbikéqyrur
punén e administratés publike.

Dimensioni i treté ka té bé& me réndésiné qé
biznesi dhe publiku kané nga ofrimi i qasjes né
informacione megé ato u mundésojné njohjen
me vendimet gé planifikohen té nxjerrén dhe gé
prekininteresatetyre.

Dimensioni i katért i té drejtés né gasje né
informacione publike ka té bé& me reformén e
geverisjes dhe pérfshirjen e geverisjes elektr-
onike dhe ndérlidhjen gé mund té krijoj kjo me
administratén, publikun, mediat dhe qytetarét
né pérgjithési’

Aspekte krahasimore té té drejtés né gasje né
informacione publike: sipas autorit David
Banisar’ mé shumé se 50 shtete kané rregulluar
tashmé té drejtén né gasje né informacione
publike dhe mé shumeé se 30 shtete tjera jané né
proces té rregullimit normativ té késaj té drejte.
Ndér shtetet e para gé kané rregulluar gasjen né
informacione publike jané Suedia (1766),
Finlanda (1951), SHBA (1966). Ky legjislacion i
hershém pérfshiné sé paku: té drejtén né gqasje né
dokumente zyrtare, té drejtén né dégjim publik
té seancave gjyqésore, té drejtén né dégjim té
seancave parlamentare dhe liriné e shprehjes té
shérbyesve civil. Ndryshe nga kéto shtete,
Gjermania dhe Zvicra jané shtetet e vetme
peréndimore té cilat nuk kané nxjerr legjislacion
te tille!

E drejta né gasje né informacione publike éshté e
rregulluar edhe me ané té traktati té BE-sg,
traktati i Amsterdamit, Neni 255 mbi theme-
limin e komuniteteve Evropiane I cili pércakton
té drejtén né gasje né informacione publike. Kjo
e drejté né pérputhje me traktatin e BE-sé
pérfshiné institucionet e BE-sé si¢ jané
Parlamenti Evropian, Komisioni dhe Késhilli e
BE-sé. Eshté me réndési té theksohet se praktika
e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé ka zhvilluar
njé interpretim mjaft té gjeré té té drejtés né gasje
né informacion publik duke dhéné shumé pak
kufizime té kétij parimi. Megjithése, mbetet
akoma té njihet parimi i transparencés nga kjo
gjykaté si parim bazé i sé drejtés sé BE-sé, e
drejta né gasje né informacion si njé ngaformate
transparencés éshté duke fituar réndésiné e saj’

1 Shih né pérgjithési Amaryllis Verhoeven, The Right to information: A functional Right? Publikuar né Maj 2000.

2 Duke e pasur parasysh natyrén e kétij punimi, autorét nuk do té thellohen mé shumé né analizén e aspektit té parimit té gasjes né
informacione publike. Né vijim, pér dobi té analizés sé mé tutjeshme té transparencés né vendimmarrje dhe nxjerrjes sé akteve ligjore,
autorét do té japin disa aspekte krahasimore té té drejtés né qasje né informacion publik.

3 Shih David Banisar, Freedom of information and access to government records around the world 3 (2005), né

http:www.freedominfo.org/survey/global_survey2004.pdf
4 1bid.

5Shih, EU Law, Texts, Cases, and Materials (Paul Craig & Grainne de Burca, edicioni i 4)
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Duke pasur parasysh se vetém shogéria e
informuar miré mund té jeté pjesé e debateve
dhe diskutimeve dhe késhtu dhénies sé
géndrimeve té tyre, Republika e Sllovenisé né
Kushtetutén e saj, nenin 39 ka pércaktuar se ¢cdo
kush ka te drejté té marr informacione té natyrés
publike®

E drejta e pjesémarrjes sé publikut
né pérgatitjen e legjislacionit

E drejta né pjesémarrje né nxjerrjen e akteve
ligjore pérfshiné té drejtén e qytetaréve né
shprehjen e mendimeve, géndrimeve,
komenteve dhe propozimeve té tyre’

Duke e ditur se konsultimi me publikun rrit
cilésiné e punés si dhe siguron natyrén
demokratike té vendimmarrjes?® procedura e
sigurimit té pjesémarrjes né vendimmarrje
duhet té sigurohet brenda njé periudhé té
pércaktuar kohore gjaté sé cilés administrata
duhet té siguroj pérgjigje né lidhje me shprehjen
e mendimeve, géndrimeve, komenteve dhe
propozimeve té qytetareve/gupeve té interesit?

Pérfshirja e publikut né pjesémarrje né nxjerrjen
e legjislacionit pér ligjdhénésin mundéson
pérfshirjen e njé térésie mé té gjeré té
informacioneve dhe mundésive.

Né ¢ofté se institucioni vepron pa pjesémarrjen e
grupeve té interesit, sic ndodhé né Kosovés, ai
rrezikon té keté mé pak informacione dhe
opsione. Jané té rralla, ose ndodhé vetém
rastésisht gé institucionet e Kosovés té jené té
hapura ndaj grupeve té interesit né pérgatitjen e
legjislacionit.

Njé rast i rrallé éshté ai i Projekt Ligjit pér Liriné
e Asociimit né Kosové né té cilin ishin ftuar disa
organizata jo-geveritare pér ti kontribuar
procesit té pérgatitjes sé kétij ligji.

Duhet theksuar se ekziston njé pérplasje né mes
té transparencés né nxjerrjen e legjislacionit si
parim demokratik dhe efektivitetit té
administratés publike né pérgjithési dhe né
Kosoveé né vecanti.

Ekziston mendimi se pérfshirja e publikut né
nxjerrjen e legjislacionit né kuadér té ekzekutivit
krijon njé administraté mé pak efektive meqgé
pjesémarrija e qytetaréve rrit nivelin e kérkesave
procedurale té cilat duhen siguruar me géllim té
késaj pjesémarrje né procesin ligj-dhénés.

Kéto géndrime paragesin mendime té bazuara
né ményra ta vjetruara té funksionimit té
administratés shtetérore. Ményrat moderne té
punés sé administratés nuk jané té ndara nga
kérkesat e qytetareve dhe ato bazohen né
bashképunimin me qytetar gjaté punés sé tyre®
Pjesémarrja e publikut né kété proces rrit
cilésiné e akteve ligjore dhe né kété ményré
pérfshirja e qytetareve né procesin ligj-dhénés
nuk Kkrijon struktura vetém hierarkike té
organizimit!

Né pérgjithési, parimi demokratik i pjesém-
arrjes sé gytetaréve né pérgatitjen e legjislacionit
éshté mé pak i pranishém né praktiké se
sigurimi i té drejtés né gasje né informacione
publike? Pérmbajtja e té drejtés demokratike té
pjesémarrjes né nxjerrjen e akteve ligjore
ndryshon nga vendi né vend, po japim disa
shembuj dhe analiza né vijim.

6 Shih Kushtetutén e Republikés sé Sllovenisé né tekstin né gjuhén Angleze ose Slovene: http://www.pf.uni-

mb.si/datoteke/janja/Angleska%20PT/anglesko-slovenska_urs.pdf

7 shih Theodora Ziamou, Rulemaking, Participation And The Limits Of Public Law In The United States And In Europe 1 (2001).
8 Shih Jody Freeman, Collaborative Governance in the Administrative State, 45 UCLA L. REV. 1, (1997).
9 Ndér té tjerash, shih praktikén e Turgisé. Autor Mehmet BICKICI, “pérgatitja e legjislacionit né Turgi” fage . E qaséshme né:

http://www.oecd.org/dataoecd/46/41/41727786.pdf

10 shih Organization for Economic Co-Operation and Development, Citizens as Partners: OECD Handbook on Information, Consultation
and Public Participation in Policy-Making (2001) [tani dhe tutje Qytetarét si partner/citizens as partners].

6 11 Po aty.

12 pg aty, fage 35.
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Pjesémarrja né nxjerrjen e akteve ligjore éshté
krijim i legjislaturave té reja té vendeve
peréndimore. Kéto standarde jané té garantuara
né njé numér té konsiderueshme té shteteve
demokratike. Kjo e drejté é&shté e siguruar ¢ofté
népérmijet té formave té peticionit, refere-
ndumit, prezantimit té opinioneve publike dhe
adoptimit té standardeve kushtetuese té vendit.

E drejta e pjesémarrjes né nxjerrjen e akteve
ligjore né kuadér té degés sé ekzekutivit éshté
fenomen i ri i hasur né vendet e Evropés
gendrore gé sigurojné mundésin e pjesémarrjes
Sé grupeve té interesit né krijimin e legjislacionit
né fazat e para té pérgatitjes sé tij. Né té kaluarén
ky parim demokratik i pjesémarrjes né krijimine
legjislacionit &shté konsideruar i pa nevojshém
gé né kété kuptim siguron nivel té larté té
deficitit demokratik té shtetit (sic mund té
konkludohet se edhe né Kosové trajtohet si i
tillé-i panevojshém).

Bashkimi Evropian ka ndérmarr hapa té
géndrueshém drejté rritjes sé pjesémarrjes sé
publikut né proceset vendimmarrése dhe
nxjerrjen e akteve ligjore nga kéto institucione
dhe nga shtetet anétare né nivelin vendor té
pérgjegjésive gé institucionet e tyre ushtrojné.
Dokumenti kryesor gé adreson céshtjen e
pjesémarrjes sé publikut né ligj-dhénie té
institucioneve té BE-sé éshté “dokumenti i
politikave té qgeverisjes Evropiane” i cili
pércakton se rendi ligjor i BE-sé duhet té
respektoj standardet minimale té pjesémarrjes
sé publikut né procedurat vendimmarrése té

autoriteteve publike:”

Raporti i Mandelkern si njé nga dokumentet
bazé té reformés sé vendimmarrjes dhe
pérfshirjes sé qytetaréve né kété proces ka
vendosur kornizén e avancimit té pjesémarrijes
sé gytetaréve dhe procesin vendimmarrés né
lidhje me legjislacionin® Ky dokument kishte
pércaktuar gé né vitin 2001 se té gjitha shtetet
anétare té BE-sé né vitin 2003 duhet té
promovojné procedura té pérshtatshme té
pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje né
kuadér té institucioneve ekzekutive”“deri mé
tani, shumica e vendeve té BE-sé kané rregulluar
procedurat e pjesémarrjes sé qytetareve né
pérgatitjen e legjislacionit, nj& numér shumé i
vogél i1 tyre jané akoma né pérgatitje té
mekanizmave qé sigurojné kété standard
demokratik?® Praktika gjyqgésore e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé gjithashtu i ka
kontribuar forcimit té kétij standardi duke ju
referuar Nenit 253 té Traktatit mbi Komunitetet
Evropiane "

Pér dallim nga vendet e Evropés gendrore,
shtetet anglo-saksone, kété parim demokratik e
kané njohur tash mé shumé se 60 vite* Pérvec
kétyre shteteve, vendet nordike si Danimarka,
Finlanda, Islanda, Norvegjia dhe Suedia né
ményré funksionale kané siguruar kété parim
demokratik népérmjet kodeve administrative?

Nga praktika Evropiane;né shumicén e shteteve?
pjesémarrja e publikut né konsultime né
hartimin e legjislacionit pérfshijné fushat e té
drejtés sé ambientit dhe planifikimit hapésinor.

13 Shih dokumentin origjinal né gjuhén angleze: European Governance: White Paper from the Commission to the European Council, EUR.
PARL. DOC. (COM 428 final) 12 (2001) Shih dokumentin origjinal né gjuhén angleze: European Governance: White Paper from the
Commission to the European Council, EUR. PARL. DOC. (COM 428 final) 12 (2001)

14 shih raportin e Grupit Mandelkern mbi praktikat mé té mira té ligj-dhénies. (emir origjinal né gjuhén angleze: GROUP ON BETTER
REGULATION, FINAL REPORT) né: http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/mandelkern_report.pdf

15 poaty.
16 pgrfshire Gjermaning.

17 shih Martin Shapiro, “Institucionalizimi i hapésirés administrative, né institucionalizimin e Evropés” fage 101, edicioni i vitit 2001 (emri né
origjinal: Institutionalizing Administrative Space, in The Institutionalization Of Europe).

18 Shih Bernard Schwartz,”E drejtaadministrative”, fage 193 (edicioni i 3-té i vitit 1991).

19 Né ményré té ngjashme Britania e Madhe ka rregulluar pjesémarrijen e publikut né pérgatitjen e legjislacionit népérmijet té¢ Kodit té
Praktikés sé Konsultimit né formé té shkruar, pér mé shumé shih kété kod né: www.berr.gov.uk/files/file47158.pdf

20 shih Qytetarét si partner, supra, fusnota 17.

2L Mbi parkatikat né Estoni, shih: Raul Narits, Good Law Making Practice and Legislative Drafting Conforming to It in the Republic of
Estonia, e qaséshme né: http://www.juridicainternational.eu/public/pdf/ji_2004_1_4.pdf 7

2 pgrfshirs Gjermaning, Holandén, Finlandén, Sllovening, Norvegjiné etj.
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Rekomandimet e Komisionit Evropian
gjithashtu jané té ngjashme me standardet e
siguruara tashmé nga shtetet anétare té BE-sé.
Shtetet anétare té BE-sé duhet sé paku té
sigurojné konsultimin e publikut né fushat e
legjislacionitsic jané:

a) Ndértimi dhe standardet e ndértimit,

b) Ambientit,

C) Té drejtés sé konsumatorit (pér aq sa
géshté e mundur)”

Me sa u tha mé larté, pér praktikat e vendeve té
BE-sé vlen té studiohet me kujdes se éshté i
domosdoshém pérafrimi i praktikave mé té
mira dhe standardeve té BE-sé né Republikén

e Kosovés ashtu si¢c rekomandohet me ané té
rekomandimeve té Komisionit Evropian mbi
praktikat minimale té pérfshirjes sé publikut né
bérjen e legjislacionit.

Aspekti procedural i pérfshirjes sé publikut né
procesin e pérgatitjes sé legjislacionit éshté
elementi kyc¢ i realizimit té kétij standardi
demokratik pas faktorit té ekzistimit té vullnetit
politik pér té siguruar bazén ligjore pér
pérfshirjen e publikut né kété proces. Procedura
e sigurimit té késaj pjesémarrje duhet té jeté e
thjeshté, transparente dhe e mundshme.
Pérmbaijtje e asaj gé administrata e vendos pér
konsultim, metoda e ofrimit té géndrimeve té
publikut né lidhje me até pérmbajtje, dhe forma
se si publiku ofron komentet né lidhje me até
pérmbajtije duhet té definohen paraprakisht.
Ndérsa pjesa kryesore e kétij procesi éshté
ményra se si administrata siguron pérgjigjet
publikut né lidhje me pérmbajtjen té cilat ata
kané ndérhyré.

Pjesémarrja e publikut nuk mund té pérfshijé
¢cdo fushé té rregullimit té jetés shogérore. Disa
akte ligjore té disa nga fushat e pérgjegjésisé nuk
duhet té pérfshihen né standardin demokratik
té pjesémarrjes né hartimin e legjislacionit né
kuadér té ekzekutivit.

Kéto fusha pérfshijné ne vecanti céshtjet qé
lidhen me siguriné shtetérore, fushat gé lidhen
me konfidencialitetin e informacioneve dhe
dokumenteve té klasifikuara sekrete, sekretet
zyrtare, mbrojtjes dhe sigurisé kombétare, megé
né kéto fusha té pérgjegjésisé pérfshirja e
publikut mund té shkaktoj pengesé né kryerjen
e detyrave té réndésishme té administratés
shtetérore.

23 ghih supra, fusnota 20.
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Krahasimi i praktikave té Republikés
sé Kosovés dhe atyre Evropiane

Transparenca brenda institucionit né
Republikén e Kosovés né bérjen e politikave
legjislative dhe transparenca ndaj grupeve té
interesit

Pér dallim nga sigurimi i bazés ligjore qé
siguron njé proces té tillé transparent gé do té
analizohet mé poshté, nga ana tjetér, cilido
zyrtar duhet té jeté i njohur me “audiencén” té
cilés i drejton projekt-aktin ligjor. Né Kosovés
ashtu edhe gjetiu, njohja e nevojave dhe
kérkesave té shoqérisé éshté njé proces i cili
kérkon njohuri té theluara té proceseve gé kalon
vendi dhe shogéria ashtu dhe né vecanti
zhvillimi ekonomik i vendit gé kérkon edhe
pérgatitie profesionale pér té arritur deri té
objektivat gé opinioni me té vérteté i pérgafon
dhe ka nevojé pér ato.

Pér té avancuar né njohjen e nevojave dhe nivelit
té pérgatitjes sé projekt-aktit ligjor, pérpiluesi
duhet té ndaj até mé koleget tjeré, si¢ do té shihet
mé poshté, njé gjé e tillé nuk realizohet pér shkak
té mungesés sé mekanizmave efikas né kuadér
té geverisé dhe kuvendit né kontrollin e cilésisé
sé projekt-akteve. Si pasojé, shumica e projekt
akteve nuk gézojné debat publik pérveg késaj,
nuk diskutohen as brenda vet institucioneve
pérvec diskutimeve né grupe punuese sic¢ do té
diskutohet mé poshté (né lidhje me kété aspekt,
shiko pjesén e trajtimit té pérgatitjes sé
legjislacionit né kuadér té degés sé ekzekutivit).

Né pérgjithési mbi praktikat ligjore né
Republikén e Kosovés

Qasja né dokumente publike dhe né
vendimmarrje né Kosové éshté né pérgjithési e
véshtirésuar. Njé kohé té gjaté, shogéria
kosovare nuk ka mundésiné e realizimit té kétij
standardi evropian dhe ndérkombétar megé
pérballé ka njé mungesé té vullnetit politik té
institucioneve té Kosovés dhe té infrastrukturés
ligjore gé nuk mundéson transparencé né
vendimmarrje pér fushat e interesit jetik té
gytetaréve kjo pér arsye se gasja né dokumente
zyrtare dhe vendimet e nxjerra né Kosoveé deri
mé tani shihetsi informim i gytetarit post festum
meqé informacioni ndahet vetém atéheré kur
tashmé vendimet e marra nga institucioni (ose
informacioneve tjera gé kryesisht lidhen me
shpenzimin dhe ndarjen e mjeteve buxhetore)
béhen publike pasi nxjerrjen ato dhe prekin
interesat direkt té qytetaréve nga momenti gé
ato shpallen ndérsa qytetarét nuk kané mundési
ti njohin ato para se té shpallen dhe para se ata ti
ndjejné pasojat (né shumicén e rasteve pasoja
negative té veprimit té njé akti ligjor).

Informimi né lidhje me legjislacionin dhe krijimi
i mekanizmit pér informim dhe konsultim
paraprak nuk ka té béjé apriori me gasjen né
informacion por né vecanti né pérfshirjen e
grupeve té interesit né vendimmarrje dhe né
dhénien e kontributit té tyre praktik dhe
profesional né kété proces. Grupet e interesit
jané ato té cilat mund ti identifikojné mé sé miri
nevojat gé ata kané né ndryshimin/ploté-
simin/nxjerrjen e njé projektakti ligjor.

24 ghih né pérgjithési Kapitullin 3 té “Legal, Legislative, and Rule Drafting in Plain English” nga autorét: Robert J. Martineu dhe Michael

B. Salerno.
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Infrastruktura ligjore gé siguron metodologjiné
e pérgatitjes sé legjislacionit né Kosové né
kuadér té degés sé ekzekutivit éshté Rregullorja
e Punés sé Qeverisé.” Pérvec késaj rregullore,
Qeveria ka shpallur edhe Udhézimin
Administrativ mbi Hartimin e Projektligjeve
dhe té Akteve Nénligjore® mé gjerésisht rreth
késaj, shih kapitullin té vijim té kétij punimi.

Pérvec degés sé ekzekutivit, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés gjithashtu ka té normuar
procesin e pérgatitjes sé legjislacionit?
Rregullorja e Punés sé Kuvendit®éshté akti
themeltar i Kkétij procesi né pérputhje me
autoritetin gé ka Kuvendi i nxjerr nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (mé herét
né pérputhje me Kornizén Kushtetuese té
Kosoveés). Mé gjerésisht rreth késaj, gjithashtu
shih kapitullin né vijim té kétij punimi.

Né pjesét né vazhdim té kétij punimi, do té
trajtohen dhe analizohen kéto dokumente
ligjore pér aq sa ndihmojné trajtimit té ¢éshtjes
Sé transparencés né pérgatitjen e legjislacionit.

Rregullorja e punés sé geverisé sé
Kosovés dhe aktet tjera ligjore té
degés sé ekzekutivit

Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Kosovés
(versioni né fuqgi i publikuar né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés) tani e tutje (RPQK)
éshté akt juridik i brendshém i Qeverisé sé
Kosovés i cili, ndér té tjerash, rregullon aspekte
té pérgatitjes sé legjislacionit né degén e
ekzekutivit. Pas shpalljes sé pavarésisé,
Republika e Kosovés duhet té keté ligjin mbi
Qeveriné i cili duhet té zévendésoj jo vetém kété
rregullore por edhe até t¢ UNMIK mbi
themelimin e degés sé Ekzekutivit 2001/19 por
njé gjé etillé nuk kandodhur.

Gjaté “jetés” sé Institucioneve té Pérkohshme té
Qeverisjes sé Kosovés (tash e tutje IPVQ),
pérpilimii Rregullores sé Punés sé Qeverisé dhe
zbatimi i dispozitave gé rregullojné pérgatitjen e
legjislacionit kané kaluar né sfida té
vazhdueshme, ndér té tjerash, mungesén e
vullnetit politik si pengesa mé evidente,
mungesén e pérvojés né shtet-ndértim,
mungesén e kapacitetit njerézor pér té zbatuar
detyrimet gé do té buronin nga ky dokument,
etj, dhe gé né fund gjithé kéto pengesa do té
reflektonin né njé praktiké té coroditur té
pérpilimit té legjislacionit né degén e
ekzekutivit né Kosové pasoja e sé cilés i vuan jo
vetém institucioni gé zbaton ligjin por edhe
mbaré shogériaté cilésiofrohen kéto akte ligjore
pér rregullimin e raporteve sociale.

Prapavija: Eshté i njohur fakti se Rregullorja e
Punés sé Qeverisé né fazat e hershme té zbatimit
té saj (gjaté vitit 2004) nuk ka pérfshiré fare
dispozitat mbi rregullimin e pérpilimit té
legjislacionit né degén e ekzekutivit.”®

25 shih: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullorja_e_Punes123.pdf

% ghih: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Udhezim_Administrativ_Nr_14 per_Draftim_dhe_Shtojcat.pdf

21 Duhet théné se Kuvendi kryesisht komenton draft-ligjet e sjella nga Qeveria. Kuvendi nuk njihet si njé aktor i fugishém i iniciativave té
reja pér pérgatitjen e legjislacionit. Jané té rralla rastet gé nga formimi i Kuvendit té Kosovés qé ai té kété pérgatitur legjislacion né

pérputhje me autoritetin ligjdhénés gé ka.

2 ghih: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Z-Rregullore%20e%20punes-shqip-20%20maj%202005-me%20ndryshime.pdf
29 Njé dokument i tillé nuk éshté i gasshém né formé elektronike. Ai mund té gjendet né arkivin e Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés.
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Eshté konsideruar se do té ishte e mjaftueshme
gé ményra e rregullimit té pérpilimit té
legjislacionit né degén e ekzekutivit do té
mjaftonte té rregullohej me njé Udhézim
Administrativ, i cili né pérputhje me parimin e
hierarkisé sé normave juridike do té kishte forcé
ligjore mé té dobét se vet Rregullorja e Punés é
Qeveriseé.

sic shihet, né kété rast institucionet ishin
dukshém té pa vullnetshme pér té normuar
aspektin e pérgatitjes sé legjislacionit né degén e
ekzekutivit. Kjo éshté e lidhur me praktikén e
atéhershme té pérgatitjes sé legjislacionit né
formén mé té pa koordinuar (jo gé sot éshté mé i
koordinuar ky proces por pér dallim sé paku ka
njé mekanizém té vendosur né kuadér té Zyrés
sé kryeministrit té Kosovés i cili né até kohé nuk
ekzistonte fare) kur procedimi i legjislacionit né
mbledhjen e qeverisé béhej pa asnjé trajtim
paraprak.

Pér mé tepér se kaq, pérpilimi i legjislacionit né
degén e ekzekutivit té Kosovés né até kohé vis-a-
vis praktikave evropiane ka gené plotésisht né
s'pérputhje?

Infrastruktura institucionale:

Zyra e Kryeministrit nén ombrellén e saj
aktualisht ka Zyrén pér Shérbime dhe Ndihmé
Juridike® e cila luan rolin kryesor né koord-
inimin dhe né pércaktimin e politikave
legjislative né Qeveriné e Kosovés. Ajo shérben
edhe si trup konsultativ pér Qeveringé né rast se
ekziston njé nevojé e tillé. Pérvec késaj zyre, cdo
ministri né kuadrin e saj ka njé departament
ligjor ose zyré ligjore té cilat jané pérgjegjése pér
pérgatitjen e legjislacionit nga fushat e tyre té
pérgjegjésisé dhe procedimin e tyre t€ mé
tejshém. Pas shpalljes sé njé ligji, ministrité apo
zyra pér ndihmé dhe shérbime juridike jané
kompetente pér zbatimin e legjislacionit té tillé

Praktika e pérgatitjes sé legjislacionit né
Kosovésvs. transparenca

Rregullorja e Punés sé Qeverisé pércakton
ményrén e pérgatitjes sé agjendés legjislative’
Kjo agjendé (shpesh here e quajtur strategji
legjislative) pér nga natyra dhe mundésia e
realizimit té saj né afatet e pércaktuara ngjason
né njé listé déshirore té ekzekutivit té Kosovés e
cila i dérgohet Kuvendit té Kosovés. Kuvendi i
Kosovés merr parasysh afatet e vendosura né
kété agjendé dhe formon planin e vet té punés
pér pérgatitjen e legjislacionit.

2

Duhet théné se gé nga periudha e vitit 2005 dhe
tutje, IPVQ jané pérballur me sfida té véshtira,
ndér té cilat, nxjerrja e numrit t&¢ madh té ligjeve
pér té pérmbushur politikat pér té arritur
“standardet para statusit té Kosovés” té
shéndruara mé voné né politikén e “standa-
rdeve pér statusin e Kosovés” dhe té gjitha kéto
politika té ndikuara nga procese tjera té mé
vonshme kané detyruar institucionet né rritjen e
kérkesave pér pérgatitjen e legjislacionit dhe
késhtu nuk kané siguruar cilési, transparencé
dhe madje nuk kamé mundur as té pérgatisim
mé shumé se 50% e gjithé propozimeve nga
agjenda legjislative®

Né vitin 2006 me vendim té Qeverisé éshté
themeluar Grupi Punues i cili do té revidonte
gjithé metodologjiné e pérgatitjes sé
legjislacionit né degén e ekzekutivit. Ndér kéto
pika, do té trajtohej né até kohé gjithashtu edhe
céshtja e mungesés sé transparencés dhe mos
pérfshirjes sé grupeve té interesit né procesin e
pérgatitjes sé legjislacionit.

30 Kontrollin e pérafrimit té legjislacionit t& pérgatitur né Qeveri né vitin 2004 e bénte njé njési e vogél né kuadér té projektit té GTZ-sé qé i
asistonte Qeverisé sé Kosovés. Institucionet vendore kishin filluar té venin standarde té integrimeve Evropiane pa pasur asnjé njohés té

sé drejtés sé BE-sé né institucione até kohé.
3LE themeluar né bazé té Rregullores s& UNMIK 2001/19
32 Neni 24 i RPQK.

33 Konkludim nga tryeza me temé “Strategjia Legjislative 2011” i mbajtur me daté 29 Prill 2011 i Institutit Kombétar Demokratik (NDI)
dhe Shérbimi pér Hulumtime Parlamentare né Kuvendin e Kosovés, né bashképunim me Institutin GAP dhe Institutin e Kosovés pér

Drejtési.
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Kjo iniciative kishte déshtuar pas prezantimit té
béré né mbledhjen e Qeverisé si pasojé e
mungesés sé interesit politik dhe déshirés pér té
mbyllur institucionet kundrejt grupeve té
interesit®

Pérkundér disa ndérhyrjeve né RPQK e vitit
2007, ligjet krijoheshin dhe akoma krijohen pa
studime paraprake® pa koordinim ndér-
institucional, madje ishte krijuar njé praktiké e
pa shkruar gé ¢cdo javé né mbledhjen e geverisé
sé paku njé ligj duhet té miratohej dhe té
dérgohet né kuvend. Logjikisht ambicia pér té
arritur standardet e numrit té ligjeve té
proceduara eliminonte dhe eliminon edhe sot e
tutje standardin pér rritjen e transparencés né
puné té institucioneve dhe té cilésisé sé ligj-
bérjes.

Iniciativa ligjore: Linjat ministrore®dhe ZSHNJ
kané té drejté té iniciativés sé propozimit té
projekt-ligjeve duke i pérfshiré ato né strategjiné
legjislative pér vitin e ardhshém té punés sé
Qeverisé. Identifikimi i nevojave pér pérgatitjen
e legjislacionit né linjat ministrore/agjencité
ekzekutive apo ngjashém nuk béhet né
pérputhje me asnjé studim apo konsultim té
gjeré institucional dhe shogéror. Né shumicén e
rasteve, programe té€ konsulencés sé jashtme
drejtojné dhe “sponsorizojné” legjislacionin e
pérgatitur’disa nga té cilat jané kérkesa gé
burojné nga raporti i rregullt i progresit té
Kosovés né integrime né BE. Né shumicén nga
kéto raste, kéto programe té ndihmés teknike
duke pérgatitur legjislacionin pér Kosovén nuk
marrin parasysh asnjé nevojé té shogérisé dhe
kulturés ekzistuese juridike né Kosové si dhe né
shumicén e raste nuk jané né gjendje té
harmonizojné legjislacionin e ri me até i cili
tashmeé éshté i shpallur apo éshté né pérgatitje e
Sipér.

Né lidhje me nismén e punés teknike pér
pérgatitien e legjislacionit dhe themelimin e
grupit punues ministror (né vijim do té
analizohen edhe funksionet e grupeve tjera
punuese), Rregullorja e Punés sé Qeverisé
pércakton:

Grupi punues éshté i pérbéré mé sé paku prej
pesé (5) personave por jo mé shumé se shtaté (7)
persona. Njéri nga anétarét duhet té jeté nga
Zyraligjore®

Nga pérgjegjésité e pércaktuara pér grupin
punues me ané té RPQK éshté edhe zhvillimi i
konsultimeve me publikun®

Né asnjé formé, RPQK nuk e pércakton se si do
té pérfshihet “publiku” né konsultime, kur
ndodhé kjo dhe si pérfshihen géndrimet/
opinionet/propozimet e “publikut”. Gjithashtu,
éshté e pagarté se cka nénkupton “publiku” dhe
si e definon Kkété institut zyrtari ligjor i cili
udhéheq grupin punues. Megé pjesa dérmuese
e rregullores fillimisht éshté pérgatitur né
gjuhen angleze nga konsulent té jashtém,
fatkegésisht as definicioni i dhéné né gjuhén
angleze nuk ndihmon mé shumé meqg i ferrohet
té njéjtit koncept té pa definuar té “publikut”.

ZSHNJ si autoriteti mé i larté i kontrollit cilésor
né kuadér té ekzekutivit duke ushtruar
pérgjegjésité e pércaktuara nga neni 32 deri né
nenin 36 i késaj rregullore, nuk pérmban asnjé
pércaktim té detyrimit té késaj zyre ose té grupit
punues gé i siguron geverisé konsultimin me
grupe té interesit. Si¢ shihet nga kéto dispozita,
né cofté se grupi punues ndérministror nuk
konsultohet me “publikun” nuk ka njé kontroll
té kétij kriteri nga ndonjé instancé mé e lartg,

34 Dokument i pa publikuar i pérgatitur dhe i prezantuar né mbledhjen e Qeverisé mé daté 21 Shtator 2006. Si pasojé e mos miratimit té
propozimeve té grupit punues nga ana e Qeverisé, Qeveria u detyrua té themeloj njé tjetér grup punues pasi ekspertét e ngarkuar me
kété detyré kishin dhéné doréhegje. Grupi i ri punues do té formulonte dispozita té reja té RPQK qé ndér té tjerash, nuk do té trajtonin
fare pérfshirjen e grupeve e té interesit dhe konsultimeve publike né fazat e pérgatitjes sé legjislacionit né degén e ekzekutivit.

3 shih: Ligjet pa politika- t& pa pérdorshme, té pazbatueshme dhe té kota, Publikuar nga KIPRED, Prishting, Dhjetor 2006.

36 Shih Nenin 25.1 té RPQK.

37 Qeveria gé nga themelimi i saj ka absorbuar asistencé teknike né pérgatitjen e legjislacionit kryesisht nga donator sig jané: USAID, BE,

GTZ, DFID etj.

38 Mendohet né zyrén ligjore té njé ministrie meqgé né rast té referimit né zyrén pér shérbime dhe ndihmé juridike té kryeministrit do té

12 pérdorej akronimi ZSHNJ.
39 Neni 27.1.3 e RPQK.
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sic mund té ishte ZSHNJ apo grupi punues
geveritar.

Pérvec késaj, fryma e nenit 35 jep autoritetin
Qeverisé gé té mos aprovoj gjitha projekt-aktet
ligjore té cilat nuk jané pagatitur né pérputhje
me RPQK. Megjithaté, nga studimi i
dokumenteve zyrtare gé lidhen me mbledhjet e
geverisé gé ka béré instituti joné, nuk kemi hasur
né ndonijé ligj té cilin geveria té keté refuzuar pér
shkak se nuk éshté pérgatitur né konsultim me
publikun.

Pérvec RPQK, Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka miratuar edhe Udhézimin Administrativ nr.
14/2008 pér Hartimin e Projektligjeve dhe té
Akteve Nénligjore. Sipas kétij udhézimi geveria
zhvillon konsultime té brendshme dhe té
jashtme (shih nenin 6). Gjithashtu, geveria ka
pércaktuar se pas pérfundimit té konsultimeve,
teksti riparohet dhe pérgatitjet pér procedim té
mé tejshém (shih nenin 6.1.4 té kétij udhézimi
administrativ).

Mirépo, pérkundér faktit se ky udhézim méton
té referoj céshtjen e konsultimet me grupet e
interesit, sic ndodhé edhe né praktikén e
zbatimit té RPQK, akte té tilla mbesin té pa
zbatueshme meqg jané té pérgjithésuara pérsai
pérket pérfshirjes sé grupeve té interesit né
pérgatitjen e legjislacionit né degén e
ekzekutivit. Né bazé té pérmbajtjes sé nenin 6 té
udhézimit té larté cekur, nuk éshté fare e sigurt
se konsultimi ndodhé dhe po ashtu nuk éshté
aspak e qarté se si pérfshihen sugjerimet e
dhéna, si ftohen té tjerét té marrin pjesé né kété
proces dhe si njoftohen ata né lidhje me
pérmbajtjen e aktit dhe eventualisht marrjen pér
bazé té sugjerimeve té dhéna dhe né fund té
fundit, si pércaktohet se kush do té marr pjesé
nga grupet e interesit né grupet punuese té
geverisé?"

Pérgjegjésité institucionale té
njésive pérgjegjése pér
pérgatitjen dhe procedimin e
legjislacionit né kuadér té geverisé

Zyra pér Shérbime dhe Ndihmé Juridike e
Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés

Zyra pér Shérbimet dhe Ndihmés Juridike
(ZSHNJ) éshté themeluar me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2001/19, mé 13 shtator 2001, neni
2ikésajRregullore.

Detyrat dhe mandati i zyrés éshté i pércaktuar
me ané té Shtojcés 1 té késaj Rregulloreje, ndér té
tjerash, ZSHNJ ofron:

a) udhéhegje juridike, shérbime késhill-
imore dhe ekspertizé pér Degén e
ekzekutivit dhe pér institucionet e tjera
té vetégeverisjes, dhe

b) Shqyrton té gjitha projektligjet gé Degae
ekzekutivit ia dorézon Kuvendit pér té
garantuar pajtueshméri me ligjin né
fugi, me Zyrén késhillédhénése pér
geverisje té mire, té drejtave té njeriut,
mundésité e barabarta dhe c¢éshtjet
gjinore, dhe Zyrén késhillédhénése pér
komunitete sipas rastit.”

Pérvec kétij dokumenti, Rregullorja e Punés sé
Qeverisé sé Kosovés, pércakton njé mandat dhe
pérgjegjési mé té detajuara té ZNSHJ-sg,
pérfshiré ndér té tjerash: koordinimin e agjendés
legjislative, udhéhegjen e grupeve punuese pér
pérgatitjen e legjislacionit pér té cilat ka marré
iniciative ZKM, drejtimin e grupeve té dyta
punuese pér pérpilimin e legjislacionit té cilat
kané gené iniciativé e linjave ministrore,
pérgatitien dhe pércjelljen e draft-ligjeve dhe
shkresave pércjellése né Sekretariné e Qeverisé

40 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Pages_from_Udhezim_Administrativ_Nr_14_per_Draftim_dhe_Shtojcat.pdf
4 shih shtojcén 1 té kétij punimi. Tabelé mbi pjesémarrjen e grupeve té interest dhe organizatave né pérgatitjen e legjislacionit né degén e

ekzekutivit té Kosovés.

42 http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2001/RA2001_19.pdf

43 Shtojca 1 e Rregullores s¢ UNMIK Nr. 2001/19. Té gjitha zyrat e larté pérmendura nén pikén (B) jané pjesé pérbérése e Zyrés sé 13

Kryeministrit t& Kosovés.



TRANSPARENCA NE PERPILIMIN E LEGJISLACIONIT NE KOSOVE

Véshtrim analitik mbi praktikat e transparencés né pérgatitjen e legjislacionit té ndjekura nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés

pér procedim té mé tejshém té ligjit, pérfshirjene
vérejtjeve té béra nga Agjencia pér Koordinim té
Donacioneve dhe Integrime Evropiane etj (kjo
agjenci tashmé éshté shkriré né kuadér té
Ministrisé sé Integrimeve Evropiane).

Ményra e punés sé zyrés éshté qé cdo zyrtar
ligjor koordinon njé numér té ministrive, ndérsa
zyra koordinohet nga Koordinatori i Zyrés dhe
udhéhiget nga Drejtori i ZSHNJ-sé.

NEé pérputhje me mandatin e pércaktuar, ZSHNJ
nuk ka rol né pérfshirjen e publikut né
pérgatitjen e legjislacionit, si pasojé edhe nuk
siguron ndonjé pjesémarrje té publikut né
krijimin e projekt-akteve ligjore apo né
komentiminetyre.

Departamentet/Zyrat ligjore né nivel té
ministrive

Né mungesé té ligjit pér Qeveriné, Rregullorja
2001/19 dhe amendamentet e béra késaj
Rregullore gjaté viteve né vijim kané pérshkruar
pérgjegjésité, ndér té tjerash edhe Ministrive té
themeluara. Rregullorja siguron bazé ligjore té
pérgatitjes sé legjislacionit pér ministrité e linjés
ngavetato.*

Cdo ministri ka té organizuar njé njési qofté zyré®
gofté departament?® Né kuptimin organizativ,
departamentet kané strukturé mé té pérbéré dhe
kané gjithashtu numér mé té madh té personelit
té angazhuar, né kété rast té zyrtaréve ligjor.

Né pérputhje me Rregulloren e Punés sé
Qeverisé sé Kosovés, Ministrité jané pérgjegjése
pér pérgatitjen e legjislacionit né pérputhje me
pérgjegjésité qé kané.”Andaj, kjo pérgjegjési u
bije kryeképut zyrave/departamenteve té
formuara né kuadér té ministrive gjegjése.

Cdo agjenci ekzekutive apo ministri e linjés
harmonizon pérmbajtien e legjislacionit me
kérkesat buxhetore, duke harmonizuar késhtu
ndikimin buxhetor gé ka njé projekt-akt ligjor né
buxhetin e agjencisé. ministrisé Sponzorizuese
té projekt-aktit ligjor. Deklaratén e ndikimit
buxhetor e siguron Ministria e Ekonomisé dhe
Financave.

Tryeza legjislative e Sekretarisé
Koordinuese té ZKM-sé

Tryeza legjislative e Sekretarisé Koordinuese
éshté pérgjegjése pér kontrollin teknik té projekt
akteve té cilat dorézohen pér shqgyrtim né
mbledhjen e geverisé si dhe éshté pérgjegjése
pér dorézimin e projekt akteve ligjore né
Kuvendin e Kosovés. Kjo tryezé ndodhet nén
administrimin e Sekretarité Koordinues i cili
éshté pjesé e Zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém
té Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés. Kjo tryezé
nuk ka ndonjé mandat té kontributit né
pérgatitjen e legjislacionit e né vecanti nuk ka
ndonjé mandat né trajtimin e transparencés,
andaj, nuk do té hyjmé mé tej né analizimin
funksional té saj.

Pér sa i pérket pércjelljes né Kuvend té njé ligji té
miratuar nga geveria, duhet théné se RPQK nuk
pérmban asnjé afat ligjor té cilin kjo zyré duhet
té respektoj. Praktikat jané té ndryshme filluar
nga ligji pér Buxhetin i cili éshté pércjell brenda
dités deri té ligji pér Qytetin e Prishtinés i cili
nuk éshté pércjell pér 6 mua;.

4 Megijithaté, legjislacioni i pérgatitur nga cilado ministri do t& duhej te ishte né harmoni me pérgjegjésité e deleguara nga UNMIK, té
aprovohet nga kuvendi dhe té shpallet nga PSSP si autoriteti i vetém bartés i té tre funksioneve né Kosové deri né shpalljen e

pavarésisé.

5 p.sh. Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Energjisé dhe Minierave, Ministria e Ambientit etj.

% psh. Ministria e Drejtésisé.

47 psh. Ministria e drejtésisé pérgatité legjislacionin nga fusha e pérgjegjésisé sé saj, shih rregulloren e UNMIK nr 2005/53.

14



TRANSPARENCA NE PERPILIMIN E LEGJISLACIONIT NE KOSOVE

Véshtrim analitik mbi praktikat e transparencés né pérgatitjen e legjislacionit té ndjekura nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés

Né ¢faré standardi kemi arritur
né degén e ekzekutivit?

Me ané té intervistave té béra si dhe trajtimit té
kujdesshém té dokumenteve publike té
Qeverisé sé Kosovés, né vecanti té atyre gé
lidhen me mbledhjet e Qeverisé sé Kosovés,
transparencén né nxjerrjen e legjislacionit duhet
shikuar nga disa aspekte:

a) A ekziston infrastrukturé ligjore né
kuadér té degés sé ekzekutivit gé
mundéson transparencé né pérgatitjen e
legjislacionit?

b) Cilat jané pérshtypjet e grupeve té
interesit?

c) Cili éshté rezultati i késaj situate?

Duke analizuar gjitha pérmbajtjet e dhéna mé
larté, konsiderojmé se né Republikén e Kosovés
nuk ekziston legjislacion i mjaftueshém qé
mundésin pjesémarrjen pérmbajtjesore té
grupeve té interesit né pérgatitjen e
legjislacionit. Pérkundrazi, edhe kur Kjo
pjesémarrje ekziston, ajo behet pa asnjé
transparencé dhe sa pér “sy e fage”.

Kryesisht, né intervistat e realizuar nga Instituti
joné, éshté konstatuar se né disa raste,
organizatat e biznesit i drejtojné céshtjet e
interesit té biznesit né institucionet e cilat
hartojné dhe zbatojné legjislacionin. Kryesisht
nuk ka njé pérqgafim té kérkesave té tyre andaj
edhe mbeten sirtaréve té institucioneve
gendrore. Ndérsa, sé voni, organizata té
shogérisé civile kané marré pjesé né disa grupe
pune pér pérgatitjen e legjislacionit por, pérvec
prezencés sé tyre ato nuk jané té sigurta nése

ndikimi i tyre do té pérfshihet né legjislacionin i
cili do té shpallet né té ardhmen. Gjithashtu nuk
éshté fare e garté se né ¢faré baze geveria vendos
té konsultoj grupet e shogérisé civile duke ftuar
disa prej tyre dhe duke mos e hapur procesin
ndaj gjithé qytetaréve por vetém ndaj disa
grupeve té shogérisé civile.

Rezultati i késaj situate éshté mungesa e ploté i
transparencés né pérgatitjen e legjislacionit né
Kosové, dhe para se gjithash, mungesé e
konsultimit me grupet e interesit dhe absorbimi
i géndrimeve té tyre né legjislacionin e
pérgatitur. Mbi té gjitha, legjislacioni i cili i
drejtohet pikérisht grupeve té interesit mbetet
plotésisht larg nevojave dhe kérkesave Qg
ekzistojné né vendintoné.
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Rregullorja e punés sé kuvendit
té Kosoveés

Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés né
nenin 45, paragrafi 1 pércakton se:

Pér té marré informacione pér njé ¢éshtje né shqyrtim
e sipér, komisioni mund té mbajé dégjime publike té
ekspertéve,té organizatave publike,té pérfagésuesve
té grupeve té interesit dhe t& personave té tjeré, qé
mund té ofrojné informacion.

Paragrafi 2 i kétij neni pércakton se:

Komisioni mund té hyjé né diskutime té gjera me
persona Qgé ofrojné informacion derisa té jeté e
nevojshme pér sqarimin e fakteve.

Nga pérmbajtja e kétij neni del té kuptohet se
Komisionet Parlamentare né bazé té diskr-
ecionit té tyre, mund té ftojné grupet e interesit
dhe personat e interesuar né njé shqyrtim té
projekt aktit ligjor. Kuvendi i Kosovés ka ofruar
mundési té vogla té pjesémarrjes sé grupeve té
interesit né pérgatitjen e projekt-akteve ligjore
meqé ofrimi i njé diskrecioni pér komisionet
parlamentare nése ato vetém shprehin vullnetin
gé té ftojné grupet e interesit né vendimmarrije
né lidhje me pérgatitjen e legjislacionit®

Vetém me pérkrahjen e disa programeve té
asistencés teknike, Kuvendi i Kosovés ka arritur
té pérfitoj nga diskutimet e hapura me grupe té
interesit dhe institucione profesionale gé té
avancoj legjislacionin e pérgatitur nga Qeveriae
Kosovés dhe té dérguara né Kuvend. Té tilla
jané rastet gé lidhen me Ligjin pér Punén por
sugjerimet e dhéna nga grupe profesionale nuk
jané marr né konsideraté né shumicén e rasteve
ngadeputetét e parlamentit té Kosoveés.

Vlen té theksohet se sé fundmi Projekti i NDI
“Pérkrahje Kuvendit té Kosovés” ka dhéné njé
kontribut té fugishém né pérmirésimin dhe
avancimin e procedurave té miratimit té
Legjislacionit né Kosové, me géllim té rritjes sé
cilésisé sé miratimit té ligjeve. Né kété kuadeér,
programi i NDI pér Kuvendin ka pér géllim
arritien e dy objektivave kryesore: ngritjen e
cilésisé sé ligjeve té miratuara nga Kuvendi si
dhe ngritjen e transparencés sé punés sé
Kuvendit né lidhje me procedurén e shgyrtimit,
hartimit dhe miratimit té ligjeve pér Kosovén.”

Zhvillimi i kétyre programeve éshté né fazat
fillestare té cilat né periudhén afat-mesme
kérkojné ndér té tjerash géndrueshméri dhe
pavarési nga mbéshtetja e organizatave
ndérkombétare. Eshté pak e besueshme se
Kuvendi i Kosovés do té gjej hapésiré pér té
pérfshiré né proces grupe profesionale pas
pérfundimit té pérkrahjes sé programeve té
asistencés teknike.

4 Ndryshe nga kjo praktiké, shih praktikén e ndjekur nga Republika e Turgisé. Material i pérgatitur nga Mustafa Durna, “Turgia:
Transparenca dhe Llogaridhénia e kuvendit té Turgisé dhe pjesémarrja qytetare né procesin ligjdhénés” faqge 12.

http://www.tumikom.org/english/pdfler/acik.pdf

49 Intervisté me z. Barlydh Hasanpapaj nga Projekti NDI “Pérkrahje Kuvendit t& Kosovés”.
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Si mund té duket procedurae
pjesémarrjes sé publikut né
pérgatitjen e legjislacionit

Meqé institucionet e Kosovés nuk kané siguruar
akoma bazén ligjore, shikuar né rregulloret e
punés sé Qeverisé dhe Kuvendit, si dhe
udhézimet administrative té shpallura deri mé
tani, duhet theksuar se pér nevoja té vendit tong,
procedura e pjesémarrjes sé publikut né
procesin ligjdhénés duhet té filloj me
publikimin e draftit té paré té aktit ligjor pér
diskutim me publikun.

Publikimi i draft-ligjit mund té behét né forma té
ndryshme, duke filluar nga gazeta zyrtare deri
té format mé pak formale si¢ éshté publikimi i
materialit né fagen elektronike té agjencive
ekzekutive.”

Publikimit té njé draft ligji nga Qeveria e
Kosovés (apo akti nénligjor) duhet té pérmbajé
sé paku bazén ligjore té nxjerrjes sé atij akti,
tekstin e draft-propozimit, institucionin gé
sponsorizon legjislacionin, komentarin ligjor té
draft-dispozitave ligjore®dhe afatin kohoré gjaté
té cilit komentet e publikut duhet té dorézohen
né institucionin pérgjegjés.

Né hapat e tjeré t¢ komunikimit mé mes té
institucionit dhe grupeve té interesit, instit-
ucioni mbledh komentet e publikut, si¢ u thamé
larté né pérputhje me afatet e caktuara kohore
gjaté té cilave publiku mund té béj intervenime
né draft-aktin ligjor.

Né praktikat e deritanishme, né shtetet e BE-sé
ky afat kohor i komunikimit né lidhje me draft
ligjin né mes té institucioneve dhe grupeve té
interesit/qytetaréve pércaktohet nga 30 deri mé
60 (ose mé shumé) gjaté té cilés palét e
interesuara mund té béjné komentet e tyre mbi
draft-aktin ligjor pas publikimit té tij pér
konsultim. Mé pastaj, institucioni shtetéror i
mbledh té gjitha intervenimet (komentet) dhe i
studion ato.

Aktualisht, asnjé shtete anétar i BE-sé nuk i
detyron institucionet e saj qé ato intervenime ti
pérfshijé gjithsesi né tekstin e aktit ligjor.
Megjithaté, administrata shtetérore duhet ti keté
ato komente parasysh dhe ti studioj me kujdesin
mé té madh” Sikur kjo do té sigurohej né
Kosové, edhe nése komentet nuk do té
merreshin parasysh me saktési, shpallja e njé
projekt akti ligjor pér diskutim/intervenim
publik do té siguronte shkallén e avancuar té
transparencés né pérgatitjen e legjislacionit né
Kosove.

%0 Shih pér mé shumé: Menaxhimi Modern i Legjislacionit, autor: Donny Barstow dhe Dale Barstow. Materiali éshté i gasshém né:
http://www.mccinnovations.com/about_us/documents/ModernLegislativeManagement-Final.pdf

51 Komentari i tekstit duhet té pérmbajé sé paku kéto informacione pér publikun: (a) géllimin dhe objektivat e projekt-aktit ligjor; (b) arsyet e
cekura né ményré té garté dhe precize pér zgjedhjet e ofruara me projekt-aktin; (c) alternativat e studiuara nga institucioni gé ka pérgatitur
projekt-aktin ligjor; (d) ekspertét e pérfshiré né hartimin e projekt-aktit dhe modelin e legjislacionit prej nga éshté bazuar projekt-akti ligjor i
propozuar pér diskutim me publikun. Kéto informacione duhet té jené té detajuara pér sa mé shumé gé éshté e mundur, dhénia e
informacioneve té shkurtra dhe té pamjaftueshme nuk ndihmon fare rritjen e transparencés né pérgatitjen e legjislacionit.

52 Shih ndér té tjerash edhe: Martin Shapiro, The Giving Reasons Requirement, 1992 fage. 179.
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Detyrimi i administratés né
pérfshirjen e ndérhyrjeve té
publikut né nxjerrjen e legjislacionit

Konsiderata gé administrata duhet ti jap
komenteve té publikut mbi tekst aktin ligjor té
shpallur pér komentim é&shté njé nga elementet
mé té réndésishme drejté transparencés né
nxjerrjen e legjislacionit. Megjithaté, mbetet e
hapur c¢éshtja se deri né cfaré shkalle
institucionet jané té detyruara gé ato komente ti
pérfshijné né tekstin ligjor? Kjo natyrisht se
mbetet njé nga sfidat mé té médha té Kkétij
procesi demokratik meqé ekziston frika se ato:

1) Nuk mund té harmonizohen njéra me
tjetrén,

2) Do té paralizonte punén e administratés,

3) Do té mund té kishte ndikime té grupeve

té ngushta té interesit né krijimin e
hapésirave té favorshme pér ato.

Megjithaté, sé paku né nivel té BE-s€, né Nenin
253 té traktatit mbi themelimin e Komuniteteve
Evropiane pércakton se institucionet
komunitare jané té detyruara gé ¢do heré té
hapin arsye té pérmbajtés sé té gjitha
rregulloreve, direktivave dhe vendimeve. Kjo
krijon mundési té mjaftueshme qé secili
intervenim i béré mbi tekstin ligjor té krahasohet
me tekstin final dhe géllimet gé institucioni ka
shkriré né até pérmbajtje ligjore.

Pérse mé shumé transparencé né
pérgatitjen e legjislacionit?

Rritja e transparencés né pérgatitjen e
legjislacionit né Republikén e Kosovés do té
mund té krijonte disa pérparési. Né radhé té
paré, pérmirésimi dhe avancimi i transparencés
né vendimmarrje né pérgjithési dhe né
pérgatitjen e legjislacionit né vecanti kontribuon
né kualitetin e pérgatitjes sé legjislacionit, rrit
pérafrimin e pérmbajtjes sé aktit ligjor dhe
kérkesave € ekzistojné né shogéri dhe rrit
pérgjegjshmériné e institucioneve pérgjegjése
paraqytetaréve né vecanti.

Pérvec kétyre aspekteve, transparenca né
vecanti fugizon pjesémarrjen e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes dhe bérjen e grupeve
té interesit pjesé e procesin dhe “pronésiné” mbi
até proces.

Shikuar nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré se kaq,
liria e informimit éshté e garantuar edhe me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe protokollet e saj, andaj pjesémarrja né kété
proces lehtéson proceset e demokratizimit té
shogérisé soné gjithashtu. Megé kjo konventé
éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Republikén
e Kosoveés,” nuk ka asnjé arsye gé institucionet e
Kosovés té mos pérkujdesen né sigurimin e
standardeve té pércaktuara nga kjo konvente.
Pérvec késaj konvente, pjesémarrja né proceset e
vendimmarrjes éshté detyrim gé buron edhe
nga Konventa Ndérkombétare mbi Té Drejtat
Politike dhe té Qytetaréve (International
Covenanton Civil and Political Rights (ICCPR):*

%3 Referuar nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Kosova nuk éshté pjesé e Késhillit t& Evropés por disa nga instrumentet regjionale
dhe ndérkombétare jané pjesé e legjislacionit toné té cilat zbatohen né ményré té drejt-pér-drejté pa pasur nevojé té ratifikimit té kétyre
instrumenteve ose pa marré parasysh nése Kosova éshté apo jo pjesé e organizatave té cilat kané shpallé ato instrumente juridike.

54shih http://www?2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.
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Né kuadér té Bashkimit Evropian, parimi i
transparencés né veprimtariné institucionale
éshté pércaktuar me ané té Traktatit té
Amsterdamit, Neni 1i kétij Traktati®

Ky nen pércakton se vendimet e marra nga
institucionet e BE-sé duhet té “merren né
ményré mé té hapur t& mundshme dhe sa mé

afér té jeté e mundur me qytetarét” ™

Transparenca né pérgatitjen e legjislacionit éshté
nj¢ nga parimet e geverisjes sé miré. Kjo
transparencé éshté genésore né zhvillimin e
sigurisé juridike, zhvillimit ekonomik dhe
institucional té ¢do vendi e né vecanti atij né
zhvillim sig éshté Republika e Kosovés. Disa nga
shtetet anétare té BE-sé edhe para hyrjes né BE
dhe para shpalljes sé traktatit t¢ Amsterdamit
kané parashikuar transparencén né marrjen né
nxjerrjen e akteve ligjore.”

Né SHBA, parimi i transparencés né
vendimmarrje éshté pércaktuar pér heré té paré
me ané té Aktit pér Procedurén Administrative
té vitit 1946 i cili i jep té drejté qytetaréve té
drejtén né konsultim gjaté procesit té nxjerrjes sé
akteve ligjore té administratés shtetérore. Pas
njézet vjetésh, SHBA kané nxirren Aktin mbi
Liriné e Informimit té vitit 1976 i cili pércakton
se mbledhjet e geverisé jané té hapura pér
publikun® Rregullore te ngjashme mund té
gjinden né kulturén ligjore té té gjitha vendeve
nordike. Né sistemin ligjor evropian mund té
thuhet se vendet nordike dhe anglo-saksone
jané vendet e para gé kané rregulluar té drejtén
né qasje né informacionet publike”

Vende me demokraci té brishté si¢ éshté
Moldavia®dhe Bosnja dhe Hercegovina™ duke u
pérballur me mungesé té transparencés né
proceset e vendimmarrjes pérfshiré edhe
pérgatitien e legjislacionit, kané propozuar
projekt akte té vecanta mbi transparencén né
pérgatitjen e legjislacionit: p.sh. draft ligji mbi
transparencén né procesin e vendimmarrjes®

Ekzistimi i njé legjislacioni té tillé né Kosové do
té kishte kuptim vetém nése kjo shihetsi

a) mundési e miré e zbatimit té
legjislacionit pér gasje né informacione
publike dhe

b) si kérkesé pér rritjen e pjesémarrjes sé

gytetareve né procesin vendimmarrés,
né vecanti né kuadér té ekzekutivit té
Kosovés.
Trajtimi aktual gé béjné institucionet
drejté diskutimit té legjislacionit Iéné té
kuptohet se institucionet e Kosoveés
pérfshirjen né procesin e pérgatitjes sé
legjislacionit e shohin si:

a) aktformal

b) se institucionet jané té bindura se grupet
e interesit nuk i njohin mé miré nevojat e
tyre se institucionet andaj nuk ka nevojé
pér konsultim

kéto dy qgéndrime reflektojné shkallén e
pjekurisé sé demokracisé né vendin toné,
kulturés sé punés institucionale dhe mungesés
sé njohurive se si do té€ duhej mé miré té
organizohej procesi ligj-bérés né Republikén e
Kosovés qgé do ti pérafronte nevojat e shogérisé
me politikat institucionale.

55 Traktati i Amsterdamit mbi amendamentimin e Traktatit té BE, Traktatet mbi Themelimin e Komuniteteve Evropiane, 02 tetor 1997, O,J. (C340) 1.

%6 d.

57 Suedia ka nxjerr aktin mbi liriné e medias gé né vitin 1766 né té cilin ka pérfshiré parimin e transparencés né vendimmarrje.
Né kété kohé, transparenca éshté parim kushtetues i Suedisé. Kété praktika ka ndjekur edhe Danimarka, ndérsa mé voné kjo

praktiké éshté ndjekur nga té gjitha shtetet nordike.

58 Shih, Peter L. Strauss, “An Introduction to Administrative Justice in the United States” f. 195-201 (1989).
%9 Shiko né pérgjithési, Carsten Gronbech-Jensen, “The Scandinavian tradition of open government and the European Union:

problems of compatibility?, f. 187-190, publikuar mé 1998.

60 Ligji pér transparencén dhe procesin e vendimmarrijes, # 215-217/798, 2008, i gasshém né: http://right2info.org/resources
/publications/Moldova-Law%200n%?20transparency%20in%20the%20decision.doc/view
61 Rregullat mbi konsultimin né rastin e pérgatitjes sé legjislacionit jané té gasshme né:

http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20konsultacije/rules_for_consultations.pdf
62 shih: http://right2info.org/resources/publications/Moldova-La&%200n%20transparency%_20in%20the%20decision.doc/view
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Véshtrim mbi praktikat
ligjore né rajon

Praktikat rajonale té pjesémarrjes sé grupeve té
interesit né pérgatitjen e legjislacionit
déshmojné gjithashtu njé nivel té ulté té
transparencés. Megjithaté, disa nga vendet
regjionale shénojné praktika mé té avancuara se
sa Republika e Kosovés. Né kété pjesé né
veganti, pér aq sa i takon natyrés sé kétij punimi,
do té trajtohet niveli i zbatimit té njé nga
instrumenteve té ratifikuara nga vendet e
rajonit, konventa Aarhus gé kérkon ndér té
tjerash, pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrje dhe gasje né dokumente publike
gé lidhen me fushén e legjislacionit gé mbulon
céshtjete ambientit.

Rasti i Republikés sé Shqipérisé

Rregullat e procedurés né kuadér té geverisé sé
Republikés sé Shqipérisé né zhvillimin e
konsultimeve me subjekte jashté institucioneve
jané mijaft i pa zhvilluard® Né Republikén e
Shqipérisé gjithashtu nuk ka asnjé udhérréfyes*
se si linjat ministrore pérfshijné né konsultim
subjekte jashté institucional né pérgatitjen e
legjislacionit. Né mungesé té késaj, sic ndodhé
edhe né rastin e Republikés sé Kosoves,
konsultimi calon si né cilésiné e konsultimit
ashtu edhe né besimin gé mund té kené
subjektet e interesuar né reflektimin e interesave
té tyre nga institucionet né legjislacionin e
pérgatitur. Sipas té njéjtit raport, jané evidentuar
disa fusha ku ka pasur konsultim ad-hoc, si¢
jané bujgésia, shéndetésia, fusha té biznesit, né

punés sé vecanti né lidhje me léshimin e
licencave té bizneseve, etj. Disa trupa jané
institucionalizuar si¢ jané Trupi Késhillédhénés
pér Biznes né kuadér té Ministrisé sé
Ekonomisé, Komiteti Kombétaré pér Puné i cili
pérfagéson punétorét, punédhénésit dhe
institucionet”Ky raport identifikon hapésira té
mira té vazhdimit té konsultimit né té cilat
pérfshihen akter té jashtém. Edhe pse republika
e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén Aarhus né
vitin 2001, ajo nuk ka arritur té zgjeroj natyrén e
kérkesave gé ka kjo konventé jo vetém né fushén
gé ajo zbatohet por edhe né fushat tjera té
funkcionimit té institucioneve gendrore dhe
lokale té Republikés sé Shqipérisé.”

Rasti i Republikés sé Kroacisé

Megjithése Republika e Kroacisé nuk ka
parashikuar ndonjé formé té vecanté té
pjesémarrjes sé grupeve té interesit né procesine
konsultimit ose pérgatitjes sé legjislacionit né
ményré té vecanté, megjithaté, Republika e
Kroacisé duke gené palé ratifikuese e Konventés
sé Aarhus® éshté e detyruar té pérafroj kérkesat
e késaj konvente. Né kété ményré, Republika e
Kroacisé né fushén e ambientit ka siguruar
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen né
fushén e ambientit duke nxjerr njé numér ligjesh
dhe aktesh gé sigurojné zbatimin e standardeve
té Konventés Aurhus. Pér mé shumé rreth
zbatimit té késaj konvente né Republikén e
Kroacisg, shih raportin e pérgatitur.

83 Vlerésim mbi zhvillimin e politikave dhe koordinimin té vitit 2009, i qasshém né fagen elektronike:

http://www.sigmaweb.org/dataoecd/31/28/43912524.pdf

64 Draft Manual i hartimit t& ligjeve pérfshiré njé udhézues pér procesin legjislativ né Shqipéri, 2003
85 N& rastin e Kosovés njé institucion i tillé emérohet: Késhilli Ekonomik Social gé mbulon té njéjtat pérgjegjési gé mbulon ky institucion i
Republikés sé Shqipérisé si parakusht pér ekzistimin e dialogut tre-partit.

86 Statusi i ratifikimeve t& késaj konvente éshté i gasshém né:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&Ilang=en

67 Konventa Aarhus éshté konvente e shpallur nga UNECE mbi gasjen né informacione, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe
gasje né drejtési né ¢éshtjet e ambientit éshté nénshkruar né qytetin danez Aarhus né vitin 1998. Kjo konventé ka hyré né fuqi né vitin
2001. Teksti i konventés éshté i gasshém né: http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf

8 Raporti i pérgatitur né lidhje me zbatimin e konventés Aarhus né Republikén e Kroacisé: http://participator.zelena-
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Rasti i Republikés sé Sllovenisé

Republika e Sllovenisé, duke gené ashtu si¢ ka
béré edhe Republika e Kroacisé, ka ratifikuar
konventén Aarhus né vitin 2004° Paraprakisht,
Sllovenia kishte shpallur Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike né vitin 2003"

Ligji pér qasje né informacione publike i
Republikés sé Sllovenisé ka pércaktuar
standardet minimale té njé administrate té
hapur té Republikés sé Sllovenisé. Megjithaté,
ky akt, nuk pérfshiné detyrime té institucioneve
né konsultime té vecanta né lidhje me
pérgatitien e legjislacionit né Republikén e
Sllovenisé. Né fakt, e drejta pér konsultim éshté
zakonisht e pérfshiré né fusha té vecanta té
legjislacionit si éshté legjislacioni mbi
planifikimin hapésinor, ambientin etj. E drejta
né pjesémarrje té grupeve té interesit né
konsultime éshté akoma e pa rregulluar dhe
mbetet e shkapérderdhur.™

Rasti i Republikés sé Bosnjés
dhe Hercegovinés

Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés me ané té
Rregullave Unike pér pérgatitjen e Legjislacionit
té institucioneve té Bosnjés dhe Hercegovinés
(Gazeta Zyrtare e B&H, No. 11/05)72ka pércaktuar
procedurat té konsultimit té institucioneve me
publikun dhe organizatat e interesuara né lidhje
me pérgatitjen e legjislacionit.

Kéto rregulla detyrojné institucioneve vec e vec,
gé secila nga ato té mbaj njé listé té organizatave
dhe individéve té interesuar né pérgatitjen e
legjislacionitté cilat duhet té béhen té gasshme,

kjo listé hartohet né bazé té kérkesave qé
pranojné institucionet nga palét e interesuara”
Pérvec késaj, institucionet autorizojné njé
koordinator pér konsultime!*

Gjithashtu, rregullorja pércakton hapat té cilat
duhet té pércillen nga institucionet me géllim té
pércaktimit té detyrimeve minimale té
pjesémarrjes né konsultime” Poashtu, instit-
ucionet publikojné edhe listén e akteve té
planifikuara pér formulim pér té cilat publiku
kainteres.

Rregullat pércaktojné se né cilat raste, opinion
publik nuk ka nevojé té& marr pjesé, té tilla jané
ndryshimet gé pérfshiné natyrén e gjuhés dhe
aspekte gramatikore té legjislacionit, dhe
legjislacioni qé kodifikon ose unifikon,
riorganizon dispozitat e legjislacionit.

Rregullat gjithashtu pérfshijné aspekte té
kompensimit té konsultimit,format e
konsultimit,” aspekte se kush duhet té mbahet
né konsideraté né lidhje me konsultimin si¢ jané
mediat, komuniteti profesional i juristéve,
prokurorét, gjyqtarét dhe asociacionet tjera
profesional” Gjithashtu, rregullat pércaktojné
afatet kohore né té cilat mund té realizohet
konsultimi té cilat sigurojné kohé té
mjaftueshme pér palét e interesuara qé té
kontribuojné né procesin e pérgatitjes sé
legjislacionit

Dorézimi i komenteve, prezantimi i komenteve
né formé gojore, dhe pérfshirja e tyre né
legjislacionin e pérgatitur gjithashtu mbulohen

89 Akti i Ratifikimit i publikuar né gazetén zyrtare té Republikés sé Sllovenisé mé 07 Qershor 2004, nr. 62/2004.
0 Né lidhje me gasjen né informacione publike dhe respektimin e konventés sé Aarhus, shih raportin e Tina Divjak né:

http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/conf/slovenia_divjak.pdf

L shih, Drago Cepar et al.” Rulemaking Procedure in Slovenia” edicioni i vitit 2000, fage 105-13.

2 shih:

8 1bid, neni 3.

™ Ipid, neni 4.

> bid, Neni 9, 10, 11, 12, 13.
6 |bid, Neni 17.

" bid, Neni 16.

8 1bid, Neni 20.
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me ané té kétyre rregullave. Megjithaté, me
gjithé ofrimin e késaj mundési pér pjesémarrije,
né pérputhje me nenin 23 paragrafi 3, ofron
mundésin e diskrecionit pér institucionet né
lidhje me pérfshirjen apo refuzimin e
komenteve. Mirépo, institucionet duhet té
ofrojné njé raport té shkruar né lidhje me arsyet
gé e detyrojné institucionin té marré njé vendim
né lidhje me pérfshirjen apo refuzimin e
ndérhyrjeve né legjislacion. Njé vendim i tillé
duhet té jeté gjithashtu i gasshém dhe publik.

Rregullat kané pércaktuar rrethana té cilat
mundésojné qgé institucionet mund té
pérjashtojné mundésin e konsultimit té publikut
gjaté hartimi té projekt-akteve ligjore, né vecanti
kur ka té béjé me proceduar emergjente,
detyrimeve té pa-negociuara ndérkombétare,
kur gjykata zhvleftéson njé pjesé té ligjit’ Né
raste té tilla, institucioni duhet té ofroj Késhillit
té Ministrave té B&H né detaje arsyet e njé
pérjashtimi té konsultimit me publikun® Né
rastet kur ligji procedohet pér Kuvend, Késhilli i
Ministrave duhet té bashkangjes arsyet e
pérjashtimit té konsultimit me publikun. Né
rastet kur institucioni nuk ofron arsyet e
pérjashtimit té konsultimit me publikun,
Késhilli i Ministrave mund té mos vendos njé
projekt-akt ligjor né agjendén e vendimmarrjes
sé Késhillit.

Edhe pse, B&H ka aplikuar por nuk nénshkruar
akoma Konventén Aarhus, ajo si¢ u tha mé larté
ngaté gjitha shtetet e rajonit, ka béré hapat mé té
avancuar né pjesémarrjen dhe konsultimin e

publikut né procesin e pérgatitjes sé legjisl-
acionit, edhe até jo vetém né disa fusha por né
shumicén e fushave té pérgjegjésisé pérvec atyre
né té cilat pérjashtohet mundésia e pjesémarrjes
sé publikut né pérgatitjen e legjislacionit.

Zhvillimi 1 avokimit pér pjesémarrje
né pérgatitjen e legjislacionit

Pér té zhvilluar njé avokim né pjesémarrjen né
pérgatitjen e legjislacionit né Kosové, grupet e
interesit duhet té interesohen né rritjen e
pjesémarrjes sé opinionit publik né vendim-
marrje.

Fillimisht, cdo pérgatitje e legjislacionit duhet ti
paraprij njé procesi té vendimmarrjes ashtu si¢cu
tha mé larté¢, dhe ky proces duhet té jeté
transparent.

Megé kjo nuk ndodhé né Kosové dhe njé proces i
tillé nuk éshté i mundur té ndodhé né fazén e
zhvillimit dhe pjekurisé institucionale dhe
politike, grupet e interesit duhet té insistojné né
krijimin e praktikave té€ ndryshme dhe krijimine
bazave ligjore qé mundésojné pjesémarrjen né
kété proces.

Ekziston njé dallim genésor né mes té bashké-
vendimmarrjes dhe pjesémarrjes né procesin e
pérgatitjes sé legjislacionit. Né pjesémarrjen e
pérgatitjes sé legjislacionit, éshté vet institucioni
(Qeveria/Kuvendi) gé definon problemin,

™ Ibid, Neni 26.
80 |bid, Neni 27.
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pércakton afatet kohore dhe ményrén e
pjesémarrijes. né rast té bashké-vendimmarrijes,
té dy palét né proces, institucioni dhe grupi i
interesit sé bashké pércaktojné pérmbajtjen e
legjislacionit dhe bashképunojné né gjetjen e
formulave té nevojshme pér shogériné té
pércaktuarané legjislacioni.

Né vende si Kanada, Finlanda dhe Holanda jané
pércaktuar format e pjesémarrjes sé grupeve té
interesit né vendimmarrje institucionale. Né
Holandg, né viti 2001 éshté themeluar “Byroja e
Ekspertéve pér Vendimmarrje Inovative”
(“Expertise Bureau for Innovative Policy-
making”). Detyrat kryesore té késaj zyre kané té
béjné me grumbullimin e njohurive dhe
informacioneve nga fusha e zhvillimit té
politikave vendimmarrése, duke pérfshiré edhe
nevojat legjislative. Fagja elektronike e késaj
byroje vepron né até ményré gé ajo mundéson
njé takim virtual né mes té institucioneve
gendrore dhe lokale me qytetarét.”

Konkluzionet dhe rekomandimet
Konkluzione

Sigurimi i gasjes né informacione publike,
pjesémarrja né procesin e nxjerrjes sé
legjislacionit dhe pjesémarrija aktive né procesin
e vendimmarrjes jané disa nga shembujt mé té
miré té transparencés sé administratés publike.

Transparencé, pjesémarrje né vendimmarrje
dhe konsultimi me grupet e interesit nuk kané
shénuar ndryshim pérkundér ndryshimit té
Rregullores sé Punés sé Qeverisé dhe miratimit
té legjislacionit té ri pas shpalljes sé€ pavarésisé.

Cilésia e projekt-akteve ligjore dhe adoptimi i
tyre me nevojat shogérore jané dy nga kushtet
thelbésore té cilat ndikojné né funksionimin e
hapur té administratés publike.

E drejta né sigurimin e informacioni nga
veprimtaria e institucioneve publike éshté njé
nga shtyllat kryesore té sigurimit té transp-
arencés sé institucioneve té Republikés sé
Kosoveés.

Qasja né informacione dhe pjesémarrja né
procesin e krijimit té legjislacionit pérbén
mekanizmin mé funksional té kontrollit
demokratik gé mund ti béjné qytetarét
institucioneve té Republikés sé Kosovés

Pérgatitja e legjislacionit pa pjeesémarrjen e
grupeve té interesit dhe subjektéve té interesuar
ngulfat transparencén dhe shkakton pasiguri
juridike, ulje té cilésisé sé pérmbajtjes sé ligjit et].

81 Shih fagen elektronike té késaj byroje né: http://web.mit.edu/dusp/etpp/content/projects/index.html
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Rekomandimet pér Qeveriné

e

1)

2)

3)

4)

5)

6)

24

Republikés sé Kosovés:

Qeveria duhet té miratoj akt té vecanté ligjor
gé sigurojné pjesémarrjen e grupeve té
interesit né pérgatitjen e legjislacionit, né
vecanti né fushat e pérgjegjésisé kur
pjesémarrja éshté e domos-doshme;

Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet té
amandamentoj rregulloren e Punés sé
Qeverisé duket parashikuar rolin e
Ministrisé sé Integrimeve Evropiane né
pérgatitjen dhe kontrollimin e legjislacionit
nga kéndi i pérafrimit té legjislacionit vendor
me até té BE-sg;

Né njé periudhé té shkurtér, Qeveriaduhet té
miratoj Ligjin pér Qeveriné ashtu qé
pérgatitjia e legjislacionit, format dhe
metodologjia té jené té pércaktuara me ligj.
Né vecanti, té parashikohet pjesémarrja e
publikut/grupeve té interesit;

Rregulloja e punés sé Qeverisé duhet té
siguroj pjesémarrjen e qytetaréve/grupeve té
interesit né pérgatitjen e legjislacionit gqé né
fazate paré té pérgatitjes sé tij.

Té béj shpalljen e draft ligjeve né formé
elektronike té vitit 2011 né njé numér té
ministrive si¢ é&shté ajo e Ambientit,
Transportit, Kulturés, Energjisé, Ekonomisg,
Financave;

Té pranoj komentet nga palét e interesuar
brenda afatit 60 ditoré dhe té mbaj sesione té
hapura té diskutimit mbi komentet e
pranuarané draft-ligjet;

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Rekomandimet pér Kuvendin
e Republikés sé Kosovés:

té siguroj bazé té géndrueshme ligjore gé i
detyron komisionet parlamentare té
debatojné publikisht c¢do akt juridik té
miratuar nga ky institucion dhe jo vetém né
bazé té diskrecionit té tyre;

Komisionet Parlamentare duhet té sigurojné
mundési té pjesémarrjes sé grupeve té
interesit dhe qytetaréve né pérgatitien e
legjislacionit né Republikén e Kosovés;

té pérmirésoj nivelin e informimit publik dhe
té disponimit té draft-ligjeve nga grupet e
interesit dhe qytetar té cilat duan té
informohen paraprakisht me aktet ligjore qé
pérgatiten;

Rekomandimet pér grupet e
interesit dhe organizatat tjera:

té iniciojné dhe vendosin presionin e
mjaftueshém mbi institucionet e Kosovés pér
té siguruar ndryshimin e legjislacionit gé
siguron pjesémarrjen e tyre né pérgatitjen e
legjislacionit né degén ekzekutivit dhe né
degénelegjislativit;

né kuadér té organizatave gé ato béjné pjesé,
apo vet organizatat duhet kérkojné
pjesémarrje né pérgatitjen e legjislacionit;

té pérgatisin propozime konkrete pér
ndryshimin e legjislacionit dhe nevojave pér
krijimin e legjislacionit té ri ¢do heré kur
Vérejné njé nevojeé té tillé dhe né veganti para
pérgatitjes sé agjendés legjislative té Qeverisé
sé Kosoves.
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Tabelé e pjesémarrjes sé grupeve té interesit dhe organizatave né
pérgatitjen e legjislacionit né degén e ekzekutivit té Kosovés®

Emrii ministrisé Nriligjeve né pérgatitje Numri dhe Organizata pjesémarrése
pér vitin 2011

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 3 2 (OEK/AmCham)

Ministria e Punés dhe 4 0

Mirégenies Sociale

Ministria e Ekonomisé dhe 2 0

Financave

8 Jané marré shembull vetém ministrité té cilat pér nga natyra e punés dhe pérgjegjésive qé kané do té duheshin té ishin t& hapura ndaj
gjitha paléve té interesuara.
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