Instituti i Kosovés pér Drejtési
Kosovo Law Institute
Kosovski Institut Pravde

REFORMA
NE NGER

Raporti i monitorimit t€ zbatimit té

Strategjise per Sundimin e Ligjit

dhe Planit té Veprimit 2025-2026

O r U

Njé analizé e sundimit Institucione Vierésim.

té ligjit né Kosové ‘ pérgjegjése. ] Analizé.

bazuar né gjetjet mbi Zbatimi i aktiviteteve Rekomandime.
mekanizmat e monitorimit ! Rezultate né praktikeé. Pér njé sundim té ligjit
dhe zbatimit institucional. mé efektiv.

de

PRISHTINI
2026

ee ™







Autorét: Qemajl Marmullakaj, Naim Jakaj dhe Melos Kolshi

EKkipi redaktues: Ehat Miftaraj, Betim Musliu dhe Gzim Shala

Asnjé pjesé e kétij materiali nuk mund t€ printohet, kopjohet, shuméfishohet né¢ ¢do formé
elektronike ose t& shtypur, ose né ¢do formé t€ shuméfishimit tjeté€r pa pajtimin e Institutit t&
Kosovés pér Drejtési.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési ekskluzive e Institutit té Kosovés pér Drejtési — IKD
dhe ajo nuk pasqyron piképamjet e National Endowment for Democracy (NED).

Implementur nga: Mbéshtetur nga
— NATIONAL
KOSOVO LAW INSTITUTE r ENDOWMENT
INSTITUTI | KOSOVES PER DREJTESI | FOR
KOSOVSKI INSTITUT PRAVDE -= DEMOCRACY
SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

RRETH IKD

IKD, Instituti i Kosovés pér Drejtési, €shté
organizat€ jo-qeveritare dhe jo-fitimprurése
e politikave publike, fabriké e mendimeve
e specializuar né sektorin e drejtésisé.

Adresa: Rr. llaz Agushi, Prishtiné

info@kli-ks.org
www.kli-ks.org

Maj, 2026
Prishtin€, Republika e Kosovés


mailto:info@kli-ks.org
http://www.kli-ks.org/

Pérmbajtja

A

° =2

I1.
12.
13.
14.
15.

Pérmbledhje eKZEKULIVE .......cccviiiiiiieiie et e e e e e ee e aeeeenee 5
Metodologjia e monitorimit dhe vlerésimit t& zbatimit t& Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit.. 6
Rishikimi funksional dhe Strategjia pér Sundimin € Ligjit .......ccceevevveerciieiniieeeieeeiee e, 7
Pritjet nga Rishikimi Funksional i Sundimit t&€ Ligjit dhe Strategjia pér Sundimin e Ligjit ... 7

Mos miratimi i Planit t€ Veprimit brenda afatit duke 1&n€ nj€ vit strategjiné t€ pazbatueshme

................................................................................................................................................ 11
Rishikimi 1 Strategjis€ s€ Sundimit t€ Ligjit.......ccccoverviieriiiriiiiiieiieeiieeie e 12
Plani 1 Veprimit 2025-2020 .........ccueeiierieeieeiiieeieerieeeteeieeeteereeseaeeseessseeseesssessaesssesnseensnas 14
Buxhetimi 1 Strate@iSE.......ccviiiiieriiieiieiieeieerieeeie ettt et st e et esaeebeesaaeebeeseaeensaessaeenseensnas 17
Monitorimi i zbatimit t& Strategjis€ s€ Sundimit t& Ligjit .......ccceevvvrevieriierieniieiieeieeieeeen. 19

Pérmbushja e veprimeve sipas objektivave strategjiké dhe sipas institucioneve pérgjegjése 20

Pérputhshméria e Programit Legjislativ me planin € veprimit ............ccooceeveevenieieniencennens 37
Cfaré synohej vs. ¢faré u arrit me Strategjiné e Sundimit t& Ligjit .......ccoevvvevreeiieneeeieennen. 39
Mungesa ¢ monitorimit t& Strategjis€ s€ Sundimit t& Ligjit ........ccovvvvveriievieniiiiieeieeieeen. 41
Si duhet t’i qaset Qeveria Sundimit t€ Ligjit, pas pérfundimit t& strategjis€ ..............ccvevuue.n. 42
ReKOMANAIME ..ottt e 44



Lista e shkurtesave

RFSSL
SSL
PV SSL
MD
MPB
KGJK
KPK
ONDK
OPPK
IKD

ANJF

Komisioni pér Legjislacion

ShKK

ShSK

AD

APK

OAK

AIP

PK

KPPRK

Rishikimi Funksional i Sektorit t&€ Sundimit t€ Ligjit
Strategjia pér Sundimin e Ligjit

Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé€ s¢ Sundimit t& Ligjit
Ministria e Drejtésisé€

Ministria e Punéve té Brendshme

Késhilli Gjyqésor 1 Kosovés

Ké&shilli Prokurorial 1 Kosovés

Oda e Ndérmjetésuesve t& Republikés s¢ Kosovés
Oda e Pérmbaruesve Privat t&€ Kosovés

Instituti 1 Kosovés pér Drejtési

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés

Akademia e Drejtésisé

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
Oda e Avokatéve t& Kosovés

Agjencia pér Informim dhe Privatési
Policia e Kosovés

Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s€ Kosovés



1. Pérmbledhje ekzekutive

Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 pérfagéson dokumentin kryesor strategjik pér
reformén né sektorin e drejtésisé né Kosové, me synim forcimin e gjyqésorit, rritjen e efikasitetit
institucional dhe pérmirésimin e qasjes né drejtési. Megjithaté, gjetjet e kétij raporti tregojné se
zbatimi 1 Strategjisé gjaté vitit 2025 &shté karakterizuar nga progres i kufizuar, nivel i larté i
aktiviteteve t€ pazbatuara dhe mungesé e rezultateve t€ qéndrueshme né praktiké.

Njé€ nga problemet mé serioze q¢ ka ndikuar né zbatimin e Strategjisé ka gené mungesa e Planit té
Veprimit gjaté vitit 2024 dhe miratimi me vonesé i Planit t€ Veprimit 2025-2026 vetém né shkurt
té vitit 2025. Pér pasojé, Strategjia ka funksionuar pér njé periudhé t€ konsiderueshme pa njé
korniz€ operative té qarté pér zbatim, monitorim dhe raportim.

Pér mé tepér, Plani i rishikuar i Veprimit ka ruajtur mangési té€ konsiderueshme, vecanérisht né
aspektin e planifikimit financiar, prioritizimit t€ aktiviteteve dhe lidhjes s€ reformave me rezultate
konkrete dhe t€ matshme. Mungesa e kostimit t€ shumicés sé veprimeve dhe mungesa e vlerésimit
té ndikimit buxhetor ngre shqetésim mbi pérputhshmérin€ e kétij dokumenti me rregullativén né
fuqi.

NEé t€ nj&jtén kohé, viti 2025 &shté karakterizuar nga njé kriz€ e theksuar institucionale dhe politike,
e ndérlidhur me zgjedhjet parlamentare, funksionimin me Qeveri né detyré dhe moskonstituimin
e Kuvendit pér nj€ periudhé té€ gjaté kohore. Kéto rrethana kané ndikuar drejtpérdrejt né miratimin
e projektligjeve, funksionalizimin e mekanizmave té Strategjisé dhe koordinimin ndérinstitucional
pér zbatimin e reformave t€ parapara. Si rezultat, njé¢ numér 1 konsiderueshém 1 aktiviteteve kané
mbetur n€ fazé t€ hartimit, konsultimeve publike ose procedurave fillestare institucionale.

Monitorimi 1 objektivave strategjike dhe specifike tregon se progresi ka gené 1 pabarabarté
ndérmjet sektoréve t€ ndryshém t€ drejtésis€. Né sistemin gjyqésor dhe prokurorial jané evidentuar
vonesa né reformén ligjore, transparencén dhe efikasitetin procedural, ndérsa n€ drejtésiné penale
progresi ka qené mé i1 kufizuar né fushat q€ ndérlidhen me drejtésiné pér t€ mitur, konfiskimin e
pasurisé€ dhe mekanizmat e koordinimit institucional. N€ fushén e qasjes né€ drejtési, bashképunimit
me publikun dhe shoqgériné civile, shumica e aktiviteteve kané mbetur t€ pazbatuara ose jané
realizuar vetém pjesérisht.

Megjithaté, raporti evidenton edhe disa zhvillime pozitive, pérfshiré themelimin e Gjykatés
Administrative, avancimin e disa sistemeve elektronike, organizimin e trajnimeve profesionale dhe
procedimin e disa projektligjeve prioritare. Po ashtu, disa institucione kané shénuar progres mé té
dukshém né digjitalizim, ngritje t€ kapaciteteve profesionale dhe bashképunim institucional.

NEé pérgjithési, gjetjet tregojné se Strategjia pér Sundimin e Ligjit nuk ka arritur nivelin e reformés
s€ paraparé, ndérsa zbatimi gjaté vitit 2025 &shté karakterizuar nga mungesé€ e progresit té
géndrueshém, aktivitete t&€ pazbatuara, planifikim 1 dobét financiar dhe koordinim i mangét



institucional, duke evidentuar nevojén pér mekanizma mé funksionalé t€ planifikimit, monitorimit
dhe zbatimit t& reformave né praktiké.

2. Metodologjia e monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit té Strategjisé pér Sundimin e
Ligjit

Monitorimi i zbatimit t& Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit &shté bazuar né nj€ analizé sistematike
té dokumenteve strategjike dhe burimeve publike relevante. Fillimisht, &shté shqyrtuar Rishikimi
Afatmesém 1 Strategjis€, si dhe Plani i Veprimit, nga i cili jané identifikuar dhe ndaré té gjitha
aktivitetet e parapara pér vitin 2025 pér secilin institucion pérgjegjés dhe mbéshtetés.

Vlerésimi i progresit né zbatim &sht€ mbéshtetur kryesisht né t€ dhéna publike. Burimet e
informacionit kané€ pérfshiré faqet zyrtare té institucioneve, Gazetén Zyrtare, vendimet e Qeverisé
raportet vjetore institucionale, raportet e Késhillit Gjyqésor té Kosovés (KGJK), raportet e
Ké&shillit Prokurorial té¢ Kosovés (KPK), si dhe publikimet dhe njoftimet né rrjetet sociale dhe
mediat vizuele dhe elektronike né vend. Pérveg t& dhénave publike IKD ka zhvilluar takime me
pérfagésuesit e institucioneve pérkatése, pérfshiré Ministriné e Drejtésis€, Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés, Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, Akademiné e Drejtésisé dhe Odén e Pérmbaruesve
Privaté, si dhe pérmes komenteve dhe kontributeve t€ pranuara nga Policia e Kosovés, Shérbimi
Korrektues i Kosovés, Shérbimi Sprovues i Kosovés, Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, Oda
e Ndérmjetésuesve dhe Zyra e Kryeministrit.

Pér secilin aktivitet t€ identifikuar, éshté béré njé vlerésim 1 statusit t€ zbatimit duke u bazuar né
evidencat e disponueshme. Aktivitetet jan€ klasifikuar, ashtu si¢ edhe jané paraqité né plan té
veprimit, né€ tri kategori: t€ zbatuara, pjesé€risht t€ zbatuara dhe t€ pazbatuara. N¢ rastet kur nuk ka
pasur t€ dhéna publike, apo nuk jemi informuar nga institucionet pér veprimet institucionale qé
déshmojné zbatimin e nj€ aktiviteti, ai éshté konsideruar si 1 pazbatuar, duke reflektuar qasjen e
bazuar né transparencé dhe evidencé.

Kjo qgasje metodologjike synon t& ofroj€ njé pasqyré objektive dhe té verifikueshme té nivelit t&
zbatimit t€ Strategjis€, duke u mbéshtetur né burime t€ hapura, né t€ dhéna t€ ofruara nga
institucionet pérkatése dhe né analiza t€ krahasuara ndérmjet aktiviteteve t€ planifikuara dhe
zhvillimeve reale né praktiké.



3. Rishikimi Funksional dhe Strategjia pér Sundimin e Ligjit

Rishikimi Funksional i Sektorit t&¢ Sundimit t&€ Ligjit (RFSSL) paraqet njé proces gjithépérfshires
analitik dhe vlerésues té€ inicuar nga Qeveria e Kosovés, 1 miratuar né€ vitin 2016, me géllim
adresimin e mangésive strukturore dhe funksionale né sektorin e sundimit t€ ligjit. Zbatimi i tij ka
filluar n€ vitin 2018 dhe &shté zhvilluar n€ disa faza té ndérlidhura analitike dhe konsultative me
institucionet e drejtésisé, shoqériné civile dhe partnerét ndérkombétaré.

Faza e paré e procesit €shté fokusuar né identifikimin e t€ metave dhe sfidave kryesore né
institucionet e sektorit t€ sundimit t€ rendit dhe ligjit. Mbi kété bazg, faza e dyt€ ka avancuar né
njé€ analizé t€ thelluar sektoriale, e cila &shté materializuar pérmes hartimit t€ 16 dokumenteve té
politikave. Kéto dokumente pérmbajné rekomandimet kyge dhe jané strukturuar né€ katér shtylla
kryesore: (1) sistemi gjyqésor dhe prokurorial; (2) drejté€sia penale; (3) qasja né€ drejtési dhe
shérbimet jo-gjyqé€sore; dhe (4) lufta kundér korrupsionit, duke pérbéré bazén analitike pér
ndérhyrjet reformuese né sektor.

Procesi ka kulmuar né vitin 2020 me miratimin e kétyre rekomandimeve nga Komiteti Drejtues,
duke hapur rrugén pér fazén e hartimit té strategjisé dhe planit t€ veprimit. Si rezultat, né vitin
2021 &shté miratuar Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026', e cila pérfagéson dokumentin e
vetém strategjik né kété fushé. Strategjia pércakton vizionin, objektivat dhe mekanizmat e
zbatimit, monitorimit dhe raportimit, t& strukturuara rreth katér objektivave themelore: forcimi 1
sistemit gjyqésor dhe prokurorial, fuqizimi i1 drejtésis€ penale, pérmirésimi i qasjes né drejtési dhe
intensifikimi i luft€s kundér korrupsionit.

Neé kété kuptim, Strategjia pér Sundimin e Ligjit pérfaqéson produktin e njé€ procesi t€ detajuar
analitik dhe konsultativ t€ RFSSL-sé, duke operacionalizuar drejtpérdrejt gjetjet dhe
rekomandimet e kétij procesi n€ masa dhe veprime konkrete reformuese. Strategjia e Sundimit te
Ligjit shérben si korniza kryesore udhézuese pér transformimin e sektorit t€ sundimit té ligjit, me
synim rritjen e efikasitetit, transparencés, llogaridhénies dhe besimit t€ qytetaréve né€ institucionet
e drejtésisé.

4. Pritjet nga Rishikimi Funksional i Sundimit té Ligjit dhe Strategjia pér Sundimin e
Ligjit

Rishikimi Funksional 1 Sektorit t&€ Sundimit t€ Ligjit (RFSSL) éshté konceptuar si ndérhyrja mé
gjithépérfshirése dhe mé ambicioze reformuese né sektorin e drejtésis€ né Kosové pas shpalljes sé
pavarésis€. I inicuar né€ vitin 2018 dhe 1 zhvilluar né disa faza deri né€ vitin 2021, ky proces synonte
té adresoj€ n€ ményré sistematike problemet strukturore t€ sektorit, pérmes njé analize t€ thelluar
dhe njé pakete té qarté rekomandimesh té pérkthyera né politika konkrete. Rezultati final 1 kétjj

!'Vendimi nr 04/2024 i Qeverisw sw Kosovws, Prishtiné 2021. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=45816
(Qasur pér heré t€ fundit 14.04.2026).



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=45816

procesi, Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, u prezantua si njé¢ “moment historik” pér
reformén né drejtési dhe si njé piké kthese drejt ndértimit t&€ nj€ sistemi mé efikas, té pavarur dhe
té besueshém.

Pritjet nga RFSSL dhe SSL ishin jashtézakonisht t& larta, si nga institucionet vendore ashtu edhe
nga partnerét ndérkombétaré dhe shoqgéria civile, duke reflektuar réndésiné qé ka strategjia si
dokument ky¢ pér avancimin e reformave né drejtési né Kosové. Institucionet e Kosovés e kané
paragqitur strategjin€ si njé kornizé gjith€pérfshirése pér adresimin e sfidave kryesore né sistemin
e drejtésisé, pérfshir€ rritjen e efikasitetit t€ gjykatave dhe prokurorive, forcimin e luft€s kundér
korrupsionit dhe krimit t& organizuar, si dhe pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional?. Né&
két€ kuptim, pritjet institucionale kané qené q¢€ strategjia t€ prodhojé rezultate konkrete dhe té
matshme, t€ cilat do t&€ kontribuonin né rritjen e besimit t€ qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

Né anén tjetér partnerét ndérkombétar kané paraqitur qéndrimet dhe pritjet e tyre ndaj kétij
procesit. Ambasada e Shteteve t& Bashkuara e cilé€soi procesin e RFSSL dhe strategjiné e dale nga
ky proces si njé “ndérmarrje masive” dhe njé moment ky¢ pér forcimin e sundimit t& ligjit, duke
theksuar se suksesi i tij varet nga pé€rqafimi i ploté i rekomandimeve nga institucionet vendore dhe
nga implementimi i tyre né praktiké®. Ngjashém EULEX Kosova e kané mirépritur miratimin e
strategjis€ si nj€ hap t€ réndésishém drejt forcimit t€ sundimit t€ ligjit dhe pérafrimit me standardet
evropiane. Megjithaté, pritjet e tyre kané qené t€ kushtézuara qarté nga zbatimi efektiv i saj, duke
theksuar nevojén pér rezultate t& prekshme né luftimin e korrupsionit t€ nivelit t& larté, rritjen e
integritetit institucional dhe garantimin e pavarésisé sé sistemit t& drejtésisé*. Né kété drejtim,
strategjia éshté paré jo vetém si njé¢ dokument politikash, por si njé€ test i pérkushtimit t€ Kosovés
ndaj reformave reale né sektorin e drejtésis€. Ky pozicion i Ambasadés s€¢ SHBA-ve dhe EULEX-
it n€ Kosové reflekton njé€ pritje t& qarté, prandaj RFSSL dhe strategjia e sundimit te ligjit nuk
duhej té€ ishin vetém nj€ ushtrim analitik, por nj€ proces transformues me ndikim real né sistemin
e drejtésisé.

NEé té njé€jtén linj&, Bashkimi Evropian, pérmes raporteve pér vendin t& Komisionit Evropian, qé
nga inicimi 1 procesit te Rishikimit Funksional e deri né vitin e fundit te zbatimit te Strategjis€ sé
Sundimit t€ Ligjit (2019-2025), kané theksuar vazhdimisht nevojén pér reforma strukturore né
gjyqésor, pérmirésim t€ efikasitetit, rritje t€ llogaridhénies dhe forcim té luftés kundér korrupsionit.

2 Miratohet drafti i Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 dhe propozim — vendimi pér emérimin e anétaréve té
Komisionit pér njohjen e statusit t€ ish t€ dénuarve dhe ish t€ pérndjekurve politik, Prishtiné 2021.
https://betimiperdrejtesi.com/miratohet-drafti-i-strategjise-per-sundimin-e-ligjit-2021-2026-dhe-propozim-vendimi-
per-emerimin-e-anetareve-te-komisionit-per-njohjen-e-statusit-te-ish-te-denuarve-dhe-ish-te-perndjekurve-p/ (Qasur
pér heré t€ fundit 14.04.2026).

3 U.S. Embassy in Kosovo, deklaraté publike me rastin e prezantimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit t&¢ RFSSL-
s€, 2021.

https://www.facebook.com/photo.php?tbid=5675590145800427 &set=a.287337823425278&type=3 &ref=embed po
s (Qasur pér her€ té€ fundit 14.04.2026).

4 EULEX Kosovo, reagim mbi strategjiné e sundimit té ligjit. https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1.11,2430 Qasur
pér heré té fundit 14.04.2026).
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Sipas kétyre raporteve pritjet e BE nga RFSSL kane qené té larta® dhe Strategjia pér Sundimin e
Ligjit €shté paré si instrumentet kryesore pér adresimin e kétyre kérkesave né kuadér té procesit té
integrimit evropian. Né veganti, raportet pér vendin kané nénvizuar réndésiné e implementimit mé
efektiv té strategjisé dhe jo vetém miratimit formal t& saj®, duke e lidhur drejtpérdrejt progresin né
sundimin e ligjit me avancimin e Kosovés drejt BE-s¢.

Nga perspektiva e donatoréve, pérfshiré USAID dhe projektet e ndryshme té mbéshtetjes né
sektorin e drejtésis€, RFSSL &shté trajtuar si bazé pér orientimin e investimeve dhe asistencés
teknike. Pérmes programeve shumévjecare, jané investuar miliona euro dhe dollaré né€ reforma qé
lidhen me efikasitetin e gjykatave, transparencén, digjitalizimin dhe forcimin e institucioneve té
drejtésis€é. Kéto investime kané gené té lidhura ngushté me pritjen g€ Strategjia pér Sundimin e
Ligjit t€ shérbejé si korniz€ e géndrueshme pér koordinimin e reformave dhe pér arritjen e
rezultateve té matshme’.

Nga ana tjetér, shoqéria civile, pérfshiré Institutin e Kosovés pér Drejtési, ka shprehur njé
mirépritje t€ kujdesshme, duke mbajtur njé qasje kritike ndaj pérvojave t€ méparshme me
implementimin e dokumenteve strategjike. Organizatat vendore kan€ theksuar se pritjet nuk lidhen
mé me hartimin e strategjive, por me zbatimin real té tyre, duke kérkuar mekanizma mé té forté
monitorimi, transparenc€ dhe pérfshirje aktive t€ aktoréve jo-qeveritaré n€ proceset e vlerésimit té
progresit. Gjithashtu, éshté ngritur shqetésimi se, n€ mungesé t€ vullnetit politik dhe kapaciteteve
té mjaftueshme administrative, ekziston rreziku g€ strategjia t€ mbetet deklarative dhe pa ndikim
t& prekshém né pérmirésimin e sundimit té ligjit®.

Cfaré pritej té arrihej deri né vitin 2026
Viti 2026 ishte projektuar si momenti 1 konsolidimit t€ reformés. Nése Strategjia do té€ zbatohej
plotésisht, sistemi 1 drejtésisé né Kosové do té€ duhej té karakterizohej nga:

e nj¢ gjyqésor mé efikas, me reduktim té€ ndjeshém té léndéve té€ pazgjidhura;

> Shih raportin pér vendin té Komisionit Evropian pér vitin 2020 fage 5. Pér mé shumé shih
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo_report 2020.pdf.

6 Né& raportin pér vendin t€ vitit 2023, Komisioni Evropian vleréson qé strategjia e sundimit té ligjit &shté duke u
zbatuar me hapa té ngadalshém. Shih pér mé shumé raportin e KE pér Kosovén té vitit 203 i gasshém né:
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SED 2023 692%20Ko0sovo%20report_0.pdf Qasur pér heré
té fundit 10.05.2026).

7 Shtetet e Bashkuara té Amerikés népérmjet programeve t€ mbéshtetura nga USAID ka pérkrahur procese qé
zbatojné rekomandime t&€ parapara né strategjiné€ e sundimit té ligjit. Njé nga programe ka gené edhe programi pér
drejtési komerciale i cili ka themeluar gjykatén komerciale dhe rrité numrin e 1éndéve qé zgjidhen népérmjet
mekanizmave alternativ té kontesteve. Pér m shumé pér kété program shih: https://www.ruleoflawideas.org/wp-
content/uploads/2025/08/Kosovo-Commercial-Justice.pdf Qasur pér her€ té fundit 10.05.2026).

8 Deklarata té Drejtorit Ekzekutiv té IKD https://fokusi.info/miftaraj-vv-ja-ka-deshtuar-krejtesisht-ne-zbatimin-e-
strategjise-per-sundim-te-ligjit/ si dhe raporti pér déshtimin e repformave né drejtési ku IKD vleréson qé pér shkak
té veprimeve t€ Qeverisé, strategjia €sht€ e pa zbatueshme. Shih pér mé shumé raportin ‘Déshtimi i reformave n;
drejtési’ 1 gasshém né: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/12/The-Failure-of-the-Justice-Reform.pdf Qasur
pér her€ té fundit 10.05.2026).
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e njé¢ sistem prokurorial mé efektiv n€ ndjekjen e rasteve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar;

e mekanizma mé té fort€ t€ llogaridhénies dhe integritetit pér gjyqtarét dhe prokurorét;
e gasje mé e lehté dhe mé e barabarté né drejtési pér qytetarét;
e nj¢ sistem funksional i luftés kundér korrupsionit dhe konfiskimit t€ pasurisé.

Kéto pritje nuk ishin vetém aspirata politike, por ishin té lidhura drejtpérdrejt me indikatoré
konkret€ t&€ performancés, té cilét duhej t€ matnin progresin e Strategjis€. Né kété kuptim, viti 2026
nuk ishte thjesht fundi 1 nj€ cikli strategjik, por nj€ test i besueshmérisé s€ reformés né térési.

Megjithaté, gjetjet e IKD-s€ ndér vite tregojné se kéto pritje nuk jané pérmbushur né praktiké. Q&
nga fillimi i zbatimit t€ Strategjisé, jané evidentuar probleme t€ vazhdueshme qé lidhen me
mospérputhjen ndérmjet planifikimit dhe zbatimit real té aktiviteteve, si dhe me mungesén e
rezultateve konkrete né€ terren.

Né raportin pér vitin 2022, IKD kishte konstatuar se, pérkundér njé paraqitjeje statistikore
relativisht pozitive té zbatimit t& aktiviteteve, nj€ pjesé e konsiderueshme e tyre nuk ishin zbatuar
né pérputhje me Strategjiné. U evidentua se institucionet kishin ndérmarré veprime q€ devijonin
nga objektivat e SSL-s€, ndérsa raportimi mbi zbatimin e aktiviteteve shpesh ishte i pasakté dhe
nuk reflektonte gjendjen reale né terren’.

N¢é t€ njéjtin raport, IKD kishte identifikuar raste konkrete ku aktivitetet ishin raportuar si t&
p€rmbushura apo pjes€risht t€ pérmbushura, ndonése né realitet nuk kishin prodhuar rezultatet e
parapara. Kjo kishte krijuar njé hendek té theksuar ndérmjet progresit t€ raportuar dhe progresit
real, duke e véné né piképyetje besueshmériné e mekanizmave institucionalé t€ monitorimit.

Gjetjet e raportit pér vitin 2023 konfirmuan vazhdimésiné e kétyre problemeve. IKD kishte
konstatuar se zbatimi 1 Strategjis€ vazhdonte me ritém t&€ ngadalté dhe se mungesa e buxhetit
adekuat pérbénte njé penges€ serioze pér realizimin e aktiviteteve. Pér mé tepér, raportimi
institucional vazhdonte té jeté i pasakté, duke paraqitur njé tablo mé pozitive sesa realiteti i
zbatimit.'”

Njé tjetér problem thelbésor 1 evidentuar né vitin 2023 ishte déshtimi pér t€ pérmbushur obligimet
procedurale té veté Strategjis€. Mungesa e rishikimit afatmesém dhe e miratimit t€ nj€ plani té€ ri
té veprimit brenda afateve té parapara kishte krijuar njé vakuum né€ zbatim, duke e 1é€né Strategjiné
pa mekanizma funksionalé pér implementim.

Gjetjet e kétij raporti pér vitin 2025 tregojné se kéto probleme jo vetém qé kané vazhduar, por né
disa raste jané thelluar edhe mé tej. Né shumicén e objektivave strategjike dhe specifike dominojné

% (Mos) Zbatimi i Strategjisé sé¢ Sundimit t& Ligjit né Praktiké. https:/kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/10/Mos-

Zbatimi-i-Strategjise-se-Sundimit-te-Ligjit-ne-Praktike-1.pdf (Qasur pér heré té fundit 14.04.2026).

10 STRATEGIJIA NE UDHEKRYQ - (Raport monitorimi i zbatimit t& Strategjisé pér Sundimin e Ligjit dhe Planit t&

Veprimit) https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/06/STRATEGJIA-NE-UDHEKRY Q-Raporti-i-monitorimit-te-
Strategjise-per-Sundimin-e-Ligjit-dhe-Planit-te-Veprimit.pdf (Qasur pér heré€ t&€ fundit 14.04.2026).
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aktivitetet e pazbatuara, nd€rsa progresi éshté i1 kufizuar kryesisht né nivel formal, si hartimi 1
dokumenteve apo inicimi i proceseve, pa reflektim né rezultate konkrete!!.

Né pérfundim, IKD ka analizuar secilin objektiv strategjik dhe secilin objektiv specifik t&
Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit, dhe gjetjet tregojné qarté se pritjet pér konsolidimin e reformés
deri né vitin 2026 nuk jané arritur. Zbatimi i Strategjis€ &shté karakterizuar nga mungesé e
progresit t€ géndrueshém, raportim jo gjithmoné i sakté dhe njé dominim i aktiviteteve té
pazbatuara, duke e 1€né reformén né sundimin e ligjit larg objektivave té saj fillestare.

5. Mos miratimi i Planit té Veprimit brenda afatit duke 1éné njé vit strategjiné té
pazbatueshme

Nj€ nga déshtimet mé serioze né€ zbatimin e Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 lidhet
me mosmiratimin n€ kohé€ t€ Planit t€ Veprimit pér periudhén pas vitit 2023, duke krijuar njé
vakuum njévjecar né zbatimin e Strategjis€. Ndérkohé qé Strategjia parashihte garté se zbatimi 1
saj duhet t€ béhej pérmes planeve t€ veprimit té strukturuara dhe té miratuara paraprakisht,
mungesa e njé plani t€ ri pér vitin 2024 e ka béré Strategjin€ praktikisht t& pazbatueshme gjaté
késaj periudhe.

Plani fillestar 1 Veprimit 2021-2023 pérbénte instrumentin kryesor pér zbatimin e objektivave
strategjike, duke pérfshiré qindra aktivitete t€ detajuara dhe té shpérndara ndérmjet institucioneve
pérgjegjése.'? Megjithaté, pas pérfundimit té kétij plani, institucionet nuk kané miratuar né kohé
nj€ plan t€ ri pér vazhdimin e zbatimit t& Strategjisé, edhe pse raportet e zbatimit kishin paraparé
nevojén pér rishikim dhe hartim té njé plani té ri jo mé larg se fillimi i vitit 2024."

Si pasoj€, gjaté vitit 2024, Strategjia ka funksionuar pa njé korniz€ operative, pa aktivitete té
miratuara, pa afate konkrete dhe pa ndarje té€ pérgjegjésive institucionale. Né mungesé té nj€ Plani
té Veprimit, institucionet zbatuese nuk kané pasur bazé té€ qart€ pér implementim, monitorim dhe
raportim, duke e reduktuar zbatimin e Strategjis€ n€ veprime ad hoc dhe té pa koordinuara. Kjo
situaté jo vetém g€ ka ndikuar né ngadalésimin e reformave, por ka cenuar edhe integritetin e veté
kornizés strategjike t&€ SSL, duke e shképutur lidhjen ndérmjet objektivave dhe zbatimit praktik.

Problemi thellohet mé tej nga fakti se Plani i ri 1 Veprimit 2025-2026 &shté miratuar vetém né
fund t€ muajit shkurt t& vitit 2025, duke pretenduar retroaktivisht mbulimin e njé periudhe qé
tashmé kishte kaluar pa asnjé korniz€ zbatimi. Né praktiké, kjo nénkupton se pér vitin 2024 nuk
ka pasur asnjé aktivitet té planifikuar dhe t€ miratuar n€ kohé, duke e béré kété vit njé periudhé té
humbur né implementimin e Strategjisé.

1 Shih mé poshté kapitullin [X — Monitorimi i zbatimit t& SSL dhe té secilit objektiv strategjik.

12 STRATEGJIA NE UDHEKRYQ - (Raport monitorimi i zbatimit t& Strategjisé pér Sundimin e Ligjit dhe Planit t&
Veprimit) https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/06/STRATEGJIA-NE-UDHEKRY Q-Raporti-i-monitorimit-te-
Strategjise-per-Sundimin-e-Ligjit-dhe-Planit-te-Veprimit.pdf (Qasur pér heré t€ fundit 14.04.2026).

13 Raporti Vjetor pér Zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, Prill 2024. https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/08/STRATEGJISE-PER-SUNDIMIN-E-LIGJIT-2021-2026-RAPORTI-2023.pdf (Qasur pér
heré t€ fundit 14.04.2026).
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N¢ térési, vonesa n€ miratimin e Planit t&€ Veprimit reflekton njé mungesé serioze té planifikimit
strategjik dhe koordinimit institucional, duke minuar drejtpérdrejt zbatimin efektiv t&€ Strategjisé
pér Sundimin e Ligjit. Njé strategji pa plan veprimi nuk mund té prodhojé rezultate, dhe né€ kété
rast, mungesa e kétij instrumenti pér njé periudhé njévjecare pérbén njé déshtim strukturor né
menaxhimin e reformés s€ sundimit té ligjit.

6. Rishikimi i Strategjisé sé Sundimit té Ligjit

Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, e miratuar né korrik té vitit 2021 si produkt i procesit
té Rishikimit Funksional t& Sektorit t€ Sundimit t€ Ligjit (RFSSL), i &shté nénshtruar nj€ rishikimi
afatmesém gjaté vitit 2024, 1 cili éshté finalizuar dhe miratuar n€ shkurt t€ vitit 2025. Ky rishikim
ishte 1 paraparé si mekanizém pér t€ vlerésuar progresin dhe pér té rikalibruar ndérhyrjet e
nevojshme drejt arritjes sé objektivave strategjike deri né vitin 2026.

Procesi éshté zhvilluar nén koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe, formalisht, éshté
mbéshtetur né€ analiza sektoriale dhe puné t€ grupeve ndérinstitucionale. Megjithaté, nga
pérmbajtja ¢ dokumentit té rishikuar, rezulton se ky proces ka gené mé shumé procedural sesa
substancial, pa reflektuar né ményré té ploté t€ dhénat ekzistuese mbi zbatimin e Strategjisé.
Ndérhyrjet e propozuara, né thelb, ruajné strukturén ekzistuese t€ Strategjisé dhe shtojné njé numér
veprimesh té reja, pa demonstruar qarté se si kéto ndérhyrje burojné nga njé analizé e miréfillté e
performancés sé€ deritanishme.

Pavarésisht pretendimeve pér pé€rmirésim té efektivitetit t€ Strategjis€, rishikimi afatmesém 1 SSL-
s€ paraqet mangési serioze € e b&né até njé€ dokument me vleré t€ kufizuar analitike dhe
strategjike.

Sé pari, rishikimi déshton t€ ofrojé njé vlerésim té strukturuar dhe t& bazuar n€ evidencé mbi
nivelin real t€ zbatimit t& Strategjisé. Pér shembull, sipas raporteve vjetore t€ zbatimit, vetém njé
pjesé e aktiviteteve éshté zbatuar plotésisht, ndérsa njé pérqindje e konsiderueshme ka mbetur né
zbatim té pjesshém ose e pazbatuar (p.sh. rreth 43% té zbatuara plotésisht, 45% pjesérisht dhe 12%
té pazbatuara pér periudhén 2021-2022). Megjithaté, kéto gjetje nuk reflektohen né ményré té
strukturuar né€ rishikimin afatmesém, duke krijuar njé hendek té qarté ndérmjet t&€ dhénave faktike
dhe analizés s€ paraqitur.

Sé dyti, dokumenti nuk identifikon n€ ményré té qart€ dhe t€ argumentuar pengesat strukturore
dhe institucionale qé kan€ ndikuar né performancén e dobét t€ Strategjis€. Pérkundér faktit qé
raportet vjetore t€ zbatimit identifikojné€ n€ ményré eksplicite faktoré ky¢ si mungesa e koordinimit
ndérinstitucional, manggsité né planifikim dhe kufizimet né€ kapacitetet buxhetore dhe njerézore,
kéto ¢éshtje nuk trajtohen né ményré substanciale né rishikim. Pér shembull, Raporti Vjetor 2022
thekson se vonesat né zbatim lidhen drejtpérdrejt me “mungesén e koordinimit né mes té
institucioneve zbatuese” dhe “mungesén e kapaciteteve buxhetore dhe njerézore” (fq. 3).
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Megjithaté, rishikimi afatmes€m nuk zhvillon njé€ analizé t€ kétyre faktoréve dhe nuk i1 pérkthen
ato né masa konkrete korrigjuese, duke reflektuar mungesé t€ njé reflektimi kritik institucional
mbi arsyet reale t&€ moszbatimit.

S€ treti, rishikimi nuk shfrytézon né ményré adekuate mekanizmat ekzistues t&€ monitorimit dhe
raportimit. Strategjia kishte paraparé njé sistem t€ rregullt monitorimi pérmes raporteve
gjashtémujore dhe vjetore, si dhe mekanizma institucional¢ pér validimin e t& gjeturave.
Megjithaté, n€ dokumentin e rishikuar mungon integrimi sistematik i kétyre t€ dhénave né analizén
strategjike. Pér shembull, edhe pse raportet evidentojné progres té pabarabarté ndérmjet
objektivave (me performancé mé t€ dobét né drejtésiné penale krahasuar me luftén kundér
korrupsionit), kéto dallime nuk reflektohen né€ prioritizimin e masave né rishikim. Si rezultat,
dokumenti i rishikuar nuk ofron njé€ pasqyré t€ besueshme mbi até qé ka funksionuar dhe até€ qé ka
déshtuar.

Po ashtu duhet theksuar se miratimi i rishikimit ka ndodhur né njé kontekst t€ pagéndrueshmérisé
politike, duke ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné dhe legjitimitetin e procesit. N¢€ vitin 2025, Kosova
ka hyré né zgjedhje nacionale, duke funksionuar pér njé periudhé me Qeveri né detyré, qé pér njé
kohé té konsiderueshme njé pjes€ e madhe e anétaréve t€ Qeveris€ ka qéndruar kundérligjshém né
pozitén e anétarit t& qeverisé'?, dhe pa Kuvend té& konstituuar. Pér mé tepér, procesi i reformés né
Drejtési 1 iniciuar n€ mars té vitit 2024 ka shkaktuar mospajtime né mes té€ ekzekutivit dhe
institucioneve té pavarura té drejtésisé si¢ jané KGJK dhe KPK'°. Kjo situaté ka kufizuar ndjeshém
mundésiné pér debat dhe koordinim politik dhe mbikéqyrje institucionale mbi njé dokument
strategjik té késaj réndésie. Pér mé tepér, mekanizmat e paraparé n€ Strategji, si Komiteti Drejtues,
organi mé 1 larté pér mbikéqyrjen dhe validimin e zbatimit, 1 cili duhet t€ mblidhet sé€ paku dy heré
né vit dhe t€ vendosé pér ¢éshtjet kyce té€ zbatimit pérkundér q€ ka mbajtur takime, nuk ka arritur
té ndikojé n€ zbatimin efektiv té strategjis€. IKD nuk ka gjetur tek faget e institucioneve
pérgjegjése né Komitet Drejtues pér mbajtjen e takimeve t€ Komitetit Drejtues gjaté késaj
periudhe, as njoftime apo raporte g€ do t€ déshmonin funksionimin e tij. Ndryshe nga vitet 2022
dhe 2023, kur takimet e kétij Komiteti jané béré publike, mungesa e transparencés e bén té
pamundur vlerésimin e rolit dhe efektivitetit té tij n€ zbatim.

Né térési, rishikimi afatmesém i1 SSL-sé nuk arrin t€ pérmbushé funksionin e tij kryesor si
instrument pér vlerésim dhe riorientim strategjik. Pérkundrazi, ai reflekton njé qasje formale té
pérditésimit t&€ dokumentit, pa njé€ analiz€ té€ thelluar t€ bazuar né evidencé dhe pa njé pérballje
reale me problemet e zbatimit. Si 1 till€, rishikimi nuk ofron njé bazé t€ qéndrueshme pér fazén e

14 Moszbatimi i vendimeve gjyqésore - Paligjshméria e Qeverisé Kurti dhe abuzimi me ushtrues detyre. https://kli-
ks.org/wp-content/uploads/2025/09/Raporti-per-Qeverisje-te-kunderligjshme-dhe-UD-3.pdf (Qasur pér heré t&
fundit 14.04.2026).

15 Takime té pérfagésuesve té IKD me institucionet zbatuese té strategjisé t& zhvilluara gjaté javés sé dyté t&€ muajit
maj 2026
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mbetur t€ zbatimit t& Strategjis€ dhe rrezikon té pérsérisé té€ njéjtat mangesi strukturore qé€ kané
karakterizuar periudhén e deritanishme.

7. Plani i Veprimit 2025-2026

Plani i Veprimit i Strategjisé s& Sundimit t& Ligjit 2025-2026'°, i rishikuar dhe miratuar né shkurt
2025, né thelb pérfagéson mé shumé njé ristrukturim t€ masave ekzistuese sesa njé agjendé té re
reformuese. Analiza e veprimeve te pérfshira ne Planin e veprimit 2025-2026 pérkundér Planit te
veprimit 2021-2023 tregon se rreth 60% e veprimeve jané bartje ose riformulime, ndérsa vetém
njé€ pjes€ mé e vogél jané veprime realisht t€ reja te dala nga analizat e béra si¢ potencohet né
strategjin€ e rishikuar.

Njé nga problemet mé t€ dukshme €shté mungesa e njé lidhjeje t& qarté me performancén dhe
rezultatet, pasi shumica e veprimeve maten né “produkti/output” (miratim ligjesh, trajnime,
dokumente), pa indikatoré t&€ matshém pér efektet né efikasitet, qasje né drejtési apo lufté kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Pér shembull né€ kuadér t€ objektivit strategjik 1 jané
ménjanuar makro indikatorét dhe &shté 1éné vetém indikatori i indeksit t€ sundimit t& ligjit i
Programit té Drejtésisé Botérore (World Justice Program). Po ashtu nuk pérshkruhet né€ analiza
apo strategji se ¢faré mundé t€ ndikojné€ veprimet e propozuara né€ plan té€ veprimit n€ pérmirésimin
e sundimit t€ ligjit. Kjo reflekton mungesén e njé€ analize substanciale t& zbatimit t€ planit paraprak
2021-2026, duke e béré planin aktual mé shumé vazhdimési administrative sesa korrigjim
strategjik.

Strukturalisht, plani sjell disa ndryshime, si kalimi nga njé qasje tematike né njé fragmentim
institucional dhe operacional t€ veprimeve, si dhe pérfshirja e kapitullit t€ vecanté pér
digjitalizimin e drejtésisé (4.1), 1 cili nuk ka ekzistuar si 1 tillé né ciklin paraprak. Edhe pse
Strategjia e rishikuar e trajton digjitalizimin si objektiv strategjik mé vete, shumica e aktiviteteve
té parapara fokusohen né€ zhvillimin e platformave, ndérlidhjen e sistemeve apo avancimin teknik
té infrastrukturés digjitale, pa pércaktuar qarté se si kéto ndérhyrje do t€ ndikojné né uljen e
kohézgjatjes s€ procedurave, reduktimin e backllogut t& 1éndéve apo pérmirésimin e qasjes sé
qytetaréve né drejtési. Pér shembull, ndérlidhja e sistemit SMIL me sisteme té€ tjera pérmendet si
aktivitet, por nuk pércaktohen indikatoré konkreté t€ performancés qé do t&€ matnin efektin e kétij
integrimi né efikasitetin e gjykatave dhe prokurorive.

Njé€ dobési edhe mé kritike lidhet me aspektin financiar. Nga té gjitha veprimet e pérfshira né
Planin e veprimit té strategjisé s€ sundimit t€ ligjit 2025-2026 vetém nj€ pjesé shumé e kufizuar,
vetém disa né kapitullin e digjitalizimit, kané t€ pércaktuar buxhet, ndérsa pjesa tjetér e veprimeve

16 Vlen té theksohet se né fagen zyrtare t& Ministrisé sé Drejtésisé plani i veprimit figuron i titulluar si PV 2024-
2026, i miratuar né shkurt t& vitit 2025.
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jané pa kosto t& specifikuar. Nga gjithsej 325! veprime té pérfshira né Planin e Veprimit 2025
2026, 253 prej tyre nuk jané té buxhetuara, ndérsa vetém 72 veprime kané té pércaktuar koston
financiare pér zbatimin e tyre. Njé ¢c€shtje vecanérisht problematike, q€ bie ndesh me parimet bazé
té hartimit t€ planeve té€ veprimit dhe me logjikén e planifikimit strategjik, €shté fakti se né kuadér
té Planit t&€ Veprimit ekzistojné 9 veprime g€ kané té paraparé kosto buxhetore pér vitin 2024,
ndonése veté aktivitetet jané t& planifikuara pér zbatim gjaté viteve 2025-2026. Kjo nénkupton se
plani nuk shogérohet me njé vlerésim t& miréfillté t€ ndikimit buxhetor, duke e béré té paqarté se
si dhe me ¢faré burimesh do t€ realizohen masat e parapara, gjé q¢ prapé mundé té ndikojé né
nivelin e zbatimit té tyre.

Pér mé tepér kjo situaté nuk €shté vetém problem teknik, por edhe ¢éshtje e pérputhshmérisé
ligjore. Sipas nenit 34 t& Rregullores (QRK) Nr. 17/2024 pér Punén e Qeveris€, ¢do dokument
strategjik duhet t€ shogérohet me njé vlerésim t€ ndikimit financiar dhe implikimeve buxhetore.
N¢ kété kontekst, miratimi i Planit t€ Veprimit pa njé buxhetim t€ qarté pér shumicén e veprimeve
v€ né piképyetje pérputhshmériné e tij me kornizén rregullative né€ fuqi, duke sugjeruar se
dokumenti mund té jeté miratuar pa pérmbushur plotésisht standardet ligjore té kérkuara.

Njé rrezik shtesé lidhet me mbivendosjen potenciale financiare me Planin e Rritjes sé¢ BE-s&'®,
Mungesa e koordinimit dhe harmonizimit t€ financimit t€ veprimeve né kuadér t€ Planit t€ Veprimit
2025-2026 mund té ¢oj€ né€ situata t&€ financimit t€ dyfishté t& aktiviteteve té€ njéjta, por edhe né
rrezikun e mosdisbursimit t€ fondeve t€ Bashkimit Evropian. Ky rrezik béhet edhe mé i theksuar
duke pasur parasysh se fondet e parapara né kuadér t€ Planit té Rritjes s€ BE-s€ jané€ dukshém mé
té médha sesa mjetet financiare t€ planifikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé. Pér pasojé,
mungesa e njé koordinimi té€ qarté financiar dhe institucional mund t€ ndikoj€ negativisht si né
realizimin e reformave té parapara, ashtu edhe né shfrytézimin efektiv t€ mbéshtetjes financiare
nga BE-ja.Reflektimi 1 krizés politike né zbatimin e Strategjisé

Kriza institucionale e vitit 2025 filloi pas zgjedhjeve parlamentare t€ 9 shkurtit 2025, t€ cilat
prodhuan njé€ rezultat pa shumicé té qarté parlamentare. Pér shkak t€ pamundésis€ pér zgjedhjen e
Kryetarit t€¢ Kuvendit dhe formimin e institucioneve té reja, vendi mbeti pér muaj t€ téré me
Kuvend jo funksional dhe me Qeveri né detyré. Kjo situaté ndikoi drejtpérdrejt né zbatimin e
Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit, vecanérisht duke pasur parasysh se veté viti 2025 ishte viti i paré
1 zbatimit t€ Planit t€ ri t€ Veprimit 2025-2026, 1 cili pérfshin 325 aktivitete konkrete dhe pesé
objektiva kryesore: gjyqé€sorin dhe prokuroring€, drejt€siné penale, drejté€siné civile dhe
administrative, digjitalizimin e drejt€sis€ dhe qasjen né€ drejtési. Né két€ kontekst, konstatimet e
Gjykatés Supreme pér papajtueshmériné e ushtrimit t€ njékohshém té funksionit t€ deputetit dhe
atij t€ anétarit t€ qeverisé€ kané implikime t€ drejtpérdrejta edhe pér funksionimin e mekanizmave

'7 Ne Planin e Veprimt t& miratuar jané t&é pérfshira 325 veprime, ndérsa né dokumentin RISHIKIMI AFATMESEM
I STRATEGIJISE PER SUNDIMIN E LIGJIT 2021-2026 theksohet se jané 317 aktivitete specifike. Ka njé
diskrepancé né shifrat e paragitura n€ dokumentet zyrtare t€ Ministris€ s€ Drejtésise.

18 Eshté parim i BE-sé né kuadér té Planit t& Rritjes se ato fusha té cilat i mbulon BE né kuadér t& Planit, nuk mund
té kené financim nga donator tjeré.
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té Strategjisé€, pérfshiré Komitetin Drejtues qé udhé€higet nga Ministri 1 Drejtésis€, duke e béré
situatén institucionale mé té ndérlikuar dhe duke ngritur piképyetje pér funksionimin efektiv té
kétij mekanizmi gjaté késaj periudhe.'”

Njé nga pasojat kryesore té kriz€s ishte vonesa né miratimin e legjislacionit t&€ ri q€ lidhet me
reformén né sistemin gjyqésor dhe prokurorial. Strategjia e rishikuar parasheh hartimin dhe
miratimin e Projektligjit pér ploté€simin dhe ndryshimin e Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, si dhe Projektligjit pér rekrutimin, vlerésimin e performancés,
kontrollin e integritetit dhe statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Miratimi i kétyre projektligjeve
kérkon procedura té plota parlamentare, funksionim t€ komisioneve parlamentare dhe seanca
plenare efektive, t€ cilat munguan gjaté pjes€s mé t€ madhe t€ vitit 2025.

Pérveg kétyre projektligjeve, kriza institucionale ndikoi edhe né€ shtyrjen e njé séré reformash té
tjera legjislative t& parapara né kuadér t€ Strategjis€ dhe Planit t&€ Veprimit 2025-2026. Kétu
pérfshihen hartimi i Projektligjit pér ploté€simin dhe ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Gjyqésor té
Kosovés?’, né ményré qé vetém kandidatét q& nuk kané qené politikisht aktivé né tri vitet e fundit
t€ mund t€ konsiderohen pér anétarésim né¢ KGJK, si dhe hartimi i Projektligjit pér Gjykatat bazuar
né€ analizén pér hartén e re gjyqésore. Po ashtu, u shtyn edhe hartimi i Projektligjit pér ploté€simin
dhe ndryshimin e Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé.

Kriza ndikoi edhe né vonimin e reformave ligjore qé€ lidhen me gasjen né drejtési dhe mbrojtjen e
té drejtave t& qytetaréve. NE kété drejtim, ndonése u mbajtén punétori nga ana e MD-s€ pér
hartimin e Ligjit t€ ri pér Ndihmé Juridike Falas, i njéjti nuk u procedua pér miratim né Qeveri
ndérsa ndonése pérfundoi hartimi i Ligjit pér Gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém kohor, dhe
pérkundér pérfshirjes né Programin Legjislativ 2026-2028, 1 njejti nuk u miratua né geveriné e
Kosovés pér arsye sé vendi shkoi né zgjedhje té parakohshme.?!

Né fushén e drejtésisé penale dhe luftés kundér korrupsionit, bllokada institucionale ndikoi né
shtyrjen e reformave g€ lidhen me konfiskimin e pasuris€ s€ fituar né ményré t€ kundérligjshme.
Kjo pérfshin ndryshimin e legjislacionit pér konfiskimin e pasurisé né ményré qé nj€ pérqindje e
té€ hyrave nga konfiskimi t’u ndahet institucioneve té sektorit t& drejtésis€, si dhe hartimin e Ligjit
pér Byroné Shtetérore pér Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Megjithaté, pértej
vonesave né miratim, IKD ka evidentuar se procesi 1 hartimit dhe procedimit t€ Projektligjit pér
Byroné &éshté karakterizuar nga tentativa pér shmangie t€ procedurave té rregullta parlamentare,
mungesé e konsultimeve publike dhe organizim arbitrar i tyre.?? Konsultimi pér kété projektligj

19 Supremja shfuqizon Udhézimin Administrativ pér Shfrytézimin e Pajisjeve Elektronike Fiskale, Sistemeve Fiskale
dhe Softueréve Elektroniké Fiskalé. https://betimiperdrejtesi.com/supremja-shfuqgizon-udhezimin-administrativ-per-
shfrytezimin-e-pajisjeve-elektronike-fiskale-sistemeve-fiskale-dhe-softuereve-elektronike-fiskale/ (Qasur pér heré té
fundit 14.04.2026).

20 Aktiviteti 1, Kapitulli 1.1 i Planit t& Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2025-2026

2l Aktiviteti 9, Kapitulli 5.1 i Planit t& Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2025-2026

22 IKD: Kuvendi té mos shmangé procedurat pér Projektligjin pér Byroné. https:/kli-ks.org/ikd-kuvendi-te-mos-
shmange-procedurat-per-projektligjin-per-byrone/ (Qasur pér heré t&€ fundit 03.05.2026).
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€shté organizuar né kundérshtim me Rregulloren e Kuvendit, pérkatésisht pa respektuar afatin
minimal prej pes€ (5) dit€sh pér njoftim para mbajtjes s¢ dégjimit publik. Po ashtu, konsultimet
jané zhvilluar me afate t€ shkurtuara dhe né ményré formale, duke kufizuar mundésiné pér njé
trajtim pérmbajtésor dhe gjithépérfshirés té projektligjit.} Kéto qasje bien ndesh me parimet e
transparencés, gjithépérfshirjes dhe ligjshmérisé q€ promovon Strategjia pér Sundimin e Ligjit dhe
ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe legjitimitetin e reformave né kété fushé.

NEé té nj&jtén kohé, mbeti pa pérfunduar edhe hartimi i Ligjit pér ploté€simin dhe ndryshimin e Ligjit
pér AAPSK-né, pérmes t€ cilit synohet rishikimi i kompetencave té késaj agjencie.

Kriza pati ndikim edhe né fusha té€ tjera q€ ndérlidhen me drejtésiné civile dhe pronésore. Nj€ nga
aktivitetet q¢ mbeti pa u finalizuar ishte Ligji pér Tokén Ndértimore, 1 cili ka réndé€si té€ veganté
pér trajtimin e c¢éshtjeve pronésore dhe zhvillimin ekonomik. Po ashtu, vonesat né
funksionalizimin e institucioneve ndikuan edhe né mungesén e mbéshtetjes financiare pér sektorin
e drejtésisé, pérfshiré ndarjen e njé buxheti mé€ t€ madh pér Akademiné e Drejtésisé, me géllim
rritjen e efikasitetit t€ trajnimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Bllokada institucionale ndikoi edhe né funksionimin e Komitetit Drejtues t€ Strategjis€ dhe
mekanizmave t€ monitorimit t&€ saj. Strategjia mbéshtetet né raportim té rregullt, koordinim
ndérinstitucional dhe monitorim t€ vazhdueshém té aktiviteteve nga institucionet pérgjegjése. Né
mungesé té institucioneve t€ plota dhe prioritizimit politik, njé pjesé e konsiderueshme e energjisé
institucionale duket se u zhvendos nga reformat né€ drejtési drejt menaxhimit té kriz€s politike. Kjo
ndikoi jo vetém né vonimin e aktiviteteve konkrete, por edhe né€ dob&simin e koordinimit ndérmjet
Ministrisé s€ Drejtésis€, Kuvendit, KGJK-s€¢, KPK-s€¢ dhe institucioneve té tjera pérgjegjése pér
zbatimin e Strategjisé.

8. Buxhetimi i Strategjisé

IKD né raportet e veta pér monitorimin e Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit pér vitet 2022 dhe 2023
ka gjetur se Strategjia dhe Plani 1 Veprimit jané zbatuar me rit€ém t€ ngadalté, ndérsa mungesa e
buxhetit dhe e kapaciteteve ka gené njé nga pengesat kryesore pér realizimin e aktiviteteve.
Raportet kané theksuar se vetém njé pjesé e vogél e mjeteve té planifikuara jané shpenzuar®,
ndérsa aktivitetet mé t& kushtueshme kané mbetur té pazbatuara.?®

Neé Rishikimin Afatmesém té Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit 2025-2026, ¢éshtjes s€ buxhetit 1
€shté kushtuar vetém njé€ paragraf i shkurtér, mé pak se gjysmé faqe, né té cilin thuhet se ndikimi

23 IKD: Nuk marrim pjesé né konsultime formale pér Projektligjin pér Byroné. https:/kli-ks.org/ikd-nuk-marrim-
pjese-ne-konsultime-formale-per-projektligjin-per-byrone/ (Qasur pér heré té fundit 03.05.2026).

24 (Mos) Zbatimi i Strategjisé sé Sundimit té Ligjit né Praktiké https:/kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/10/Mos-
Zbatimi-i-Strategjise-se-Sundimit-te-Ligjit-ne-Praktike-1.pdf (Qasur pér heré té fundit 03.05.2026).

25 STRATEGJIA NE UDHEKRYQ - (Raport monitorimi i zbatimit t& Strategjisé pér Sundimin e Ligjit dhe Planit t&
Veprimit). https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/06/STRATEGJIA-NE-UDHEKRY Q-Raporti-i-monitorimit-
te-Strategjise-per-Sundimin-e-Ligjit-dhe-Planit-te-Veprimit.pdf (Qasur pér heré€ t€ fundit 03.05.2026).
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buxhetor dhe vlerésimi 1 nevojave financiare do té plot€sohen pas konsultimeve publike.
Dokumenti thekson se pas pérfundimit t€ konsultimeve do t€ b&het nj€ vlerésim mé i sakté i kostos
sé aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit, por né versionin final t€ rishikuar nuk jepen té
dhéna konkrete pér koston e reformave, burimet financiare apo institucionet qé do t’i mbulojné
ato. Pér njé€ strategji q€ parasheh qindra aktivitete dhe reforma komplekse, trajtimi kaq i kufizuar
1 aspektit buxhetor tregon mungesé serioze t€ planifikimit financiar.

Pérkundér faktit q€ Strategjia e rishikuar parasheh 325 aktivitete konkrete dhe pérfshin reforma té
shumta né sistemin gjyqésor, drejtésiné penale, drejtésin€ civile dhe administrative, digjitalizimin
dhe gasjen né€ drejtési, dokumenti nuk shpjegon se cilat institucione do t’i mbulojné kostot e kétyre
reformave dhe né cilat linja buxhetore jané planifikuar ato. Né munges¢ t&é kétij sqarimi, ekziston
rreziku g€ nj€ numér i madh 1 aktiviteteve t€ mbeten vet€ém obligime né letér, pa mundési reale pér
zbatim.

Kjo qasje pérvec g€ €shté né kundérshtim me rregllativén né fuqi pér miratimin e dokumenteve
strategjike si¢ €shté shpjeguar mé larté, bie ndesh edhe me veté parimet mbi té cilat shté ndértuar
Strategjia pér Sundimin e Ligjit. Strategjia parasheh njé sinkronizim té ploté me dokumentet
qeveritare t€ planifikimit t&€ politikave dhe me dokumentet buxhetore. Kjo nénkupton qé secili
aktivitet dhe secila reformé duhet t€ ket€ njé mbéshtetje t€ qarté financiare, t€ paraparé
paraprakisht né dokumentet buxhetore té€ institucioneve pérgjegjése. Né praktiké, kjo nuk ka
ndodhur as né fazén e paré té€ Strategjisé dhe nuk as né€ rishikimin afatmesém té sa;.

Mungesa e planifikimit buxhetor éshté edhe mé problematike kur merret parasysh se Ligji pér
Ndarjet Buxhetore pér vitin 2025 dhe Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2026 parashohin qarté
se pér ¢do nismé t€ re, pérfshiré strategjité dhe legjislacionin, organi propozues duhet t& dorézojé
né Ministriné e Financave Formularin pér Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor.?® Ministria e Financave
pastaj €shté e obliguar t€ béj€ vleré€simin e ndikimit n€ buxhet sé paku pér tri vitet e ardhshme
fiskale. Megjithaté, nga dokumentet e Strategjisé s€ rishikuar nuk rezulton se njé vlerésim i tillé
éshté bére apo se €shté integruar n€ ményré t€ qarté né dokumentet buxhetore.

Po ashtu, né pjesén tekstuale té ligjeve pér ndarjet buxhetore pér vitet 2025 dhe 2026, Strategjia
pér Sundimin e Ligjit nuk pérmendet fare si dokument specifik strategjik qé kérkon financim.
Emeértimi 1 saj nuk figuron as né pjesén e aneksit t€ performancés sipas sektoréve té politikave dhe
as né pjesén ku pérshkruhen dokumentet strategjike t& Ministrisé sé Drejtésisé.?’

Mungesa e njé kornize té qart€ financiare pérve¢ g€ rrezikon zbatimin e strategjis€ né tersi,
rrezikon drejtpérdrejt edhe realizimin e aktiviteteve mé t€ kushtueshme dhe mé komplekse té
Strategjis€. Kjo pérfshin reformén e sistemit t€ rekrutimit dhe vlerésimit t€ gjyqtaréve dhe

26 Neni 17, Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2026,
Prishtin€ 2026. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=117682 (Qasur pér her€ t€ fundit 14.04.2026).
27 Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2026, fq. 678,

Prishtin€ 2026. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=117682 (Qasur pér her€ t€ fundit 14.04.2026).
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prokuroréve, digjitalizimin e drejtésis€, forcimin e sistemit t€ ndihmés juridike falas, rritjen e
kapaciteteve t€ Akademisé s€ Drejtésisé, si dhe funksionalizimin e mekanizmave t& rinj pér
konfiskimin e pasuris€ dhe luftén kundér korrupsionit. Né mungesé t€ financimit, kéto reforma
rrezikojné té€ pésojné fatin e njéjté si aktivitetet e pazbatuara té periudhés 2021-2023.

Pér mé tepér, mungesa e planifikimit financiar dobéson edhe funksionimin e mekanizmave té
monitorimit dhe koordinimit t€ Strategjis€. Komiteti Drejtues, organi koordinues ndérinstitucional
dhe Sekretariati kané pérgjegjési t€ réndésishme pér mbikéqyrjen dhe raportimin e zbatimit té
Strategjis€. Megjithaté, nése institucionet pérgjegjése nuk kané qartési se cilat mjete financiare do
té jené né dispozicion dhe nga cilat burime do t&€ financohen aktivitetet, monitorimi i zbatimit
mbetet formal dhe 1 shképutur nga realiteti financiar.

Né pérfundim, rishikimi afatmesém 1 Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2025-2026 ka ruajtur té
njéjtin problem themelor qé éshté evidentuar edhe né raportet paraprake, mungesén e njé
planifikimi t€ qarté buxhetor. Edhe pse Strategjia parasheh reforma t&€ shumta dhe aktivitete
konkrete, ajo nuk tregon se si do té financohen ato, nga cilat institucione do t€ sigurohen mjetet
dhe né cilat dokumente buxhetore jané€ planifikuar. Pér kété arsye, ekziston rreziku serioz qé edhe
kjo fazé e Strategjis€ t€ pérballet me t€ njéjtat pengesa q€ kané karakterizuar periudhén paraprake
té zbatimit.

9. Monitorimi i zbatimit té Strategjisé sé Sundimit té Ligjit

Monitorimi 1 zbatimit t€ Strategjisé pér Sundimin e Ligjit pér vitin 2025 tregon se progresi né
realizimin e objektivave strategjike dhe specifike ka gené 1 ndryshém ndérmjet sektoréve té
ndryshém té drejté€sis€. Né nj€ pjesé té konsiderueshme t€ fushave jané evidentuar vonesa né
realizimin e aktiviteteve té parapara, ndérsa n€ disa fusha jané shénuar disa zhvillime, sidomos né
aspektin e hartimit té€ projektligjeve, konsultimeve publike, funksionalizimit t€ mekanizmave
institucionalé dhe avancimit t€ sistemeve elektronike. Né kété kontekst, duhet pasur parasysh se
viti 2025 &shté karakterizuar nga mungesa e njé Qeverie me mandat t€ ploté dhe moskonstituimi 1
Kuvendit pér njé periudhé t€ konsiderueshme kohore, rrethana kéto qé kané ndikuar drejtpérdre;jt
né€ procedimin, miratimin dhe zbatimin e njé pjese t€ reformave dhe aktiviteteve t€ parapara me
Strategjiné pér Sundimin e Ligjit.

Ne& kuadér té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, progresi ka gené i kufizuar, vecanérisht né aspektin
e reformave ligjore, transparencés dhe efikasitetit procedural. Nj€ pjesé e aktiviteteve kyge kané
avancuar né nivel té hartimit, konsultimeve publike dhe procedimit institucional, mirépo shumica
e tyre nuk jané finalizuar gjaté vitit 2025.

Né fushén e rekrutimit, integritetit dhe zhvillimit profesional t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, jané
ndérmarré hapa né drejtim t€ hartimit t€ reformave dhe zhvillimit t€ dokumenteve pérkatése,
megjithaté njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve kané mbetur né€ faza fillestare ose jané shtyré
pér periudhén pasuese.
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Sa 1 pérket drejtésisé penale, progresi ka qené€ i pabarabarté. Né disa fusha, si ekzekutimi i
sanksioneve penale, jané evidentuar zhvillime né aspektin e trajnimeve, programeve rehabilituese
dhe bashképunimit ndé€rinstitucional, ndérsa né€ fusha té tjera, si drejtésia pér t&€ mitur dhe
sekuestrimi e konfiskimi i pasuris€, progresi ka gené mé i kufizuar.

Né drejtésiné civile, komerciale dhe administrative jané evidentuar disa zhvillime pozitive,
pérfshiré funksionalizimin e Gjykatés Administrative, organizimin e trajnimeve dhe avancimin e
sistemeve elektronike. Megjithaté, njé pjesé e aktiviteteve strategjike kané mbetur té pazbatuara
ose jané realizuar vetém pjesérisht gjaté vitit 2025.

N¢ fushén e digjitalizimit t€ drejtésisé dhe profesioneve t€ lira jané evidentuar zhvillime konkrete
né funksionalizimin e disa sistemeve elektronike, organizimin e trajnimeve dhe avancimin e akteve
profesionale dhe etike. Megjithaté, progresi 1 pérgjithshém €shté ndikuar nga vonesat n€ miratimin
e disa reformave ligjore dhe mosrealizimi i ploté i aktiviteteve té parapara.

N¢é fund, edhe né fushén e qasjes né drejtési, bashképunimit me shoqériné civile dhe komunikimit
me publikun jan€ evidentuar aktivitete vetédijésuese, konsultime publike dhe forma té
bashképunimit institucional. Megjithaté, zbatimi i aktiviteteve né kéto fusha ka qené jo i
njétrajtshém dhe njé pjesé e mekanizmave té planifikuar nuk jané€ funksionalizuar plotésisht gjaté
vitit 2025.

IKD ka analizuar secilin objektiv strategjik, secilin objektiv specifik dhe secilin institucion
pérgjegjés lidhur me nivelin e zbatimit t€ aktiviteteve t€ parapara né Strategjin€ pér Sundimin e
Ligjit dhe Planin e Veprimit 2025-2026. Gjetjet tregojné qarté se zbatimi i Strategjis€ gjaté vitit
2025 éshté karakterizuar nga munges€ e progresit t&€ géndrueshém, dominim 1 aktiviteteve té
pazbatuara dhe rezultate t&€ kufizuara né praktiké.

10. Pérmbushja e veprimeve sipas objektivave strategjiké dhe sipas institucioneve
pérgjegjése

Analiza e nivelit t€ zbatimit t€ aktiviteteve sipas institucioneve pérgjegjése tregon dallime té
konsiderueshme ndérmjet institucioneve sa i pérket realizimit t€ aktiviteteve té€ parapara né
Strategjiné pér Sundimin e Ligjit dhe Planin e Veprimit 2025-2026. Né pérgjithési, institucionet
kané shénuar progres mé t&€ dukshém né aktivitetet qé¢ ndérlidhen me trajnimet, digjitalizimin dhe
bashképunimin institucional, ndérsa niveli mé 1 ulét 1 zbatimit éshté evidentuar né aktivitetet qé
kérkonin reforma ligjore, koordinim ndérinstitucional, miratim t€ politikave dhe angazhim
buxhetor.

20



Té Té Gjithsej

Nr. | Institucioni Pjesérisht . .
zbatuara pazbatuara | aktivitete
1 | Ministria e Drejtésisé 32 7 98
2 | Késhilli Gjygésor i Kosovés 11 11 31
3 | Késhilli Prokurorial i Kosovés 8 5 15
4 | Kuvendi i Kosovés 1 0 3
5 | Byroja Shtetérore pér VKPP 0 0
6 | Shérbimi Korrektues i Kosovés 7 2 12
7 | Shérbimi Sprovues i Kosovés 0 1 5
8 | Policia e Kosovés 1 0 2
9 | Akademia e Drejtésisé 20 2 25
10 | Oda e Avokatéve té Kosovés 2 1 5
11 | Oda e Noteréve 1 0 1
12 | Oda e Pérmbaruesve Privaté 1 0 1
13 | Oda e Administratoréve té Falimentit té Kosovés 1 0 2
14 | Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas 2 0 3
15 | Qeveria e Kosovés / Zyra e Kryeministrit 1 0 2
16 | Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 1 0 1
17 | Ministria e Punéve té Brendshme 1 1 8
18 | Akademia e Kosovés pér Siguri Publike 2 0 2
19 | Ministria e Shéndetésisé 0 0 1

TOTALI 92 ‘ 30 ; 218

Tabela 1. Niveli i zbatimit té aktiviteteve sipas institucioneve pérgjegjése gjaté vitit 2025

Ministria e Drejtésisé rezulton institucioni me numrin mé t€ madh t€ aktiviteteve té parapara né
Planin e Veprimit 2025-2026. Megjithése MD ka realizuar njé numér aktivitetesh, ajo njékohésisht
ka pasur edhe numrin mé t€ madh té aktiviteteve t€ pazbatuara, vecanérisht né fushén e reformés
ligjore, digjitalizimit, profesioneve té lira dhe bashképunimit me publikun dhe shoqériné civile.
Njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve kané mbetur né fazé t€ hartimit ose konsultimeve
publike pa u finalizuar gjaté vitit 2025.

Késhilli Gjygésor 1 Kosovés ka shénuar progres mé t€ dukshém krahasuar me shumicén e
institucioneve tjera, sidomos né aspektin e digjitalizimit, interoperabilitetit institucional dhe
funksionalizimit t€ Gjykatés Administrative. Po ashtu, KGJK ka realizuar njé numér aktivitetesh
g€ ndérlidhen me ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe efikasitetin procedural. Megjithaté€, njé
pjesé e aktiviteteve kané mbetur pjesé€risht té€ zbatuara ose t€ pazbatuara, vecanérisht né raport me
unifikimin e praktikés gjyqésore dhe zhvillimin e mekanizmave monitorues.

Késhilli Prokurorial i Kosovés ka realizuar njé pjesé té aktiviteteve q€ ndérlidhen me zhvillimin
institucional dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale, megjithaté progresi mbetet mé i kufizuar né
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raport me disa objektiva strategjike, sidomos né aktivitetet q¢ kérkonin koordinim té gjeré
institucional dhe reforma procedurale.

Akademia e Drejtésis€ rezulton ndér institucionet me nivelin mé té larté t€ realizimit té
aktiviteteve, kryesisht né€ organizimin e trajnimeve dhe programeve profesionale pér gjyqtaré,
prokuroré dhe profesionisté t€ sektorit t& drejtésis€. Né anén tjetér, Shérbimi Korrektues i Kosovés
ka shénuar progres té€ pjesshém, vecanérisht né aktivitetet q¢ lidhen me trajnimet, programet
rehabilituese dhe bashképunimin ndérinstitucional, ndérsa njé pjesé e aktiviteteve strategjike dhe
infrastrukturore kané mbetur t€ pazbatuara.

Institucionet tjera, pérfshiré Ministriné e Punéve t&€ Brendshme, Shérbimin Sprovues t€ Kosovés,
Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas dhe odat profesionale, kan€ pasur nivel mé t€ kufizuar té
aktiviteteve té parapara n€ Planin e Veprimit, me progres t€ pjesshém dhe té pabarabarté né zbatim.

N¢é pérgjithési, analiza sipas institucioneve tregon se niveli i zbatimit t& aktiviteteve ka gené i
pabarabarté dhe i ndikuar nga mungesa e koordinimit institucional, kapaciteteve administrative
dhe zhvillimeve politike gjaté vitit 2025. Nj€ pjes€ e konsiderueshme e aktiviteteve kané¢ mbetur
té pazbatuara ose jané realizuar vet€m pjesérisht, duke reflektuar sfida té vazhdueshme né zbatimin
efektiv té Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit.

Objektivi Strategjik 1: Gjyqésori dhe prokuroria efikase, profesionale dhe me integritet

Objektivi Specifik 1: Efikasiteti, transparenca dhe disiplina né sistemin gjyqésor dhe
prokurorial

Né vitin 2025 ishin planifikuar 19 aktivitete, nga té cilat vetém 3 jané zbatuar plotésisht, 6 jané
zbatuar pjesérisht, ndérsa 10 nuk jané zbatuar fare. Kjo nénkupton se vetém rreth 16% e
aktiviteteve jané realizuar plotésisht gjaté vitit 2025. Nga aktivitetet e pazbatuara gjaté vitit 2025,
katér jané zbatuar plotésisht dhe dy pjesérisht gjaté vitit 2026, kryesisht né aspektin e hartimit té
projektligjeve dhe inicimit té procedurave institucionale.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 kufizuar dhe shumica e aktiviteteve té€ planifikuara nuk jané
realizuar brenda afateve t€ parapara. Disa aktivitete kané€ filluar t€ adresohen vetém gjaté vitit
2026, ndérsa né disa té tjera jané evidentuar zhvillime konkrete, té cilat nuk kané rezultuar me
pérfundimin e aktiviteteve brenda afateve té parapara. 2®

Né aspektin legjislativ, projektligjet pér KGJK-ng, KPK-n€, Pérgjegjésiné Disiplinore t&é
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, si dhe Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, nuk jan€ miratuar gjaté vitit
2025. Njé pjes€ e tyre jané hartuar gjaté vitit 2026, ndérsa vonesat jané ndérlidhur edhe me

28 Pér efekte té kétij raporti, vetém aktivitetet e planifikuara né 2025 jané subjekt i trajtimit dhe cdo veprim i
ndérmarr€ né vitin 2026 nuk do té trajtohet né kété raport.
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mosfunksionalizimin e Kuvendit dhe Qeverisé gjaté vitit 2025. Pér Projektligjin pér Ndihmé
Juridike Falas, gjaté vitit 2025 jan€ mbajtur tre punétori t&€ grupit punues dhe €shté finalizuar drafti
i projektligjit*®. Po ashtu, plotésimi i pérbérjes sé KGJK-sé me anétarin jo-gjygésor nuk &shté
realizuar gjaté vitit 2025, ndonése procesi éshté finalizuar né vitin 2026.3°

N¢ aspektin e transparencés dhe komunikimit publik, KGJK dhe KPK nuk kané zhvilluar fushata
té miréfillta informuese pér sistemin e pérgjegjésisé disiplinore. KPK ka deklaruar se aktiviteti
€shté realizuar pjesérisht pérmes pjes€émarrjes né konferenca dhe diskutime me akteré
institucional€ dhe organizata t€ shoqérisé civile. Po ashtu, KPK ka ridizajnuar dhe pérdit€suar ueb-
fagen zyrtare, ku publikohen dokumente dhe materiale t€ ndryshme, pérfshiré edhe vendimet
disiplinore t& KPK-sé dhe té Autoritetit Kompetent.’! Megjithaté, transparenca mbetet e kufizuar
né raport me té gjitha kérkesat e parapara né Planin e Veprimit. Ndérsa, udhézimet pér pérdorimin
e mediave sociale dhe komunikimin publik nga prokurorit€é nuk jan€ miratuar gjaté vitit 2025,
ndonése sipas KPK-sé€ ato jané hartuar dhe kan€ mbetur né pritje t€ procedimit pér miratim.

Né raport me ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe disiplinén, Akademia e Drejtésisé nuk ka
realizuar trajnimet e parapara pér menaxhim dhe udhéheqje pér kryetarét e gjykatave dhe
kryeprokurorét. Sipas komenteve t€ Akademisé sé€ Drejtésis€, mungesa e trajneréve dhe
kapaciteteve profesionale ka ndikuar né mosrealizimin e kétyre aktiviteteve, ndérsa jané zhvilluar
diskutime me partneré ndérkombétaré pér standardizimin e trajnimeve né€ t€ ardhmen. Pér trajnimet
pér kryeprokurorét €shté evidentuar se aktiviteti éshté realizuar pjesérisht, duke pasur parasysh se
trajnime t€ ngjashme jan€ mbajtur né vitet paraprake.

N¢ aspektin e efikasitetit procedural, KGJK ka pérgatitur raportin lidhur me produktivitetin e
seancave gjyqésore dhe ka vazhduar promovimin e rasteve t€ suksesshme gjyqésore né platformat
e komunikimit publik. Megjithaté, aktivitetet g€ lidhen me krijimin e mekanizmave pér skanimin
e hershém té 1€ndéve dhe rritjen e masave ndaj déshtimit té€ seancave gjyqésore nuk jané realizuar
plotésisht. Pér aktivitetin qé€ lidhet me gjobat dhe masat ndaj paléve pér mungesé né seanca, KGJK
ka deklaruar se raportet pérmbajné t€ dhéna pér kéto masa, por mungojné statistika t€ detajuara,
pér cka aktiviteti &shté vlerésuar si pjesérisht i zbatuar.

Po ashtu, nuk éshté arritur koordinim 1 ploté ndérmjet KGJIK-s€ dhe Zyrés sé Gazetés Zyrtare pér
pérkthimin e akteve gjyqésore. Zyra e Kryeministrit ka deklaruar se jané€ zhvilluar takime, trajnime

2 IKD ka zhvilluar takime me institucionet respektive dhe nga t€ dhénat e pranuara né kéto takime, jané paraqité
gjetjet né€ raport.

30 Bashkim Hyseni dhe Ivana Milenkoviq zgjidhen anétaré t€ Késhillit Gjygésor t&€ Kosovés, déshton zgjedhja pér
nj€ vend tjetér https://betimiperdrejtesi.com/bashkim-hyseni-dhe-ivana-milenkovig-zgjidhen-anetare-te-keshillit-
gjyqgesor-te-kosoves-deshton-zgjedhja-per-nje-vend-tjeter/ (Qasur pér heré€ té fundit 10.05.2026).

31 Materiale qé ndérlidhen me pérgjegjésiné, disiplinén dhe llogaridhénien e prokuroréve té shtetit, pérfshiré edhe
vendimet e ndryshme lidhur me disiplinimin e prokuroréve. Sistemi Prokurorial, 2026. https://prokuroria-
rks.org/documents?documentTypeld=40 (Qasur pér her€ t€ fundit 10.05.2026).
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dhe punétori koordinuese me gjykatat gjaté vitit 2025, ndérsa KGJK ka vlerésuar se aktiviteti ende
nuk ka gjetur zbatim té ploté€. Pér kété arsye, aktiviteti €shté konsideruar si pjes€risht 1 zbatuar.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i kufizuar dhe kryesisht formal. Shumica e
aktiviteteve qé kérkojné reforma ligjore, koordinim institucional, transparencé dhe masa
konkrete pér rritjen e efikasitetit procedural nuk jané realizuar brenda afateve té parapara,
ndérsa njé pjesé e aktiviteteve jané zhvilluar vetém pjesérisht ose kané mbetur né nivel té
hartimit dhe diskutimeve institucionale.

Objektivi Specifik 2: Rekrutimi, vlerésimi i performancés, kontrolli i integritetit, avancimi,
statusi dhe zhvillimi profesional i gjyqtaréve dhe prokuroréve

Pér vitin 2025 né kuadér té objektivit 2 té Strategjisé s€¢ Sundimit té Ligjit kané gené t& planifikuara
22 aktivitete. Nga monitorimi i IKD-sé& dhe bazuar né€ t€ dhénat e hapura, rezulton se 7 aktivitete
jané zbatuar plotésisht, 2 jan€ zbatuar pjesérisht, ndérsa 13 aktivitete nuk jané zbatuar fare, apo
mbi 59% e aktiviteteve t€ planifikuara nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 kufizuar dhe shumica e aktiviteteve nuk jané realizuar brenda
afateve t€ parapara. Megjithaté, né€ disa aktivitete jané evidentuar zhvillime konkrete, vecanérisht
né aspektin e planifikimit t&€ burimeve njerézore, trajnimeve dhe zhvillimit t€ platformave
elektronike pér trajnim.

N¢é aspektin legjislativ, projektligji pér rekrutimin, vlerésimin e performancés, kontrollin e
integritetit dhe statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe projektligji pér Akademiné e
Drejtésis€ nuk jané miratuar gjaté vitit 2025. Sipas informatave t€ pranuara nga takimet qé¢ IKD
ka zhvilluar me institucionet pérgjegjése, kéto projektligje kan€ qené té hartuara q€ nga viti 2024
dhe jané€ dérguar pér opinion né Komisionin e Venecias gjaté muajit dhjetor 2024. Pas pranimit té
opinioneve t€ Komisionit t€ Venecias, vetém gjaté vitit 2026 MD ka iniciuar rocesin e rishikimit
té kétyre ligjeve. Ndérkaq, Ligji pér KPK-né €shté miratuar dhe ka hyré né fuqi gjaté vitit 2025,
duke adresuar synimet pér té cilat &shté iniciuar plotésim ndryshimi i tije kriteret pér pérzgjedhjen
e anétaréve.

Né aspektin e planifikimit t€ burimeve njerézore dhe rekrutimin e prokuréve dhe stafit mbéshtetés,
KPK ka hartuar dokumente planifikuese lidhur me nevojat pér rekrutim dhe zhvillim profesional
té prokuroréve dhe stafit mbéshtetés, duke pérfshiré planifikimin e personelit dhe programet
trajnuese pér vitin 2026. Ndérkaq, aktivitetet qé lidhen me reformén e sistemit té rekrutimit dhe
avancimit, pérfshiré ndryshimet ligjore dhe krijimin e mekanizmave té€ ankesés né Gjykatén
Supreme pér kandidatét, nuk jané finalizuar gjaté vitit 2025, ndonése projektligjet pérkatése jané
hartuar dhe kané kaluar né fazén e konsultimeve publike. Mosmiratimi i tyre lidhet edhe me
mosfunksionalizimin e Qeverisé dhe Kuvendit gjaté vitit 2025.
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Né raport me zhvillimin profesional, Akademia e Drejtésis€é ka realizuar njé pjesé té
konsiderueshme té aktiviteteve t€ planifikuara. Jané rishikuar programet e trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshém pér bashképunétorét profesionalé dhe zyrtarét ligjoré, ndérsa jané realizuar edhe
trajnime t€ specializuara pér gjyqtaré né fushat e identifikuara nga vlerésimi i performancés. Po
ashtu, &shté zgjeruar pérdorimi i platformés elektronike t€ trajnimeve pérmes platformés HELP
dhe moduleve online t& trajnimit.

N¢ aspektin e integritetit dhe barazisé gjinore, aspekti gjinor éshté pérfshiré né trajnimet né€ fushén
kundér diskriminimit dhe trajnimet pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhunés ndaj grave.
Megjithaté, nuk €shté organizuar tryeza e pérbashkét ndérinstitucionale pér trajtimin e krimit
kibernetik me baz¢€ gjinore.

Sa i pérket burimeve financiare, rritja e buxhetit pér Akademin€ e Drejtésis€ ka gené minimale
dhe nuk pérmbush objektivin e paraparé pér forcimin e kapaciteteve t€ trajnimit. Buxheti 1
Akademisé s€ Drejtésis€ €shté rritur vetém pér 1,728 euro krahasuar me vitin paraprak, ¢cka nuk
reflekton prioritet institucional pér kété fushé.

Po ashtu, Plani i Integritetit institucional nuk ésht€ miratuar gjaté vitit 2025, ndonése &shté
raportuar koordinim nd€rinstitucional lidhur me aktivitetet e verifikimit.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané evidentuar zhvillime
konkrete né aspektin e trajnimeve, planifikimit dhe platformave elektronike, shumica e
aktiviteteve kyce qé lidhen me reformén legjislative, rekrutimin, avancimin dhe mekanizmat
institucionalé té integritetit nuk jané realizuar brenda afateve té parapara.

Objektivi Strategjik 2: Fuqizimi i sistemit té Drejtésisé Penale
Objektivi Specifik 1: Funksionimi i Policisé sé¢ Kosovés

Ne¢ vitin 2025 ishin planifikuar 4 aktivitete, prej té cilave 2 jan€ zbatuar plotésisht, ndérsa 2 nuk
jané zbatuar fare.

Progresi né kété objektiv ka qené i1 pjesshém. N& aspektin e ngritjes sé integritetit dhe etikés
profesionale, Policia e Kosovés dhe Akademia pér Siguri Publike kané realizuar trajnimet e etikés
pér zyrtarét policoré dhe mbikéqyrésit. Trajnimet jan€ zhvilluar pé€rmes programeve t€ Akademisé
pér Siguri Publike dhe kané pérfshiré tema g€ lidhen me etikén policore, Kodin e Etikés dhe
dilemat profesionale né ushtrimin e detyrés.

Megjithaté, nuk jané€ organizuar tryeza té pérbashkéta ndérinstitucionale ndérmjet policisé,
prokuroris€ dhe gjyqésorit pér pérmirésimin e hetimeve né rastet e dhunés né familje dhe inicimin
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e rasteve nga Drejtoria pér Hetimin e Brendshém. Po ashtu, nuk €shté hartuar metodologjia pér
kontrollin e brendshém dhe inicimin e rasteve nga Drejtoria pér Hetimin e Brendshém.

Konkluzion: Né kété objektiv éshté shénuar progres i kufizuar, kryesisht né aspektin e
trajnimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve profesionale, ndérsa aktivitetet qé lidhen me koordinimin
ndérinstitucional dhe mekanizmat e kontrollit té brendshém nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Objektivi Specifik 2: Funksionimi i prokurorisé dhe gjykatave né trajtimin e rasteve penale

Né vitin 2025 ishin planifikuar 9 aktivitete, prej té cilave vetém dy jané zbatuar, dy jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa pesé nuk jané zbatuar fare qé pérbén rreth 56% té aktiviteteve té parapara né
Planin e Veprimit.

N¢ aspektin normativ, njé pjesé e udhézimeve dhe rregulloreve g€ ndérlidhen me trajtimin e
rasteve penale nuk jané hartuar ose nuk jané miratuar. Disa prej kétyre aktiviteteve jané zbatuar
pjesérisht rrjedhimisht nuk kané prodhuar efekt né praktiké.

Né€ raport me trajtimin e rasteve penale, nuk jané krijuar mekanizmat dhe grupet punuese té
parapara pér hetimin dhe koordinimin e rasteve, ndérsa mungojné zhvillime konkrete né
pé€rmir€simin e bashk&punimit ndérmjet prokurorisé¢ dhe gjykatave.

N¢€ anén tjetér, jan€ evidentuar disa aktivitete t€ realizuara, si mbajtja e trajnimeve dhe pérgatitja
e raporteve t€ caktuara, ndérsa disa aktivitete jan€ zbatuar vetém pjesérisht.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i kufizuar, me shumicén e aktiviteteve té
pazbatuara dhe pa ndikim té dukshém né pérmirésimin e trajtimit té rasteve penale.

Objektivi Specifik 2: Funksionimi i prokurorisé dhe gjykatave né trajtimin e rasteve penale

Né vitin 2025 ishin planifikuar 9 aktivitete, prej té cilave 2 jané zbatuar plotésisht, 2 jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 5 nuk jané zbatuar fare, qé pérbén rreth 56% té aktiviteteve té parapara né
Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené i kufizuar, me shumicén e aktiviteteve té€ pazbatuara ose té
realizuara vetém pjesérisht. Né aspektin normativ, jan€ miratuar disa udhézime dhe rregullore qé
ndérlidhen me funksionimin e sistemit prokurorial, pérfshiré udhézimet administrative dhe
rregulloret pér organizimin e brendshém né KPK. Megjithaté, nj€ pjesé e aktiviteteve ligjore dhe
procedurale nuk jané finalizuar gjaté vitit 2025.

N¢é raport me koordinimin institucional dhe trajtimin e rasteve penale, nuk jané krijuar grupet
punuese t€é parapara pér hetimin dhe koordinimin e rasteve ndérmjet institucioneve, ndérsa
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mungojné zhvillime konkrete né€ funksionalizimin e mekanizmave t€ bashképunimit ndérmjet
prokurorisé dhe gjykatave.

N¢ aspektin e ngritjes s€ kapaciteteve profesionale, Akademia e Drejtésis€ ka realizuar trajnimet
e specializuara pér gjyqtaré dhe prokuroré né fushén e hetimit financiar, konfiskimit dhe luftimit
té krimit t€ organizuar. Po ashtu, jané pérgatitur raporte t€ caktuara lidhur me analizén e rasteve
penale dhe funksionimin e sistemit prokurorial.

Megjithaté, nuk jané miratuar ndryshimet ligjore q€ ndérlidhen me Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale dhe, ndérsa disa veprime kané mbetur vetém né fazé€n e draftimit apo
konsultimeve pa prodhuar rezultate konkrete né praktiké.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém dhe i kufizuar. Edhe pse jané
realizuar disa aktivitete né aspektin normativ dhe té trajnimeve profesionale, shumica e
aktiviteteve qé lidhen me koordinimin institucional, mekanizmat hetimoré dhe reformén
procedurale penale nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Objektivi Specifik 3: Funksionimi i drejtésisé pér té mitur

Né vitin 2025 ishin planifikuar 12 aktivitete, prej té cilave 3 jané zbatuar plotésisht, 4 jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 5 nuk jané zbatuar fare, qé pérbén rreth 42% té aktiviteteve té parapara né
Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 pjesshém, me zhvillime t€ kufizuara kryesisht né aspektin e
raportimit, trajnimeve dhe koordinimit institucional, ndérsa njé pjes€¢ e konsiderueshme e
aktiviteteve nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Né aspektin e trajtimit t€ t€ miturve n€ konflikt me ligjin, jané€ evidentuar zhvillime té€ pjesshme
lidhur me masat e diversitetit. Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit nuk ka nxjerré udhézues t€ veganté
pér shqiptimin e kétyre masave, megjithaté ka mbéshtetur organizatat jogeveritare dhe UNICEF-
in né€ hartimin e procedurave standarde t€ veprimit dhe formularéve pér shqiptimin e masés s¢
diversitetit. Po ashtu, né mekanizmat raportues té kryeprokuroréve jané€ pérfshiré edhe t€ dhénat
pér numrin e masave té diversitetit t€ shqiptuara.

Né raport me koordinimin institucional, jan€ mbajtur disa takime ndérmjet prokurorisé, gjykatave,
shérbimit sprovues dhe mekanizmave té tjeré lokalé pér trajtimin e rasteve t€ t€ miturve,
megjithése kéto takime nuk jané zhvilluar n€ ményré t€ rregullt. Gjithashtu, edhe procesi i
unifikimit t€ praktikés gjyqésore pér masat edukative ka mbetur né zhvillim e sipér.

N¢ aspektin e ngritjes s€ kapaciteteve profesionale, Akademia e Drejtésis€ ka realizuar trajnimet
pér gjyqtarét lidhur me trajtimin e rasteve civile g€ ndérlidhen me t€ drejtat e fémijéve, pérfshiré
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dhunén né familje, marrédhéniet familjare me element ndérkombétar dhe mbrojtjen e t€ drejtave
té fémijéve. Ndérkaq, lidhur me trajnimet pér avokatét, jané evidentuar zhvillime t€ pjesshme.

Megjithaté, njé numér i konsiderueshém aktivitetesh nuk jané€ realizuar gjaté vitit 2025. Nuk jané
pérgatitur studimet dhe raportet e parapara lidhur me faktorét kriminogjen tek fé€mijét dhe
Programin pér Mbrojtjen e Fémijés nén moshén e pérgjegjésisé penale. Po ashtu, nuk jané
organizuar trajnimet pér punétorét socialé¢ dhe nuk jané€ evidentuar zhvillime né prioritizimin e
drejtésis€ pér f€mijé né planet institucionale.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané realizuar disa aktivitete
né aspektin e trajnimeve, raportimit dhe koordinimit institucional, shumica e aktiviteteve
strategjike qé lidhen me zhvillimin e politikave, analizave dhe mekanizmave té géndrueshém pér
drejtésiné pér té mitur nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Objektivi specifik 4: Ekzekutimi i sanksioneve penale

Né vitin 2025 ishin planifikuar 27 aktivitete, prej té cilave 9 jané zbatuar plotésisht, 7 jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 11 nuk jané zbatuar fare, qé pérbén rreth 41% té aktiviteteve té parapara né
Planin e Veprimit. Nga aktivitetet e pazbatuara gjaté vitit 2025, njé pjesé kané vazhduar té
adresohen gjaté vitit 2026 pérmes draftimit té dokumenteve dhe zhvillimit té aktiviteteve
pérgatitore.

Progresi né két€ objektiv ka gené i pjesshém, me zhvillime mé té€ dukshme né aspektin e
trajnimeve, programeve rehabilituese, planifikimit individual t€ dénimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional ndérmjet SHKK-sé¢, SHSK-s¢, IPFK-s¢ dhe Departamentit Shéndetésor té
Burgjeve. Gjaté vitit 2025 jané organizuar trajnime dhe punétori té pérbashkéta me mbéshtetjen e
Késhillit t&€ Evropés dhe EULEX-it, jan€ zhvilluar aktivitete rehabilituese dhe aftésimi profesional
pér personat e dénuar, si dhe €shté hartuar draft-udhézuesi pér monitorimin e zbatimit t€ planit
individual t€ dénimit. Megjithaté, nj€ numér aktivitetesh strategjike kané mbetur té pazbatuara.

Né aspektin normativ dhe organizativ, éshté miratuar Rregullorja pér strukturén dhe organizimin
e Shérbimit Korrektues t& Kosovés, ndérsa jané ndérmarré hapa edhe pér rishikimin e kurrikulave
té trajnimit profesional pér zyrtarét korrektues. Po ashtu, jané miratuar programe té reja
rehabilituese pér pérgatitjen pér lirim dhe trajtimin e rasteve té€ ekstremizmit t€ dhunshém dhe
radikalizimit, nd€rsa ka filluar edhe finalizimi 1 programit pér trajtimin e varésis€ nga droga.

Né raport me zhvillimin e kapaciteteve profesionale, jané realizuar njé numér trajnimesh
ndérinstitucionale pér personelin korrektues dhe shéndetésor, pérfshiré trajnimet mbi
dokumentimin e keqtrajtimit sipas Protokollit t& Stambollit*?, trajtimin e personave transgjinoré té

32 Protokolli i Stambollit éshté manuali i njohur universalisht i Kombeve t€ Bashkuara pér hetimin dhe
dokumentimin efektiv t€ tortur€s dhe formave t€ tjera t€ trajtimit ose nd€shkimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues.
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privuar nga liria dhe bashk&punimin ndérinstitucional né trajtimin dhe rehabilitimin e personave
té¢ dénuar. Gjithashtu, jané zhvilluar aktivitete lidhur me siguriné dinamike dhe pérdorimin e
instrumenteve pér vleré€simin e rrezikut pér klientét sprovues, megjithése disa prej tyre kané
mbetur vetém pjesérisht t€ zbatuara.

N¢ aspektin e infrastrukturés dhe kapaciteteve teknologjike, jané evidentuar investime né pajisje
teknologjike dhe logjistike p&r Shérbimin Korrektues dhe Shérbimin Sprovues t€ Kosovés, ndérsa
jané funksionalizuar edhe mekanizmat ekzistues t& mbikéqyrjes elektronike. Po ashtu, jané lidhur
marréveshje bashképunimi ndérinstitucionale lidhur me pérdorimin e sallave té€ videokonferencave
dhe gasjen né t&€ dhénat pér té burgosurit.

Megjithaté, njé numér i konsiderueshém aktivitetesh nuk jané realizuar gjaté vitit 2025. Nuk jané
publikuar t€ dhénat vjetore pér mbikéqyrjen elektronike, nuk &shté krijuar mekanizmi pér
mbéshtetje psikologjike dhe kujdes shéndetésor pér personelin e burgjeve, si dhe nuk jané
finalizuar analiza dhe plane strategjike pér rritjen e masave alternative dhe menaxhimin e
ngarkesé€s s€ punés né Shérbimin Sprovues t&€ Kosovés. Po ashtu, nuk éshté formalizuar statusi
ligjor i Institutit t€ Psikiatrisé Forenzike.

NE¢ aspektin e trajtimit dhe rehabilitimit t€ personave t€ dénuar, Shérbimi Korrektues i Kosovés ka
realizuar sesione informuese dhe aktivitete rehabilituese me personat e dénuar, duke shénuar rritje
té pjes€marrjes sé tyre né programet rehabilituese, aftésimin profesional dhe angazhimin né puné.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané realizuar zhvillime
konkrete né aspektin normativ, rehabilitues, teknologjik dhe té ngritjes sé kapaciteteve
profesionale, njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve strategjike qé lidhen me planifikimin
institucional, mbéshtetjen psikologjike, analizat strategjike dhe mekanizmat e monitorimit kané
mbetur té pazbatuara gjaté vitit 2025.

Objektivi specifik 5: Sekuestrimi dhe konfiskimi

Né vitin 2025 ishin planifikuar 8 aktivitete, prej té cilave asnjé nuk éshté zbatuar plotésisht gjaté
vitit 2025, ndérsa vetém njé aktivitet éshté zbatuar pjesérisht, qé pérbén rreth 8§8% té aktiviteteve
té pazbatuara né vitin raportues.

Progresi né két€ objektiv ka gené shumé 1 kufizuar. Shumica e aktiviteteve g€ lidhen me reformén
ligjore dhe institucionale pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasuris€ nuk jané realizuar gjaté vitit
2025, kryesisht pér shkak té mosfunksionalizimit t&¢ Kuvendit dhe Qeverisé.

Pér mé shumé, shih: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocol-manual-effective-0
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N¢ aspektin normativ, Ministria e Drejtésisé nuk ka arritur t€ procedojé dhe miratojé ndryshimet
ligiore t€ parapara pér konfiskimin e pasuris€, pérfshiré ndryshimin e legjislacionit pér
shpérndarjen e t€ hyrave nga konfiskimi dhe rishikimin e kompetencave t&€ AAPSK-sé. Megjithaté,
gjaté vitit 2025 jané zhvilluar aktivitete pérgatitore dhe jané hartuar draftet pérkatése ligjore.

Po ashtu, Ligji pér Byroné Shtetérore pér Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme nuk &shté
miratuar gjaté vitit 2025. Gjaté vitit 2026, projektligji ka avancuar deri né fazén e miratimit né
lexim t& paré né Kuvend dhe ka kaluar né€ procedura konsultative dhe shqyrtuese. Si rrjedhojé, as
themelimi 1 Byros€, zgjedhja e drejtorit dhe miratimi i akteve nénligjore nuk jané realizuar gjaté
vitit 2025.

N¢ aspektin e ngritjes s€ kapaciteteve, Akademia e Drejtésis€ ka realizuar pjesérisht trajnimet pér
gjyqtaré dhe prokuroré né fushén e konfiskimit dhe sekuestrimit t€ pasurisé, ndérsa aktivitetet tjera
g€ lidhen me funksionalizimin institucional dhe mekanizmat e konfiskimit kané mbetur té
pazbatuara.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené shumé i kufizuar. Edhe pse gjaté viteve 2025 dhe
2026 jané evidentuar zhvillime procedurale dhe ligjore lidhur me Byroné pér Konfiskimin e
Pasurisé sé Pajustifikueshme dhe ndryshimet e legjislacionit pérkatés, shumica e aktiviteteve
kyce kané mbetur té pazbatuara dhe pa rezultate konkrete né funksionalizimin e mekanizmave
pér sekuestrim dhe konfiskim.

Objektivi strategjik 3: Fuqizimi i sistemit té Drejtésisé Civile dhe Administrative
Objektivi specifik 1: Funksionimi i drejtésisé civile dhe té drejtat pronésore

Névitin 2025 ishin planifikuar 17 aktivitete, prej té cilave 2 jané zbatuar plotésisht, 1 éshté zbatuar
pjesérisht, ndérsa 14 aktivitete nuk jané zbatuar gjaté kétij viti, qgé pérbén rreth 82% té aktiviteteve
té parapara né Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 mangét, me shumicén e aktiviteteve t&€ pazbatuara gjaté vitit
2025. Njé pjesé e konsiderueshme e reformave ligjore kané mbetur né fazén e draftimit ose
procedimit, pa u miratuar pér shkak t€ mosfunksionalizimit t€ Qeveris€ dhe Kuvendit gjaté vitit
2025.

Né aspektin normativ, Kodi Civil dhe Kodi i Procedurés Civile kané gené té finalizuara dhe té
proceduara pér miratim né Qeveri q€ nga fundi i vitit 2024, mirépo nuk jané shqyrtuar pér miratim
gjaté vitit 2025. Si rrjedhoj€, nuk jané realizuar ndryshimet q€ synonin rritjen e efikasitetit né
trajtimin e kontesteve civile, pérdorimin e komunikimit elektronik, mbajtjen e seancave né
distancé, zgjidhjen e rasteve sipas vendimeve model dhe kufizimin e rasteve t€ kthimit né€ rigjykim.

30



Po ashtu, nuk &shté miratuar Ligji pér Tokén Ndértimore dhe nuk jané finalizuar ndryshimet né
legjislacionin pér ndérmjeté€simin, pérfshiré pércaktimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive té
ndérmjetésuesve dhe trajnimin e vazhdueshém té detyrueshém pér ta. Megjithaté, éshté hartuar
drafti fillestar pér ndryshimet né Ligjin pér Ndérmjetésimin.

N¢ aspektin e ngritjes s€ kapaciteteve profesionale, Akademia e Drejtésis€ ka realizuar pjesérisht
trajnimet pér gjyqtarét, ndérmjetésuesit dhe stafin mbéshtetés lidhur me ndérmjeté€simin dhe
procedurat civile. Jané organizuar trajnime pér referimin e léndéve né€ ndérmjetésim,
ndérmjetésimin e detyrueshém né rastet familjare dhe procedurat pérmbarimore. Po ashtu,
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ka marré pjesé né trajnimet e organizuara nga Akademia e
Drejtésisé n€ fushén civile, penale dhe administrative.

NE& anén tjetér, éshté evidentuar si aktivitet i zbatuar nénshkrimi i memorandumit ndérmjet KGJK-
s€ dhe Odés sé¢ Pérmbaruesve Privaté pér lehté€simin e komunikimit elektronik né€ procedurat
p€rmbarimore, megjithése zbatimi praktik 1 tij nuk kishte filluar ende deri né maj 2026 pér shkak
té céshtjeve teknike dhe organizative.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i kufizuar. Edhe pse jané evidentuar zhvillime
né aspektin e trajnimeve dhe komunikimit elektronik né procedurat pérmbarimore, shumica e
aktiviteteve kyce qé lidhen me reformén legjislative civile, té drejtat pronésore dhe
ndérmjetésimin nuk jané realizuar gjaté vitit 2025.

Objektivi specifik 2: Funksionimi i drejtésisé komerciale

Névitin 2025 ishin planifikuar 13 aktivitete, prej té cilave 6 jané zbatuar plotésisht, 1 éshté zbatuar
pjesérisht, ndérsa 6 nuk jané zbatuar gjaté kétij viti, qé pérbén rreth 46% té aktiviteteve té
parapara né Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené i pjesshém, me zhvillime mé t€ dukshme né aspektin e ngritjes
sé kapaciteteve profesionale dhe trajnimeve pér gjyqtarét, bashképunétorét profesionalé dhe stafin
mbéshtetés t&€ Gjykatés Komerciale, ndérsa aktivitetet qé lidhen me unifikimin e praktikés
gjyqésore dhe standardizimin e procedurave kané mbetur kryesisht t€ pazbatuara.

Né aspektin e zhvillimit profesional, Akademia e Drejtésis€é ka realizuar njé numér té
konsiderueshém trajnimesh n€ fushén komerciale gjaté vitit 2025. Jan& mbajtur gjithsej 13 trajnime
qé kané trajtuar legjislacionin dhe praktikén gjyqésore né ¢éshtjet komerciale, ku kané marré pjesé
gjyqtaré, bashképunétoré profesionalé dhe zyrtaré ligjoré t€ Gjykatés Komerciale. Po ashtu,
kurrikulat trajnuese pér gjyqtarét e rinj dhe bashképunétorét profesionalé kané gené té hartuara
dhe funksionale, pa nevojé pér rishikim shtesé.
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Né anén tjetér, Késhilli Gjygésor 1 Kosovés dhe Gjykata Komerciale nuk kané pérgatitur
pérmbledhjet e praktikés gjyqésore, format standarde t€ vendimeve dhe manualet pér menaxhimin
e rasteve pér stafin mbéshtetés t& Gjykatés Komerciale. Kéto aktivitete, g€ synojné unifikimin e
praktikés dhe standardizimin procedural, kané mbetur té pazbatuara gjaté vitit 2025.

Né raport me monitorimin dhe vlerésimin e funksionimit t€¢ Gjykatés Komerciale, aktiviteti pér
realizimin e anketave pér perceptimin e bizneseve Eshté zbatuar vetém pjesérisht.

Sa i pérket mekanizmave alternativé pér zgjidhjen e kontesteve, Ministria e Drejtésisé nuk ka
organizuar tryeza ndérinstitucionale pér promovimin e arbitrazhit dhe nuk ka ofruar t€ dhéna
publike pér organizimin e trajnimeve pér ndérmjetésuesit né fushén komerciale. Ndérkaq, Oda e
Avokatéve té Kosovés ka realizuar trajnimet pér avokatét lidhur me procedurén e arbitrazhit.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané realizuar zhvillime
konkrete né aspektin e trajnimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve profesionale né Gjykatén
Komerciale, aktivitetet qé lidhen me unifikimin e praktikés gjyqésore, standardizimin
procedural dhe promovimin institucional té arbitrazhit kané mbetur kryesisht té pazbatuara
gjaté vitit 2025.

Objektivi specifik 3: Funksionimi i drejtésisé administrative

Né vitin 2025 ishin planifikuar 14 aktivitete, prej té cilave 9 jané zbatuar plotésisht, 4 jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 1 nuk éshté zbatuar gjaté kétij viti, qé pérbén rreth 7% té aktiviteteve té parapara
né Planin e Veprimit. Njé pjesé e aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2025 kané vazhduar té
realizohen edhe gjaté vitit 2026.

Progresi n€ két€ objektiv ka gené€ 1 dukshém, vecanérisht né aspektin e funksionalizimit t& Gjykatés
Administrative, organizimit t€ trajnimeve dhe forcimit t&€ mekanizmave institucionalé n€ fushén
administrative.

Né aspektin normativ dhe institucional, Ligji pér Gjykatén Administrative ishte miratuar nga
Kuvendi né dhjetor té€ vitit 2024, mirépo hyrja né fuqi dhe funksionalizimi 1 ploté 1 Gjykatés
Administrative u shty deri né€ vitin 2026 pér shkak té procedurés s€ vlerésimit kushtetues né
Gjykatén Kushtetuese. Pas aktgjykimit t&€ Gjykatés Kushtetuese t€ muajit janar 2026, ligji hyri né
fuqi mé 22 janar 2026, ndérsa Gjykata Administrative filloi funksionimin mé 5 maj 2026. Né kété
periudhé jané ndérmarré hapa konkreté drejt funksionalizimit t€ saj, pérfshiré€ caktimin e ushtruesit
té detyrés sé kryetarit dhe administratorit t€ gjykatés.

Né raport me kapacitetet njer€zore, procesi 1 plot€simit t€ pozitave té€ gjyqtaréve,
bashképunétoréve profesionalé dhe stafit mbéshtetés ka gené n€ zhvillim e sipér gjaté vitit 2025
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dhe 2026. Jané shpallur konkurset dhe nj€ pjesé e procedurave té rekrutimit kané vazhduar gjaté
vitit 2026.

Né aspektin e funksionimit procedural, Gjykata Administrative ka filluar zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né proceduré me shkrim né€ pérputhje me Ligjin pér Konfliktet
Administrative. Po ashtu, €shté€ krijuar mekanizmi pér monitorimin e rasteve gjyqésore q¢ lidhen
me pérgjegjésiné shtetérore, pérmes raportimit institucional dhe mekanizmave ekzistues té
monitorimit.

N¢é aspektin e zhvillimit profesional, Akademia e Drejtésisé ka realizuar trajnimet pér gjyqtarét,
bashképunétorét profesionalé dhe zyrtarét e ANJF-s€ lidhur me legjislacionin administrativ dhe
konfliktet administrative. Gjaté vitit 2025 jané realizuar 7 trajnime né fushén administrative,
ndérsa jané hartuar edhe modulet trajnuese pér kété fushé. Po ashtu, Oda e Avokatéve t& Kosovés
ka realizuar trajnimet pér avokatét lidhur me Ligjin pér Konfliktet Administrative.

N¢é raport me Avokaturén Shtetérore, Rregullorja pér Organizimin e Brendshém ka mbetur né
proces t€ finalizimit, ndérsa gjaté vitit 2025 jané rekrutuar 3 avokaté shtet€roré. Megjithaté, pér
nj€ pjesé t€ aktiviteteve q€ lidhen me monitorimin nga Ministria e Financave t€ autoriteteve qé
shkaktojné kostot mé té larta nga rastet gjyqésore, mungojné t€ dhéna publike t€ mjaftueshme pér
té vler€suar nivelin e ploté t& zbatimit.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i konsiderueshém, me zhvillime konkrete né
funksionalizimin e Gjykatés Administrative, organizimin e trajnimeve dhe forcimin e
mekanizmave institucionalé. Megjithaté, disa aktivitete qé lidhen me rekrutimin e ploté té stafit
dhe finalizimin e akteve té brendshme organizative kané vazhduar edhe gjaté vitit 2026.

Objektivi strategjik 4: Digjitalizimi i drejtésisé

Ne& vitin 2025 ishin planifikuar 17 aktivitete, prej té€ cilave 9 jané€ zbatuar plotésisht, 3 jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 5 nuk jané€ zbatuar gjaté kétij viti, g€ pérbén rreth 29% t€ aktiviteteve t€ parapara
né€ Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 pjesshém, me zhvillime mé t€ dukshme né krijimin dhe
avancimin e sistemeve elektronike, pérmiré€simin e infrastrukturés s€ TI-s€¢ dhe funksionalizimin
e shérbimeve digjitale n€ disa institucione t€ sektorit t& drejt€sis€. N&é két€ drejtim, sistemet
elektronike pér aplikim online pér profesionet e lira ligjore jané funksionalizuar, me pérjashtim té
aplikimit pér provimin e ekspertéve gjyqésoré, i cili mé voné ka kaluar né kuadér t€ Ministrisé sé
Drejtésisé.

N¢ aspektin e sistemeve elektronike dhe bazave t€ t&€ dhénave, jané realizuar zhvillime konkrete
né€ Shérbimin Sprovues té€ Kosovés, Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé s€ Sekuestruar ose
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Konfiskuar dhe Ministriné e Drejtésis€, pérfshiré zhvillimin e sistemeve pér aplikim online pér
profesionet ligjore, zgjerimin e bazave té t€ dhénave dhe avancimin e sistemeve pér rastet e dhunés
né familje. Po ashtu, éshté avancuar sistemi pér ankandet elektronike, i cili gjaté vitit 2025 ka hyré
né€ fazén pérfundimtare t€ vlerésimit dhe trajnimit té stafit.

N¢ aspektin e infrastrukturés digjitale dhe sigurisé s€ informacionit, gjaté vitit 2025 &€shté realizuar
avancimi 1 Qendrés s€ t€ Dhénave né Pallatin e Drejtésisé pérmes furnizimit me server€, routeré
dhe licenca, ndérsa éshté pérgatitur edhe projekti pér zgjerimin e kapaciteteve pér periudhén 2026—
2027. Gjithashtu, t€ gjitha Prokurorit€ Themelore jané furnizuar me pajisje funksionale pér video-
konferenca.

Né raport me kapacitetet profesionale dhe koordinimin institucional, jan€ ndérmarré hapa pér
organizimin e trajnimeve profesionale pér stafin e TI-s€ dhe jané hartuar planet pér financimin e
digjitalizimit n€ sektorin e drejtésisé. Megjithaté, njé pjesé e aktiviteteve kané mbetur vetém
pjesérisht t& zbatuara pér shkak t€ mungesés sé buxhetit dhe pezullimit t€ disa projekteve. Po ashtu,
nuk &shté themeluar ende Késhilli Drejtues pér Teknologji Informative né sektorin e drejtésisé€ dhe
nuk jan€ vendosur standardet ndérkombétare té certifikimit pér stafin e TI-sé.

N¢€ anén tjetér, disa aktivitete kan€ mbetur t€ pazbatuara, pérfshiré zhvillimin e modulit pér qasje
né Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas pérmes platformés e-Kosova dhe hartimin e dispozitave
ligjore pér nénshkrimin digjital t€ akteve noteriale. Gjithashtu, sistemi elektronik HelpDesk né
KPK ka mbetur né proces implementimi dhe pritet t&€ funksionalizohet gjaté vitit 2026.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané realizuar zhvillime
konkrete né avancimin e sistemeve elektronike, infrastrukturés digjitale dhe shérbimeve té TI-
sé né sektorin e drejtésisé, njé pjesé e aktiviteteve strategjike qé lidhen me koordinimin
institucional, standardizimin dhe funksionalizimin e ploté té sistemeve digjitale kané mbetur té
pazbatuara ose vetém pjesérisht té realizuara gjaté vitit 2025.

Objektivi Specifik 1: Qasja né gjykata dhe prokurori dhe mjetet juridike

Né vitin 2025 ishin planifikuar 8 aktivitete, prej té cilave 6 jané zbatuar plotésisht, ndérsa 2 nuk
jané zbatuar gjaté kétij viti, qé pérbén rreth 25% té aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 pjesshém, me zhvillime mé t€ dukshme né aspektin e
bashképunimit institucional, ofrimit t€ ndihmés juridike falas dhe avancimit t€ kornizés ligjore pér
mbrojtjen e viktimave dhe qasjen né drejtési.

Né aspektin normativ, Ministria e Drejtésisé ka hartuar Projektligjin pér Gjykim brenda njé Afati
té Arsyeshém Kohor, i cili ka kaluar procedurat e konsultimeve publike dhe €shté proceduar pér
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miratim n€ Qeveri gjaté vitit 2025. Po ashtu, jané€ hartuar ndryshimet né€ Kodin e Procedurés Penale
g€ ndérlidhen me gasjen né gjykaté ndaj vendimeve t€ prokurorit.

Né aspektin institucional, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ka krijuar partneritete dhe
marréveshje bashképunimi me organizata jogeveritare pér ofrimin e ndihmés juridike falas, ndérsa
Oda e Avokatéve t€ Kosovés ka vazhduar zbatimin e rregullit pér ofrimin e rasteve pro bono nga
avokatét.

NEé raport me ngritjen e kapaciteteve profesionale, jané realizuar trajnimet pér zyrtarét e Agjencisé
pér Ndihmé Juridike Falas lidhur me procedurat pér qasjen né drejt€si dhe mbrojtjen e té drejtave
té qytetaréve.’®> Po ashtu, jané hartuar kurrikulat dhe jané organizuar trajnimet pér Ligjin pér
Mbrojtjen e Viktimave t€ Krimit.

Megjithaté, njé pjesé e aktiviteteve kan€ mbetur t€ pazbatuara gjaté vitit 2025. Nuk éshté realizuar
pajisja e Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave me mjetet e nevojshme pér komunikim
konfidencial, ndérsa pér disa aktivitete q¢ lidhen me avancimin e mekanizmave institucionalé
mungojné t€ dhéna publike t& mjaftueshme pér t€ vlerésuar nivelin e ploté t€ zbatimit.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém, me zhvillime konkrete né aspektin e
bashképunimit institucional, ndihmés juridike falas dhe avancimit té kornizés ligjore.
Megjithaté, disa aktivitete qé lidhen me forcimin e mekanizmave institucionalé dhe mbéshtetjen
teknike pér mbrojtjen e viktimave kané mbetur té pazbatuara gjaté vitit 2025.

Objektivi Specifik 2: Funksionimi i profesioneve té lira

Né vitin 2025 ishin planifikuar 36 aktivitete monitoruese. Nga kéto aktivitete, 16 jané zbatuar
plotésisht, 1 éshté zbatuar pjesérisht, ndérsa 19 nuk jané zbatuar gjaté vitit 2025, qé pérbén rreth
53% té aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit. Njé pjesé e aktiviteteve jané realizuar vetém
gjaté vitit 2026.

Progresi né kété objektiv ka gené 1 pjesshém dhe i pabarabarté, me dallime t& dukshme ndérmjet
profesioneve t&€ ndryshme té lira. N€ aspektin normativ, nuk jané miratuar Ligji pér Avokatiné dhe
Ligji pér Ndérmjetésimin gjaté vitit 2025, ndérsa Ligji pér Pérmbaruesit Privat ka mbetur pjesé e
trajtimit n€ kuadér t€ Kodit t€ Procedurés Civile. Po ashtu, nuk jané€ miratuar disa akte nénligjore
dhe mekanizma koordinues qé lidhen me funksionimin e profesioneve té lira.

Né aspektin e zhvillimit institucional dhe funksionalizimit t& sistemeve, jané evidentuar disa
zhvillime konkrete. Sistemi EMS, sipas zyrtaréve t€ Odés s€¢ Pérmbarueseve Privat nuk &éshté
funksionalizuar edhe psejané realizuar trajnimet pér pérdorimin e tij. Gjithashtu, Oda e

33 Raporti vijetor i punés, ANJF 2025. https://anjf.rks-gov.net/desk/inc/media/C1CF4A2D-2D60-4F59-BCE4-
1D70C1C22858.pdf (Qasur pér heré t&€ fundit 10.05.2026).
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Administratoréve Falimentues €shté pajisur me hapésira pune dhe jané ndérmarré hapa drejt
funksionalizimit té saj.

Né raport me zhvillimin profesional dhe trajnimet, njé pjes€ e konsiderueshme e aktiviteteve jané
realizuar nga odat profesionale dhe institucionet pérgjegjése. Jané mbajtur trajnimet pér gjyqtarét
lidhur me procedurat e falimentimit, trajnimet pér administratorét falimentues, trajnimet fillestare
dhe t€ vazhdueshme pér pérmbaruesit privat, si dhe trajnimet pér ndérmjetésuesit. Po ashtu, jané
hartuar dhe zbatuar programe trajnuese pér punonjésit e noteréve dhe pérmbaruesve privat, ndérsa
Akademia e Drejtésisé ka krijuar kurrikulén pér trajnimet e pérbashkéta tematike ndérmjet
profesioneve té€ lira, gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Né anén tjetér, njé numér i konsiderueshém aktivitetesh kané mbetur t€ pazbatuara. Nuk jané
krijuar mekanizmat koordinues ndé€rinstitucionalé ndérmjet profesioneve té€ lira dhe institucioneve
té drejtésisé, nuk jané zhvilluar aktivitetet e planifikuara vetédijésuese pér procedurat e
falimentimit dhe ndérmjetésimit, si dhe nuk jané€ krijuar disa nga kurrikulat dhe programet e
parapara pér trajnim dhe monitorim. Po ashtu, mungojné t€ dhéna publike pér disa aktivitete qé
lidhen me transparencén dhe organizimin institucional t€ Odés s¢ Administratoréve Falimentues.

Sa i pérket etikés dhe organizimit t€ brendshém profesional, jan€ miratuar Kodi i Etikés pér
Administratorét Falimentues, Statuti i Odés sé Pérmbaruesve Privat dhe Kodi i ri 1 Etikés pér
Pérmbaruesit Privat. Ndérkaq, rishikimi i Statutit t&€ Odé€s s€ Pérmbaruesve Privat €shté realizuar
vetém gjaté vitit 2026.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané evidentuar zhvillime
konkrete né funksionalizimin e disa sistemeve, organizimin e trajnimeve dhe avancimin e akteve
profesionale dhe etike, njé pjesé e konsiderueshme e reformave ligjore, mekanizmave
koordinues dhe aktiviteteve institucionale kané mbetur té pazbatuara gjaté vitit 2025.

Objektivi Specifik 3: Bashképunimi me shoqériné civile dhe publikun dhe zhvillimi i
politikave nga Ministria e Drejtésisé

Né vitin 2025 ishin planifikuar 11 aktivitete monitoruese, duke mos pérfshiré aktivitetin e
pérséritur lidhur me miratimin e Strategjisé pér Komunikim me Publikun. Nga kéto aktivitete, 4
jané zbatuar plotésisht, 1 éshté zbatuar pjesérisht, ndérsa 6 nuk jané zbatuar gjaté kétij viti, qé
pérbén rreth 55% té aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit.

Progresi né kété objektiv ka gené i pjesshém, me zhvillime mé té€ dukshme né aspektin e
komunikimit publik, aktiviteteve vetédijésuese dhe koordinimit me donatorét, ndérsa nj€ pjesé e
aktiviteteve qé€ lidhen me dialogun e strukturuar me shoqériné civile dhe matjen e perceptimit
publik kan€ mbetur t€ pazbatuara.

36



N¢ aspektin e komunikimit institucional, Policia e Kosovés ka miratuar Strategjiné pér Komunikim
me Publikun né pérputhje me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, ndérsa Ministria e
Drejtésisé nuk ka arritur t€ pérgatisé raportin pér zbatimin e Strategjis€é pér Komunikim me
Publikun dhe as té zhvillojé sondazhin fillestar pér matjen e njohurive dhe kénaqshmérisé sé
publikut me shérbimet e ofruara. Megjithaté, Ministria e Drejtésisé ka publikuar raporte vjetore
pér punén e saj dhe pér rezultatet e punés s€ MD-sé, pérfshiré edhe komunikimin me publikun dhe
aktivitetet n€ két€ fushé.

N¢ raport me bashképunimin me shogérin€ civile dhe publikun, nuk jané realizuar aktivitetet e
planifikuara pér ngritjen e vetédijes s€ qytetaréve pér pjes€émarrje aktive né€ proceset legjislative
dhe reformat né drejtési. Po ashtu, dialogu i rregullt dhe strukturuar ndérmjet institucioneve dhe
organizatave t&€ shoqérisé civile nuk jané€ zhvilluar né ményré t&€ qéndrueshme gjaté vitit 2025.
Sipas t€¢ dhénave t€ Ministris€ s€ Drejtésis€, gjaté vitit 2025 jané publikuar 43 kérkesa pér
konsultim publik, nga té cilat 10 kan€ pranuar komente, ndérsa njé kérkesé €shté refuzuar.

N¢€ anén tjetér, Ministria e Drejtésisé ka realizuar aktivitete vetédijésuese né kuadér té fushatés “16
Ditét e Aktivizmit” kundér dhunés né familje dhe dhuné€s me bazé gjinore, né bashképunim me
organizatat ¢ shoqéris€ civile dhe akteré t& tjeré relevant€. Gjithashtu, jané mbajtur takime
koordinuese me donatorét pér implementimin e projekteve t€ pérbashkéta dhe &shté rekrutuar
pjesérisht stafi n€ Zyrén pér Komunikim me Publikun. Po ashtu, Ministria e Drejtésis€ ka njoftuar
se n€ kuadér t€ hartimit té Strategjisé pér Komunikim 2023-2025 dhe hartimit té Strategjisé€ sé re,
jané€ organizuar konsultime dhe diskutime me partneré institucionalé dhe organizata té shoqérisé
civile.

NE¢ aspektin e ngritjes s€ kapaciteteve, zyrtarét e Zyrés pér Komunikim me Publikun kané ndjekur
trajnime lidhur me komunikimin strategjik, ndérsa aktivitetet tjera trajnuese pér partneritet, analiza
ligjore dhe strategji t€ avokimit nuk jan€ realizuar gjaté vitit 2025.

Konkluzion: Progresi né kété objektiv ka qené i pjesshém. Edhe pse jané evidentuar zhvillime
né aspektin e komunikimit publik, aktiviteteve vetédijésuese, konsultimeve publike dhe
koordinimit me donatorét, shumica e aktiviteteve qé lidhen me dialogun e strukturuar me
shogériné civile, matjen e perceptimit publik dhe zhvillimin sistematik té politikave kané mbetur
té pazbatuara gjaté vitit 2025.

11. Pérputhshméria e Programit Legjislativ me planin e veprimit

Gjaté vitit 2025, pér shkak té€ krizés institucionale dhe mungesés s¢ konstituimit t€ ploté té
Kuvendit dhe Qeverisé, nuk €shté miratuar asnjé projektligj nga Qeveria dhe asnjé ligj nga
Kuvendi qé ndérlidhet me Strategjiné pér Sundimin e Ligjit. Kjo ka béré q€ njé numér i madh 1
aktiviteteve t€ parapara né Planin e Veprimit 2025 t€ mbeten t€ pazbatuara dhe t€ shtyhen pér vitin
2026.
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Pas konstituimit t¢ Kuvendit dhe formimit t€ Qeveris€ mé 11 shkurt 2026, Qeveria miratoi
Programin Legjislativ pér vitin 2026 mé 20 shkurt 2026.>* Pér shkak té ngecjeve té vitit paraprak,
Programi Legjislativ 1 vitit 2026 &shté dashur t€ reflektojé né masé€ t€ madhe projektligjet e
parapara né€ Planin e Veprimit t€ Strategjisé pér Sundimin e Ligjit pér vitet 2025-2026.

Nga analiza e Programit Legjislativ pér vitin 2026 rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e
projektligjeve té parapara né Planin e Veprimit t€ Strategjis€¢ jané pérfshiré edhe né€ agjendén
legjislative t&€ Qeveris€. Kjo pérfshin Projektligjin pér plot€simin dhe ndryshimin e Ligjit pér KPK-
n€, Projektligjin pér plot€simin dhe ndryshimin e Ligjit pér KGJIK-né, Projektligjin pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, Projektligjin pér Gjykatat, Projektligjin
pér ndryshimin dhe ploté€simin e Kodit t& Procedurés Penale, Projektligjin pér administrimin e
pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar, Projektligjin pér Byroné Shtetérore pér Konfiskimin e
Pasuris€¢ s€ Pajustifikueshme, Kodin Civil, Kodin e Procedurés Civile, Projektligjin pér
Ndérmjetésim, Projektligjin pér Ndihmé Juridike Falas, Projektligjin pér realizimin e té drejtés né
gjykim brenda kohés sé arsyeshme dhe Projektligjin pér Avokatiné.

Kjo tregon se, né pérgjithési, ekziston njé nivel i konsiderueshém i harmonizimit ndérmjet
Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit dhe Programit Legjislativ pér vitin 2026. N&é kété drejtim,
pérfshirja e shumicés s€ projektligjeve té€ parapara né Planin e Veprimit né Programin Legjislativ
pérbén njé zhvillim pozitiv, duke reflektuar njé€ pérpjekje pér ta ndjekur agjendén e reformave né
sektorin e drejtésisé.

Kategoria Numri
Projektligje té parapara né SSL/PV 2025-2026 15
T€ pérfshira n€ Programin Legjislativ 2026 13
T€ munguara né Programin Legjislativ 2026 2

Tabela 2. Pérputhshméria e Programit Legjislativ 2026
me Projektligjet e parapara né SSL/PV 2025-2026

Megjithaté, Programi Legjislativ pér vitin 2026 nuk i pérfshin té gjitha projektligjet e parapara né
Strategji. Dy projektligje t€ réndésishme q€ mungojné jané Projektligji pér Tokén Ndértimore dhe
Projektligji pér Pérmbaruesit Privat. Mungesa e kétyre projektligieve tregon se harmonizimi
ndérmjet Strategjis€ dhe Programit Legjislativ nuk €shté 1 ploté dhe se disa reforma té réndésishme
né fushén e pronés dhe pérmbarimit privat rrezikojné t€ shtyhen edhe mé tej.

Projektligjet qé mungojné né Programin Legjislativ 2026
1. Projektligji pér Tokén Ndértimore

34 Programi i Projektligjeve té Qeverisé pér vitet 2026-2028, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2026.
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/02/Programi-i-Projekligjeve-per-vitet-2026-2028.pdf
(Qasur pér heré t€ fundit 10.05.2026).
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2. Projektligji pér Pérmbaruesit Privat

Tabela 3. Projektligjet ¢ mungojné né Programin Legjislativ 2026
krahasuar me SSL/PV 2025-2026

Pérvec pérfshirjes sé projektligjeve né Programin Legjislativ, disa prej tyre tashmé kané hyré edhe
né fazén e konsultimeve publike né Platformén Online pér Konsultime Publike. Kétu pérfshihen
Projektligji pér ndryshimin dhe ploté€simin e Ligjit pér KGJK-né, Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér KPK-né, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné
e Drejtésis€, Projektligji pér pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe
Projektligji pér rekrutimin, vlerésimin e performancés, kontrollin e integritetit dhe statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Procesi i hartimit t& késaj pakoje ligjore ka filluar qé pas miratimit té
Ligjeve pér Reformén né Drejtési dhe gjaté viteve 2024-2025 projektligjet jané proceduar edhe
pér opinion né Komisionin e Venecias. Kjo tregon se, t€ paktén pér njé pjesé€ té€ reformave
prioritare, tashmé ka filluar procesi konkret 1 hartimit dhe procedimit t€ legjislacionit.

Né pérfundim, Programi Legjislativ pér vitin 2026 éshté né masé€ t€ madhe i harmonizuar me
aktivitetet e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit dhe Planit t€ Veprimit 2025-2026. Megjithaté,
mungesa e disa projektligjeve té réndésishme dhe pérvoja e viteve té kaluara tregojné se pérfshirja
e tyre né program nuk €shté e mjaftueshme.

12. Cfaré synohej vs. ¢cfaré u arrit me Strategjiné e Sundimit té Ligjit

Strategjia pér Sundimin e Ligjit (SSL) 2021-2026 u hartua si dokumenti kryesor reformues pér
sektorin e drejtésis€ né Kosové, me synimin pér té€ adresuar problemet e kahershme né
funksionimin e gjyqésorit, prokurorisé€, luftén kundér korrupsionit dhe qasjen né€ drejtési. Strategjia
u bazua né procesin e Rishikimit Funksional t& Sektorit t&¢ Sundimit t& Ligjit, 1 cili identifikoi
mangésité kryesore né administrimin e drejtésis€, mungesén e efikasitetit, mungesén e
llogaridhénies, problemet me integritetin institucional dhe qasjen e kufizuar t€ qytetaréve né
drejtési.

SSL synonte rikthimin e besimit t&€ qytetaréve né sistemin gjyqésor dhe prokurorial pérmes
reformave t€ thella né€ katér fusha kryesore: funksionimin e gjyqésorit dhe prokurorisé, drejtésiné
penale, qasjen né drejtési dhe anti-korrupsionin. Né aspektin praktik, Strategjia synonte uljen e
numrit t€ 1éndéve t&€ pazgjidhura, rritjen e profesionalizmit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérmirésimin e sistemit t€ vlerésimit t€ performancés, forcimin e integritetit institucional,
avancimin e luft€s kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe pérmirésimin e qasjes sé
qytetaréve né gjykata, prokurori dhe mjete juridike efektive.

Nj€ ndér synimet kryesore t€ SSL-sé ishte q€ reformat t€ mos mbeteshin vet€ém né nivel
dokumentesh, por té pérktheheshin né ndryshime konkrete ligjore dhe institucionale. Pér kété
arsye, Strategjia dhe Plani i Veprimit parashihnin njé numér t€ madh aktivitetesh, duke filluar nga
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miratimi 1 projektligjeve dhe standardeve t& reja, deri te krijimi i mekanizmave t€ rinj
institucionalg, rritja e kapaciteteve profesionale dhe pérmirésimi i koordinimit ndé€rinstitucional.

Megjithaté, zbatimi i SSL-s€ nuk ka arritur t€ prodhojé rezultatet e synuara né€ masén e parapar€.
Edhe pse né disa raste jané ndérmarré hapa konkreté, si hartimi i projektligjeve, miratimi i disa
standardeve apo themelimi i mekanizmave t€ caktuar, shumé aktivitete kané mbetur vetém né
fazén e planifikimit, konsultimeve publike ose jané zbatuar pjesérisht. N& shumé raste,
institucionet jan¢ fokusuar mé shumé né hartimin e dokumenteve sesa né€ zbatimin praktik té tyre.

Problemet mé t€ médha jané evidentuar n€ raport me mungesén e koordinimit institucional,
mungesén € monitorimit, vonesat né miratimin e projektligjeve dhe mungesén e buxhetit adekuat.
Pérkundér faktit se SSL ishte miratuar nga veté Qeveria, shumé aktivitete t€ parapara nuk jané
reflektuar n€ planifikimin buxhetor dhe nuk jané shogéruar me burime t€ mjaftueshme financiare
pér zbatim. Kjo ka béré qé shumé objektiva t€ mbeten vetém deklarative.

Njé problem i vazhdueshém ka gené edhe mospérputhja ndérmjet asaj qé parashihej né Strategji
dhe asaj g€ institucionet kané ndérmarré né praktiké. IKD ka evidentuar raste kur projektligjet ose
reformat e ndérmarra nuk kané qené né€ pérputhje me gjetjet dhe rekomandimet e Rishikimit
Funksional té Sektorit t€¢ Sundimit t€ Ligjit. Kjo éshté vérejtur sidomos te reforma e Késhillit
Prokurorial t€ Kosovés, ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale dhe ¢éshtjet g€ lidhen me qasjen
né gjykaté ndaj vendimeve prokuroriale.

Po ashtu, raportimi institucional pér zbatimin e SSL-sé shpeshheré nuk ka reflektuar gjendjen reale
né terren. N& raportet zyrtare jané evidentuar aktivitete si t€ pérmbushura ose pjesé€risht té
pérmbushura, edhe né rastet kur ato nuk kané filluar fare ose nuk kané prodhuar rezultate konkrete.
Kjo ka krijuar nj€ perceptim artificial pér progres mé t€ madh sesa ai q¢€ ka ekzistuar realisht.

Gjaté viteve 2022 dhe 2023, IKD ka evidentuar se njé numér i konsiderueshém aktivitetesh té
planifikuara nuk jané realizuar brenda afateve t€ parapara. Dhjetéra aktivitete t€ vitit 2022 kané
mbetur t€ pazbatuara edhe gjaté vitit 2023, ndérsa shumé té tjera kané mbetur né statusin
“pjesérisht té zbatuara” pa ndonjé progres real. Pér mé tepér, nj¢ numér aktivitetesh qé nuk
kérkonin pengesa t€ médha financiare apo institucionale kan€ mbetur pa u realizuar.

Njé tjetér problem i réndésishém ishte fakti se Plani i Veprimit fillestar skadoi n€ fund té vitit 2023,
ndérsa rishikimi afatmesém 1 Strategjis€ dhe miratimi i Planit t€ ri t€ Veprimit nuk u béné brenda
afateve t€ parapara nga veté Strategjia. Kjo krijoi njé€ periudhé ku Strategjia mbeti né fuqi, por pa
njé plan konkret veprimi pér zbatim. N& praktiké, kjo e paralizoi zbatimin e SSL-sé pér njé
periudhé té konsiderueshme.
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Rishikimi afatmesém 1 Strategjis€ dhe Plani i Veprimit 2025-2026 synuan t&€ korrigjonin disa nga
mangésité e faz€s s€ paré té zbatimit, duke pérfshiré aktivitete t€ reja dhe duke riformuluar
prioritetet. Megjithat€, edhe dokumentet e rishikuara kan€ ruajtur probleme té ngjashme, sidomos
né raport me mungesén e vlerésimit t€ qarté buxhetor. Né anén tjetér, procesi i rishikimit éshté
mbéshtetur n€ analiza dhe dokumente politike t€ hartuara nga grupe punuese ndé€rinstitucionale, té
cilat kané trajtuar fusha prioritare t€ reformés né drejtési dhe kané shérbyer si bazé pér hartimin e
Planit té Veprimit 2025-2026.

Nése SSL do té zbatohej plotésisht, sistemi 1 drejtésisé né Kosové do t&€ duhej t€ ishte mé efikas,
mé transparent, mé profesional dhe mé i gasshém pér qytetarét. Do té duhej t€ kishte mé pak 1&€ndé
té pazgjidhura, mé shumé mjete juridike efektive, mé& shumé integritet institucional, mé shumé
rezultate n€ luftén kundér korrupsionit dhe mé shumé besim t€ qytetaréve né drejtési. Megjithaté,
deri n€ fund t€ periudhés sé zbatimit, mbetet e gart€ se shumé nga objektivat kryesore t&€ SSL-sé
nuk jané arritur plotésisht dhe se sektori i sundimit t€ ligjit vazhdon té pérballet me shumé nga
problemet g€ Strategjia synonte t’i adresonte.

13. Mungesa e monitorimit té Strategjisé sé Sundimit té Ligjit

Pas konstituimit t& Kuvendit®> dhe formimit t& Qeverisé*® mé 11 shkurt 2026, pritej qé té rifillonte
edhe monitorimi institucional 1 Strategjisé pér Sundimin e Ligjit dhe Planit t€ Veprimit 2025-2026.
Megjithaté, deri né fund t€ muajit prill 2026, nuk rezulton té jeté mbajtur asnjé mbledhje e
Komitetit Drejtues t€ Strategjis€, ndonése ky mekanizém é&shté pérgjegjés pér koordinimin,
monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e aktiviteteve t€ parapara.

Po ashtu, gjaté vitit 2025 nuk &shté evidentuar publikimi 1 raportit gjasht€émujor pér zbatimin e
Strategjis€ pér Sundimin e Ligjit, si¢ kérkohet me vet Strategjiné. Pér két€ periudhé, nuk Eshté
evidentuar asnjé komunikim publik nga Ministria e Drejtésisé lidhur me progresin e Strategjisé,
qofté pérmes publikimit t€ raporteve, njoftimeve pér takime koordinuese, prioriteteve té reja apo
vonesave né zbatim.

Gjithashtu, Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit nuk ka zhvilluar ndonjé aktivitet specifik qé lidhet
me mbikéqyrjen e zbatimit t€ Strategjis€. Kjo tregon se, edhe pas krijimit t€ institucioneve té reja,
Strategjia pér Sundimin e Ligjit nuk €shté rikthyer ende si prioritet 1 garté politik dhe institucional.

33 U konstituua Legjislatura X e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Prishtiné
2026. https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/u-konstituua-legjislatura-x-e-kuvendit-te-
rep-36955/. (Qasur pér heré t€ fundit 14.04.2026).

36 Kuvendi zgjodhi Qeveriné e re té Kosovés me kryeministér Albin Kurtin, Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
Prishtiné 2026. https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/kuvendi-zgjodhi-geverine-e-re-te-
kosoves-me-k-36958/. (Qasur pér heré té fundit 14.04.2026).
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Pas konstituimit t€ institucioneve té reja, Qeveria dhe Kuvendi €shté dashur ta trajtojné Strategjiné
pér Sundimin e Ligjit si njé nga prioritetet kryesore t€ mandatit. Duke gené se viti 2025 ka gené
pothuajse térésisht i humbur pér shkak té krizés institucionale, periudha pas 11 shkurtit 2026 &shté
dashur té shfrytézohet pér rikuperimin e vonesave, pérmes aktivizimit t€ menjéhershém té
mekanizmave monitorues dhe procedimit t€ reformave prioritare.

Komiteti Drejtues €shté dashur t&€ mblidhet menjéheré pas formimit t€ institucioneve, me géllim té
vlerésimit t€ aktiviteteve t& parealizuara gjaté vitit 2025, identifikimit t€ pengesave dhe pércaktimit
té afateve t€ reja pér zbatimin e tyre.

Po ashtu, Komiteti Drejtues €shté dashur si¢ ka béré zakonisht te fagja e Ministris€ sé Drejtésisé
té publikojé raporte periodike, njoftime pér progresin e aktiviteteve dhe informacione pér
projektligjet g€ jané né procedim. Raportimi publik do t€ ndihmonte né rritjen e transparencés, do
té lehtésonte monitorimin nga shoqgéria civile dhe do t€ rriste presionin institucional pér zbatimin
e reformave t€ parapara.

14. Si duhet t’i qaset Qeveria Sundimit té Ligjit, pas pérfundimit té strategjisé

Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 ka hyn né fazén pérfundimtare té saj. Sipas afateve t&
pércaktuara né veté Strategjing, gjaté vitit 2026 duhet té realizohet vlerésimi pérfundimtar 1 saj,
pas rishikimit afatmesém g€ €shté béré né vitin 2024. Ky vlerésim duhet t€ shérbejé jo vetém pér
té matur nivelin e realizimit t€ aktiviteteve, por edhe pér té identifikuar dobésité strukturore qé
kané penguar zbatimin e saj gjaté gjithé periudhés 2021-2026.

Qeveria nuk duhet t’1 qaset pérfundimit t€ Strategjis€ vetém si mbyllje formale e njé¢ dokumenti té
politikave. Pérkundrazi, viti 2026 duhet t€ shfrytézohet pér t€ bér€ nj€ vlerésim té thellé t&
reformave g€ kané funksionuar, atyre qé kané déshtuar dhe arsyeve konkrete pse njé pjes€ e madhe
e aktiviteteve nuk jan€ zbatuar. N&é kété proces duhet té analizohen jo vetém rezultatet e
institucioneve té drejtésis€, por edhe pengesat politike, mungesa e koordinimit, mungesa e
kapaciteteve dhe sidomos mungesa e financimit.

Njé nga mésimet kryesore nga zbatimi 1 Strategjis€é 2021-2026 &shté se reformat né sundimin e
ligjit nuk mund t€ mbéshteten vetém né lista t€ gjata aktivitetesh dhe objektivash. Pérvoja e viteve
té fundit ka treguar se shumé aktivitete kané mbetur té pazbatuara pér shkak t€ mungesés sé
prioritizimit, mungesé€s s€ buxhetit dhe mungesés s€ koordinimit ndérinstitucional. Pér mé tepér,
zbatimi efektiv 1 reformave né€ sundimin e ligjit mbetet 1 lidhur ngushté me ekzistimin e vullnetit
politik t€ géndrueshém. N¢é kété kontekst, formimi i geveris€ s€ re pas zgjedhjeve t€ 7 qershorit
paraget momentin kyc¢ pér riaktivizimin e agjendé€s s€ reformave dhe pér adresimin e vonesave té
akumuluara gjaté periudhés sé kriz€s institucionale.

Pas pérfundimit té Strategjisé aktuale, Qeveria duhet t& shqyrtojé seriozisht nevojén pér njé
strategji té re pér sundimin e ligjit. Megjithaté, para miratimit t€ njé dokumenti té€ ri, duhet t&€ béhet
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nj€ rishikim 1 miréfillt€ i institucioneve dhe mekanizmave ekzistues. Duhet té vlerésohet nése
struktura aktuale e Komitetit Drejtues, organit koordinues dhe sekretariatit ka funksionuar né
praktiké, n€se institucionet kané pasur kapacitete t€¢ mjaftueshme dhe nése ményra e raportimit
dhe monitorimit ka gené efektive.

Njé strategji e re nuk duhet t€ jeté vet€ém vazhdimési e dokumentit ekzistues me aktivitete té reja.
Ajo duhet t€ ndértohet mbi njé analiz€ t&€ qarté t€ problemeve qé kané penguar zbatimin e
Strategjis€ aktuale. Kjo nénkupton q& para hartimit t€ saj duhet t&€ zhvillohet njé proces i gjeré
konsultimi me institucionet e drejtésis€, shogériné civile, odat profesionale, komunitetin akademik
dhe partnerét ndérkombétaré.

Po ashtu, njé nga elementet kryesore t€ qasjes s€ re duhet té€ jeté planifikimi real financiar.
Strategjia e ardhshme duhet t€ shogérohet qé€ né fillim me nj€ vlerésim té ploté t€ kostos, me
burimet konkrete t€ financimit dhe me integrimin e saj né dokumentet buxhetore afatmesme.
Pérndryshe, ekziston rreziku qé t€ pérsériten té njéjtat probleme qé kané karakterizuar Strategjiné
2021-2026, ku shumé aktivitete jané planifikuar pa pasur mbéshtetje reale financiare.

Qeveria duhet po ashtu t€ fokusohet mé shumé né rezultatet konkrete dhe jo vetém né numrin e
aktiviteteve té realizuara. Pér shembull, réndési mé té madhe duhet t€ keté nése &éshté rritur
efikasiteti 1 gjykatave, nése €shté€ pérmirésuar qasja né drejtési, nése &shté zvogéluar numri 1
1éndéve té pazgjidhura, nése jané forcuar mekanizmat kundér korrupsionit dhe nése qytetarét kané
mé shumé besim né institucionet e drejtésisé.

Njé tjetér element 1 réndésishém &shté nevoja pér nj€ koordinim mé t€ miré ndérinstitucional.
Pérvoja e deritanishme ka treguar se shumé aktivitete varen nga bashképunimi ndérmjet Ministrisé
sé Drejtésis€, Kuvendit, KGJK-s¢, KPK-s€, Ministris€ s€ Financave dhe institucioneve té tjera. Né
munges€ t€ njé koordinimi té till€, reformat rrezikojné t€ mbeten t€ fragmentuara dhe té
pazbatuara.

Né fund, pas pérfundimit té Strategjisé€ aktuale, Qeveria duhet té kalojé nga qasja formale e hartimit
té dokumenteve drejt njé qasjeje mé funksionale dhe mé t€ matshme pér sundimin e ligjit. Nuk
mjafton vetém miratimi 1 strategjive dhe planeve té veprimit. Ajo q€ ka réndési éshté nése kéto
dokumente prodhojné ndryshime konkrete né funksionimin e sistemit t€ drejtésisé dhe né jetén e
qytetaréve.
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15. Rekomandime

Institucionet pérgjegjése t€ prioritizojné€ zbatimin e aktiviteteve té€ Strategjis€ pér Sundimin e
Ligjit g€ nuk kérkojné ndryshime legjislative dhe miratim nga Kuvendi 1 Kosovés, me fokus
né masat administrative, aktet nénligjore, ngritjen e kapaciteteve, digjitalizimin dhe
mekanizmat e koordinimit institucional, me géllim minimizimin e ndikimit t€ bllokadave
politike n€ zbatimin e reformave.

T€ forcohet koordinimi ndérinstitucional ndérmjet Ministris€ s€ Drejtésisé€, Késhillit Gjyqésor
dhe Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, dhe institucioneve té tjera pérgjegjése, pérmes
mekanizmave t€ rregullt t€ planifikimit, raportimit dhe monitorimit t&€ progresit pér secilin
veprim té planifikuar.

T€ krijohen mekanizma t€ pérhershém koordinues pér vazhdimésiné e reformave né sektorin
e drejtésisé gjaté periudhave té krizave politike apo tranzicionit institucional, me qéllim
shmangien e ndérprerjes sé zbatimit t& reformave.

Pas zgjedhjeve t€ 7 gershorit 2026 dhe konstituimit t€ institucioneve té reja, Qeveria dhe
institucionet pérgjegjése t€ hartojné plan pérshpejtues pér realizimin e aktiviteteve t€ mbetura
nga viti 2025 dhe atyre t€ planifikuara pér vitin 2026, duke pércaktuar afate konkrete dhe
pérgjegjési institucionale.

NEé procesin e rishikimit t€ ndarjeve buxhetore, Qeveria t€ sigurojé alokim adekuat t& mjeteve
financiare pér zbatimin e aktiviteteve t€ Strategjis€, vecanérisht pér veprimet qé€ aktualisht nuk
kané kosto t& pércaktuara apo burime financimi té identifikuara.

Qeveria t€ iniciojé procesin e vler€simit pérfundimtar t€ zbatimit té Strategjisé pér Sundimin
e Ligjit 2021-2026, duke analizuar nivelin e realizimit, pengesat strukturore, ndikimin real té
reformave dhe mésimet e nxjerra, si baz€ pér hartimin e Strategjisé sé€ re pér Sundimin e Ligjit
2027-2032.

Qeveria t€ inicioj€ gjaté vitit 2026 procesin e hartimit té Strategjisé€ sé re pér Sundimin e Ligjit
2027-2032, me qéllim qé strategjia e re dhe Plani pérkatés 1 Veprimit t€ miratohen para fillimit
té vitit 2027, duke mundé€suar nisjen e zbatimit té reformave q€ nga fillimi i1 periudhés
strategjike. Procesi 1 hartimit duhet t& bazohet né vlerésimin gjithépérfshirés té zbatimit t&
Strategjis€ 2021-2026 dhe té zhvillohet né bashképunim t€ ngushté me institucionet relevante
té sektorit t€ drejtésis€, pérfshiré Késhillin Gjyqgésor t€ Kosovés, Késhillin Prokurorial té
Kosovés, partnerét ndérkombétaré dhe shoqériné civile, me qéllim sigurimin e prioriteteve
reale té sektorit, koordinimit institucional dhe harmonizimit me standardet evropiane.
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