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1. Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport paraget trendet dhe praktikat e ndjekjes penale dhe gjykimit té€ rasteve
té cilat trajtohen né departamentet e pérgjithshme té prokurorive dhe
departamenteve té pérgjithshme — divizioneve penale t€ gjykatave né Kosové
gjaté vitit 2025. | bazuar né analizEn e 50 aktakuzave, 200 aktgjykimeve té
gjykatave themelore dhe 100 aktgjykimeve té Gjykatés sé& Apelit si dhe konsultime
me té gjithé akterét relevant, raporti paraget gjendjen sa i pérket ngarkesés,
efikasitetit, kohézgjatjes sé& trajtimit t& rasteve, politikén ndéshkimore dhe gjetje
tiera relevante.

Gjetjet e kétij raporti tfregojné se departamentet e pérgjithshme té prokurorive
themelore gjaté vitit 2025 jané pérballur me ngarkesé té larté dhe me rritje té
numrit t& Iéndéve té pazgjidhura. Pothuagjse & gjitha prokurorité kané operuar me
bilanc negativ, me pérjashtim t&€ PTH né Pejé. Po ashtu, edhe pse né nivel vendi
norma orientuese pér prokuror €shté arritur, kjo nuk éshté reflektuar né ményré té
barabarté né té gjitha prokurorité.

Pérvec késqj, IKD ka analizuar edhe shpejtésiné e reagimit t& Prokurorit t€ Shtetit,
rolin e fij né politikén ndéshkimore si dhe sekuestrimin dhe konfiskimin. Gjetjet
déshmojné se, me disa pérjashtime, Prokurori i Shtetit ka reaguar relativisht shpejt
né ngritien e aktakuzave. Megijithaté, zbatimi i masés sé& sekuestrimit dhe
konfiskimit mbetet i kufizuar. N& anén tjetér, kontributi i Prokurorit t&€ Shtetit né
politikén ndéshkimore vazhdon té jeté kryesisht formal. Né& shumicén e rasteve,
rrethanat lehtésuese dhe rénduese ose nuk jané pérfshiré fare, ose jané pérfshiré
pa njé elaborim t& miréfillté, ndérsa Udhézuesi i Gjykatés Supreme pér Politiké
Ndéshkimore mbetet fare pak i aplikuar né aktakuzat e ngritura.

Gjetjet e kétij raporti tregojné se departamentet e pérgjithshme - divizonet
penale t& gjykatave themelore kané arritur ulie té€ numrit t€ IEndéve té
pazgjidhura né fund té vitit 2025. Megjithaté, edhe né rastin e gjykatave, dallimet
né ngarkesé dhe né efikasitet ndérmjet tyre mbeten té theksuara. PE&r mé tepér,
ulja e numrit té Iéndéve té pazgjidhura nuk nénkupton domosdoshmérisht tejkalim
té problemeve né efikasitet, pasi kohézgjatja e trajtimit té rasteve vazhdon té
mbetet e larté.

Sa i pérket vietérsisé sé& Iéndéve dhe kohézgjatjes sé trajtimit té rasteve, gjetjet
tregojné se né gjykata themelore vazhdojné té trajtohen raste shumé té vjetrq,
pérfshiré raste me aktakuza té ngritura para mé shumé se njé dekade. Vec késaqj,



mesatarja e frajtimit té€ rasteve né shkallé té€ paré mbetet e lart€, ndérsa kur késqj
i shtohet edhe trajtimi né Gjykatén e Apelit, rezulton se procedura penale zgjat
mesatarisht rreth dy vjet e pesé& muaj deri né nxjerrjien e njé aktgjykimi t& formés
s€ preré.

IKD ka analizuar edhe aplikimin e jurisprudencés s& GJEDNj-s€, vendosjen pér
kérkesén pasurore juridike dhe pérdorimin e dénimeve plotésuese. Gjetjet
déshmojné se jurisprudenca e GJEDNj-sé pothuajse nuk aplikohet fare né
aktgjykimet e analizuara, kérkesa pasurore juridike trajtohet shumé rrallé, ndérsa
dénimet plotésuese mbesin pérjashtim e jo praktiké e rregullt gjygésore. Kjo
tregon se pérkundér bazés ligjore ekzistuese, njé pjesé e réndésishme e
instrumenteve gé ndikojné né efikasitetin, efektivitetin dhe cilésiné e gjykimit
penal nuk pérdorén né€ masé té€ mjaftueshme.

Sa i pérket analizés gé IKD ka béré pér politikén ndéshkimore né aktgjykimet e
gjykatave themelore dhe té Gjykatés sé& Apelit, gjetjet déshmojné se né shumé
raste gjykatat vazhdojné té pérdorin arsyetime té pérgjithshme dhe pa
individualizim t& mjaftueshém 1€ dénimit, pérfshiré edhe raste té aplikimit té
dyfishté té rrethanave lehtésuese. Po ashtu, edhe Gjykata e Apelit, né rastet e
analizuara, nuk ka vepruar ndryshe nga shkalla e paré, duke I1Ené né fuqi
aktgjykime edhe kur jané vérejtur mangési né arsyetim dhe né zbatimin e
Udhézuesit t& Gjykatés Supreme pér matjen e dénimit.

Pérfundimisht, ky raport déshmon se sfida kryesore e departamenteve té
pérgjithshme nuk mbetet vetém sasia e IEndéve gé trajtohen, por edhe shumé
faktoré té fjeré té cilét duhet fugizuar né periudhat pasuese.



2. Metodologijia

Ky raport éshté bazuar né analizén e praktikés sé& ndjekjes penale dhe gjykimit t&
rasteve té trajtuara nga departamentet e pérgjithshme 1€ prokurorive dhe
gjykatave né Kosové gjaté vitit 2025. Me géllim té gjenerimit t& gjetjeve sa mé
reale, IKD ka pérdorur njé metodologiji té pérzier t&€ hulumtimit dhe analizimit.

Ky raport éshté draftuar mbi bazén e gjefjeve té gjeneruara nga analiza e
aktakuzave dhe aktgjykimeve né rastet e departamenteve té pérgjithshme té
prokurorive dhe gjykatave.

Me géllim té pasqyrimit té drejté té gjendjes dhe gjenerimit t& gjetjeve adekuate,
analiza e kétyre akteve éshté béré mbi bazén e njé seti t€ paracaktuar té
indikatoréve.

Pér géllime té kétij raporti, jané analizuar gjithsej:

o 50 aktakuza té ngritura nga prokurorité€ themelore Nné Kosové;

o 200 aktgjykime dénuese té nxjerra nga gjykatat themelore;
o 50 aktgjykime dénuese nga Gjykata Themelore né Prishting;
o Nnga 25 aktgjykime nga gjashté (6) gjykatat tjera themelore.

« 100 aktgjykime té& nxjerra nga Gjykata e Apelit.

Aktakuzat jané siguruar pérmes kérkesave pér qasje né€ dokumente publike
drejtuar prokurorive themelore né Kosové. Pérzgjedhja e tyre éshté béré nga veté
prokurorité, e gé né Prokuroriné Themelore né Prishtin€ jané siguruar 14 aktakuza,
derisa né prokurorité tjera jané siguruar nga 6 aktakuza pér secilén. Ndérkaq,
aktgjykimet jané pérzgjedhur né ményré rastésore nga vendimet e publikuara né
fagen zyrtare né internet té€ Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Analiza pérfshin raste t& natyrave té ndryshme penale t€ frajfuara nga
departamentet e Pérgjithshme gjaté vitit 2025. Né kuadér té késaj analize jané
shgyrtuar efikasiteti dhe ngarkesa e institfucioneve, kohézgjatja e trajtimit té
rasteve, aplikimi i dispozitave ligjore dhe standardeve gjygésore, praktikat e
ndjekjes penale dhe t& vendimmarrjes gjygésore etj.

Né anén tjetér, pjesé e kétijraporti jané edhe intervistat me kryetarét e gjykatave
dhe kryeprokurorét, té€ cilat jané realizuar nga ana e IKD-sé& dhe medies “Betimi
pPér Drejtési”. PEr mé tepér, me géllim té gjithépérfshirjes, ky raport éshté ndaré
pér komente me té gjithé akterét relevanté, para publikimit té tij.
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3. Ngarkesa e prokurorive

Departamentet e Pérgjithshme 1€ Prokurorive Themelore vitin 2025 e kané filluar
me gjithsej 21,617 IEndé &€ pazgjidhura, ndérsa né fund t& néntémujorit té€ vitit té
njejté, ky numér ka arritur né 23,545. Kjo tregon se gjaté késaj periudhe kéto
departamente nuk kané arritur t& zgjidhin aqg Iéndé sa kané pranuar, duke
rezultuar né rritje t€ numrit 1€ IEndéve né fund té periudhés raportuese.

Né pérgjithési, pothuajse té gjitha Prokurorité Themelore kané operuar me bilanc
negativ, pérkatésisht kané zgjidhur mé pak IEndé sesa kané pranuar. Pérjashtim
bén vetém PTH né Pejé€, e cila ka arritur té zgjidhé 192 IEndé mé shumé sesa ka
pranuar, duke gené e vetmja prokurori me bilanc pozitiv gjaté periudhés
raportuese.

Ngarkesa mé e madhe vazhdon t& mbetet né Prokuroriné Themelore né Prishting,
e cila jo vetém gé ka pasur numrin mé té madh té IEndéve né puné&, por ka
shénuar edhe rritlen mé té larté té IEéndéve té pazgjidhura. Rritje t€ IE€ndéve té
pazgjidhura jané evidentuar edhe né prokurorité tjera, cka tfregon se problemi i
menaxhimit t& ngarkesés nuk éshté i kufizuar vetém né njé prokurori.

Léndé te . e e Lendé . e e Léndé té
. .. Lende te . Lende te .. X
Prokuroria pazgjidhura ranuara né Zaiidhura pazgjidhura Diferenca
né fillim 2025 P puné a né fund
Prishfina 7675 6184 13859 5216 8643 +968
Prizren 1564 2723 4287 2359 1928 +364
Pejé 3035 2832 5867 3024 2843 -192
Ferizqj 1506 2047 3553 2026 1527 +21
Mitrovica 5134 1794 6928 1529 5399 +265
Gjokové 2432 1900 4332 1609 2723 +291
Gijilan 271 1874 2145 1663 482 +211
Total 21617 19354 40971 17426 23545 +1928

Tabela 1: Ngarkesa e DP té PTh-ve né néntémujorin e paré té vitit 20251

' Shénim: Te dhénat e paraqitura né tabela sa i pérket ngarkesés sé prokurorive dhe prokuroréve jané vetém pér 9-
mujorin e vitit 2025.
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4. Ngarkesa dhe efikasiteti i prokuroréve sipas prokurorive

Sa i pérket ngarkesés me IEndé&, né nénté (9) mujorin e paré té vitit 2025, Né nivel
vendi, i bie gé njé prokuror ka gené i ngarkuar mesatarisht me 519 Iéndé.
Megijithaté, kjo mesatare nuk reflektohet né ményré té njéjté né té gjitha
Prokurorité Themelore, pasi dallimet ndérmjet tyre jané té theksuara.

Né& disa prokurori, ngarkesa pér prokuror €shté dukshém mé e larté se mesatarja.
Kjo vérehet vecanérisht né Mitrovicé dhe Gjakové, ku njé prokuror ka pasur
mesatarisht 866 IEndé né puné, si dhe né Pejé me 652 IEndé pér prokuror.
Ndérkaqg, né disa prokurori tjera, ngarkesa pér prokuror éshté mé e ulét se
mesatarja né nivel vendi. PTH né Gjilan paraqitet me ngarkesén mé t&é ulét prej
268 Iéndésh pér prokuror, pasuar nga Prizreni me 330 dhe Ferizaj me 395 IEndé pér
prokuror. PTH né Prishtiné, ndonése ka numrin mé t€ madh absolut té IEndéve né
puné, ka njé ngarkesé mesatare prej 513 pér prokuror gé éshté afér mesatares né
nivel vendi.

Me géllim té balancimit t&€ ngarkesés ndérmjet prokurorive, KPK duhet té shqyrtoj
mundésiné e transferimit 1& pérkohshém apo té pérhershém té prokuroréve nga
prokurorité me ngarkesé mé té ulét drejt atyre me ngarkesé mé té larté. Njé qasje
e fillé do té&€ mundésonte shpérndarje mé té drejté té lIéndéve, balancim té
ngarkesés dhe pérmirésim té efikasitetit né trajtimin e rasteve né departamentet
e pérgjithshme.
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Prokuroria Lendé né puné Numri i Mesatarja e
gjate vitit 2025 prokuroréve léndéve né puné

Prishtina 13859 27 513
Prizren 4287 13 330
Pejé 5867 9 652
Ferizaj 3553 9 395
Mitrovica 6928 8 866
Gjakové 4332 5 866
Gijilan 2145 8 268
Total 40971 79 519

Tabela 2. Krahasimi i numrit té Iéndéve me numrin e prokuroréve

Ndérkaq, sa i pérket efikasitetit, gjetjet tfregojné se edhe niveli i zgjidhjes sé
|Endéve dallon ndjeshém ndérmjet prokurorive themelore. Né nivel vendi, njé
prokuror i departamenteve té Pérgjithshme ka zgjidhur mesatarisht 221 1€éndé
gjaté néntémuijorit té€ vitit 2025. Megjithaté, sikurse edhe te ngarkesa, kjo mesatare
nuk reflektohet né ményré té njéjté né té gjitha prokurorité.

Efikasiteti mé i larté vérehet né Prokuroriné Themelore né Pejé, né té cilén njé
prokuror ka zgjidhur mesatarisht 336 IEndé, pasuar nga Gjakova me 322 |Endé té
zgjidhura pér prokuror. Kéto dy prokurori jo vetém gé rezultojné me efikasitetin mé
té larté, por njékohésisht jané edhe ndér prokurorité me ngarkesén mé té larté
pér prokuror.

Né anén ftjetér, efikasitet mé i ulét vérehet né Prizren, Prishtiné dhe Mitrovicé, ku
numri mesatar i léndéve té zgjidhura pér prokuror mbetet nén mesataren né nivel
vendi. Vecanérisht, PTH né Mitrovicé paragitet me ngarkesé shumé té larté pér
prokuror, por me numeér relativisht t& ulét té Iéndéve té€ zgjidhura, cka tregon
disproporcion ndérmjet barrés sé€ punés dhe rezultatit t&€ arritur.
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Prokuroria | Léndé té zgjidhura Numri i Mesatarja e léndéve
gjate vitit 2025 prokuroréve té zgjidhura

Prishtina 5216 27 193
Prizren 2359 13 181
Peje 3024 9 336
Ferizaj 2026 % 225
Mitrovica 1529 8 191
Gjakove 1609 5 322
Gijilan 1663 8 208
Total 17426 79 221

Tabela 3. Krahasimi mes numrit té Iéndéve té zgjidhura dhe numrit té prokuroréve

Sipas Udhézimit Administrativ Nr.01/2025 pér Caktimin € Normés Orientuese pér
Prokurorét e Shtetit, nj& Prokurori né departamentet e pérgjithshém té prokurorive
themelore brenda njé viti duhet té zgjidhé 198 IEndé penale.

NE linjé me kété, gjetjet e IKD-s& déshmojné se norma orientuese prej 198 IEndésh
té zgjidhura né vit pér njé prokuror, e pércaktuar me Udhézimin Administrativ Nr.
01/2025, né pérgjithési éshté arritur né nivel vendi, pasi mesatarja e |Endéve té
zgjidhura pér prokuror né departamentet e pérgjithshme té prokurorive themelore
gjaté vitit 2025 ka gené 221. Megjithaté, kjo normé nuk éshté pérmbushur né
ményré té€ barabarté né té gjitha prokurorité. Derisa Prokurorité Themelore né
Pejé, Gjakové, Ferizaj dhe Gijilan e kané tejkaluar normén orientuese, Prokurorité
Themelore né Prishting€, Prizren dhe Mitrovicé kané mbetur nén kété standard.

Nisur nga fakti se rénia nén kété standard nuk éshté shumeé e larté, né kété gjendije
kané pasur mundési té ndikojné disa faktoré. Faktori i paré éshté se njé pjesé e
prokuroréve jané me mandat fillestar. Sipas Udhézimit Administrativ Nr. 01/2025,
prokurorét e departamenteve té pérgjithshme gjaté trajnimit fillestar, brenda njé
viti, jané té obliguar té pérfundojné 88 IEndé&, pér dallim nga ata me mandat té
ploté gé jané té obliguar té zgjidhin 198 IEndé.
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Edhe né kété rast, né efikasitetin e prokurorive ka mundur té reflektoj edhe fakti
se disa prej prej prokuroréve té€ angazhuar né kéto departamente kané gené me
mandat fillestar.

Numri i prokuroréve me mandat fillestar gjaté vitit 2025 paragitet né tabelén né
vijim:

Prokuroria Prokuroré me mandat
fillestar

Prishtina 15
Prizren )
Pejé 4
Ferizqj o)
Mitrovica 4
Gjakove 9
Gjilan 6
Total 50

Tabela 4. Numri i prokuroréve me mandat fillestar gjaté vitit 2025

Ndérsa, sa i pérket efikasitetit t&€ pérgjithshém, kané mundur té€ ndikojné edhe
|évizjet e prokuroréve brenda periudhés raportuese.

Pér kété raport t& dhénat lidhur me numrin e IEndéve dhe numrin e prokuroréve
jané marré nga raporti néntémujor i punés sé& prokurorive pér vitin 20252,
Megjithaté, bazuar né komentet e pranuara nga prokurorité themelore, né disa
raste numri i paragitur i prokuroréve nuk pasgyron né ményré té ploté numrin e
prokuroréve gé kané gené realisht t&€ angazhuar gjaté gjithé késaj periudhe né
trajtimin e rasteve né departamentet e pérgjithshme.

2 “Raporti néntémujor i punés sé prokurorit t& Shtetit — Janar-Shtator 2025". Zyra e Prokurorit té
Shtetit. Dhjetor 2025.
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Né kété drejtim, nga PTH né Prishtiné éshté theksuar se gjaté periudhés raportuese
kané ekzistuar rrethana té ndryshme gé kané ndikuar né angazhimin efektiv té
prokuroréve né trajtimin e rasteve. Sipas kétij institucioni, numri i pérgjithshém i
prokuroréve i paraqitur né raportin néntémujor nuk nénkupton domosdoshmérisht
se té gjithé kéta prokuroré kané gené gjaté gjithé kohés té& angazhuar né ményré
té ploté né departamentet e pérgjithshme. Kjo pretendohet se ka ndodhur pér
shkak té faktoréve silévizjet brenda institucionit, angazhimet né departamente té
tiera, si dhe rrethana té tjera operative gé ndikojné né shpérndarjen e punés.

Gjithashtu, edhe nga PTH né Prizren éshté theksuar se numri i prokuroréve i
paraqgitur né€ raportin néntémujor nuk pasqgyron Né€ ményré té ploté gjendjen
faktike gjaté vitit 2025. Sipas késaj Prokurorie, ndoné&se né fillim té vitit,
Departamenti i Pérgjithshém ka pasur 13 prokuroré, gjaté vitit ky numér éshté
reduktuar ndjeshém si rezultat i pensionimit, avancimeve, fransferimeve dhe
pezullimit nga detyra té disa prokuroréve, duke rezultuar gé né njé periudhé té
konsiderueshme té vitit t€ operohet me nj¢ numér dukshém mé té ulét té
prokuroréve. Vec késqj, kjo Prokurori ka theksuar se prokurorét e sapoeméruar me
mandat fillestar kané pasur ngarkesé té kufizuar fillestare, cka gjithashtu ka
ndikuar né kapacitetin e pérgjithshém pér trajtimin e [Endéve. Né kété kontekst,
sipas kétij institucioni, reduktimi i numrit t€ prokuroréve ka ndikuar drejtpérdrejt né
trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve gjaté periudhés raportuese.

Ndérsa, nga intervistat me kryeprokuroré té prokurorive themelore, té realizuara
nga “Betimi pér Drejtési”, numiri i pamjaftueshém i prokuroréve del 1€ jeté njé prej
problematikave gé ka ndikim té drejtpérdrejt né ngarkesén e prokurorive me
|Endé. Rriedhimisht, pérgjaté intervistave u pérmendén edhe kérkesat pér rritjen
e numrit t& prokuroréve.3 Kryeprokurori i PTH né Gjakové, Enis Gashi, ka theksuar

3 Intervista kryeprokurorin e PTH né Gjakové, Enis Gashi & IKD “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér
zbatimin e rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Gjakové”. (Shih linkun: https://kli-
ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-
ne-

gjakove/2fbclid=IwY2xjawRUR3xIeHRUAZ2FIb QIXMABIcMIKETJPRzCXMWVXdOxkOU1TM1Vzc3J0YwZh
cHBfaWQQMjlyMDM5MTc40ODIWMDgSMgABHILAV4V2gd9OTNOQA69vk4Aw2IrC4Wwx23HMDENhdO
1XZvwOYGPOJYC2kQjFb aem BampUcPYfiEt8yBMBCRQglw); Intervista me U.D Kryeprokurorin e
Prokurorisé Themelor né Mitrovicé&, Nijazi Rexha, & IKD " Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin
e rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé”. (Shih linkun: https://kli-ks.org/drejtuesit-
e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
mitrovice/2fbclid=IwY2xjawRUSAVIeHRUA2FIbQIXMABIcMIKETJPRZEXMW VXdOxkOU1TM 1Vzc3JOYw
ZhcHBfaWQQMjlyMDM5MTc40DIwMDg5MgABHNYSWgboBSBX4-
080Uym©?Ii173091zS7WbDcCa0LIBuB1123p0O254Y JxjJKF aem 3BywbpOBnfN-MsaWgTmDrA).
Intervista me kryeprokurorin € PTH né Prishting, Zejnullah Gashin & IKD “Drejtuesit e IKD-sé avokojné
pér zbatimin e rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Prishtiné”. (Shih linkun: https://kli-

15



https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3xleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHrLAv4Vf2gd9OTN0QA69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0YGP0dYC2kQjFb_aem_BampUcPYfiEt8yBMBCRqIw
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHhY5WgboB5BX4-080Uym9Ii173O91zS7WbDcCa0LIBuB1l23pO2S4YJxjJKF_aem_3Bywbp0BnfN-MsaWgTmDrA
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHhY5WgboB5BX4-080Uym9Ii173O91zS7WbDcCa0LIBuB1l23pO2S4YJxjJKF_aem_3Bywbp0BnfN-MsaWgTmDrA
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHhY5WgboB5BX4-080Uym9Ii173O91zS7WbDcCa0LIBuB1l23pO2S4YJxjJKF_aem_3Bywbp0BnfN-MsaWgTmDrA
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHhY5WgboB5BX4-080Uym9Ii173O91zS7WbDcCa0LIBuB1l23pO2S4YJxjJKF_aem_3Bywbp0BnfN-MsaWgTmDrA
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHhY5WgboB5BX4-080Uym9Ii173O91zS7WbDcCa0LIBuB1l23pO2S4YJxjJKF_aem_3Bywbp0BnfN-MsaWgTmDrA
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-prishtine/?fbclid=IwY2xjawRUSVBleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHoRMu79OzS5p_7LseXslC7uLeKprMLa8yRH4a0MMmu1HMbY-Jx6_MdGcst24_aem_9xLGviwbyV_Iu1uJoBTMNA

se aktualisht jané duke funksionuar me nénté (9) prokuroré, ndérkohé gé vlerésoi
se kjo Prokurori do duhej té keté rreth 15 prokuroré.4 Po ashtu, kryeprokurorja e PTH
né Pejé, Lumturije Vucetaqj, béri té€ ditur se ka parashtruar njé kérkesé pér té paktén
edhe katér prokuroré shtesé.s

Ndérsa, kryeprokurori i PTH né Prizren, Petrit Kryeziu, deklaroi se aktualisht jané
minus pesé prokuroré. Sipas tij, deri né vitin tjetér do jené minus teté prokuroré pér
shkak té€ daljes né pension té tre prokuroréve.é

Sipas ushtruesit té€ detyrés sé Kryeprokurorit né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé,
Nijazi Rexha, ngarkesa e larté me IEndé né kété prokurori paraget njé problem té

ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-
ne-
prishtine/zfoclid=IwY2xjawRUSVBIeHRUA2FIbQIXMABICMIKETJPRZEXMWVXdOxkOUTTM1Vzc3J0YwZ
hcHBfaWQQMjlyMDMSMTc40DIWMDgSMgABHORMU790zS5p 7LseXsIC7uleKprMLa8yRH4a0MM
MUITHMbY-Jxé6 MdGcst24 aem 9xLGviwbyV [uTuJoBTMNA; Intervista me kryeprokuroren e PTH né
Pejé, Lumturije Vucetaj. & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né
Prokuroriné Themelore né Pejé”. (Shih linkun: https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-
zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
peje/2fbclid=IwY2xjawRUSkhleHRUA2FIb QIXMABIcmMIKETJPRZEXMWYVXdOxkOU1TM1Vzc3J0YwZhcH
BfaWQQMjlyMDM5MTc40ODIWMDg5MgABHMF7 QvNORUOAIOXG Ke-Rtc-
MUEUBZgIK6GL2MKNIUNKZz56V1W47GvkE2d aem B3md3LrZHcblhowbLPDK]A); Intervista me
kryeprokurorin € PTH né Prizren, Petrit Kryeziun, & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Prizren™. (shih linkun: https://kli-ks.org/drejtuesit-e-
ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
prizren/zfbclid=IwY2xjawRUSZ5leHRUAZ2FIb QIXMABICMIKETJPRZEXMWVXdOXxkOUT1TM1Vzc3J0YwZhe
HBfaWQQMjlyMDMSMTc40DIWMDgSMgABHSITJFOArIXALOQZCSYYXDXJSTHVWDACYQYE2g8 XW
Qaw08hANYWBKM-63- aem iHUOgxzOwzm2LbDZ1PgggA).

4 Intervista kryeprokurorin € PTH né Gjakové, Enis Gashi & IKD “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Gjakové”. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-
per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUR3x1eHRuA2FIbQIxMABicmlkETJIPRzexMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBf
aWQOMjlyMDM5MTc40ODIwMDg5SMgABHrLAv4V{2gd9OTNOQA 69vk4w2IrC4Wwx23HMDEhd01XZvw0Y G
POdYC2kQjFb_aem BampUcPY{iEt8§yBMBCRqlw);

5 “Kryeprokurorja e Pejés: Pérfunduam 104% té léndéve”. Betimi pér Drejtési. 21 mars 2026. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/kryeprokurorja-e-pejes-perfunduam-104-te-lendeve/)& IKD, “Drejtuesit e IKD-sé
avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Pejé”. (Shih linkun: https://kli-ks.org/drejtuesit-
e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
peje/?bcelid=IwY?2xjawRUSkhleHRuA2FIbQIXMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaW
QOMjIyMDMSMTc40DIwMDg5MgABHmMFtt7QvNoRUOAIOxG Ke-Rtc-
MUEuBZqIK6GL2MKniUNKz56V1W4ZGvkE2d aem_ B3md3LrZHcblhowbLPDKjA.

¢ “Kryeprokurori Kryeziu: Kemi nevojé pér njé objekt té Prokurorisé dhe rritjen e numrit té prokuroréve”. Betimi pér
Drejtési. 06 Prill 2026. (Shih linkun:https://betimiperdrejtesi.com/kryeprokurori-kryeziu-kemi-nevoje-per-nje-objekt-
te-prokurorise-dhe-rritjen-e-numrit-te-prokuroreve/. & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Prizren”. (shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-

per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
prizren/?fbclid=IwY2xjawRUSZ51eHRuA2F1bQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfa
WQOMjIyMDMS5MTc40DIwMDg5MgABHsrrJFoArjIxAbOQZCSyYXDXJSfHVwWbAcYQYE228 XWQgw06hA
n9IWBKM-63- aem iHuOgxzOwzm2LbDZ1PgggA).
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akumuluar ndér vite, i ndikuar nga rrethana strukturore dhe zhvilime specifike
institucionale, pérfshiré periudhén pas vitit 2008, kur sistemi i drejtésisé né kété
rajon ka funksionuar me kapacitete té kufizuara. Ai thekson se situata éshté
rénduar vecanérisht pas vitit 2022, kur pas doréheqgjes s& prokuroréve serbé,
prokuroria ka operuar me kapacitete minimale, duke rezultuar gé njé prokuror té
keté né€ puné deri né rreth 1,000 IEndé dhe duke krijuar rrezik t& konsiderueshém
té parashkrimit t&€ rasteve.

Sipas tij, sfidat né funksionim kané vazhduar edhe gjaté vitit 2025, pérfshiré
véshtirésité né pérfagésim né seanca gjygésore pér shkak t€ disproporcionit
ndérmjet numrit t&€ gjygtaréve dhe prokuroréve.’

Derisa, u pérgjaté kétyre intervistave u pérmend edhe fakti se jo té gjithé
prokurorét kané bashképunétor profesional.®

5. Shpejtésia e reagimit té Prokurorit té Shtetit

Sa i pérket trajtimit t€ rasteve, IKD ka analizuar edhe shpejtésiné e reagimit té
Prokurorit 1€ Shtetit, né kuptim té€ kohés ndérmjet vitit kur dyshohet té€ jeté kryer
vepra penale dhe vitit kur €shté ngritur aktakuza. Kjo pasi, sikurse gjykimi, edhe
ndjekja penale duhet té karakterizohet nga efikasiteti dhe reagimi brenda njé
kohe t& arsyeshme. Né kété drejtim, nga aktakuzat e analizuara rezulton se me

7 Intervista me U.D Kryeprokurorin e Prokurorisé Themelor né Mitrovicé, Nijazi Rexha, & IKD > Drejtuesit e IKD-
sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé”. (Shih linkun: https:/kli-
ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-

mitrovice/?fbclid=IwY2xjawRUSAVIeHRuA2F1bQIxMABicmlkETJPRzexMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcH
BfaWQOM;jIyMDM5MTc40DIwMDg5MgABHhY 5WgboB5BX4-

080UymOli173091zS7WbDcCa0LIBuB1123p02S4YJxjJKF aem 3BywbpOBnfN-MsaWgTmDrA).

8 “Kryeprokurorja Vugetaj: 89.3% té aktakuzave kané pérfunduar me aktgjykime”. Betimi pér Drejtési. 21 Mars 2026.
(Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/kryeprokurorja-vucetaj-89-3-te-aktakuzave-kane-perfunduar-me-
aktgjvkime-denuesebottom-of-form/), & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né
Prokuroriné Themelore né Pejé”. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-
rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
peje/?bcelid=IwY?2xjawRUSkhleHRuA2FIbQIXMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaW
QOMjIlyMDMSMTc40DIwMDg5MgABHmFtt7QvNoRUOAiOxG_Ke-Rtc-
MUEuBZqIK6GL2MKniUNKz56V1W4ZGvkE2d aem B3md3LrZHcblhowbLPDKjA;  “Kryeprokurori Gashi
thoté se nga drejtori i sekretariatit kuptoi qé rreth 8 milioné euro borxh ka Sistemi Prokurorial”. Betimi pér Drejtési.
4 Prill 2026. (Shih linkun: https:/betimiperdrejtesi.com/kryeprokuori-gashi-thote-se-nga-drejtori-i-sekretariatit-
kuptoi-ge-rreth-8-milione-euro-borxh-ka-sistemi-prokurorial/) & IKD “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Prokuroriné Themelore né Prishtiné”. (Shih linkun: https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-
per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-
prishtine/?fbclid=IwY2xjawRUSVBIeHRuA2FIbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHB
faWQOMjIlyMDM5SMTc40DIwMDg5MgABHoRMu790zS5p_7LseXslC7ul eKprMLa8yRH4a0MMmul HMbY-
Jx6_MdGcest24 aem_9xLGviwbyV_TuluJoBTMNA
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https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-prokurorine-themelore-ne-prishtine/?fbclid=IwY2xjawRUSVBleHRuA2FlbQIxMABicmlkETJPRzcxMWVXd0xkOU1TM1Vzc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHoRMu79OzS5p_7LseXslC7uLeKprMLa8yRH4a0MMmu1HMbY-Jx6_MdGcst24_aem_9xLGviwbyV_Iu1uJoBTMNA
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disa pérjashtime, Prokurori i Shtetit ka vepruar me efikasitet né raport me veprat
penale pér té cilat ka ngritur aktakuzé.

Té dhénat tregojné se shumica dérrmuese e aktakuzave té ngritura gjaté vitit 2025
kané té béjné pikérisht me veprat penale gé dyshohet té jené kryer gjaté té njéjfit
vit. Ndérkaq, evidentohen edhe raste kur jané ngritur aktakuza pér vepra penale
té cilat dyshohet té jené kryer né vitin 2020 apo 2021. Megjithaté, né raport me
mostrén e pérgjithshme, t&€ dhénat tregojné se me disa pérjashtime, né shumicén
e rasteve, reagimi i Prokurorit té Shtetit ka gené relativisht i shpejté, duke adresuar
ne kohé pérgjegjésiné penale pér veprat e dyshuara penale.

Viti kur dyshohet té jeté kryer vepra Numri i aktakuzave
penale
2020 3
2021 ]
2023 1
2024 12
2025 33

Tabela 5. Vitet kur e kryerjes sé veprave penale né aktakuzat e ngritura gjaté vitit 2025
5. Sekuestrimi dhe konfiskimi

Sekuestrimi dhe konfiskimi pérbéné mekanizma té réndésishém né luftimin e
kriminalitetit, pasi gé pérmes tyre synohet privimi i kryerésve nga dobia pasurore
e pérfituar nga veprat penale dhe parandalimi i pérfitimeve t& métejshme.
Megjithaté, kéto masa nuk jané té aplikueshme né cdo rast penal, pasi gé zbatimi
i tyre varet nga natyra e veprés penale dhe ekzistimi i pasurisé apo sendeve gé
lidhen me veprén. Duke pasur parasysh kété céshtje dhe kété kufizim, IKD ka
analizuar pérdorimin e kétyre masave né aktakuzat e departamenteve té
pérgjithshme gjaté vitit 2025.

Nga analizimi i 50 aktakuzave té€ departamenteve té pérgjithshme té prokurorive
themelore té ngritura gjaté vitit 2025, t€ dhénat tregojné se vetém né 16 raste
Prokurori i Shtetit ka parashtruar kérkesé pér sekuestrim dhe konfiskim, derisa kété
nuk e ka béré né 34 raste. Shprehur né pérqindje, rezulton se kérkesa pér
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sekuestrim dhe konfiskim éshté paraqitur né 32% té rasteve, ndérsa né 68% té
rasteve njé kérkesé e tillé ka munguar.

Kéto té€ dhéna tregojné se kérkesat pér sekuestrim dhe konfiskim vazhdojné té
mos pérdoren né masén e duhur nga Prokurori i Shtetit. Rrjedhimisht, edhe né
rastet kur ekziston mundésia pér té kérkuar sekuestrimin apo konfiskimin e dobisé
pasurore apo sendeve gé lidhen me veprén penale, kjo mundési nuk éshté
shfrytézuar né ményré té€ mjaftueshme. Pér kété arsye, fokusi i Prokurorit 1€ Shtetit
duhet té jeté dukshém mé i madh né luftimin e kriminalitetit pérmes sekuestrimit
dhe konfiskimit, né rastet kur kjo éshté e mundur.

Eshté parashtruar kérkesé pér Nuk éshté parashtruar kérkese pér
sekuestrim dhe konfiskim sekuestrim dhe konfiskim
16 raste 34 raste ?

Tabela é. Rastet kur éshté parashtruar kérkesé pér sekuestrim dhe konfiskim

Megjithaté, duhet theksuar se, pérkundér faktit gé natyra e rasteve té trajtuara
né departamentet e pérgjithshme té prokurorive themelore lidhet kryesisht me
vepra penale me rrezikshméri mé té ulét, kérkesat pér sekuestrim dhe konfiskim
kané gené mé té shpeshta sesa né rastet e korrupsionit. Kjo pér faktin se né rastet
e korrupsionit, IKD ka gjetur se njé kérkesé e tillé éshté paraqitur né vetém 19% té
rastevel0. Kjo nénkupton se, ndonése niveli i pérdorimit t&€ sekuestrimit dhe
konfiskimit edhe né departamentet e pérgjithshme mbetet i ulét, ai gjithsesi
rezulton mé i larté krahasuar me rastet e korrupsionit.

6. Rolii Prokurorit té Shtetit né Politiken Ndéshkimore

Me géllim té& avancimit té politikés ndéshkimore, Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés
Penale i ka dhéné rol Prokurorit t€ Shtetit qysh né fazén e ngritjies s& aktakuzés.
Neni 235 paragrafi 1, nénparagrafi 1.10 pércakton se aktakuza duhet té
pérmbajé propozimin e rrethanave lehtésuese dhe rénduese té njohura né kohén
e dorézimit té sqj, té cilat mund té jené relevante pér marrjen e vendimit t& duhur.
Né kété drejtim, IKD ka gjetur se né shumicén e rasteve ky obligim éshté

% Shénim: Ng kéto raste t& analizuara jané t€ pérfshira edhe aktakuza té ngritura pér vepra penale pér té cilat nuk
€shté paraparé sekuestrimi apo konfiskimi.

10 Shala G. “Pérformanca e Drejtésisé né ndjekjen dhe gjykimin e korrupsionit”. Instituti i Kosovés pér Drejtési.
Fage 19. Prishtiné. Dhjetor 2025. (Shih linkun: https://kli-ks.org/ép-content/uploads/2025/12/1.-AL B-Performanca-
e-drejtesise-ne-ndjekjen-dhe-gjykimin-e-korrupsionit.pdf).
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pérmbushur vetém formalisht né aktakuzat e ngritura nga departamentet e
pérgjithshme té prokurorive themelore.

Nga 50 aktakuza té analizuara, né 37 raste Prokurori i Shtetit ka listuar rrethanat
lehtésuese dhe rénduese, ndérkag né 13 raste ato nuk jané listuar fare. Kjo
nénkupton se né njé pjesé té rasteve jané ngritur aktakuza pa u pérmbushur né
térési njéri prej elementeve gé kérkohet shprehimisht me ligj.

Megjithaté, edhe né rastet kur kéto rrethana jané listuar, kjo nuk nénkupton
domosdoshmérisht se ato jané ftrajfuar Nné ményré substanciale. Té dhénat
tregojné se vetém né 14 raste rrethanat lehtésuese dhe rénduese jané elaboruar,
ndérsa né 23 raste ato vetém jané pérmendur, pa ndonjé arsyetim apo shpjegim
shtesé. Kjo tregon se kontributi i Prokurorit t€ Shtetit né kété aspekt, né shumicén
e rasteve, mbetet né nivel formal dhe jo substancial.

Rriedhimisht, IKD ka analizuar edhe kontributin e Prokurorit t&€ Shtetit né zbatimin e
Udhézuesit t€ Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore. Gjetjet nga analiza e
aktakuzave tregojné se ky udhézues éshté cituar vetém né dhjeté (10) raste, prej
té cilave né pesé (5) raste éshté pérmendur né ményré té pérgjithshme dhe né
pesé (5) raste né ményré mé specifike. Ndérkaqg, né 40 raste aktakuzat nuk e kané
cituar fare kété udhézues.

Késhtu, del se roli i Prokurorit té€ Shtetit né avancimin e politikés ndéshkimore nuk
éshté shfrytézuar né masén e duhur gysh né fazén e ngritjes s& aktakuzés.
Pérkundér bazés sé qarté ligjore, né shumicén e rasteve rrethanat lehtésuese dhe
rénduese ose nuk jané pérfshiré fare, ose jané pérfshiré vetém formalisht, pa
elaborim t& miréfillté. Po ashtu, edhe referimi né Udhézuesin e Gjykatés Supreme
pér Politiké Ndéshkimore mbetet i kufizuar, cka tregon se dispozita e re né Kodin
e Procedurés Penale ende nuk shfrytézohet né ményré adekuate nga ana e
Prokurorit té Shtetit.
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Nuk ka listuar rrethanat lehtésuese dhe 13 raste

réndésuese
Ka listuar rrethanat lehtésuese dhe 37 raste
rénduese
Ka elaboruar rrethanat lehtésuese dhe 14 raste ka elaboruar
réndésuese
Nuk ka elaboruar rrethanat lehtésuese 23 raste

dhe réndésuese

Ka cituar Udhézuesin e Gjykatés 10 raste ka pérmendur
Supreme pér Politiké Ndéshkimore

- Né meényreé te pérgjithshme S raste
- Né meényré specifike Sraste
Nuk ka cituar Udhézuesin e Gjykatés 40

Supreme pér Politiké Ndéshkimore
Tabela 7. Zbatimi i Udhézuesit té Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore
7. Ngarkesa e gjykatave

Departamentet e pérgjithshme té gjykatave themelore, vitin 2025 e kané filluar
me gjithse] 28,159 IEndé té pazgjidhura, ndérsa né fund té vitit ky numér ka réné
né 27,844. Kjo tregon se gjaté késqj periudhe, kéto departamente kané arritur té
zgjidhin mé shumé IEndé sesa gé kané pranuar, duke rezultuar né ulje té€ numrit
té Iéndéve t€ pazgjidhura né fund té periudhés raportuese.

Né kété drejtim, bilanc pozitiv kané shénuar Gjykatat Themelore né Prishting,
Mitrovicé dhe Gjilan, ndérsa ulien mé té madhe té numrit t€ Iéndéve té
pazgjidhura e ka shénuar Gjykata Themelore né Mitrovicé, me 365 IEndé mé pak.

Ndérkaq, jo té gjitha gjykatat kané arritur té ruajné kété trend. Gjykatat Themelore
né Prizrcen, Pejé, Ferizaj dhe Gjakové kané zgjidhur mé pak Iéndé sesa kané
pranuar, duke rezultuar me rritje t€ numrit t€ I€ndéve té pazgjidhura. Rritjia mé e
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theksuar vérehet né Gjykatén Themelore né Prizren, me 233 IENdé mMé shumé,
pasuar nga Peja me 192, Ferizaj me 162 dhe Gjakova me 53 IEndé mé shumé né
fund té vitit.

Léndé te Lendété Léndé Léndéte Lendé te Diferenca
pazgjidhura pranuara né Igjidhura pazgjidhura
né fillim 2025 puné né fund
Prishtina 12902 5060 17962 5424 12538 -364
Prizren 3070 1926 4996 1693 2465 +233
Pejé 3790 2153 5943 1961 3982 +192
Ferizaj 2452 1852 4304 1690 2614 +162
Mitrovica 2506 1374 3880 1739 2141 -365
Gjakove 1369 1274 2643 1221 1422 +53
Gjilan 2070 1553 3623 1779 1844 -226
Total 28159 15192 43351 15507 27844 -315

Tabela 8. Ngarkesa e gjykatave
8. Ngarkesa dhe efikasiteti i Gjyqgtaréve sipas Gjykatave

Sa i pérket ngarkesés me Iéndé, gjaté vitit 2025, né nivel vendi, njé gjyqgtar i
departamenteve té pérgjithshme té gjykatave themelore ka gené i ngarkuar
mesatarisht me 677 |Endé. Megjithaté, sikurse edhe te prokurorité, kjo mesatare
nuk reflektohet né ményré té njéjté né té gjitha gjykatat, pasi dallimet ndérmjet
tyre jané té theksuara.

Né disa gjykata, ngarkesa pér gjygtar éshté dukshém mé e larté se mesatarja né
nivel vendi. Kjo vérehet vecanérisht né Gjykatén Themelore né Prishtiné né & cilén
nj€ gjygtar ka pasur mesatarisht 816 IENdé né puné, pasuar nga Peja me 742 dhe
Prizreni me 713 Iéndé pér gjyqgtar.

Ndérkaq, né disa gjykata té fjera, ngarkesa pér gjygtar éshté mé e ulét se kjo
mesatare. Ferizaj paragitet me ngarkesén mé té ulét prej 478 IEndésh pér gjygtar,
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pasuar nga Gjakova me 492 dhe Gjilani me 517 1€ndé pér gjygtar. Mitrovica,
ndonése me ngarkesé mé té larté se kéto gjykata, sérish mbetet nén mesataren
né nivel vendi me 646 IEndé pér gjygtar.

Ngarkesa mé e madhe absolute me IEndé vazhdon té€ mbetet né Gjykatén
Themelore né Prishting€, e cila jo vetém gé ka pasur numrin mé té& madh té Iéndéve
né puné, por njeékohésisht ka edhe ngarkesén mé té larté mesatare pér gjygtar.
Kjo tfregon se, pérkundér numrit mé té& madh té gjygtaréve, kjo gjykaté vazhdon
té pérballet me numér t& madh té Iéndéve.

Me géllim té€ balancimit t& ngarkesés ndérmjet gjykatave, KGJK duhet té shqgyrtojé
mundésiné e transferimit 1& pérkohshém apo té pérhershém té gjygtaréve nga
gjykatat me ngarkesé mé té ulét drejt atyre me ngarkesé mé té larté. Njé qasje e
tilleé do té mundésonte shpérndarie mé té drejté té Iéndéve, balancim té
ngarkesés dhe pérmirésim té efikasitetit né trajtimin e rasteve né departamentet
e pérgjithshme.

Lendé né puné Numrii gjygtaréve Mesatarja e Iendéve né puné

gjate vitit 2025 pér 1 gjyqtar

Prishtina 17962 22 816
Prizren 4996 7 713
Pejé 5943 8 742
Ferizaj 4304 9 478
Mitrovica 3880 6 646
Gjakové 2643 5 492
Gijilan 3623 7 517
Total 43351 64 677

Tabela 9. Krahasimi i IEndéve né puné, me numrin e gjyqtaréve

Sa i pérket efikasitetit, t& dhénat tregojné se edhe niveli i zgjidhjes s& IEndéve
dallon ndérmjet gjykatave themelore. Né nivel té pérgjithshém, njé gjyqgtar i
departamenteve té pérgjithshme ka zgjidhur mesatarisht 242 |Endé gjaté vitit
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2025. Megjithaté, edhe kjo mesatare nuk reflektohet né€ ményré té njéjté né té
gjitha gjykatat.

Efikasiteti mé i larté vérehet né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, ku njé gjygtar
ka zgjidhur mesatarisht 289 1Eéndé, pasuar nga Gijilani me 254 |Endé té zgjidhura
pér gjygtar. Mé pas renditen Prishtina me 246, Peja me 245 dhe Gjakova me 244
lEndé té zgjidhura pér gjygtar, té cilat jané afér mesatares né nivel vendi.

Né anén tjetér, efikasitet mé i ulét vérehet né Ferizaj né t€ cilén, njé gjygtar ka
zgjidhur mesatarisht 187 1€ndé gjaté vitit 2025. Nén mesataren né nivel vendi
mbetet edhe Prizreni me 241 1Endé té zgjidhura pér gjygtar, ndonése ky i fundit
éshté shumé afér mesatares sé pérgjithshme.

Lendeé té zgjidhura Numri i Mesatarja e Iéndéve té
gjate vitit 2025 gjyqgtaréve zgjidhura nga 1 gjyqtar
- Prishtina 5424 22 246

Prizren 1693 7 241
Pejé 1961 8 245
Ferizaj 1690 9 187
Mitrovica 1739 6 289
Gjakove 1221 5 244
Gjilan 1779 7 254
Total 15507 64 242

Tabela 10. Krahasimi i numrit té Iéndéve té zgjidhura, me numrin e gjyqtaréve

Sa i pérket normés orientuese pér gjyqtarét né Departamentin e Pérgjithshém —
Divizioni Penal, ajo pércaktohet me Rregulloren Nr. 13/2025 pérmes njé sistemi
piké€zimi, ku cdo IEndé vlerésohet me njé numér t&€ caktuar pikésh né varési té
ményrés sé€ pérfundimit dhe kompleksitetit t€ saj. Né parim, IEndét standarde
vlerésohen me 6.5 piké, ndérsa ato gé pérfundojné me procedura mé té thjeshta
(si urdhri ndéshkimor apo parashkrimi) marrin mé pak piké. Kurse, rastet mé
komplekse apo me mé shumé té€ pandehur vierésohen me mé shumé piké.
Késhtu, norma e punés sé€ gjygtarit nuk matet vetém me numrin e I€ndéve té

24



zgjidhura, por me totalin e pikéve té realizuara gjaté vitit, duke reflektuar mé sakté
ngarkesén dhe kompleksitetin e punés sé tij.

Edhe né kété rast, né efikasitetin e gjykatave ka mundur té reflektoj edhe fakti se

disa prej gjygtaréve té€ angazhuar né kéto departamente kané gené gjyqgtaré
me mandat fillestar.

Numri i gjygtaréve me mandat fillestar é€shté si né vijim:

Gjygtar me mandat

fillestar
Prishtina 7
Prizren 1
Peje 3
Ferizaj 3
Mitrovica 4
Gjakovée 3
Gjilan 3
Total 24

Tabela 11. Numri | gjygtaréve me mandat fillestar gjaté vitit 2025

Né intervistat gé ka realizuar “Betimi pér Drejtési”, me kryetaré té gjykatave
themelore, u theksuan si problematike mungesat né stafin mbéshtetés
administrativ, me theks té& vecanté bashképunétoréve profesionalé.!!

W “Salihu tregon sfidat me té cilat pérballet Gjykata Themelore né Gjilan”. Betimi pér Drejtési. 2 Prill 2026. Shih
linkun: https://betimiperdrejtesi.com/salihu-tregon-sfidat-me-te-cilat-perballet-gjykata-themelore-ne-gjilan/). & IKD,

“Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén Themelore né Gjilan”, (Shih linkun:
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-gjykaten-themelore-ne-

gjilan/?fbelid=IwY2xjawRUXulleHRuA2FIbQIxMABicmlkETJscVZLNzIZUTROYTdCNWI5¢3J0YwZhcHBfaW
QOMjIlyMDM5SMTc40DIwMDg5SMgABHiYwV 18hzwlOA JhhM9Xpt0GbEoXMKSb7NNjx8USNdIsT7Ns612DyJ
zznn8Yf aem JkOITASNROEYyBNSU791Mog); Intervista me kryetaren e GJITH né Gjakové, Féllanza Knuashaj &
IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén Themelore né Gjakové”. (Shih
linkun:https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-gjykaten-themelore-ne-
gjakove/?fbclid=IwY2xjawRUXx91eHRuA2FIbQIXMABicmIkETJscVZINzIZUTROYTdCNWI15¢3J0YwZhcHBfa
WOOMjIyMDMSMTc40ODIwMDg5SMgABHknWQ7SVplalcl 7k53Y2iKN2S4wOu2niW2nVPtvbvEEEJh2J 7LF
aw0hCGi_aem_ fCOcS3IQCWXIEB4Ipl0owQ); Kryetari i Gjykatés né Ferizaj: Jemi miré me numrin e gjyqtaréve,
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9. Vjetérsia e Iendéve té gjykuara né shkallé té pare

IKD ka analizuar edhe vjetérsiné e aktakuzave pér té cilat gjykatat kané nxjerré
aktgjykime gjaté vitit 2025. Té dhénat tfregojné se pérkundér faktit gé numri mé i
madh i rasteve jané raste relativisht té reja, me mbizotrim té aktakuzave té
ngritura gjaté viteve 2024 dhe 2025, né praktiké vazhdojné té trajtohen edhe raste
dukshém mé té vjetra, t&é cilat nuk kané gjetur zgjidhje pér mé shumé se njé (1)
dekadé.

Pérkatésisht, nga 200 rastet e analizuara, né 61 raste, aktakuza éshté ngritur né
vitin 2024, ndérsa né 56 raste né vitin 2025. Kjo tregon se pjesa mé e madhe e
aktgjykimeve t& nxjerra gjaté vitit 2025 lidhen me raste té viteve té fundit.

Né anén tjetér, jané evidentuar edhe raste dukshém mé té vjetra, ku aktakuzat
jané ngritur né vitin 2019 né pesé (5) raste, né vitin 2018 né njé (1) rast dhe madje
né vitin 2014 né dy (2) raste. Kjo nénkupton se né vitin 2025 gjykatat kané nxjerré
aktgjykime edhe pér raste né té cilat aktakuza ishte ngritur mbi njé dekadé mé
paré.

Né parim, trajtimi i rasteve sipas viteve té pranimit paraget parakusht pér trajtim
té barabarté té tyre. Késhtu, pa hyré né specifikat e secilit rast vec e vecg, ekzistimi
i rasteve kaqg té vjetra tregon se jo té gjitha rastet jané trajtuar me ritém té njéjté.
Rriedhimisht, pérkundér faktit se shumica e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2025 jané
raste mé té reja, prania e rasteve me aktakuza té ngritura shumé vite mé paré
mbetet shgetésuese né aspektin e frajtimit 1€ barabarté té rasteve.

por jo me até té bashképunétoréve profesionalé”. Betimi pér Drejtési. 15 mars 2026. (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/kryetari-i-gjykates-ne-ferizaj-jemi-mire-me-numrin-e-gjyqgtareve-por-jo-me-ate-te-
bashkepunetoreve-profesionale/) & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén
Themelore né Ferizaj”. (Shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-
ne-gjykaten-themelore-ne-
ferizaj/?fbclid=IwY2xjawRUYURIeHRuA2FIbQIxMABicmlkETJscVZILNzIZUTROYTdCNWI5¢3J0YwZhcHBfa
WOOMiIyMDMS5MTc40DIwMDg5MgABHoVT08Zn6z-YDjoVneHfRt00i4FtLE 1 FVu3pG-dWSuO-
MBTZjBGx7F1_9xXQ aem_3-xn3WhVP20Jpg2eX4bNEA).
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Viti kur éshté ngritur aktakuza Numri i rasteve

21
18
28
61

56

Tabela 12. Viti i ngritjes sé aktakuzés né rastet e zgjidhura gjaté 2025
10.Vjetérsia e lendéve té gjykuara né Gjykate té Apelit

Pér dallim nga gjykatat themelore, né Gjykatén e Apelit rastet mé té vjetra té
trajfuara gjaté vitit 2025 jané raste né té cilat aktgjykimi i shkallés s& paré éshté
nxjerré né vitin 2023, dhe té tilla jané vetém katér (4) raste. Rastet tjera i pérkasin
aktgjykimeve té& nxjerra nga gjykatat themelore né vitin 2024, gjithsej 55 raste, si
dhe né vitin 2025, gjithsej 41 raste.

Pra, t& dhénat tregojné se né Gjykatén e Apelit dominojné rastet relativisht té reja
dhe se problematika e frajtimit t& rasteve shumé té vjetra nuk éshté e theksuar
sikurse né gjykatat themelore.

[\9}
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Viti kur éshté nxjerré aktgjykimi i Numri i rasteve

themelores
2023 4
2024 55
2025 41

Tabela 13. Vjetérsia e Iendéve né Gjykatén e Apelit

Saipérket kapaciteteve, né Gjykatén e Apelit u theksua nevoja pér rritien e stafit
administrativ. Kryetari i késaj gjykate, Valon Totqj, né intervistén pér “Betimi pér
Drejtési”, tha se obligimi gé cdo gjygtar/e té keté njé bashképunétor profesional
dhe njé zyrtar ligjor, njgkohésisht duke shtuar se kjo Gjykaté éshté me specifike pér
shkak té juridiksionit g& ka né téré territorin e Republikés s& Kosoves. 12

11.Kohézgjatja e trajtimit té rasteve
11.1. Né Gjykatat Themelore

Né nivel vendi, kohézgjatja e frajtimit té rasteve penale né departamentet e
pérgjithshme t&é gjykatave themelore paraget njé problematiké t&€ vecanté. Nga
té gjitha aktgjykimet e analizuara, rezulton se mesatarja e pérgjithshme e trajtimit
té rasteve éshté 672 dité. Kjo kohézgjatje tregon se ftrajtimi i rasteve penale
vazhdon té zgjasé pértej njé periudhe té arsyeshme kohore.

Megijithaté, té€ dhénat tregojné pér diskrepanca té theksuara ndérmjet gjykatave
sa i pérket kohézgjatjes sé trajtimit té€ rasteve. Né disa gjykata, mesatarja e frajtimit
éshté dukshém mé e larté se mesatarja né nivel vendi. Kjo vérehet vecanérisht né
Gjykatén Themelore né Prishtiné me 1022 dité dhe né Mitrovicé me 1001 dit€, ku
trajtimi i rasteve zgjat pothuagjse frefish mé shumé krahasuar me disa gjykata tjera.
Né kété aspekt, duket se ka ndikuar numriimadh iléndéve né puné gé kané kéto
dy gjykata. Kjo pasi pérkundér fakfit se t& dy kéto gjykata kané zgjidhur IEndé mé
shumeé se sa mesatarja e pérgjithshme, ngarkesa e madhe me IEndé ka béré gé

12 “Totaj: Ndonjéheré éshté e pamundur gé rastet té mos kthehen né rigjykim”. Betimi pér Drejtési. 10 mars 2026.
(Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/totaj-ndonjehere-eshte-e-pamundur-ge-rastet-te-mos-kthehen-ne-
rigivkim/). & IKD, “Drejtuesit e IKD-s€ avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén e Apelit”. (Shih linkun:
https://kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-gjykaten-e-
apelit/?fbclid=IwY?2xjawRUZAdleHRuA2FIbQIxMABicmlkETJscVZI.NzIZUTROYTdCNWI5¢3J0YwZhcHBfaW
QOMjIyMDM5MTc40DIwMDg5MgABH0OF341FP4gQQ6Y6fTHVWDON 1keLVB7epDc4mbp8gH7YLnYMrpg
QxuAh8iRj _aem KDfKahSFyxb8pge6t9UvS w).
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kohézgjatja e trajtimit té rasteve té jeté€ shumé problematike. Ky éshté njé
argument shtesé pér nevojén e shqyrtimit t€ transferimit 1€ gjygtaréve nga KGiK,
né ményré gé té rritet dhe balancohet efikasiteti né trajtimit e rasteve.

Né& anén tjetér, né disa gjykata kohézgjatja e trajtimit &shté dukshém mé e ulét.
Ferizaj paragitet me mesataren mé té ulét prej 327 ditésh, pasuar nga Gjakova
me 335 dhe Gjilani me 364 dité. Edhe Prizreni me 619 dité dhe Peja me 688 dité
mbesin Nnén mesataren né nivel vendi, ndonése mé afér sq.
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Grdfika 1. Mesatarja e trajtimit té Iéndéve nga Gjykatat
11.2. Né Gjykatéen e Apelit

Nga 100 aktgjykimet e analizuara té Gjykatés s& Apelit, rezulton se mesatarja e
trajtimit té rasteve nga momenti i nxjerrjes s&€ aktgjykimit né shkallé té paré deri né
momentin e nxjerrjies s&€ aktgjykimit né shkallé t& dyté ka gené 210 dité, apo rreth
shtaté (7) muaj. Kjo tregon se, pér dallim nga gjykatat themelore, trajtimi i rasteve
né Gjykatén e Apelit €shté dukshém mé i shpejté dhe nuk paraget problematiké
té theksuar.

Megjithaté, kur kjo mesatare prej 210 ditésh i shtohet mesatares prej 672 ditésh sa
éshté kohézgjatja e frajtimit té rasteve né departamentet e pérgjithshme té
gjykatave themelore, rezulton se nga momenti i ngrities s& aktakuzés deri né
momentin e nxjerrjes s€ njé aktgjykimi t& formés sé preré kalojné mesatarisht 882
dité, apo rreth dy vjet e pesé muqj. Kjo kohézgjatje, e paré né térési, tfregon se
pérkundér faktit se né shkallé té€ dyté rastet trajtohen mé shpejt, kohézgjatja e
pérgjithshme e procedurés penale né kéto raste mbetet e larté.
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12. Aplikimi i jurisprudenceés sé GJEDNJ né rastet e Gjykatave

Né rendin juridik kosovar, té€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore aplikohen sipas
kuptimeve gé jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;)
U ka dhéné kétyre té drejtave. Kjo sipas Kushtetutés s&€ Republikés s& Kosovés, e
cila obligon institucionet gé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore ti interpretojné
né pérputhje me jurisprudencén e késaj Gjykate!3. N& lidhje me kétgé, Gjykata
Kushtetuese (tutje: GJK) ka theksuar se “sipas nenit 53 t& Kushtetutés, gjykatat e
Republikés sé& Kosovés, té€ gjitha pa périashtim, e kané pér obligim gé té
interpretojné té drejtat dhe lirité e njeriut té€ garantuara me kété Kushtetuté sipas
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Kjo do té thoté gé,
né té gjitha instancat kur GJK ose gjykatat e rregullta t& Republikés s&€ Kosoves i
interpretojné té drejtat dhe lirité e njeriut t& garantuara me Kushtetuté, standardet
e té drejtave té njeriut t& pércaktuara né praktikén gjygésore té€ GJEDNj-s€, duhet
té zbatohen pér kéto té drejta dhe liri, kur kjo éshté e zbatueshme. Né rast konflikfi
midis t€ dyjave, standardet e vendosura nga GJEDNj né interpretimin e KEDNJ-s€,
do té mbizotérojné.14

Né lidhje me kété, IKD ka analizuar aplikimin e jurisprudencés s& GJEDNj-sé né 300
aktgjykime t& nxjerra nga departamentet e pérgjithshme té€ gjykatave themelore
dhe t& Gjykatés sé& Apelit. Té dhénat fregojné se, né parim, kjo jurisprudencé nuk
aplikohet fare né kéto raste. Kjo pasi, nga 300 aktgjykimet e analizuara, vetém né
dy (2) raste, apo né 0.66% té rasteve té analizuar, éshté aplikuar jurisprudenca e
GJEDNj-s&. Né té dyja kéto raste aplikimi éshté béré né ményré specifike. PEr mé
tepér, t& dy (2) kéto raste jané aktgjykime té nxjerra nga GJTH né Mitrovicé.
Ndérkaqg, né asnjé aktgjykim té€ nxjerré nga DP-té€ GjTh-ve té tjera apo nga
Gjykata e Apelit nuk evidentohet aplikikim i jurisprudencés s& GJEDNj-sé€ né
aktgjykimet e nxjerra.

Kjo tregon se, pérkundér obligimit t& garté kushtetues dhe standardit t& vendosur
edhe nga GJK, jurisprudenca e GJEDNJ- sé€ vazhdon t& mbetet pothuajse térésisht
jashté praktikés sé& rregullt gjygésore né ftrajtimin e rasteve penale nga
departamentet e pérgjithshme.

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 53
14 “AKTGJYKIM né rastin nr. KI207/19”. Gjykata Kushtetuese. Paragrafi 109. Prishting, 5 janar 2021. (Shih linkun:
https://gjkkapi.pbc.group/Custom/ki 207 19 _agj shq.pdf).
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Aplikimi né kéto 2 vendime

Grafika 2. Aplikimi i jurisprudencés sé GJEDNj né vendimet e gjykatave

Ndryshe, kryetari i Gjykatés Supreme, Fejzullah Rexhepi, né njé intervisté pér
“Betimi pér Drejtési” ka béré té ditur se ka njé konkurs té€ hapur pér tre (3) zyrtaré
gé do té themelojné zyrén pér monitorim dhe publikime, gé pérvec géllimit pér
unifikimin e praktikes gjygésore do jeté edhe né raport me praktikat e GJEDNJ-sé.

Gjithashtu, sa i pérket cilésisé sé€ arsyetimeve, kryetari i GJTH né Gjilan, Venhar
Salihu, e pranon se kjo mbetet sfidé ndérkohé gé& pérmendi ndérmarrien e
hapave nga ata sa i pérket analizimit t&€ vendimeve té prishura dhe shkémbimit
té& pérvojave.ls Kryetarja e GJTH né Gjakové, Féllanza Knushaj, tha se jané té
vetédijshém pér kritikat dhe po punojné né pérmirésimin e cilésisé sé arsyetimeve.
Kurse, kryetarii Supremes, Fejzullah Rexhepi, thoté se sistemi ka gené vetékritik pér
kété céshtje dhe se qjo éshté trajtuar vazhdimisht.

13.Vendosja pér kérkesén pasurore juridike

Mosvendosja e gjykatave né rastet penale edhe pér kérkesén pasurore juridike
konsiderohet problematike. Kjo mosvendosje gjaté procedurés penale bén gé
palét té& detyrohen té ndjekin edhe njé proces tjetér gjygésor, até civil, duke u
zgjatur edhe mé tutje realizimii té drejtave té tyre. Kjo ndikon edhe né réndimin e
gjygésorit me Iéndé, duke krijuar raste té reja né proceduré civile, té cilat do
mund té zgjidheshin né proceduré penale.

Sa i pérket késqj pjese, IKD ka gjetur se nga 156 raste penale, né té cilat ka pasur
edhe palé t& démtuara, gjykatat kané vendosur edhe né raport me kérkesén

15 “Cilésia e arsyetimit té vendimeve mbetet sfidé pér Gjykatén né Gjilan, thoté Salihu”. Betimi pér Drejtési. 02 Prill
2026. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/cilesia-e-arsyetimit-te-vendimeve-mbetet-sfide-per-gjykaten-ne-
gjilan-thote-salihu/) & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén Themelore
né Gjilan”, (Shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-ne-gjykaten-
themelore-ne-
gjilan/?fbclid=IwY2xjawRUY]jlleHRuA2FIbQIxMABicmlkETJscVZLNzIZUTROYTACNWI5¢3J0YwZhcHBfaW
QOMjIlyMDMSMTc40DIwMDg5MgABHQEOcg_6zEn3BosxPP1Mu0CFsckW2Q3cnY177zFi5xeX0-
6KJdZxUSPI-g60_aem_47wJTmiof D2PBoQ2EdS1w).
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pasurore juridike né vetém katér (4) raste, apo 2.6% té rasteve. Kjo situaté tregon
se ményra e vendimmarrjes né kéto raste démton té drejtat e t& démtuarve,
ndérsa njeékohésisht rendon edhe mé tej gjygésorin.

Megijithaté, duhet theksuar se pér t&€ vendosur né lidhje me kérkesén pasurore
juridike, palét e démtuara duhet té parashtrojné njé kérkesé té tillé. Né lidhje me
kété céshtje, prej 200 aktgjykimeve t&€ analizuara, né 156 raste ka pasur palé té
démtuara. Sa i pérket kérkesave pasurore juridike, né 23 raste palét kané
parashtruar kérkesé pasurore juridike, ndérsa né 32 raste kané hequr doré nga kjo
kérkesé. Pér 101 rastet fjera, palét e démtuara nuk kané prezantuar né seancé
apo né aktgjykime nuk ka pasur informata lidhur me deklarimin e tyre sa i pérket
kérkesés pasurore juridike.

Késhtu, megjithése vendimmarrja e gjykatave né raport me kérkesén pasurore
juridike mbetet shumé e ulét, edhe parashtrimi i kérkesave pasurore juridike né
gjykaté mbetet i fillé. Pér kété arsye, éshté shumé e réndésishme gé palét e
démtuara, vecanérisht né rastet kur ato pérfagésohen nga avokatf, té
parashirojné kérkesa pasurore juridike, ndérsa gjykatat t& vendosin edhe pér kété
pjesé.

Ka pasur kérkesé Eshté udhézuar né Ka vendosur pér
pasurore juridike kontest civil kérkesén pasurore
nga pala e démtuar juridike

Prishtiné 4 raste 22 2
Prizren Oraste 11 1
Peje 5raste 16 0
Ferizqj 7 raste 17 1
Mitrovice 3 raste 12 0
Gjakovée 4 raste 18 0
Gjilan O raste 18 0
Total 23 114 4

Tabela 14. Vendosja pér kérkesat pasurore juridike
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14.Dénimet plotésuese

Dénimet plotésuese shtrijné njé efekt t& gjeré né arritien e géllimit t& dénimit,
sidomos né parandalimin mé efektiv té kryerésit 1€ veprave penale nga kryerja e
veprave penale né té& ardhmen. Si pérparési e posacme e dénimeve plotésuese
né té drejtén penale, konsiderohet edhe fakti se me kéto lioje t€ dénimeve,
gjykatave u béhet e mundshme individualizimi mé& adekuat i sanksioneve penale
dhe ofrojné mundési mé té€ madhe pér risocializimin e kryesit t& veprés penale. Né
kété ményré, ideja e dénimeve plotésuese éshté gé, né njéfaré forme, 1€ mbushé
hapésirat gé ilejné dénimet kryesore né arritien e géllimit té&€ dénimit. Kodi Nr. 06/L-
074 Penal i Republikés s& Kosovés ka sanksionuar gjithsej teté (8) dénime
plotésuese.

Nga 200 aktgjykime t&€ analizuara, né vetém gjashté (6) raste éshté shqgiptuar
dénim plotésues, apo né 3% té rasteve. Prej tyre, né katér (4) raste éshté shgiptuar
urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit, ndérsa né dy (2) raste éshté
shqgiptuar ndalimi i drejtimit t& automijetit. Kéto gjashté dénime plotésuese jané
shqiptuar vetém nga dy gjykata, pérkatésisht nga Gjykata Themelore né Prishtiné
dhe Gjykata Themelore né Pejé, me nga tri raste secila.

Kjo tregon se gjykatat vazhdojné t'i pérdorin shumé rrallé dénimet plotésuese,
pérkundér rolit g& ato kané né arriten mé té ploté té€ géllimit t& dénimit.
Rriedhimisht, kéto sanksione, té cilat shérbejné pér individualizimn mé adekuat té
dénimit dhe pér parandalim mé efektiv, né praktiké mbeten pothuagjse té
injoruara nga gjykatat.

Né kété drejtim, gjykatat duhet t& fokusohen mé shumé né individualizimin e
dénimit dhe, né secilin rast kur éshté e mundur dhe e arsyeshme, 1€ vilerésojné
edhe shqiptimin e dénimeve plotésuese. Njé qasje e tillé, do té ndikonte né
forcimin e politikés ndéshkimore, specifikisht né arritien mé efektive té géllimit té
sanksioneve penale.

200 aktgjykime té 6 aktgjykime me

analizuara dénime plotésuese 2 - ndalime té drejtimit
té automjetit

Grafika 3. Dénimet plotésuese
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Grafika 4. Dénimet plotésuese té shgiptuara sipas gjykatave
15.Politika ndéshkimore

Udhézuesi i Gjykatés Supreme pér Matjien e Dénimit né ményré té qarté ka
elaboruar dispozitat lidhur me matjen e llojit dhe lartésisé sé& dénimit, duke ofruar
pasqyré té€ qarté mbi até se si Gjykata duhet vepruar né secilin rast gjaté
vendimmarrjes mbi dénimin. Udhézuesi né€ ményré té€ detajuar ofron shpjegime sa
i pérket cdo rrethane té aplikuar si ato lehtésuese ashtu edhe rénduese, si dhe
sgarime lidhur me géllimin gé synohet té arrihet pérmes aplikimit t& secilés
rrethané.

Lidhur me zbatimin e Udhézuesit 1€ Gjykatés Supreme pér Matjen e Dénimit, IKD
ka analizuar 30 aktgjykime pér vitin 2025. Nga kjo analizé rezulton se né té shumtén
e rasteve, departamentet e pérgjithshme — penal té€ gjykatave themelore kané
identifikuar dhe pérfshiré né aktgjykime rrethanat lehtésuese e rénduese, mirépo
pa ofruar sgarime & hollésishme. Nga kjo analizé éshté vérejtur se né shumé raste,
gjykatat kané vepruar mbi bazén e njé shablloni té€ pérgjithshém, pa béré njé
individualizim specifik e adekuat pér secilin rast t& shqyrtuar.
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15.1. Aplikimi i rrethanave lehtésuese dhe rénduese né DP gjaté vitit 2025

Gjaté analizimit t& 30 aktgjykimeve t& DP-Penal pér vitin 2025, né 23 prej tyre éshté
vérejtur aplikim i dyfishté i rrethanave, ku pérvec¢ pranimit t& fajésisé, té cilin
gjykata e ka trajtuar si rrethané lehtésuese, po ashtu jané pérfshiré edhe
kegardhja e pendimi. Sa i pérket késaj, Udhézuesii Gjykatés Supreme'é decidivisht
thoté se gjykatat duhet té& kené kujdes t& vecanté gé té€ mos béhet dyfishim i
rrethanave, pasi gé njé praktiké e fillé do té pérfundonte me shqgiptimin e dénimit
meé t€ buté sesa ai meritor, ose dénim mé té réndé atéheré kur béhet dyfishim i
rrethanave rénduese. Njé gjé té tillé, IKD e ka potencuar edhe né raporte fjera,
duke béré thirrje gé gjykatat té€ kené vémendje té€ larté gjaté aplikimit dhe
arsyetimit té rrethanave lehtésuese e rénduese.”

Gjithashtu, njé rrethané e cila éshté hasur mjaft shpesh nga gjykatat éshté sjellja
korrekte e kryerésit t&€ veprés penale né gjykaté. Kjo rmethané éshté aplikuar né
shtaté (7) raste. Njé rrethané e tillé paraget paqgartési thelbésore, kjo pasi gé nuk
mund té trajtohet si rethané lehtésuese njé sjellie e cila éshté detyrim ligjor. Njé
gjé e tillé éshté e potencuar edhe né udhézues.'® Mirépo, né rastet kur kryerési i
veprés penale, nuk respekton procedurén gjygésore pérkatésisht i shmanget
ftesés sé prokurorisé apo gjykatés atéheré kjo paraget sinjal pér sjellje jo té& duhur
té kryerésit si dhe mosrepektim & institucioneve,!? andaj edhe mund t& merret si
rrethané rénduese, por né asnjé rast si rrethané lehtésuese. Lidhur me rrethanat
gé kané té béjné me aspektin personal té kryerésit t€ veprés penale, té€ njéjtat
duhet t& analizohen né ményré té detajuar e né pérputhshméri me faktet e rastit
pérkatésisht démin e shkaktuar si dhe pérgjegjésiné e té njéjtit, e gé né analizén
e IKD-sé éshté vérejtur se té njéjtat rrethana vetém jané pérmendur pa u dhéné
njé shpjegim mé i detajuar sa i pérket aplikimit t& tyre.20

16 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: https://supreme.gjygesori-
rks.org/ Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit ). f. 87.

17 Krasniqi, Z. “Dénimet me gjobé — Leje pér Armémbajtje”. Insituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, Shkurt 2024.
(Shih linkun: https://kli-ks.org/denimet-me-gjobe-lejeper-armembajtje/); Shala,G. “Politika e Dénimeve né Kosoveé”.
Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, Néntor 2019. ( Shih linkun: Politika-ndeshkimore); Krasniqi,Z./ Smajli,F.
“Politika Ndéshkimore né Krimet Speciale”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, Dhjetor 2024. (Shih linkun:
https://kli-ks.org/politika-ndeshkimore-ne-krimet-speciale/); Zekaj, E. “Mos deklarimi i pasurisé, krim né letér,
kundérvajtje né praktiké”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, Dhjetor 2023. (Shih linkun: https:/kli-
ks.org/mos-deklarimi-i-pasurise-krim-ne-leter-kundervajtje-ne-praktike/);

18 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: https:/kli-
ks.org/performanca-e-drejtesise-ne-ndjekjen-dhe-gjykimin-e-korrupsionit/ ). f.28.

19 Po aty.

20 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: https://kli-
ks.org/performanca-e-drejtesise-ne-ndjekjen-dhe-gjykimin-e-korrupsionit/ ). £.27.
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Grdfika 5. Aplikimi i rrethanave lehtésuese né DP-Penal

Né aktgjykimet e analizuara pér vitin 2025, gjykatat kané aplikuar si rrethané
rénduese, shkallén e pérgjegjésisé penale, rrezikshmériné shogérore, ményrén e
kryerjes s& veprés penale, e té cilat jané parime mbi té cilat duke u bazuar edhe
béhet aplikimi i rrethanave rénduese.?! Ndérsq, si rrethané rénduese né nénté (9)
raste jané aplikuar edhe shkalla e dashjes si dhe té€ genurit recidivist.22 Né
pérfundim, gjykatat gjaté aplikimit t& rrethanave rénduese nuk kané béré aplikim
adekuat té rrethanave por né té€ shumtén e rasteve vetém kané pérmendur
parimet e pérgjithshme mbi bazén e té cilave duhet té€ béhet aplikimiirrethanave
rénduese.

Motivet pér kryjerjen e veprés penale . 1

Ményra e kryerjes sé veprés penale . 1

Shkalla e Dashjes R -
Rrezikshméria shogérore _ 9

Pérgjegjésia penale T
Recidivist T
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Grafika 6. Aplikimi i rethanave rénduese né DP-Penal

2 Po aty. f. 24
22 Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit, Botimi II. Prishtiné 2024. (Shih linkun: Udhezuesi per matjen e
denimit Nentor 2024). f.37.
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15.2. Analiza e aktgjykimeve té€ Apelit sa i pérket zbatimit t& Udhézuesit
té Supremes

Gjykata e Apelit si shkallé e dyté, ka pérgjegjési e po ashtu detyrim gé t&é shqyrtoj
dhe vlerésoj aktgjykimet e shkallés s& paré nése jané né pérputhje me dispozitat
ligjore né fuqi dhe standardet e pércaktuara nga praktika gjyygésore. Megjithaté,
nga analiza e dhjeté (10) aktgjykimeve, as shkalla e dyté nuk ka vepruar ndryshe
Nnga ajo e shkallés sé paré.

Gjetjet e IKD-s€ tregojné se né aktgjykimet e analizuara, Gjykata e Apelit ka
vértetuar dhe ka IEné né fuqi aktgjykimet e GJTH edhe né rastet kur né kéto
vendime nuk ishte béré njé aplikim adekuatirrethanave lehtésuese dhe rénduese
né pérputhje me Udhézuesin e Gjykatés Supreme. Nga dhjeté (10) aktgjykimet e
analizuara, né secilin rast éshté vértetuar aktgjykimi i shkallés s€ paré, pavarésisht
se né té njéjtat jané vérejtur mangési n€ arsyetimin dhe aplikimin e rrethanave,
pérfshiré raste t& aplikimit t& dyfishté té rrethanave si dhe zbatim jo t& duhur té
Udhézuesit & Gjykatés Supreme pér matjen e dénimit.

Si pérfundim, gjetiet e kétij raporti lidhur me mungesén e unifikimit t& politikés
ndéshkimore dhe pérdorimin jo t€ mjaftueshém té Udhézuesit pér matjen e
dénimit gjejné mbéshtetjie edhe né deklarimet e kryetaréve té gjykatave.23 Né

23 “Raporti me mediat, trajtimi i léndéve té korrupsionit e krimit té organizuar, flet Kryetari i Supremes *, Betimi pér
Drejtési. 7 mars 2026. Shih linkun:https://betimiperdrejtesi.com/raporti-me-mediat-trajtimi-i-lendeve-te-korrupsionit-
e-krimit-te-organizuar-flet-kryetari-i-supremes/, & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Gjykatén Supreme”, (shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-
rekomandimeve-ne-gjykaten-supreme/) ;Kryetari i Apelit: Nuk jemi té kénaqur me harmonizimin e praktikave
gjvgésore”. Betimi pér Drejtési. 10 mars 2026. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/kryetari-i-apelit-nuk-jemi-
te-kenaqur-me-harmonizimin-e-praktikave-gjyqesore/), & IKD, Drejtuesit e IKD-sé¢ avokojné pér zbatimin e
rekomandimeve né Gjykatén e Apelit”, (Shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-
rekomandimeve-ne-gjykaten-e-
apelit/?fbclid=IwY2xjawRUZAdIeHRuA2FIbQIxXMABicmIkETJscVZILNzIZUTROYTdCNWI5¢3J0YwZhcHBfaW
QOMjIyMDM5MTc40DIwMDg5MgABH0OF341FP4gQQ6Y6fTHVWDOQN 1keLVB7epDc4mbp8gH7YLnY Mrpq
OxuAh8iRj _aem_ KDfKahSFyxb8pge69UvStw);  “Tahiri: Kur kemi dallime né dénime pér ¢éshtje té njéjta,
rrezikohet dhe cenohet parimi i sigurisé juridike”. Betimi pér Drejtési, 15 mars 2026. Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/tahiri-kur-kemi-dallime-ne-denime-per-ceshtje-te-njejta-rrezikohet-dhe-cenohet-
parimi-i-sigurise-juridike/) & IKD, “Drejtuesit e IKD-sé avokojné pér zbatimin e rekomandimeve né Gjykatén
Themelore né Ferizaj”. (shih linkun: https:/kli-ks.org/drejtuesit-e-ikd-se-avokojne-per-zbatimin-e-rekomandimeve-
ne-gjykaten-themelore-ne-
ferizaj/?tbclid=IwY?2xjawRUYURIeHRuA2FIbQIxMABicmlkETJscVZLNzIZUTROYTdCNWI15¢3J0YwZhcHBfa
WOOM;jIyMDMS5MTc40DIwMDg5MgABHoVTo8Zn6z-YDjoVneH{fRt00i4FtLE 1 FVu3pG-dWSuO-
MBTZjBGx7FI_9xXQ aem_3-xn3WhVP20Jpg2eX4bNEA); “Salihu: Rastet e korrupsionit sfiduese, problem edhe
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kété drejtim, kryetari i GJTH né Ferizaj, Mustaf Tahiri, ka theksuar se politika
ndéshkimore ka gené jounike edhe brenda veté gjykatés, duke theksuar se
dallimet né dénime pér céshtje té€ njéjta cenojné siguriné juridike. Né té njéjtén
linjé, edhe kryetarii GJTH né Gjilan, Venhar Salihu, ka theksuar nevojén pér zbatim
mé té€ géndrueshém té kétij udhézuesi né praktiké gjygésore. Po ashtu, kryetari i
Gjykatés sé& Apelit, Valon Totaqj, ka vlerésuar se niveli i harmonizimit té praktikés
gjygésore nuk éshté i kénagshém, derisa kryetari i Gjykatés Supreme, Fejzullah
Rexhepi ka theksuar se Udhézuesi pér matjen e dénimit nuk ka gjetur zbatimin e
pritshém né praktikeé.

QOMjIyMDMSMTc40DIwMDg5MgABHiYwV 18hzwlOAJThhMIXptOGbEoXMKSb7NNjx8USNdIsT7Ns612DyJ
zznn8YTf aem JKk6ITASNROEyBNSU791Mog).
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