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1. Qéllimi i pasqyrimit dhe mesazhet kryesore

Ky pasgyrim synon té€ ofrojé njé pérmbledhje t& shkurtér, krahasuese dhe té
pérgendruar mbi gjendjen e vendeve té pérzgjedhura té Ballkanit Peréndimor
né kuadér té& Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore, me fokus té€ vecanté né
Kapitujt 23 dhe 24, funksionimin e institucioneve demokratike dhe reformén né
administratén publike. Népérmjet késaj qasjeje, ky pasqgyrim synon té
identifikojé pozicionin aktual t& Shgipéris€, Magedonisé sé Veriut dhe Kosovés
né procesin e integrimit evropian, té€ evidentojé sfidat e pérbashkéta dhe
dallimet ndérmjet tyre, si dhe té nxjerré né pah lidhjen ndérmjet reformave
formale dhe rezultateve konkrete né praktiké.

Njékohé&sisht, ky pasgyrim synon t& sqarojé se progresi né kuadér t& Grup
Kapitujve 1 nuk matet vetém me miratimin e legjislacionit apo me ndértimin
formal t& kornizés institucionale, por mbi t€ gjitha me funksionimin efektiv té
institucioneve, kapacitetin pér zbatim, koordinimin ndérinstitucional dhe
krijimin e rezultateve té€ géndrueshme né sundimin e ligjit. Né kété kuptim,
dokumenti synon té ofrojé jo vetém njé pérshkrim té€ gjendjes aktuale, por edhe
njé lexim rajonal té prirjeve kryesore gé karakterizojné procesin e integrimit né
kéto fusha.



2. Qasja dhe metodologjia

Ky dokument éshté hartuar mbi bazén e njé qasjeje rajonale dhe krahasuese,
e cila mundéson analizimin paralel té zhvilimeve né Shqipéri, Magedoniné e
Veriut dhe Kosové né kuadér té Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore. Analiza
mbéshtetet kryesisht né raportet pér vendin t€ Komisionit Evropian, si burimi
bazé pér vlerésimin e nivelit t& pérgatitjes, progresit dhe sfidave né fushat gé
mbulohen nga Grup Kapitulli 1, pérfshiré sundimin e ligjit, funksionimin e
institucioneve demokratike dhe reformén né administratén publike. Krahas
kétyre raporteve, jané pérdorur edhe dokumente té fjera relevante té
institucioneve té& Bashkimit Evropian, si dhe materialet e prezantuara dhe
diskutimet e zhvilluara né kuadér té punétorive rajonale t& mbajtura né Tirané,
Prishtiné dhe Shkup.

Metodologjia kombinon analizén cilésore 1€ dokumenteve me qasjen
krahasuese ndérmjet vendeve. Né aspektin pérmbajtésor, fokusi éshté
vendosur né identifikimin e prirfjeve kryesore né Kapitullin 23, Kapitullin 24,
funksionimin e institucioneve demokratike dhe reformén né administratén
publike, duke vlerésuar jo vetém ekzistencén e kornizés ligjore, por edhe nivelin
e zbatimit, funksionalitetin institucional dhe rezultatet e arritura né praktiké. Né
kété kuadér, analiza éshté ndértuar né€ ményré té fillé gé té reflektojé si
dallimet ndérmjet vendeve, ashtu edhe sfidat e pérbashkéta rajonale.

Si pjesé e gasjes metodologjike, gjetjet nga puné&torité rajonale jané pérdorur
pér té plotésuar dhe kontekstualizuar analizEn e bazuar né dokumente zyrtare.
Kéto punétori kané ofruar perspektiva shtesé mbi ményrén se si kuptohen dhe
zbatohen reformat né praktik€, duke nxjerré né pah sfida gé lidhen me
llogaridhénien, koordinimin institucional, funksionimin e institucioneve dhe rolin
e shogérisé civile né procesin e integrimit. Né kété ményré, pasqyrimi ndérthur
analizén dokumentare me diskutimet tematike té zhvilluara né nivel rajonal,
me géllim gé té ofrojé njé pasqyré mé té ploté dhe mé t& balancuar mbi
gjendjen aktuale dhe prirjet kryesore né rajon.



3. Kuptimi i Grup Kapitujve 1 - specifikisht Kapitujt 23 & 24

Grup Kapitujt 1 — Parimet Themelore (Fundamentals) pérbéjné bérthamén e
procesit t€ integrimit evropian dhe shkon pérte] Kapitujve 23 dhe 24, duke
pérfshiré njé vlerésim térésor t& funksionimit té€ shtetit. Pérvec sundimit té ligjit
g€ mbulon pavarésiné e gjygésorit, luftén kundér korrupsionit, t& drejtat
themelore, siguriné dhe migracionin ky grup kapitujsh pérfshin edhe
funksionimin e institfucioneve demokratike, reformén né€ administratén publike,
kriteret ekonomike, si dhe fusha si prokurimi publik, stafistikat dhe konfrolli
financiar. Né metodologjiné e zgjerimit, kapitujt 23 dhe 24 hapen té parét dhe
mbyllen té& fundit, pasi progresi né kéto fusha pércakton kredibilitetin dhe ritmin
e té gjithé procesit 1€ anétarésimit, duke reflektuar jo vetém ekzistencén e
kornizés ligjore, por mbi t€ gjitha kapacitetin real té shtetit pér zbatim,
koordinim dhe funksionim efektiv.

Né thelb té kétyre grup kapitujve géndrojné Kapitulli 23 dhe Kapitulli 24, té cilét
adresojné dimensionet kryesore té sundimit t& ligjit.

> Kapitulli 23 pérgendrohet né gjygésorin dhe té drejtat themelore, si
shtylla kryesore pér ndértimin e njé shteti t& s& drejtés né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian. Pér vendet aspirante, ky kapitull pérfagéson
nj€ mundé&si pér té forcuar njé gjygésor té pavarur, t€ paanshém dhe efikas, si
dhe pér t& garantuar respektimin e ploté té t& drejtave themelore. Lufta
kundér korrupsionit dhe ndértimi i institucioneve té besueshme jané elemente
kyce pér avancimin drejt BE-s€. Pérmes reformave té€ géndrueshme dhe
pérkushtimit institucional, vendet aspirante mund & afrohen drejt njé sistemi
drejtésie gé siguron barazi, transparencé dhe besim publik, né pérputhje me
“acquis” dhe Kartén e té Drejtave Themelore. Prandaj fokus kryesor ky kapitull
ka:

o funksionimin dhe pavarésiné e gjygésorit,
o |uftén kundér korrupsionit,
o dhe mbrojtjen e té€ drejtave themelore.

> Kapitulli 24 mbulon Politikat e BE-s€ pér vendet aspirante né forcimin e
kapaciteteve pér menaxhimin e kufijve, migracionit dhe azilit, si dhe né luftén
kundér krimit & organizuar dhe terrorizmit, pérmes harmonizimit té€ legjislacionit
dhe zbatimit efektiv té tij. Nj& administraté e integruar dhe institucione
ligjzbatuese profesionale, t&€ besueshme dhe efikase jané thelbésore pér
arritien e kétyre standardeve. Pé&rmes reformave dhe bashké&punimit rajonal,
vendet e ragjonit mund té afrohen drejt pé€rmbushjes sé kérkesave té “acquis”
té Shengenit, duke kontribuar né njé sistem mé té sigurt dhe mé funksional né
pérputhje me standardet e BE-sé.

Né fokus ka:
e siguriné e brendshme,

« menaxhimin e kufijve dhe migracionit,



o sidhe bashképunimin policor dhe luftén kundér krimit & organizuar.

Ky kapitull éshté i lidhur ngushté me kapacitetet operacionale té shtetit dhe
bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar, duke gené vecanérisht relevant
pér kontekstin e Ballkanit Peréndimor.

Pértej kétyre kapitujve, funksionimiiinstitucioneve demokratike dhe reforma né
administratén publike pérbéjné dimensione horizontale (cross-cutting) gé
ndikojné drejtpérdrejt né performancén e té gjitha fushave té fjera.
Institucionet demokratike funksionale sigurojné ndarje reale té pushteteve,
mbikéqyrje efektive dhe procese vendimmarrése gjithépérfshirése. Ndérkohé,
nj€ administraté publike profesionale dhe e depolitizuar éshté thelbé&sore pér
zbatimin e reformave dhe pér pérmbushjen e obligimeve gé rrjedhin nga
procesi i intfegrimit.

Né kété kuptim, pérvoja rajonale tregon se progresi né Grup Kapitujt 1 nuk
varet vetém nga miratimi i legjislacionit, por mbi t& gjitha nga kapaciteti
institucional pér zbatim, koordinim dhe géndrueshméri té reformave.

4. Pamja Rajonale: Ku géndrojné vendet sot

Né kuadér té Grup Kapitujve 1 —Parimet Themelore (Fundamentals), Shqipéria,
Magedonia e Veriut dhe Kosova paragesin nivele té& ndryshme t€ avancimit,
por me sfida té pérbashkéta gé lidhen kryesisht me zbatimin e reformave dhe
mungesén e rezultateve konkrete.

Shqgipéria pozicionohet si vendi mé i avancuar ndér kéto tre vende, duke
kaluar nga faza e ndértimit t& kornizés ligjore dhe institucionale drejt
konsolidimit dhe prodhimit té rezultateve, vecanérisht né drejtési. Megjithate,
edhe né kété fazé, sfidat lidhen me funksionalitetin e ploté t& institucioneve
dhe thellimin e rezultateve né Iuftén kundér korrupsionit.

Magedonia e Veriut ndodhet né njé nivel t& ndérmjetém, me njé kornizé ligjore
relativisht t& konsoliduar, por me progres té kufizuar pér shkak té zbatimit té
dobét dhe ndikimeve politike. Kjo krijon njé hendek té garté ndérmjet
reformave té€ miratuara dhe performancés reale té institucioneve.

Kosova, né krahasim me dy vendet e tjera, mbetet né njé fazé mé té hershme,
e fokusuar né ndértimin e kapaciteteve dhe konsolidimin ligjor dhe
institucional. Sfida kryesore €shté mungesa e rezultateve konkrete né sundimin
e ligjit dhe kufizimet né kapacitetet administrative.

Pavarésisht progresit 1€ ndryshém, sfida e pérbashkét pér té gjitha vendet
mbetet transformimiireformave nga nivel formal né rezultate t&€ matshme dhe
t& géndrueshme (frack record), gé éshté kushti kryesor pér avancim né
procesin e integrimit né BE.



Niveli i pérgatities Progresi Karakteristikat kryesore

Shqgipéria Mesatarisht e Eshté arrite Reforma né drejtési, rezultate
avancuar njéfaré né rritie, nevojé pér
progresi konsolidim
Magedonia e RYENelfe[(Nal X | kufizuar Kornizé ligjore solide, por
Veriut pérgatitur zZbatim i dobét dhe polarizim
politik
Kosova Fazé e hershme / | kufizuar Ndértim kapacitetesh,
nivel i kufizuar mungesé track record né
korrupsion

Tabela 1 - Vlerésimi i nivelit té pérgatitjes dhe progresit sipas Raporteve té KE.

4.1. Trendirajonal: progres i ndryshem me sfida té péerbashkeéta

Bazuar né raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén, Shqgipériné dhe
Magedoniné e Veriut, rajoni karakterizohet nga njé progres i diferencuar
ndérmjet vendeve, por me sfida t& pérbashkéta strukturore, vecanérisht né
funksionimin e institucioneve demokratike dhe sundimin e ligjit.

Njé dallim i réndésishém rajonal vinet re ndérmjet Shqipérisé dhe Magedonisé
sé& Veriut. Shgipéria ka avancuar ndjeshém né procesin e integrimit evropian,
duke hapur té gjithé kapitujt pér negociata me BE-né, cka e vendos até né njé
fazé mé konkrete té afrimit me “acquis” t& BE-sé. Ky avancim u konsolidua
edhe mé te] né shtator 2024, kur Bashkimi Evropian vendosi t& ndajé
(decouple) rrugét e integrimit t& Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut, duke |
dhéné fund qasjes sé pérbashkét (package approach) gé kishte gené né fuqi
gé nga viti 2020. Si rezultat, Shqgipéria ka vazhduar pérpara me hapjen dhe
avancimin e kapitujve té€ negociatave.

Né anén fjetér, Magedonia e Veriut e cila éshté vend kandidat gé nga viti
2005, megjithése pér njé kohé té gjaté éshté konsideruar si mé e avancuara
né procesin e integrimeve Evropiane, (front runner) né rajon pér shkak té
angazhimit té sqj té€ hershém né reforma dhe pérputhjes sé larté€ me politikén
e jashtme té BE-s&, vazhdon t& pérballet me ngecje né procesin e integrimit.
Raportet theksojné se, pavarésisht hapjes s€ negociatave né vitin 2022 dhe
pérfundimit né fund té vitit 2023 té procesit 1€ screening!, vendi mbetet né njé
sifuaté bllokimi pér shkak t€ mosmarréveshjeve bilaterale t& pazgjidhura,
kryesisht me Bullgaring, si dhe pér shkak té sfidave t& brendshme si polarizimi
politik, mungesa e konsensusit pér reforma kyce dhe vonesat né ndryshimet
kushtetuese g€ lidhen drejtpérdrejt me avancimin né negociata.

1 Procesi i ‘screening’ éshté faza fillestare teknike e negociatave pér anétarésim né BE, ku
Komisioni Evropian dhe vendi kandidat analizojné 33 kapitujt e acquis pér té vlerésuar
gatishmériné pér zbatimin e legjislacionit t& BE-sé. Ky proces identifikon boshlléget ligjore dhe
pércakton standardet pér negociatat e ardhshme. Pé&r mé shumé shih vegzén e
dokumentit "What is the Screening Process and how does it workg", November 2022,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/aéf16348-ef71-4c99-af55-
p58f977322ac _en



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a6f16348-ef71-4c99-af55-b58f977322ac_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a6f16348-ef71-4c99-af55-b58f977322ac_en

Sa i pérket Kosovés, gjetjet tregojné njé nivel mé & ulét té€ progresit né
shumicén e indikatoréve, vecanérisht né fushén e gjygésorit, t& drejtave
themelore dhe Iuftés kundér korrupsionit, ku vierésimet mbeten né nivelin
“progres i kufizuar” ose “pak progres”. Né& kété drejtim, sfidat kryesore lidhen
me mungesén e rezultateve konkrete né praktiké, dobésité né koordinimin
ndérinstifucional dhe problemet né& funksionimin e qgéndrueshém té
institucioneve kyce té sistemit t& drejtésis€. Megjithaté, vlerésime mé pozitive
evidentohen né fusha té caktuara si ekonomia e tfregut dhe disa elemente té
administratés publike, duke reflektuar njé progres té€ pjesshém dhe té
pabarabarté.

Né& nivel rajonal, njé tfrend i pérbashkét éshté polarizimi politik dhe mungesa e
bashképunimit ndérpartiak, g& vazhdon té€ pengojé progresin. Né& Kosové,
mungesa e konsensusit politik dhe bojkotet parlomentare kané ndikuar
drejtpérdrejt né miratimin e reformave, ngjashém edhe né Magedoniné e
Veriut polarizimi ka ndikuar né funksionimin e Kuvendit dhe né vonesat e
reformave. Edhe raportet mé té fundit konfirmojné se ndértimi i konsensusit
politik mbetet kyc pér pérparimin né procesin e integrimit.

Né fushén e sundimit té ligjit, t& tri vendet vazhdojné té pérballen me progres
té kufizuar, sidomos né luftén kundér korrupsionit dhe forcimin e pavarésisé sé
gjygésorit. Né Kosové, progresi mbetet i kufizuar dhe kérkohet zbatim mé
efektiv i legjislacionit, ndérsa né Magedoniné e Veriut korrupsioni mbetet
problem serioz dhe reformat né drejtési kané avancuar ngadalé. Né Shqipéri,
megjithése éshté arritur njéfaré progresi pérmes reformés né drejtési dhe
funksionimit té€ insfitucioneve té specializuara, sfida vazhdon t€ mbetet
konsolidimi i rezultateve dhe krijimi i njé historiku t& géndrueshém né ndjekjen e
rasteve té korrupsionit t€ nivelit t€ larté.

Njé tjetér element i pérbashkét éshté dobésia né administratén publike dhe
zbatimin e reformave. Né Kosové progresi éshté i kufizuar dhe shpesh mungon
implementimi efektiv, ndérsa né Magedoninég e Veriut dhe Shqgipéri,
megjithése ka korniza ligjore t€ avancuara, zbatimi mbetet i pjesshém dhe i
ngadalshém.

Gjithashtu, njé sfidé e pérbashkét mbetet kapaciteti institucional dhe zbatimi i
reformave né pérgjithési. Edhe kur ekziston korniza ligjore, si né rastin e
Magedonisé sé& Veriut dhe Kosovés, implementimi shpesh mbetet i pjesshém
dhe i ngadalshém, duke kufizuar efektet reale té reformave.

Né pérfundim, rajoni karakterizohet nga njé progres i pabarabarté, ku disa
vende avancojné meé shpejt né aspektin formal té€ integrimit, ndérsa té tri kéto
vende pérballen me sfida pothuajse té€ njéjta né praktiké. Pérparimi i
géndrueshém drejt BE-sé kérkon jo vetém hapa procedural€, por mbi té gjitha
konsensus politik, forcim té institucioneve dhe zbatim efektiv té€ reformave.
Procesiiintegrimit né BE nuk varet mé vetém nga reformat teknike, por gjithnjé
e mé shumé edhe nga faktoré politiké si brenda vendeve, ashtu edhe né
raport me shtetet anétare.



Kategoria
Trendi i
pérgjithshém

Pozicioni né
proces

Zhvillime kyce

Progres gradual dhe
konsolidues

Negociata - kapituj té
hapur
Né fund té vitit 2025 ka

Magedonia e Veriut
Stagnim relativ me
luhatje

Negociata-screening/
bllokim
2024: BE ndau procesin e

Kosova
Progres i kufizuar
konstant apo
minimal
Fazé pérgatitore

2022-aplikon pér

politike hapur té gjithé infegrimit nga Shqipéria  statusin kandidat;
kapitujt pé€r negociim pér shkak té bllokadave  2025-ende pa

(Bullgaria) pérgjigje
Sfida kryesore Nevojé pér rezultate Polarizim politik, ~ Zbatim i dobét,
konkrete dhe kushtézime bilaterale, mungesé€  track

konsolidim zbatim i dobét record,

institucional kapacitete té

kufizuara

Tabela 2 - Krahasimi i progresit dhe sfidave né procesin e integrimit né BE.

4.2. Pozicioni dhe roli i BE né ofrimin e njé qasje té qarté te
integrimeve

Bashkimi Evropian luan njé rol gendror né pércaktimin e drejtimit dhe
standardeve té€ procesit t€ integrimit pér té gjitha vendet aspiranté pérfshi
edhe vendet e Ballkanit Peréndimor, pérmes njé kornize té€ strukturuar gé
bazohet né kritere t€ qarta dhe t& matshme. Né kété kuadér, procesiizgjerimit
ofron njé udhérréfyes t&€ miré definuar reformash, vecanérisht pérmes Grup
Kapitujve 1 — Parimet Themelore, duke vendosur prioritet né sundimin e ligjit,
funksionimin e institucioneve demokratike dhe reformén né administratén
publike.

Nga perspektiva e dekadés sé kaluar, fenomeni i ashtuquajtur “enlargement
fatigue” brenda Bashkimit Evropian ka ndikuar né ulien e qartésisé dhe
parashikueshmérisé sé procesit té€ integrimit pér vendet aspirante. Gjaté késaqj
periudhe, politika e zgjerimit u karakterizua nga njé qasje mé e rezervuar, ku
BE-ja i dha prioritet konsolidimit t& brendshém institucional dhe politik. Kjo u
reflektua shpesh né géndrimin se thellimi i integrimit t& brendshém duhet t'i
paraprijé zgjerimit, duke ngadalésuar késhtu dinamiken e procesit té
anétaré&simit pér vendet e rajonit?.

Ky fenomen ka gené vecanérisht i theksuar né periudhén 2010-2022. Njé
shembull ilustrues éshté Shqgipéria, e cila mori statusin e vendit kandidat gé né
vitin 2014, por vendimi pér hapjen e negociatave u shty deri né vitin 2022,
pavarésisht progresit t€ vazhdueshém né reforma. Ngjashém, Magedonia e
Veriut, megjithése pér njé kohé té gjaté konsiderohej si njé nga vendet mé té

2 European Commission, Communication on EU Enlargement Policy, COM(2019) 260 final,
Brussels, 29 May 2019; shih gjithashtu European Commission, Enhancing the accession
process — A credible EU perspective for the Western Balkans, COM(2020) 57 final, Brussels, 5
February 2020.



pérgatitura pér integrim, éshté pérballur me vonesa té konsiderueshme pér
shkak té&€ dinamikave té brendshme té BE-s& dhe kushtézimeve shtesé
bilaterale. Kjo qasje rezultoi né njé lloj pasigurie dhe pakénagésie tek vendet
e rajonit, duke kontribuar né rritien e skepticizmit ndaj procesit té integrimit,
forcimin e diskurseve populiste dhe rritien e rezistencés ndaj kushteve dhe
kritereve t& vendosura nga BE-jas.

Megjithaté, zhvillimet e fundit globale si pushtimiilegal i Ukrainés nga Rusia dhe
tensionet né Lindjen e Mesme kané rikthyer réndésiné gjeopolitike t& zgjerimit,
duke e shtyré Bashkimin Evropian drejt njé qasjeje mé proaktive ndaj Ballkanit
Peréndimor. Né kété kontekst, rajoni po shihet gjithnjé e mé shumé nga prizmi
i stabilitetit dhe siguris€, ku Bashkimi Evropian ka rritur angazhimin ndaj rajonit,
duke reflektuar njé qasje mé proaktive dhe mé politike ndaqj integrimit &
Ballkanit Peréndimor, por duke rugjtur né té njéjtén kohé standardet dhe
kriteret e avancuara té€ anétarésimit4.

Prandaj mund té thuhet gé roli i Bashkimit Evropian nuk éshté vetém normativ,
por edhe katalizues dhe kushtézues i reformave pér vendet aspirante. Né kété
drejtim, raportet e Komsionit Evropian pér té tri vendet ofrojné njé vierésim té
vazhdueshém dhe té standardizuar t€ performancés sé€ vendeve, duke
identifikuar né ményré sistematike hendekun ndérmjet angazhimeve politike
dhe rezultateve reale né praktiké. Pér shembull né rastin e Kosovés, ky hendek
mbetet i dukshém, duke reflektuar njé situaté ku ekziston njé orientim i garté
strategjik drejt Bashkimit Evropian, por njékohésisht vendi vazhdon té
ballafagohet me sfida serioze né zbatim dhe funksionim institucional.

Né té njéjtén kohé&, dinamika e fundit e zgjerimit tfregon njé transformim té
qasjes s& BE-s€, e cila po kalon drejt nj¢ modeli mé pragmatik dhe mé té
diferencuar. Vendimi pér t& ndaré rrugét e integrimit ndérmjet Shqipérisé dhe
Magedonisé s& Veriut reflekton kété zhvendosje, duke kaluar nga qasja
rajonale e paketuar drejt njé gasjeje mé meritokratike, ku progresi individual i
vendeve pércakton ritmin e avancimit.

Megijithaté, pavarésisht ekzistencés sé njé kornize t&€ qarté, sfida mbetet né
parashikueshmériné dhe konsistencén e procesit. Kushtézimet politike, céshtjet
bilaterale dhe dinamika e brendshme e Bashkimit Evropian shpesh ndikojné né
ritmin e integrimit, duke krijuar siguri apo pasiguri pér vendet aspiruese.

3 Balkans in Europe Policy Advisory Group (BIEPAG), The EU and the Western Balkans: From
Enlargement Fatigue to Strategic Engagement, 2021.

4 European Commission, EU Enlargement Package 2023; European Council Conclusions, 23—
24 June 2022



Né kété kontekst, roli i Bashkimit Evropian éshté i dyfishté:

e NQa njéra ané, té ofrojé njé kornizé€ t& qarté, té besueshme dhe té
bazuar né merité;

o dhe nga ana fjetér, té sigurojé gé procesi t& mbetet i parashikueshém
dhe i drejté, duke shmangur ndikimet e faktoréve politiké gé tejkalojné
performancén reale t€ vendeve.

Né pérfundim, mund té thuhet se e ardhmja e procesit t€ integrimit evropian
né Ballkanin Peréndimor do t& varet nga aftésia e Bashkimi Evropian pér té
rugjtur njé ekuilibér t€ géndrueshém ndérmjet qasjes meritokratike dhe
realiteteve politike, duke garantuar njé proces té€ besueshém, té
parashikueshém dhe té drejté. Né té njéjtén kohé&, pérgjegjésia mbetet edhe
te vendet aspiruese gé té kalojné nga angazhimet formale drejt rezultateve
konkrete dhe t& géndrueshme né praktiké. Vetém pérmes kétij kombinimi té
pérgjegjésisé sé ndérsjellé mund té rikthehet besimi né proces dhe té sigurohet
gé integrimi evropian t& mbetet njé perspektivé reale dhe motivuese pér
rajonin.

4.3. Planii Rritjes

Plani i Rritjes i Bashkimi Evropian pér Ballkanin Peréndimor pérfagéson njé qasje
té re dhe mé pragmatike ndaj procesit t& zgjerimit, duke synuar gé integrimi i
vendeve té rajonit t& mos mbetet vetém njé perspektivé politike afatgjate, por
té prodhojé pérfitime konkrete dhe t&€ matshme gé né fazat e hershme. PErmes
Instrumentit pér Reforma dhe Rritie Ekonomike, ky plan lidh drejtpérdreijt
zbatimin e reformave me mbéshtetjen financiare dhe integrimin gradual né
tfregun e pérbashkét té Bashkimit Evropian.

Né thelb, Plani synon té pérshpejtojé konvergjencén ekonomike dhe
institucionale t& rajonit me Bashkimin Evropian, duke pérfshiré objektiva
ambicioze si dyfishimi i ekonomive té€ vendeve té Ballkanit Peréndimor brenda
njé dekade. Ai mbéshtetét né katér shtylla kryesore:

a) integrimin ekonomik me tregun e BE-sé&;

b) forcimin e tregut té& pérbashkét rajonal;

c) zbatimin e reformave themelore pér anétarésim; dhe

d) ofrimin e mbéshtetjes financiare té kushtézuar nga performanca
né reforma.

Paketa financiare prej 6 miliardé eurosh shpérndahet mbi bazén e rezultateve
konkrete t€ vendeve né pérmbushjen e reformave.>

Kjo gasje reflekton njé ndryshim thelbé&sor né logjikén e zgjerimit: nga njé proces
i bazuar né harmonizim ligjor drejt njé modeli gé kérkon zbatim real dhe
rezultate t&€ matshme né praktiké. Né kété kuadér, performanca e vendeve té

S Pér mé shumé shih: https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/growth-plan-western-
balkans en
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rajonit né zbatimin e Planit t€ Rritjes éshté e pabarabarté dhe reflekton dallimet
ekzistuese né kapacitetet institucionale dhe stabilitetin politik.

Né rastin e Kosovés, ndonése Agjenda e Reformave 2024-2027 é&shté
negocivar dhe miratuar né tetor 2024, zbatimi i Planit té Rritjes éshté
karakterizuar nga vonesa té konsiderueshme. Kéto vonesa lidhen drejtpérdrejt
me zhvillimet politike gjaté vitit 2025, i cili éshté vlerésuar si njé “vit i humbur”
pérreformat pér shkak té€ bllokadave institucionale dhe mosfunksionimit efektiv
té institucioneve.¢ Megjithése marréveshjet né kuadér t&€ Planit té Rritjes u
ratifikuan nga Kuvendi né fillim té vitit 2026, periudha paraprake e stagnimit ka
shkaktuar njé humbije substanciale kohe né fazat fillestare t& implementimit.
Zhvilimet politike pas zgjedhjeve té fund vitit 2025, pérfshiré véshtirésité né
funksionimin e institucioneve, paragesin rrezik shtesé pér ritmin e zbatimit té
reformave. Si rmjedhojé, Kosova ndodhet aktualisht né njé fazé fillestare té
zbatimit, me progres té kufizuar dhe me rrezik real g€, pér shkak vonesave dhe
kapaciteteve té kufizuara absorbuese, t&€ mos shfrytézojé plotésisht fondet e
alokuara.

Né& anén tjetér, Shqipéria paraget njé trajektore mé té& avancuar né zbatimin
e Planit té Rritjes. Duke gené né fazé negociatash me Bashkimin Evropian dhe
me njé bazé mé té konsoliduar reformash, Shqipéria ka kapacitete mé té
zhvilluara institucionale pér té zbatuar Agjendén e Reformave dhe pér té
pérfituar nga mekanizmat financiaré té Planit. Kjo reflektohet edhe né
performancén konkrete ku deri né korrik 2025, Shgipéria kishte arritur té zbatojé
38 nga 41 hapat e kérkuar né€ kuadér t€ marréveshjes, duke u pozicionuar si
nj€é nga vendet mé té€ avancuara né rajon né aspektin e implementimit. Si
rmedhojé, Shgipéria deri né mars té€ 2025 ka pérfituar rreth 163.8 milioné euro
nga fondet e Planit t& Rritjes, ndérkohé gé disbursimet e para nga Bashkimi
Evropian konfirmojné lidhjen direkte ndérmjet performancés né reforma dhe
mbéshtetjes financiare. P& mé tepér, vlerésimet ndérkombétare pér
geverisien dhe transformimin politik e pozicionojné Shqipériné ndér vendet mé
té& avancuara né rajon.

Magedonia e Veriut, paraget sot njé situaté mé komplekse, e karakterizuar
nga njé kontrast ndérmjet kapaciteteve ekzistuese dhe performancés reale né
zbatim. Nga njéra ané&, vendi ka njé kornizé€ t& konsoliduar reformash dhe
kapacitete institucionale relativisht t€ mira pér zbatimin e Planit t&€ Rritjes, gjé
gé reflektohet edhe né pérfitimet financiare konkrete, ku deri mé tani ka
pérfituar rreth 68 milioné euro Né kuadér té kétij instrumenti’”. Nga ana tjetér,
stagnimi politik, polarizimi i brendshém dhe bllokadat e lidhura me procesin e
integrimit kané ndikuar drejtpérdrejt né ritmin dhe konsistencén e reformave. Si
rezultat, edhe pse potenciali pér avancim mbetet | larté, progresi
karakterizohet nga fragmentim dhe pagéndrueshméri, duke reflektuar njé

¢ Draft raporti i Komitetit pér Puné té Jashtme i Parlamentit Evropian i datés 06 mars 2026 e quan vitin
2025 si vit t& humbur pér Kosovén né procesin e integrimeve evropiane. Ky raport éshté draft dhe ende
nuk éshté publikuar né fagen zyrtare t&€ Parlamentit Evropian

7 Reform Monitor (2025), RGF Payment Annex — North Macedonia



situaté ku kapaciteti institucional nuk pérkthehet né ményré té& géndrueshme
né rezultate konkrete né praktiké.

Né ményré krahasimore, analiza e zbatimit té€ Planit t&é Rritjes evidenton tre
trajektore t&€ ndryshme né rajon. Shqipéria si vend né fazé konsolidimi dhe
zbatimi mé té avancuar, Magedonia e Veriut si vend me potencial té larté,
dhe Kosova si vend né fazé fillestare, me sfida té theksuara institucionale dhe
zbatuese.

5. Perfundime kryesore nga punétorite

Né kuadér té pérpjekjeve pér t& mbéshtetur procesin e integrimit evropian né
rajon, Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), né bashképunim me organizatat
partnere SCOOP nga Magedonia e Veriut dhe Qendra pér Studimin e
Demokracisé dhe Qeverisies (CSDG) nga Shqgipéria, ka organizuar njé seri
punétorish rajonale me pjesémarrien e pérfagésuesve té shoqgérisé civile,
zyrtaréve institucionalé dhe ekspertéve té fushés. Punétorité, 1€ mbajtura né
Tirané, Prishtiné dhe Shkup, jané fokusuar né analizimin e progresit dhe sfidave
né zbatimin e reformave né kuadér té€ Grup Kapitujve 1 Parimet Themelore, me
theks né sundimin e ligjit dhe funksionimin e institucioneve.

Diskutimet kané nxjerré né pah se procesi i integrimit nuk éshté vetém njé
proces teknik i harmonizimit ligjor, por kérkon zbatim efektiv té reformave dhe
rezultate konkrete né praktik€, pérmes forcimit té institucioneve, rrities sé
llogaridhénies dhe pérfshirjes s& aktoréve relevanté né proces.

5.1. Perfundimet nga punétoria né Tiranée

Gjetjet nga punétoria e mbajtur né Tirané reflektojné njé qasje gjithépérfshirése
ndaj procesit t& integrimit evropian, duke theksuar se ky proces nuk duhet té
trajtohet vetém si njé ushtrim teknik i harmonizimit ligjor, por si njé transformim i
thellé institucional dhe shogéror. Né kété drejtim, u theksua se procesi i
“europeanizimit” zhvillohet paralelisht me negociatat dhe pérfshin jo vetém
pérafrimin e legjislacionit, por edhe internalizimin e vierave té& sundimit té ligjit,
llogaridhénies dhe pérfshirjes shogérore.

Nj& nga gjetjet kryesore lidhet me réndésiné e pérfshirjes s& aktoréve té
ndryshém né procesin e integrimit, vecanérisht té€ shogérisé civile, e cila éshté
identifikuar si njé aktor strategjik Né monitorimin e reformave dhe né rritien e
transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve publike. Né kété kontekst,
u theksua se mekanizmat e strukturuar, si Platforma pér Grup Kapitujt 1 Parimet
Themelore, kontribuojné né pérmirésimin e debatit publik dhe né pérfshirien mé
té gjeré té akteréve profesionalé né proces.

Megjithaté, u vlierésua se progresi né disa fusha té sundimit té ligjit, vecanérisht
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit & organizuar, mbetet i kufizuar, ndérsa
mungesa e llogaridhénies demokratike vazhdon té ndikojé né stagnimin e
reformave. Né kété drejtim, u theksua nevoja pér mobilizim mé t€ madh té
akteréve shoqgéroré pér té ushtruar presion ndaqj institucioneve pér zbatimin
efektiv t& reformave.



Né raport me Kosovén, u theksua se vendi ndodhet né njé fazé fillestare té
procesit & infegrimit, duke u mbéshtetur kryesisht né zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit dhe pa avancim né stad mé té larté t&é procesit. Derisa
u tha se pérvoja e Shqgipérisé demonstron se hapja e kapitujve shénon vetém
fillimin e njé faze mé kérkuese té reformave, ndérsa faktoré si géndrueshmeéria
politike, vazhdimésia institucionale dhe konsensusi politik jané thelbésoré pér
avancimin e procesit.

Gjithashtu, u theksua se procesi i integrimit pér Kosovén mbetet i ndérlidhur me
zhvillimet né politikén e jashtme, vecanérisht me dialogun me Serbiné, duke e
béré avancimin né kété proces t€ kushtézuar nga faktoré politik€é dhe
ndérkombétaré. Né kété kontekst, u identifikua mungesa e njé qasjeje té
géndrueshme dhe té koordinuar institucionale si nj& ndér sfidat kryesore pér
pérparimin Né integrimin evropian.

Né kuadér té diskutimeve, u konsiderua gjithashtu réndésia e kuptimit té
strukturés institucionale dhe mekanizmave té€ vendimmarrjes s& Bashkimit
Evropian, si parakusht pér njé pjesémairrje efektive né procesin e integrimit. U
theksua se funksionimi i sistemit institucional t& Bashkimit Evropian kérkon jo
vetém pérafrim ligjor, por edhe ndértim té kapaciteteve administrative dhe
institucionale pér zbatim efektiv t& “acquis” dhe pérfshirje aktive né proceset
vendimmarrése.

Né pérgjithési, gjetjet nga punétoria né Tirané nénvizojné se avancimi né
procesin e intfegrimit evropian kérkon njé qasje té koordinuar, pérfshirése dhe
t& qgéndrueshme, e cila kombinon reformén ligjore me forcimin e
institucioneve, rritien e llogaridhénies dhe pérfshirien aktive t€ aktoréve té
ndryshém né proces.

5.2. Perfundimet nga punétoria né Prishtiné

Gjetjet nga punétoria e mbajtur né Prishtiné theksojné réndésiné gendrore té
sundimit té ligjit dhe funksionimit efektiv té institfucioneve né procesin e
integrimit evropian, duke reflektuar njé fokus mé té theksuar né performancén
konkrete né Kapitujt 23 dhe 24. Né kété drejtim, u tha se metodologjia e re e
zgjerimit e Bashkimit Evropian e vendos progresin né Grup Kapitujt Themelore
si pércaktues pér avancimin né té gjitha fushat tjera té€ negociatave.

Nga pérvoja e Shqipérisé, u theksua se, pérkundér pérparimeve & arritura né
procesin e negociatave, pérfshiré hapjen e té gjithé kapitujve dhe zbatimin e
reformés né drejtési pérmes procesit t€ vettingut, mbeten sfida té réndésishme
né sigurimin e rezultateve t&€ géndrueshme né praktiké, vecanérisht né luftén
kundér korrupsionit dhe né pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional.

Né té njéjtén kohé&, u vlerésua se progresi i Magedonisé sé& Veriut mbetet i
kufizuar, me mungesé pérmirésimesh t& dukshme né funksionimin e gjygésorit
dhe né Iuftén kundér korrupsionit, ndérsa zbatimi i kornizés ligjore vazhdon té
jeté sfidé. U theksua se mungesa e rezultateve konkrete dhe kapacitetet e
pamjaftueshme institfucionale vazhdojné té pengojné avancimin drejt
standardeve t& Bashkimit Evropian.



Sa i pérket Kosovés, u vu né pah se progresi né kuadér t& Grup Kapitujve 1
Parimet Themelore mbetet i kufizuar, me sfida té theksuara né sigurimin e njé
“track record”-i t& géndrueshém né Iuftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Né kété drejtim, u theksua se ndérhyrjet dhe presioni publik ndqj
gjygésorit, mungesa e stabilitetit né sistemin prokurorial dhe fragmentimi
institucional ndikojné drejtpérdrejt né funksionimin efektiv té sistemit té
drejtésisé.

Gjithashtu, u konsiderua se bashképunimi ndérinstitucional né trajtimin e
rasteve komplekse mbetet i kufizuar, ndérsa moszbatimii vendimeve gjygésore
dhe i reformave né praktiké vazhdon té€ cenojé besueshmériné e
instifucioneve dhe funksionimin e shtefit t& sé drejtés.

Né kuadér té diskutimeve, u theksua edhe rolii shogérisé civile né mbéshtetjen
e procesit t€ integrimit, pérmes monitorimit té€ reformave dhe konftributit né
rritjien e tfransparencés dhe llogaridhénies, megjithése pérfshirja e saj vazhdon
té pérballet me sfida gé& lidhen me kapacitetet dhe funksionalizimin e
mekanizmave ekzistues 1€ bashképunimit.

Né pérgjithési, gjetjet nga punétoria né Prishtiné nénvizojné se sfida kryesore
pér vendet e rajonit mbetet kalimi nga pérputhshméria formale drejt zbatimit
efektiv t& reformave, pérmes forcimit té institucioneve, rritjes s& koordinimit
ndérinstitucional dhe sigurimit t& rezultateve konkrete né fushén e sundimit té

ligjit.
5.3. Perfundimet nga punétoria né Shkup

Gjetjet nga punétoriac e mbajtur né Shkup theksojné ndérlidhjen e
drejtpérdrejté ndérmjet marrédhénieve té€ mira fqinjésore dhe performancés
institucionale né procesin e integrimit evropian, duke nénvizuar se pérmbushja
e kritereve politike nuk mund té trajtohet né ményré té€ ndaré nga funksionimi
efektiv i institucioneve. N&é kété drejtim, u konstatua se pérkundér pérkushtimit
té& deklaruar né nivel politik ndaj bashképunimit rajonal, mbetet i theksuar
hendeku ndérmjet angazhimeve dhe zbatimit t&é tyre né praktiké.

Sa i pérket Kosovés, u theksua se progresi né fushén e sundimit té€ ligjit mbetet i
kufizuar dhe kryesisht né nivel legijislativ, ndérsa zbatimi né praktiké vazhdon té
jeté i dobét dhe jo konsistent. U vu né pah se mungesa e bashképunimit
ndérmjet institucioneve, boshlléget né funksionimin e sistemit t& drejtésisé dhe
mungesa e stabilitetit institucional ndikojné drejtpérdrejt né performancén e
pérgjithshme institucionale. Né kété kontekst, u theksua se edhe céshtje si
moszbatimiivendimeve gjygésore dhe ireformave administrative kontribuojné
né dobésimin e sundimit té€ ligjit dhe né rritjen e ngarkesés sé sistemit.

Né aspektin e administratés publike, u konstatua stagnim né zbatimin e
reformave dhe sfida té& vazhdueshme né sigurimin e njé sistemi té
géndrueshém, profesional dhe té& bazuar né meritokraci. U theksua se
pasiguria juridike dhe kontestimet e shpeshta t& legjislacionit ndikojné
negativisht né funksionimin e institucioneve dhe né besueshmériné e tyre.



Né kuadér mé té gjeré, u theksua se marrédhéniet e mira fqinjésore pérbéjné
nj&é komponent thelbésor té€ procesit t& integrimit evropian dhe jané té
ndérlidhura ngushté me politikén e jashtme dhe té sigurisé s& Bashkimit
Evropian. U vlerésua se pérafrimi me politikat e Bashkimit Evropian né kété
fushé&, pérfshiré Politikén e Pérbashkét té€ Jashtme dhe té Sigurisé€ dhe Politiken
e Pérbashkét t&é Sigurisé dhe Mbrojties, éshté | domosdoshém pér avancimin
né procesin e integrimit.

Gjithashtu, u theksua se bashképunimi rajonal dhe ndértimi i marrédhénieve té
géndrueshme fqginjésore kérkojné jo vetém angazhim politik, por edhe
institucione funksionale dhe kapacitete administrative t€ zhvilluara. Né kété
drejtim, u konsiderua se performanca institucionale dhe administrata publike
luajné rol kyc né zbatimin efektiv t& “acquis” t& Bashkimit Evropian dhe né
pérmbushjen e kritereve t& anétarésimit.

Né pérgjithési, gjetjet nga punétoria né Shkup nénvizojné se avancimi né
procesin e integrimit evropian varet nga aftésia e vendeve pér té siguruar njé
ndérlidhje t& géndrueshme ndérmjet bashképunimit rajonal dhe funksionimit
efektiv t& institfucioneve, pérmes forcimit t&€ sundimit té ligjit, rritjes sé
kapaciteteve administrative dhe zbatimit t&€ géndrueshém té reformave né
praktiké.

6. Specifikat e vendeve teé rajonit

Bazuar né raportet e Komisioni Evropian, Shgipéria, Magedonia e Veriut, dhe
Kosova paragesin nivele té€ ndryshme té integrimit né kuadér té Grup Kapitujve
1 — Parimet Themelore, edhe pse ndajné sfida té pérbashkéta gé lidhen me
zbatimin e reformave dhe funksionimin institucional.

Shqipéria - ka kaluar fazén e ndértimit t&€ kornizés ligjore dhe institucionale, por
sfida kryesore mbetet deficiti i zbatimit dhe mungesa e rezultateve té
konsoliduara. Pavarésisht reformave té thella, vecanérisht né drejtési, sistemi
vazhdon té karakterizohet nga nj& hendek i vazhdueshém ndérmjet
arkitekturés institucionale dhe performancés reale.

e) Sundimi i ligjit - Shqgipéria vazhdon té pérballet me njé “track record” té
pamjaftueshém dhe t&€ pagéndrueshém né Iuftén kundér korrupsionit t&é nivelit
té larté, duke kufizuar efektin real t€ reformés né drejtési. Megjithése
instifucionet e reja jané funksionale, ato mbeten ende né fazé konsolidimi dhe
varen mé shumé nga kapacitetet individuale sesa nga mekanizmma té
géndrueshém sistemiké. Né té njéjtén kohé&, efikasiteti operacional mbetet i
ulét, i reflektuar né zgjatien e proceseve gjygésore dhe “backlog”-un e
rasteve, ndérsa zbatimi i vendimeve gjygésore vazhdon té jeté selektiv dhe jo
konsistent.

f) Lufta kundér korrupsionit — Shqgipéria vazhdon té pérballet me njé nivel
té larté té korrupsionit, vecanérisht né nivelet e larta, ku rezultatet mbeten té
kufizuara dhe jo t& géndrueshme. Pérpjekjet institucionale shpesh mbeten té
fragmentuara, me fokus né raste individuale, pa krijuar njé qasje té konsoliduar
parandaluese dhe ndéshkuese. Gjithashtu, hetimet financiare dhe konfiskimi i



pasurisé€ nuk kané arritur ende njé nivel t& mjaftueshém efektiviteti pér té krijuar
ndikim sistemik.

g) Funksionimi i institucioneve demokratike — Funksionimi i institucioneve
vijon t& ndikohet nga polarizimi i thellé politik, i cili kufizon dialogun konstruktiv
dhe zbatimin e reformave. Roli mbikéqgyrés i Kuvendit mbetet i dobét, ndérsa
proceset e llogaridhénies shpesh jané formale dhe jo substanciale, duke
ndikuar né transparencén dhe efektivitetin e vendimmairrijes.

h) Administrata publike - Pavarésisht njé kornize ligjore t& zhvilluar,
administrata publike vazhdon té karakterizohet nga zbatim i pjesshém i
reformave dhe ndikim i vazhdueshém politik. Sfida né sigurimin e meritokracisé
dhe stabilitetit té stafit mbeten t€ pranishme, ndérsa kapacitetet profesionale
dhe menaxheriale nuk jané té konsoliduara né ményré té€ géndrueshme.

i) Té drejtat themelore - Shqgipéria ka béré progres né aspektin normatiyv,
por sfidat mbeten né zbatimin praktik t&€ té€ drejtave themelore. Mbrojtja e
grupeve té cenueshme éshté e kufizuar, ndérsa mjedisi pér median dhe
gazetarét mbetet i brisht€, duke reflektuar presione té vazhdueshme dhe
mungesé té garancive té plota pér ushtrimin e liré té€ profesionit.

Maqgedonia e Veriut — paraget njé kornizé€ ligjore dhe institucionale relativisht
té konsoliduar, por sfida kryesore mbetet zbatimi i dobét dhe jo konsistent i
reformave. Progresi karakterizohet nga luhatje dhe stagnim i pjesshém, i
ndikuar nga polarizimi politik dhe mungesa e konsensusit pér reforma kyce, si
dhe nga faktoré té jashtém gé kané ngadalésuar procesin e integrimit.

a) Sundimi i ligjit - Magedonia e Veriut vazhdon té pérballet me sfida né
garantimin e pavarésis€ dhe funksionimit efektiv t& gjygésorit, ku ndérhyrjet
politike dhe presionet institucionale mbeten shgetésim. Efikasiteti i sistemit té
drejtésisé éshté i kufizuar, ndérsa rezultatet né luftén kundér korrupsionit té
nivelit té€ larté mbeten t& pamjaftueshme dhe jo bindése né krijimin e njé “track
record” t& géndrueshém.

b) Lufta kundeér korrupsionit — Pavarésisht ekzistencés sé institucioneve dhe
mekanizmave pérkatés, korrupsioni vazhdon t€ mbetet problem serioz, me
zbatim té dobét dhe rezultate té kufizuara. Mungesa e ndéshkueshmérisé
konsistente dhe ndérhyrjet politike ndikojné né efektivitetin e politikave kundér
korrupsionit.

c) Funksionimi i institucioneve demokratike - Polarizimi i thellé politik
vazhdon €& ndikojé né funksionimin e institucioneve dhe né stabilitetin e
proceseve reformuese. Dialogu politik mbetet i brishté€, ndérsa proceset
vendimmarrése shpesh pengohen nga mungesa e konsensusit ndérpartiak.

d) Administrata publike - Administrata publike pérballet me sfida né
depolitizim dhe né sigurimin e meritokracisé. Edhe pse ekziston njé kornizé€ e
zhvilluar ligjore, zbatimi i sqj mbetet i pjesshém, ndérsa kapacitetet
administrative dhe menaxheriale nuk jané té€ konsoliduara né ményré té
géndrueshme.

e) Teé drejtat themelore - Zbatimi praktik i 1€ drejtave themelore mbetet i
pabarabarté, ndérsa mbrojtja e grupeve té cenueshme dhe funksionimii ploté
i mekanizmmave mbrojtés kérkojné pérmirésim. Mjedisi pér media dhe liria e
shprehjes vazhdojné té pérballen me sfida strukturore.



Kosova — ndodhet né njé fazé mé té hershme té zhvillimit né kuadér té€ Grup
Kapitujve 1 — Parimet Themelore, me sfida té€ theksuara né zbatim, koordinim
instifucional dhe ndértim kapacitetesh. Hendeku ndérmjet angazhimeve
reformuese dhe rezultateve konkrete mbetet i theksuar, duke reflektuar njé
proces té& pagéndrueshém dhe té fragmentuar té reformave.

a) Sundimi i ligjit = Kosova vazhdon té& pérballet me sfida serioze né
funksionimin efektiv té sistemit t& drejtésis€, pérfshiré mungesén e rezultateve
t& géndrueshme né korrupsion té nivelit té larté. Kapacitetet institucionale
mbeten t& kufizuara, ndérsa zbatimi i ligjit shpesh éshté i pagéndrueshém dhe
jo konsistent.

b) Lufta kundér korrupsionit — Korrupsioni mbetet problem i pérhapur, me
mungesé té njé “frack record”-i bindés né ndjekjen penale dhe ndéshkimin e
rasteve té profilit té larté. Mekanizmat parandalues dhe ndéshkues jané té
fragmentuar dhe me ndikim té kufizuar né praktiké.

c) Funksionimi i institucioneve demokratike - Sfida né koordinimin
institucional dhe né funksionimin e géndrueshém té institucioneve vazhdojné
té jené té pranishme. Proceset vendimmarrése shpesh karakterizohen nga
mungesé konsistence dhe bashképunimi ndérinstitucional.

d) Administrata publike = Reformat né administratén publike mbeten té
papérfunduara dhe té pagéndrueshme, t&€ shogéruara me paqartési ligjore
dhe ndérhyrje institucionale. Kapacitetet administrative jané té kufizuara,
ndérsa stabiliteti dhe profesionalizmi i shérbimit civil mbeten sfidé.

e) Té drejtat themelore - Zbatimii té€ drejtave themelore mbetet i dobét né
praktiké, me sfida né mbrojtien e grupeve té€ cenueshme dhe né garantimin e
barazis€. Mjedisi pér media dhe transparenca institucionale vazhdojné té
kérkojné pérmirésim t& ndjeshém.

Magedonia

X Kosova
e Veriut

Fusha / Kapitulli Shqipéria

Funksionimi i institucioneve demokratike

Reforma né administratén publike

Kapitulli 23 (Gjygésori & té drejtat
themelore)

Kapitulli 24 (Drejtésia, siguria)
Lufta kundér korrupsionit

Mesatarja e pérgjithshme pér Grup Kapituj
1

Tabela 3 - Vlerésimi i nivelit té pérgatitjes dhe progresit sipas fushave té Grup Kapitujve 18

8 pér qéllime krahasuese, vlerésimet cilésore t€ Komisioni Evropian jané konvertuar né njé shkallé numerike 1-5 (nga kthim
prapa deri te progres i miré). Né baz€ té késaj metodologjie, tabela mé larté paraget progresin e vlerésuar nga Komisioni
Evropian pér té tri vendet.



Né& ményré krahasimore, té tri vendet ilustrojné faza té ndryshme té té njéjfit
proces:

o Shqipéria — fazé konsolidimi dhe rezultate;
e Magedonia e Veriut — fazé kornize té vendosur, por zbatim i dobét;
« Kosova — fazé ndértimi kapacitetesh dhe implementim i kufizuar.

Megjithaté, njé ftipar i pérbashkét mbetet i qarté: problemi nuk éshté tek
mungesa e legjislacionit, por mungesa e zbatimit dhe rezultateve konkrete. Kjo
e bén Grup Kapitujt 1 jo vetém njé kriter teknik, por njé test t€ drejtpérdrejté té
funksionalitetit t& shtetit dhe besueshmérisé sé institucioneve né rajon.

6.1. Shqipéria: Nga reforma né negociata

Né kuadér t& Grup Kapitujve 1 — Themeloret, Shqipéria ka shénuar progres té
géndrueshém dhe t& matshém, duke kaluar nga njé fazé intensive e nxitur nga
reformat — vecanérisht e shénuar nga reforma gjithépérfshirése né drejtési e
nisur né vitin 2016 — drejt njé faze mé t& avancuar, té karakterizuar nga
negociata aktive dhe hapja e té gjithé kapitujve deri né fund té vitit 2025. Ky
tranzicion pasqgyron jo vetém pérfundimin e reformave kyce strukturore, por
edhe rritien e kapaciteteve administrative dhe politike t& Shqipérisé pér t'iu
pérgjigjur kérkesave teknike té€ procesit t€ anétarésimit.

Sipas vierésimit t& Komisionit Evropian pér vitin 2025, Shgipéria mbetet né nivel
mesatar t& pérgatitjes, me progres t&€ vazhdueshém, por jo té njétrajtshém né
komponentét e Grupkapitullit 1. Pérparimet mé té dukshme vérehen né fushén
e sundimit t&é ligjit, vecanérisht né kuadér té reformés né drejtési dhe
pérpjekjeve kundér korrupsionit. Procesi i vettingut ka transformuar ndjeshém
sistemin  gjygésor pérmes largimit té gjygtaréve dhe prokuroréve té
kompromentuar, duke rritur késhtu integritetin institucional dhe pavarésiné
formale. Paralelisht, institucionet e specializuara, vecanérisht Struktura e
Posacme Kundér Korrupsionit (SPAK), kané forcuar kapacitetet hetimore dhe
ndjekése penale, pérfshiré edhe né rastet gé pérfshijné zyrtaré té€ nivelit t& larté.

Megijithaté, Komisioni thekson se géndrueshméria dhe kredibiliteti i kétyre
reformave tashmé varen nga arritja e rezultateve konkrete dhe té
géndrueshme, vecanérisht sa i pérket dénimeve pérfundimtare né rastet e
korrupsionit t& nivelit t& larté dhe krimit t€ organizuar, si dhe konfiskimit efektiv
té pasurisé sé& paligjshme. Hendeku aktual ndérmjet ristrukturimit institucional
dhe rezultateve t&€ matshme mbetet shgetésim thelbésor, duke treguar se
Shqgipéria po hyn né njé fazé ku performanca, e jo pérputhshméria formale,
béhet kriteri kryesor i vierésimit.

Sa i pérket funksionimit t& institucioneve demokratike, Shqipéria ruan stabilitet
té€ pérgjithshém institucional, me procese zgjedhore té rregullta dhe rend
kushtetues funksional. Megjithaté, cilésia e geverisjes demokratike vazhdon té
ndikohet nga polarizimi i vazhdueshém politik, i cili kufizon dialogun konstruktiv,
dobéson rolin mbikéqgyrés t& Kuvendit ndaj ekzekutivit dhe ndikon né
pérfshirjen né procesin legjislativ. Edhe pse Kuvendi pérmbush rolin e tij formal
ligjivénés, kapacitetii tij pér t& ushtruar kontroll efektiv ndaj pushtetit ekzekutiv



mbetet i kufizuar, duke reflektuar njé problem mé té gjeré té€ balancés sé
pushteteve.

Né fushén e reformés né administratén publike, Shqipéria ka shénuar progres
né miratimin e kornizave strategjike dhe pérmirésimin e procedurave formale
lidhur me rekrutimin dhe standardet profesionale. Megjithaté, Komisioni
vazhdon té theksojé sfida strukturore gé lidhen me politizimin, kapacitetet e
kufizuara administrative dhe zbatimin e pamjaftueshém té parimit té
meritokracisé. Kéto céshifje ndikojné drejtpérdrejt né géndrueshmériné dhe
paanshmériné e zbatimit t€ politikave, duke reflektuar né efekfivitetin e
pérgjithshém t& geverisjes.

Rruga e Shqipérisé€ né procesin e intfegrimit evropian ka gené graduale, por
me njé pérshpejtim t€ dukshém né vitet e fundit. Pas marrjes s€ statusit t& vendit
kandidat né vitin 2014, vendi hyri né njé periudhé té zgjatur kushtézimi té
fokusuar né reformén né drejtési dhe stabilizimin politik. Hapja e negociatave
té€ anétarésimit né vitin 2022, e ndjekur nga progresi i shpejté né procesin e
“screening”-ut dhe hapja e kapitujve, pasqyron si pérpjekjet e brendshme
reformuese, ashtu edhe njé gasje mé strategjike dhe gjeopolitike t& Bashkimit
Evropian ndaj zgjerimit né Ballkanin Peréndimor.

Né fazén aktuale, Shqipéria nuk vlerésohet mé kryesisht pér aftésiné e saj pér
té& miratuar legjislacion apo pér té krijuar institucione, por pér kapacitetin pér
té& konsoliduar reformat dhe pér té siguruar zbatimin e tyre efektiv, té
paanshém dhe té€ géndrueshém. Kjo pérfshin forcimin e rezultateve konkrete
né sundimin e ligjit, pérmirésimin e llogaridhénies demokratike dhe garantimin
e njé administrate publike profesionale dhe té depolitizuar.

Né kété kontekst, fokusi i Bashkimit Evropian éshté zhvendosur gartésisht drejt
rezultateve konkrete dhe géndrueshmérisé sistemike. Faza e ardhshme e
procesit t& anétarésimit, e reflektuar tashmé né raportin e vitit 2025 dhe gé
pritet té€ theksohet edhe né vilerésimet e ardhshme, do té kérkojé nga Shqgipéria
té& déshmojé se institucionet e saj jo vetém funksionojné Né ményré formale,
por edhe prodhojné rezultate t€ géndrueshme né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian né praktiké.

6.2. Magedonia e Veriut: Kornizé adekuate, progres i moderuar

Né kuadér té Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore, Magedonia e Veriut
vazhdon té vlerésohet nga Komisioni Evropian si mesatarisht e pérgatitur, me
njéfaré progresi té kufizuar dhe t€ pagéndrueshém gjaté viteve té fundit.
Korniza ligjore dhe institucionale éshté relativisht e konsoliduar, por sfida
kryesore mbetet zbatimi efektiv i reformave dhe prodhimi i rezultateve
konkrete, vecanérisht né€ sundimin e ligjit dhe luftén kundér korrupsionit.

Historikisht, Magedonia e Veriut ka gené njé nga vendet mé t& avancuara né
rajon né procesin e integrimit evropian, shpesh e konsideruar si “front runner”.
Megjithaté, progresi i saj €shté ndikuar ndjeshém nga faktoré 1€ jashtém dhe
té brendshém. Fillimisht, procesi u bllokua pér vite té téra pér shkak t& kontestit
me Greqiné pér céshtjen e emrit, ndérsa s& fundmi éshté penguar nga
kushtézimet e Bullgarisé, té lidhura me c¢éshtje historike dhe identitare. Kéto



dinamika kané krijuar njé situaté ku progresi teknik nuk pérkthehet né avancim
real né procesin e integrimit.

Né aspektin e brendshém, vendi vazhdon té pérballet me polarizim té theksuar
politik, g& ndikon né& funksionimin e institucioneve demokratike dhe né
miratimin e reformave kyce, pérfshiré ndryshimet kushtetuese. Po ashtu,
dinamika ndéretnike dhe nevoja pér balancim politik ndérmjet grupeve etnike
mbeten faktoré té réndésishém né stabilitetin institucional dhe procesin
vendimmarrés.

Né térési, Magedonia e Veriut mbetet njé vend me bazé té€ miré ligjore dhe
pérgatitje relative, por i karakterizuar nga stagnim né avancimin e integrimit
pér shkak té& ndérthurjes sé faktoréve politiké té€ brendshém dhe kushtézimeve
té jashtme, duke e vendosur né njé pozicion ndérmjet potencialit pér progres
dhe realitetit t& ngecjes.

6.3. Kosova: Sfida e funksionimit institucional

Né kuadér té€ Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore, Kosova vazhdon té
vlerésohet nga Komisioni Evropian né fazé té& hershme / me nivel té€ caktuar
pérgatitieje, me progres t€ kufizuar dhe té€ pagéndrueshém gjaté viteve té
fundit. Ndryshe nga vendet e fjera té rajonit, sfida kryesore nuk lidhet vetém
me avancimin né procesin e integrimit, por me funksionimin bazé té
institucioneve dhe zbatimin e reformave né praktiké.

Né aspektin e sundimit té ligjit, megjithése jané ndérmarré iniciativa ligjore,
progresi shpesh ka mbetur né nivel formal, ndérsa né praktiké éshté vérejtur
mungesé konsistence, ndérhyrie politke dhe mungesé bashképunimi
ndérinstitucional. Boshlléget institucionale, si funksionimi i dobét i organeve
kyce té drejtésis€ dhe mungesa e rezultateve konkrete né Iuftén kundér
korrupsionit té nivelit t€ larté, vazhdojné t& minojné besueshméring e sistemit.

Né fushén e administratés publike, proceset reformuese jané karakterizuar nga
pagartési ligjore, vonesa dhe ndérhyrie t& pérséritura kushtetuese, duke
reflektuar njé reformé té fragmentuar dhe pa drejtim té garté. Né vend gé té
sigurojné stabilitet dhe profesionalizém, disa ndérhyrie kané krijuar pasiguri
juridike dhe institucionale.

Sa i pérket funksionimit té institucioneve demokratike, sfidat lidhen me
mungesén e koordinimit institucional, tensionet ndérmjet pushteteve dhe njé
qasje shpesh ad-hoc né vendimmarrje, gé cenon parimet e ndarjes sé
pushteteve dhe llogaridhénies. N& kété kontekst, viti 2025 mund té
konsiderohet si njé vit i humbur pér ndérmarrjen e reformave t& nevojshme né
kuadér té Grup Kapitujve 1, si pasojé e bllokadave institucionale dhe
mungesés sé funksionimit efektiv té institucioneve, cka ka penguar avancimin
né fushat kyce té& sundimit té ligjit, administratés publike dhe qeverisjes
demokratike.

Bazuar né raportet pér vendin t& Komisioni Evropian pér tri vitet e fundit,
progresi i Kosovés né procesin e integrimit evropian mbetet i lidhur ngushté me
zbatimin e obligimeve gé mjedhin nga dialogu me Serbiné i lehtésuar nga



Bashkimi Evropian. Raportet theksojné né ményré té pérséritur se angazhimi
konstruktiv dhe zbatimi i marréveshjeve té arritura né kuadér té dialogut jané
kushte thelbésore pér avancimin né rrugén drejt BE-sé&. Megjithése Kosova ka
treguar gatishnméri pér t& marré pjesé né proces, progresi N€ zbatim mbetet |
kufizuar dhe i pagéndrueshém, shpesh i ndikuar nga zhvilimet politike dhe
tensionet né terren. Bashkimi Evropian ka nénvizuar se moszbatimi apo zvarritja
e obligimeve nga dialogu ndikon drejtpérdrejt né ritmin e integrimit evropian,
duke e béré kété proces jo vetém céshije t€ politikés sé& jashtme, por njé
komponent té drejtpérdrejté té reformave né kuadér té€ Grup Kapitujve 1. Si
rmedhojé, pérparimi i Kosovés drejt Bashkimit Evropian mbetet i kushtézuar jo
vetém nga reformat e brendshme, por edhe nga normalizimi i marrédhénieve
me Serbiné dhe zbatimi efektiv i marréveshjeve t& dakorduara.

Né térési, Kosova paraget njé rast ku ekziston njé orientim i garté strategjik drejt
integrimit evropian, por ky orientim nuk pérkthehet né performancé
institucionale té€ géndrueshme dhe as né zbatim efektiv t& obligimeve té
marra. Pértej reformave t&€ brendshme, progresi mbetet i kushtézuar nga
implementimi i detyrimeve gé& rmrjedhin nga dialogu me Serbing, té cilat
vazhdojné té karakterizohen nga njé qasje selektive, jo gjithmoné konstruktive
dhe shpesh e pagéndrueshme. Pér mé tepér, bllokadat institucionale,
pérplasjet politike dhe pérdorimi i shpeshté i mekanizmmave kushtetues kané
prodhuar njé paralizé€ funksionale gé ka ngadalésuar ritmin e reformave. Kjo se
bashku me mos zbatimi i detyrimeve ge rrjiedhin nga dialogu ka kontribuar né
njé perceptim gjithnjé e mé skeptik nga Bashkimi Evropian mbi kapacitetin e
Kosovés pér té& pérmbushur obligimet e sq.

Si miedhojé, Kosova mbetet né njé fazé té€ ndértimit t& kapaciteteve me
stagnim né zbatim, ku problemi nuk géndron vetém né mungesén e reformave
né letér, por né mungesén e vullnetit politik, koordinimit institucional dhe
rezultateve konkrete né praktiké.

6.4. Kapitulli 23: Krahasimi mes vendeve té rajonit

Né kuadér té Kapitullit 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), raportet e
Komisioni Evropian pér vitet e fundit tregojné dalime té qarta ndérmjet
vendeve té rajonit, por edhe sfida té pérbashkéta gé lidhen me zbatimin dhe
pavarésing institucionale.

Shqgipéria paragitet si vendi me progresin mé té avancuar, kryesisht falé
reformés sé& thellé né drejtési. Procesi i vetting-ut dhe funksionalizimi i
instifucioneve 1€ reja kané pérmirésuar integritetin e sistemit gjygésor.
Megijithaté, sfida mbetet konsolidimi i rezultateve dhe krijimi i njé “frack record”
té& géndrueshém, sidomos né rastet e korrupsionit t& nivelit t&€ larté.

Magedonia e Veriut mbetet mesatarisht e pérgatitur, por me progres té
kufizuar dhe té pagéndrueshém. Korniza ligjore éshté né vend, por sistemi
gjygésor vazhdon té pérballet me ndikime politike, mungesé efikasiteti dhe
rezultate té kufizuara né Iuftén kundér korrupsionit, duke reflektuar njé hendek
té vazhdueshém ndérmjet ligjit dhe praktikés.



Kosova ndodhet né njé fazé mé té hershme, me progres té kufizuar né kété
kapitull. Problemet kryesore lidhen me mungesén e pavarésisé sé€ ploté
institucionale, boshlléget né funksionimin e organeve té drejtésisé dhe
mungesén e rezultateve konkrete né |uftén kundér korrupsionit. PEr mé tepér,
sfidat né koordinimin institucional dhe ndérhyrjet politike ndikojné negativisht
né performancén e sistemit.

Né ményré krahasimore, té tri vendet ndajné njé sfidé té pérbashkét té
mungesés e rezultateve té€ géndrueshme dhe t& matshme né sundimin e ligjit,
pavarésisht ekzistencés sé kornizave ligjore.

Né pérfundim, Kapitulli 23 mbetet testi mé kritik pér avancimin né procesin e
integrimit, ku dallimi ndérmjet vendeve géndron kryesisht né nivelin e zbatimit
dhe rezultateve konkrete, jo né miratimin e legjislacionit.

6.5. Kapitulli 24: Krahasimi mes vendeve té rajonit

Né kuadér té Kapitullit 24 (Drejtésia, liria dhe siguria), raportet e Komisioni
Evropian tfregojné se vendet e rajonit kané& arritur njé nivel t& caktuar
pérgatitieje, por progresi mbetet i pabarabarté dhe kryesisht i kufizuar,
vecanérisht né zbatim dhe koordinim institucional.

Shqgipéria paraget progresin mé t& avancuar né kété kapitull, me zhvilime té
dukshme né bashképunimin ndérkombétar policor, menaxhimin e kufijve dhe
luftén kundér krimit t& organizuar. Megjithaté, sfida mbetet konsolidimi i
rezultateve dhe forcimi i métejshém i kapaciteteve hetimore dhe ndjekjes
penale, vecanérisht né rastet komplekse.

Magedonia e Veriut mbetet mesatarisht e pérgatitur, me njéfaré progresi né
disa fusha si menaxhimi i migracionit dhe bashké&punimi ndérinstitucional, por
me sfida t& vazhdueshme né efikasitetin e zbatimit dhe koordinimin ndérmjet
institucioneve té sigurisé. Progresi shpesh karakterizohet si i pagéndrueshém
dhe i ndikuar nga faktoré politiké dhe administrative.

Kosova ndodhet né njé nivel mé té€ hershém, me progres té kufizuar né
shumicén e fushave té Kapitullit 24. Pérkundér disa pérmirésimeve né
menaxhimin e kufijve dhe bashképunimin rajonal, sfidat mbeten né
kapacitetet institucionale, koordinimin ndérinstitucional dhe luftén kundér
krimit t& organizuar. Mungesa e rezultateve konkrete dhe zbatimi i dobét i
strategjive vazhdojné té kufizojné avancimin.

Né& ményré krahasimore, t€ tri vendet pérballen me sfida t&€ ngjashme pér
nevojén pér forcimin e kapaciteteve operacionale dhe sigurimin e rezultateve
konkrete né Iuftén kundér krimit dhe menaxhimin e sigurisé.

Né pérfundim, Kapitulli 24 tregon se, pérkundér progresit né€ ndértimin e
kornizés dhe bashképunimit, avancimi real varet nga zbatimi efektiv,
koordinimi institucional dhe rezultatet e prekshme né terren, duke mbetur njé
fushé kyce pér besueshmériné e reformave né rajon.



7. Roli i Shogérisée Civile

Raportet e Komisioni Evropian pér Kosovén, Shqipériné dhe Magedoniné e
Veriut theksojné se shogéria civile mbetet njé& aktor ky¢ né avancimin e
reformave, vecanérisht né kuadér t& Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore,
duke kontribuar né rritfien e transparencés, llogaridhénies dhe pérfshirjes sé
gytetaréve né vendimmarrje.

Né té tri vendet, ekziston njé kornizé ligjore formale pér konsultim publik, por
raportet nénvizojné se zbatimi shpesh mbetet i kufizuar. Shogéria civile
pérfshinet né proceset e konsultimit, por shpesh né ményré formale dhe jo
substanciale, me ndikim té kufizuar né politikat pérfundimtare. Sfida té
pérbashkéta pérfshijné gasjen e kufizuar né informacion, fransparencén e
pamjaftueshme dhe mungesén e njé dialogu té strukturuar dhe té
vazhdueshém me institucionet.

Né Shqgipéri dhe Magedoniné e Veriut, shogéria civile ka njé rol mé té
konsoliduar né monitorimin e reformave dhe proceseve té integrimit, ndérsa
né Kosové, pavaré&sisht njé sektori aktiv dhe kritik, ndikimi shpesh mbetet i
kufizuar pér shkak t&€ mungesés sé€ reagimit institucional dhe sfidave né
implementim.

Megjithaté, né té gjitha vendet, shogéria civile luan njé rol t& réndésishém si
“wafchdog”, duke monitoruar performancén e institucioneve dhe duke
kontribuar né identifikimin e mangésive né zbatimin e reformave. Ky rol éshté
vecanérisht iréndésishém né fushat e sundimit té ligjit, luftés kundér korrupsionit
dhe reformés né administratén publike.

Né perspektivé, raportet sugjerojné se roli i shogérisé civile duhet té kalojé nga
njé pérfshirje formale drejt njé pjesémarrjeje mé substanciale dhe té
institucionalizuar, duke forcuar mekanizmat e konsultimit dhe duke siguruar gé
kontributet e sqj té reflektohen né vendimmairrje. Kjo kérkon njé angazhim mé
t& madh nga institucionet pér t& ndértuar njé partneritet funksional dhe té
besueshém me shogériné civile.

Késhtu, si pérfundim shogéria civile mbetet njé element thelbé&sor pér
funksionimin demokratik dhe avancimin e reformave, por potencialii saj ende
nuk éshté shfrytézuar plotésisht. Forcimiirolit t&€ saj kérkon kalimin nga konsultimi
formal né bashké&punim real dhe ndikim té€ drejtpérdrejté né politika.



8. Rekomandimet

Bazuar né gjetjet nga raportet e progresit, analizEn rajonale dhe diskutimet e
zhvilluara né kuadér té projektit, rekomandimet né vijim synojné t& adresojné
sfidat kyce né kuadér té& Grup Kapitujve 1 — Parimet Themelore, me fokus né
zbatimin efektiv té€ reformave dhe forcimin e institucioneve.

> Kalimi nga reforma formale né rezultate konkrete (track record)

Vendet e ragjonit duhet té fokusohen né ndértimin e njé historiku té
géndrueshém té rezultateve, vecanérisht né luftén kundér korrupsionit dhe
funksionimin e gjygésorit. Miratimi i legjislacionit nuk éshté mé i mjaftueshém;
prioritet duhet té jeté zbatimi i tij dhe prodhimi i rezultateve t& matshme dhe té
verifikueshme.

> Forcimi i pavarésisé dhe funksionimit té institucioneve té drejtésise

Eshté e domosdoshme t& reduktohet ndérhyrja politike né sistemin gjygésor
dhe té sigurohet funksionimii ploté i institucioneve kyce. Kjo pérfshin plotésimin
e pozitave té lira, garantimin e mandatit t& pavarur dhe rritfjien e kapaciteteve
profesionale.

> Depolitizimi dhe profesionalizimi i administratés publike

Reformat né administratén publike duhet t& synojné krijimin e njé administrate
profesionale, t&€ géndrueshme dhe t& depolitizuar, e afté pér té zbatuar
reformat dhe pér té€ pérmbushur obligimet gé rrjedhin nga procesi i integrimit.

» Forcimi i funksionimit té institucioneve demokratike

Duhet té promovohet njé kulturé e dialogut politik dhe bashképunimit
ndérinstitucional, duke reduktuar polarizimin dhe duke rritur rolin mbikéqyrés té
parlamenteve. Funksionimi efektiv i institucioneve éshté parakusht pér
avancimin né té gjitha fushat e fjera.

> Rritja e kapaciteteve pér zbatim dhe koordinim institucional

Institucionet duhet t€ pérmirésojné koordinimin ndérmjet tyre dhe té forcojné
kapacitetet administrative pér zbatim té politikave. Mungesa e koordinimit
mbetet njé nga pengesat kryesore pér progres real né rajon.

> Fuqizimi i rolit té shoqérisé civile

Duhet té sigurohet njé pérfshife mé substanciale e shogérisé€ civile né
vendimmarrje, duke kaluar nga konsultimi formal né partneritet real.
Institucionet duhet té krijojné mekanizmma gé garantojné reflektimin e inputeve
té shogérisé civile né politika.
> Rritja e parashikueshmérisé dhe besueshmeérisé sé procesit té integrimit
nga BE

Bashkimi Evropian duhet té sigurojé njé proces mé té parashikueshém dhe té
bazuar né merité, duke minimizuar ndikimin e faktoréve politiké dhe ¢céshtjeve
bilaterale gé tejkalojné performancén reale té€ vendeve.



> Adresimi i ndikimit té faktoréve politiké dhe gjeopolitiké né procesin e
integrimit

Vendet dhe Bashkimi Evropian duhet t& punojné drejt njé gasjeje g€ balancon
dimensionin teknik dhe até politik t& integrimit, duke siguruar gé procesi té
mbetet i drejté dhe motivues pér vendet aspiruese.









