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Lista e shkurtesave

MD - Ministria e Drejtésisé
SEP - Sistemi i Evidencés Penale
SQEP — Sistemi Qendror i Evidencés Penale

Ligji per SQEP- Ligji Nr. 08/L-194 pér Sistemin Qendror té€ Evidencés Penale

KGJK - Késhilli Gjygésor i Kosovés
IKD - Instituti i Kosovés pér Drejtési
Draft-UA - Draft Udhézimi Administrativ pér pércaktimin e gasjes sé

Ministrisé sé& Drejtésisé né Sistemin e Evidencés Penale
LMDhP - Ligji Nr. 06/L-082 pér Mbrojtien e t& Dhénave Personale
GjEDN;j - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KEDN;j - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut



1. Péermbledhje ekzekutive

Ministria e Drejtésisé (Tutje: MD) ka publikuar pér konsultime publike Draft
Udhézimin Administrativ (Tutje: Draft-UA), i cili synon t& rregullojé ményrén se si
MD qaset né Sistemin e Evidencés Penale (Tutje: SEP). SEP paraget databazén
gé pérmban t& dhéna mbi dénimet penale t& qgytetaréve dhe gé sipas ligjit
administrohet nga Késhilli Gjygésor i Kosovés.

Ligji pér Sistemin Qendror té€ Evidencés Penale (Tutje: Ligji pér SQEP) i njeh MD-
s€ gasje né kété sistem, por vetém né raport me kompetencat gé qgjo ka. Sipas
kompetencave gé ka, gasja e MD-s& né kété sistem lidhet ekskluzivisht vetém
me shkémbimin ndérkombétar té t€ dhénave pér persona té dénuar, sipas
legjislacionit né fuqi. Késhtu, pértej késaj kompetence, sipas Ligjit pér SQEP, MD
nuk ka té drejté té keté forma tjera té qasjes né SEP.

Ligji pér SQEP nuk e trajton "qasjen e ploté™ si t& drejté té€ pakufizuar pér hyrje
né té dhénat penale té qytetaréve, por e ndérlidhé até garté me funksionet
dhe kompetencat konkrete t& MD-sé. Pra, “qasja e ploté” nuk &shté literale,
por funksionale, ajo ekziston vetém né masén gé i nevojitet MD-sé€ pér ushtrimin
e detyrave té sqj té pércaktuara me ligj. Draft-UA e shképut kété lidhje dhe e
interpreton termin né kuptimin e tij literal, si t€ drejté pér qasje té pérgjithshme
né té& dhénat penale té qytetaréve, duke e zgjeruar né praktiké pértej kufijve
gé parashikon ligiji.

Draft-Udhézimi nuk kufizohet né rregullimin e hyrjes né sistem por sipas
kufizimeve gé Ligji cakton. Ky parasheh gé MD mund té: térheqé té dhéna nga
SEP, krijojé kopje té tyre, pérpunojé té& dhéna individuale dhe masive, pérdoré
t& dhénat pér analiza dhe statistika, si dhe té€ ruqjé regjistra t& qasjes pér
periudha shumé té gjata, deri edhe pérgjithmoné né rastin e qasjes né té
dhéna masive. Né kété ményré, roli i MD-sé zhvendoset nga njé pérdorues
sipas kompetencave gé ka né fushén e shkémbimit ndérkombétar té té
dhénave pér personat e dénuar, né njé qasje té pakufizuar né té€ dhénat e
ndjeshme personale té€ qytetaréve.

Nga analiza e IKD-sé rezulton se njé qasje e tillé nuk gien mbéshtetje né Ligj.
Ligji pér SQEP e lidh gasjen e MD-s€ me kompetencat e saj konkrete, ndérsa
Draft-UA e shképut kété lidhje dhe krijon mundési gé té dhénat penale té
térhigen, t& kopjohen dhe t& pérpunohen jashté konftrollit institucional té
sistemit gjygésor.

Té dhénat nga evidenca penale, sipas ligjit dhe jurisprudencés sé& Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Tutje: GJEDN]) jané té dhéna té ndjeshme



personale dhe lidhen drejtpérdrejt me jetén private dhe reputacionin e
gytetaréve. Sipas Ligjit pér Mbrojtien e t€ Dhénave Personale (Tutje: LMDhP),
pérpunimi i tyre duhet té jeté i kufizuar dhe | domosdoshém pér njé géllim té
caktuar. Draft-UA, pérkundrazi, lejon pérpunim masiv dhe pérdorim analitik té
tyre, si dhe ruagjtje pa kufizime té garta kohore, duke mundésuar pérdorimin e
tyre jashté kompetencave gé MD ka né kété fushé.

Standardet e GJEDNj-s€ kérkojné rregulla té€ qarta dhe kufij té€ sakté pér
mbledhjen, pérdorimin dhe ruajtjen e t& dhénave té ndjeshme. Draft-UA krijon
nj€ hapésiré t& gjeré diskrecioni pér qasje dhe pérpunim t€ t€ dhénave,
pérfshiré edhe pérpunimin masiv dhe rugjtien pa afat, pa garanci té
mjaffueshme kundér pérdorimit té tyre arbitrar.

Né thelb, Draft-UA nuk rregullon vetém qasjen e MD-s€ né evidencén penale,
por krijon mundési gé t&€ dhénat mbi dénimet penale t€ gytetaréve té dalin
nga konftrolli i sistemit gjygésor dhe té pérdoren nga ekzekutivi. Kjo qasje éshté
e kundérligjshme, cenon té€ dhénat e ndjeshme personale té qytetaréve. Pér
mé tepér, kjo qasje hap mundésiné gé kéto té€ dhéna té ndjeshme té pérdoren
politikisht. Né njé kontekst té tillé, evidenca penale rrezikon t&€ mos mbetet
vetém njé instrument i drejtésis€, por té€ shndérrohet né burim informacioni pér
pérdorim arbitrar apo presion ndagj individéve, pérfshiré ata me rol publik apo
politik.

Pér kéto arsye, Draft-UA nuk mund té& pérmirésohet pérmes ndryshimeve té
pjesshme, por kérkon rishikim dhe ridraftim té ploté. Cdo qasje e MD-sé né SEP
duhet t& kufizohet garté né kompetencat gé i njeh ligji, né ményré gé té
respektohet Ligji mbi bazén e té cilit nxjerrét ky UA dhe t& mbrohen t& dhénat
e ndjeshme té€ gytetaréve. Né té kundértén, nése Draft-UA mbetét né formén
aktuale, ai mund té perceptohet si tendencé pér pérdorim politik t& té
dhénave penale té gqytetaréve.



2. Kufijte ligjore té qasjes s€ Ministrisé se Drejtésisé ne SEP

Né dhjetor té vitit 2023 ka hyré né fuqi Ligji NR. 08/L-194 pér Sistemin Qendror té
Evidencés Penale té Kosovés (Tutje: Ligji pér SQEP). Ky ligj [neni 2.1.] rregullon
sistemin gendror té€ evidencés penale té€ Republikés s& Kosovés, krijimin e
mekanizmave strukturor institucional té sistemit, mirémbaijtjen dhe Iéshimin e té
dhénave, si dhe procedurén pér rehabilitimin e personave té dénuar dhe
qasjen né kéto informata, pérfshiré edhe afatet pérkatése kohore. Sipas kétij
Ligji [neni 4.1.] “Sistemi Qendror i Evidencés Penale té€ Republikés sé€ Kosovés,
funksionon si departament né kuadér té KGJK-s&é, Eshté pérgjegjés pér té gjitha
céshtjet gé kané té béjné me evidencén penale né Republikén e Kosovés™.

Ligji pér SQEP ka pércaktuar kompetencat e MD-sé& né fushén e evidencés
penale. Ky ligj ka pércaktuar se:

1. MD ka qasje té ploté né SEP.

2. Qasja nga paragrafi 1. i kétij neni ndérlidhet me detyrat dhe pérgjegjésité
nga fushéveprimi i MD dhe realizohet pérmes njésive pérkatése.

3. Qasja nga paragrafi 1. i kétij neni pércaktohet me akt nénligjor t€ nxjerré
nga MD.

4. MD nuk ka drejté té béj ndérhyrje apo intervenime né SEP.

Késhtu, Ligji pér SQEP nuk ijep MD-sé “qasje té ploté” né SEP, né kuptimin literal
té fjalés. Qasja e ploté, éshté e ndérlidhur me kompetencat gé MD i ka sipas
Ligjit pér SQEP. Théné mé ndryshe, sipas Ligjit pér SQEP, MD ka qasje té ploté
né SEP né fushat né té cilat ka kompetenca.

Ligji pér SQEP ka ndérlidhur funksionet e SEP me kompetencat institucionale.
Saipérket funksioneve, Ligji pér SQEP [neni 5.1.] ka pércaktuar se, ndér té tiera,
“SEP ka kéfo funksione:..."10. shkémben informacione pérmes njésisé
pérkatése né Ministriné e Drejtésisé me shtete té huaja, né lidhje me regjistrat
e dénimeve té personave fizik dhe juridik, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés né fuqi”. Pérkitazi me kété funksion té SEP, Ligji pér SQEP [Neni 38] ka
pércaktuar se “Ministria e Drejtésisé siguron shkémbimin e té dhénave té
personave té dénuar me shtetet e fjera, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés né fuqi”. Ligji né fjalé nuk parasheh as kompetenca e as role té tjera
t& MD-sé né fushén e evidencés penale.

Né kété ményrée, sipas Ligjit pér SQEP, MD ka qasje té ploté né SEP vetém né
raport me shkémbimin e t& dhénave té personave té€ dénuar me shtetet e
tilera, ku kjo béhet né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqgi. Né kété
ményré, nga interpretimi sistematik i Ligjit pér SQEP rezulton se qasja e MD-sé



né SEP éshté funksionale dhe e lidhur me kompetencén e saj pér shkémbimin
ndérkombétar té t& dhénave, sic pércaktohet né nenet 5 dhe 38 té Ligjit. Ligji
nuk i njeh MD-sé role té tjera operative né menaxhimin apo pérdorimin e
brendshém té evidencés penale.

3. Zgjerimi i qasjes sé MD pérmes interpretimit literal té “qasjes
sé ploté”

Pérkundér se Ligji pér SQEP i jep MD-sé rol, rriedhimisht qasje, vetém né rastet
kur kemi t& bémé me shkémbimin e t& dhénave té personave t& dénuar me
shtetet e tjera, né€ pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqgi, Draft UA synon
gé njé fjalé t& vetme, “qasje té ploté” t€ MD-s&€ né SEP, né ményré té
pandérlidhur me kompetencat, ta pérdor pér t'i lejuar vetes qasje literalisht té
ploté né SEP, duke cenuar dispozitat e Ligjit pér SQEP dhe mbrojtien e té
dhénave personale. QéEllimi formal i Draft UA-sé& [neni 1] éshté “pércaktimi i
qasjes sé Ministrisé sé Drejtésisé né Sistemin e Evidencés Penale” [neni 1], derisa
pérmbajtja e tij shkon pértej definimit t& ményrés sé qasjes dhe krijon njé regjim
té ri té pérpunimit té t€ dhénave nga ana e ekzekutivit, pérkatésisht MD.

Né ményré konkrete, Draft-UA nuk kufizohet vetém né rregullimin e hyrjes
teknike né sistem, lidhur me céshtjet pér té cilat ajo ka kompetencé, por
zgjeron Né ményré substanciale ményrén se si MD mund &€ pérdoré té dhénat
e SEP. Neni 2 pércakton se njésité e MD-sé€ mund té térheqgin dhe pérpunojné
té& dhéna nga SEP, duke e transformuar késhtu rolin e MD-sé nga pérdorues té
SEP né lidhje me kompetencén e vetme gé ka né né pérdorues aktiv t& SEP,
jashté bazés ligjore.

Ky tfransformim béhet edhe mé i qarté né nenin 4, ku, pértej deklarimit té
“qasjes sé ploté”, pércaktohet se zyrtari i autorizuar i MD-s& mund té:

o krijojé kopje té té dhénave té SEP (neni 4.5.1)

« marré dhe kopjojé t& dhéna individuale pér procedime té caktuara
ligjore (neni 4.5.2)

« marré té€ dhéna masive pér géllime analitike dhe kérkimore (neni 4.5.3)
et].

Né kété ményré, Draft-UA vendos bazén pér krijimin e kopjeve té€ databazés
penale jashté kontrollit institucional 1€ KGJK-s&, duke lejuar jo vetém qasje, por
edhe riprodhim t& t& dhénave. Kjo formulé e hapur krijon njé bazé té gjeré
diskrecionale gé shkon pértej funksionit t& shkémbimit ndérkombétar té
paraparé né Ligjin pér SQEP.



Draft-UA gjithashtu institucionalizon pérpunimin e t€ dhénave masive pér
géllime analitike pérmes njésisé pér statistika dhe analiza t& Ministrisé [neni 9].
Kjo do té thoté se té€ dhénat e evidencés penale nuk pérdoren mé vetém pér
procedura juridike té shkémbimit ndérkombétar t& té dhénave, sipas
legjislacionit né fuqi, por shndérrohen né burim pér analiza administrative dhe
kérkimore brenda ekzekutivit. Kjo pérkundér faktit se Ligji pér SQEP nuk i jep njé
kompetencé té fillé MD-sé.

Mé& tej, nenet 10 dhe 11 parashohin pérpunimin e t& dhénave né formé
anonime ose pseudonimizuar. Megjithése kéto masa paraqgiten si garanci
teknike, ato né fakt presupozojné gé MD tashmé& ka marré né zotérim té
dhénat masive té SEP, duke e zhvendosur funksionin e pérpunimit nga sistemi
gjyaésor né MD.

Njé element vecanérisht i réndésishém éshté neni 5.5, i cili lejon gé regjistrat
pér gasje né té& dhénat individuale té ruhen pér (3) tre vite pas dités kur jané
gjeneruar, derisa ato pér qasje né té€ dhénat masive té ruhen pérgjithmoné.

Kjo tregon se Draft-UA nuk rregullon vetém gasjen momentale, sic e pércakton
Ligji pér SQEP, por krijon njé infrastrukturé t& géndrueshme té ruagjties dhe
pérdorimit t€ t& dhénave penale nga ana e ekzekutivit, né kété rast MD.

Né térési, Draft-UA tenton té operacionalizojé konceptin e “qasjes sé ploté”
duke e transformuar até nga njé qasje funksionale, e lidhur me kompetencat
specifike t& MD-sé sipas Ligjit pér SQEP, né njé gasje materiale gé pérfshin:

o térheqjen,

e kopjimin,

e pPErpunimin,

e analizimin dhe

o ruaqjtien e t& dhénave penale nga ana e ekzekutivit.

Pér kété arsye, duke mos e ndérlidhur gasjen né SEP me funksionet e MD-s€,
Draft-UA né térésiné e tij €shté i kundérligjshém dhe duhet té rishikohet
plotésisht.

4. Evidenca penale si e dhéné e ndjeshme personale

Né& mungesé té njé autorizimi specifik ligjor pér qasje né SEP, qasja né kété
sistem nuk mund té jeté dicka e nénkuptueshme. Kjo pér faktin se SEP pérmban
té& dhéna t& ndjeshme personale t& qytetaréve, té€ cilat kérkojné mbrojtje té
vecanté. Késhtu, pos gé ka tejkaluar Ligjin pér SQEP, sic do té elaborohet né



vijim, i njéjti po ashtu nuk é&shté né pérputhje me LMDhP dhe standardet e
vendosura né jurisprudencén e GJEDN,;.

Sa i pérket klasifikimit té t& dhénave nga evidenca penale, LMDhP , t& dhénat
nga evidenca penale i ka klasifikuar si t& dhéna personale té ndjeshme.! Té
dhénat né lidhje me evidencén penale, jané klasifikuar si t€ dhéna personale
sensitive edhe nga jurisprudenca e GJEDNj. Pér shkak t& natyrés sé tyre
"sensitive", kéto t&€ dhéna gézojné njé shkallé mé té larté mbrojtjeje sesa té
dhénat e zakonshme?2.

5. Mospeérputhja e Draft-UA me parimet e LMDhP

Si¢ u tha, Ligji pér SQEP e ndérlidh qasjen e MD-sé né SEP ekskluzivisht me
kompetencat gé ka. Késhtu, pértej késaj fushe, cdo pérpunim i t& dhénave
personale éshté i paligjshém.

Né kété ményré, pérpos se me Ligjin pér SQEP, Draft-UA, pértej qasjes né té
dhéna né lidhje me shkémbimin e informacioneve me shtete té tjera, sipas
legjislacionit né fuqi, &shté po ashtu né kundérshtim me LMDhP. Sipas kétij Ligji,
pérpunim té€ t& dhénave personale paraget “cdo veprim ose seri veprimesh
gé kryhen ndagj té dhénave personale me mjete automatike ose jo, si:
mbledhja, regjistrimi, organizimi, strukturimi, rugjtja, pérshtatja ose ndryshimi,
térheqja, konsultimi, pérdorimi, publikimi népérmjet transmetimit, shpérndarja
ose ofrimi, njésimi ose kombinimi, kufizimi, fshirja ose asgjésimi’3.

Neni 4 i LMDhP ka pércaktuar edhe parimet pér pérpunimin e t&€ dhénave
personale. Parimi i ligjshmérisé éshté parimi i paré né kété drejtim. Késhtu, né
secilinrast, e drejta e pérpunimit té t& dhénave personale duhet ta keté bazén
né ligj dhe jo né akte nénligjore. Né rastin konkret, MD-s& i mungon baza ligjore
pér pérpunim té ligjshém té t& dhénave né SEP. Pérjashtim né kété béné vetém
qasja né lidhje me shkémbimin e t€ dhénave té personave té€ dénuar me
shtetet e tjera, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi.

PErpos mungesés sé bazés ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave nga ana e MD-
s&, Draft UA éshté né kundérshtim edhe me parimin e kufizimit t& géllimit, sic
pércaktohet nga LMDhP . Té dhénat e evidencés penale jané mbledhur dhe
ruhen pér géllime té procedurés penale dhe pér shkémbim té informatave me

!'Ligji NR. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, neni 3.1.1.25.

2 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti M.N. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2012, par. 188; Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti Margari kundér Greqisé, 2023, par. 59.

3 Ligji NR. 06/L-082 pér Mbrojtjen ¢ t€ Dhénave Personale, neni 3.1.1.2.



shtete té tjerq, sipas legjislacionit né fuqi. Megjithaté, Draft UA lejon gé kéto té
dhéna té pérdoren edhe pér analiza, statistka dhe gélime té fjera
administrative brenda MD-s€. Né kété ményré, t& dhénat pérpunohen pér
géllime gé nuk jané t& njéjta me géllimin pér té cilin MD ka kompetencé, duke
tejkaluar kufijté e pérdorimit té tyre té lejuar sipas LMDhP.

Draft UA éshté né kundérshtim edhe me parimin e minimizimit t& t& dhénave.
Ky parim kérkon gé té dhénat e pérpunuara té jené vetém ato gé jané té
domosdoshme dhe relevante pér géllimin pér té cilin pérdoren. Megijithaté,
Draft UA lejon marrjen dhe pérpunimin e t& dhénave masive nga SEP pér
géllime analitike dhe kérkimore. Njé gasje e tillé tejkalon nevojén konkrete pér
shkémbim 1€ informatave né raste individuale dhe krijon mundésiné e
pérpunimit t& t& dhénave gé nuk jané t& domosdoshme pér realizimin e késqj
kompetence té MD.

Draft UA bie ndesh edhe me parimin e saktésisé. Duke lejuar krijimin e kopjeve
té t& dhénave nga SEP dhe pérdorimin e tyre jashté sistemit primar i cili
menaxhohet nga KG|K, Draft UA krijon rrezikun gé kéto kopje t&€ mos jené té
pérditésuara né kohé reale me ndryshimet gé ndodhin né SEP, pérfshiré
rehabilitimin apo korrigjimin e t€ dhénave. Si pasojé, ekziston rreziku gé té
pérpunohen té& dhéna té pasakta apo té vjetruara, né kundérshtim me
kérkesén ligjore pér saktési dhe pérditésim té€ vazhdueshém.

Gjithashtu, Draft UA éshté né kundérshtim me parimin e kufizimit t& ruaijtjes.
Sipas kétij parimi, t€ dhénat personale duhet té ruhen vetém pér aq kohé sa
éshté e nevojshme pér arritien e géllimit té€ pérpunimit. Megjithaté, Draft UA
parashikon gé regjistrat e gasjes né t& dhénat masive té€ ruhen pérgjithmoné.
Ndérkaq, t& dhénat e tjera deri né (3) vite dhe jo pérderisa procedura specifike
pér té cilén MD ka kompetencé éshté aktive.

Draft UA cenon edhe parimin e paprekshmérisé€ dhe konfidencialitetit. Duke
lejuar térhegjen dhe kopjimin e t& dhénave nga SEP dhe shpérndarjen e tyre
brenda njésive t& MD-s€, krijohet mundésia e pérpunimit t& paautorizuar dhe i
zgjerimit t&€ rrethit 1€ personave gé kané qasje né kéto té€ dhéna, pértej fushave
pér té cilat MD ka kompetencé sipas Ligjit pér SQEP.

Né fund, Draft UA éshté né kundérshtim edhe me parimin e llogaridhénies. Ky
parim kérkon gé kontrolluesi i 1€ dhénave té jeté né gjendje t&€ déshmojé
pérputhshmériné e pérpunimit me té gjitha parimet e mbrojtjes sé€ t& dhénave
personale. Megjithaté, zgjerimi i gasjes dhe pérpunimit t& t& dhénave pérmes
nj€ akti nénligjor, pa bazé t& qarté ligjore dhe pa mekanizma té forté té



mbikéqyrjes s& pavarur, e bén t&€ pamundur garantimin e pérputhshmérisé me
kéto parime.

6. Mospeérputhja me jurisprudencéen e GJEDN;j

Ményré se si MD pérmes draft UA tenton té€ keté qasje té€ ploté né SEP éshté
haptazi né kundérshtim me jurisprudencén e GJEDN,;.

Né& kontekstin e t€ dhénave nga evidenca penale, praktika e GJEDNj e pranon
se shtetet kané té drejté t&€ mbajné databaza me té€ dhéna personale pér
gélime té parandalimit dhe ndéshkimit t& krimit. Megjithaté, Gjykata ka
theksuar decidivisht se éshté thelbésore té keté rregulla té€ qarta dhe té
detajuara gé rregullojné fushéveprimin dhe zbatimin e masave té tilla, sé
bashku me mbrojtje minimale né lidhje me, ndér té tjera, kohézgjatjen, ruaijtien,
pérdorimin, aksesin e paléve té treta, procedurat pér ruajtien e integritetit dhe
konfidencialitetit t€ t&€ dhénave dhe procedurat pér shkatérrimin e tyre, duke
ofruar késhtu garanci té€ mjaffueshme kundér rrezikut t€ abuzimit dhe
arbitraritetit4.

Ndérkohé gé praktika e GJEDN]j kérkon rregulla t& garta dhe té detajuara mbi
pérdorimin, kohézgjatjien e ruajtjes, aksesin dhe konfidencialitetin e té
dhénave, Draft-UA nuk vendos kufij materialé mbi fushén e gasjes s& MD-sé,
por pércakton né ményré té pérgjithshme “qasjen e ploté” né SEP [neni 4]. Pér
mé tepér, ai autorizon krijimin e kopjeve individuale dhe masive té t€ dhénave
pér géllime analitike ose kérkimore [neni 4, paragrafi 5.2 dhe 5.3], pa
pércaktuar kritere 1€ sakta pér kufijté e késaj qasjeje apo pér kohézgjatien e
rugjtjes sé té€ dhénave té marra, duke krijuar késhtu hapésiré reale pér pérdorim
té pakufizuar dhe arbitrar té€ tyre.

GJEDN;j ka gjetur shkelje t& Nenit 8 né rastet kur ligji vendas nuk tregonte me
gartési t& mjaftueshme fushéveprimin dhe ményrén e ushtrimit té€ diskrecionit
t& dhéné autoriteteve vendase.® Né Draft-UA, diskrecioni pér qasje dhe
pérpunim té t& dhénave éshté jashtézakonisht i gjeré dhe pértej bazés ligjore.
Ndérkaq, veté kriteret e pérdorimit t& t&€ dhénave mbeten t€ gjera dhe té

papércaktuara, si p.sh. pér “detyrime ligjore”, “interes publik” apo “ushtrim té

4 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti S dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2008, par. 99
dhe 103; Gjykata Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, rasti Nuh Uzun dhe té tjerét kundér Turkisg, 2022, par. 86.
5

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rasti Shimovolos kundér Rusisé, 2011, par. 70; Gjykata Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, rasti Negru kundér Republikés s€ Moldavis€, 2023, par. 34; Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, rasti Dimitrov-Kazakov kundér Bullgaris€, 2011, par.33.



auforitetit zyrtar” [neni 4, paragrafi 5.4]. Kjo strukturé i jep ekzekutivit njé
hapésiré té gjeré diskrecioni, g€ mund té shkoj deri né arbitraritet.

Né njé rast tjetér, GJEDNj thekson rrezikun e paqartésisé né bazén ligjore gé
pérdoret nga autoritetet pér mbledhjen dhe ruagjtien e t&€ dhénave personale,
i cili autoritet buron nga nocione té pércaktuara né ményré té€ paqarté.s
Késhtu, GJEDNj ka paralajméruar rrezikun gé€ buron nga bazat ligjore té
pagarta pér mbledhjen dhe rugjtien e t& dhénave personale. Draft-UA e
ndérton gasjen e Ministrisé€ mbi njé formulim t& pérgjithshém té “qasjes sé ploté”
[neni 4], pa e ndérlidhur até me kompetenca té pércaktuara materialisht né
Ligjin pér SQEP.

Jurisprudenca e GJEDNj thekson se mbledhja e t& dhénave nga regjistri penal
pa kufij dhe pa afate t& garta véshtiré se mund té€ jeté né pérputhje me nenin
8 té€ KEDNj-s€, nése mungojné rregulla t& qarta gé pércaktojné kur mund té
mblidhen, sa mund té ruhen, si mund té pérdoren dhe kur duhet té
shkatérrohen’. Draft-UA lejon jo vetém qasjen né té dhéna masive pér géllime
analitike [neni 4, paragrafi 5.3], por edhe ruagjtjen e regjistrave té gasjes né té
dhéna masive “pérgjithmoné” [neni 5, paragrafi 5]. Njé regjim i fillé i ruagjtjes pa
kufizim kohor rrit rrezikun e pérdorimit t€ mévonshém té t& dhénave jashté
géllimit fillestar dhe bie ndesh me kérkesén pér kufizim dhe proporcionalitet.

Késhtu, Draft-UA, pos se né kundérshtim me Ligjin pér SQEP dhe LMDhP, i njéjti
éshté haptazi né shpérputhje me jurisprudencén e GJEDN,;.

7. Rreziku i perdorimit politik té té dhénave penale

Pértej shkeljeve ligjore dhe standardeve t& mbrojtjes sé t& dhénave personale,
ményra se si Draft-UA zgjeron gasjen e MD-sé& né SEP mund té lexohet edhe si
njé zhvendosje institucionale me implikime politike. Duke kaluar nga njé rol
funksional i kufizuar né shkémbimin ndérkombétar té t€ dhénave né njé rol
aktiv té€ pérpunimit, analizimit dhe ruajties sé tyre, ekzekutivi krijon mundési
reale pér té pasur kontroll material mbi t& dhéna penale gé tradicionalisht dhe
ligjérisht administrohen nga sistemi gjygésor.

Ky transformim mund té lexohet si tendencé pér ndérhyrje politike t& ekzekutivit
né t&€ dhénat e ndjeshme t€ qytetaréve dhe eksponentéve politik. Qasja
direkte, kopjimi i t& dhénave dhe pérpunimi masiv pér géllime analitike krijojné

¢ Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Catt kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2019, par. 97 dhe 106.
7 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, M.M. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2013, par. 199.



potencial gé evidenca penale t&€ mos mbetet mé vetém njé instrument juridik,
por t& shndérrohet né burim informativ nén kontrollin e ekzekutivit. Né njé
kontekst politik, kjo rrit rrezikun gé té€ dhénat té pérdoren jo vetém pér géllime
administrative, por edhe pér identifikim, profilizim apo presion ndaj individéve
me rol publik apo politik.

Né kété ményré, Draft-UA nuk paraget vetém njé devijim teknik nga kuadri
ligjor ekzistues, por mund té interpretohet si tendencé pér té€ vendosur njé kanal
institucional pér qasje té ekzekutivit né regjistrin penal. Njé konfigurim i tillé
cenon balancén ndérmjet pushteteve dhe hap rrugé pér instrumentalizim
potencial t& t& dhénave penale, duke e larguar sistemin nga logjka e
mbrojtjes s& té drejtave dhe privatésis€, drejt njé logjike kontrolli politik mbi
informacione t& ndjeshme.

8. Perfundime

Nga analiza rezulton se Draft-UA pér pércaktimin e qasjes s&€ MD-sé né SEP nuk
kufizohet né rregullimin e ményrés sé& qasjes teknike né SEP, sipas
kompetencave gé ka, por krijon né praktiké njé regjim té ri t€ pérdorimit té té
dhénave penale nga ana e ekzekutivit.

Ligji pér Sgep e ndérlidh gasjen e MD-sé€ me kompetencat konkrete gé qjo ka,
duke e trajtuar “qasjen e ploté” si qasje funksionale dhe jo literale. Draft-UA,
megjithaté, e shképut kété lidhje dhe e interpreton nocionin né ményré té
drejtpérdrejté, duke krijuar mundési pér térheqje, kopjim dhe pérpunim té té
dhénave penale té€ qytetaréve pértej rolit gé i njeh ligji. Pér kété arsye, né
térésiné e tij, Draft UA nuk éshté né pérputhje me Ligjin pér SQEP.

Pér mé tepér, Draft-UA bie ndesh me parimet e pérpunimit t& t€ dhénave té
ndjeshme personale, sic jané té& dhénat nga evidenca penale. IKD ka gjetur se
Draft-UA éshté né kundérshtim me té gjitha parimet e pérpunimit té té
dhénave personale, parime kéto té pércaktuara né LMDhP. Po ashtu, ky Draft-
UA bie ndesh edhe me standardet e GJEDN], té cilat kérkojné rregulla té sakta
pér mbledhjen, pérdorimin dhe rugjtien e t& dhénave té ndjeshme.

Né kété formé, Draft-UA krijon mundési gé té€ dhénat penale t& gytetaréve té
dalin nga kontrolli i sistemit gjygésor dhe té pérdoren brenda ekzekutivit pér
géllime gé tejkalojné kompetencat gé Ligji pér SQEP ia jep MD-s&. Né mungesé
té zbatimit & qarté té Ligjit pér SQEP, kjo mund té perceptohet sitendencé pér
pérdorim politik té t&€ dhénave penale té gytetaréve.



. Rekomandime
Draft-UA duhet té rishikohet dhe ridraffohet né térési.

Qasja e MD-sé né SEP duhet té kufizohet qarté né kompetencat gé i njeh
Ligji pér SQEP dhe té trajtohet si gasje funksionale, e lidhur me detyrat
konkrete té sq.



