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1. Pérmbledhje ekzekutive

Qé nga themelimi i saj né vitin 2008 e pér mé mé shumé se njé dekadg, rastet e Prokurorisé
Speciale té Republikés sé Kosovés (tutje: PSRK) nuk kishin njé nivel gjygésor ekuivalent pér
trajtimin e tyre. Pér trajtimin e kétyre rasteve, né vitin 2019, pérmes Ligjit Nr.06/L-054 pér
Gjykatat, u themelua Departamenti Special (tutje: DS) né kuadér té Gjykatés Themelore (tutje:
GjTh) né Prishtiné dnhe DS né kuadér té Gjykatés sé Apelit (tutje: GjA). DS-té kané kompetencé
té shqyrtojé Iéndét té cilat bien né kompetencé té Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés (tutje: PSRK).

Krahas rregullimit té strukturés institucionale, pérmes Kkrijimit té njé departamenti té
specializuar pér trajtimi e aktakuzave té ngritura nga PSRK, supozohej té ngritej efikasiteti,
efektiviteti dhe profesionalizmi né trajtimin e rasteve té iniciuara nga PSRK. Pér té analizuar
zbatimin e kétyre synimeve né praktiké, IKD ka analizuar 103 aktgjykime té DS té GjTh né
Prishtiné dhe 52 vendime té DS té GjA.

Gjetjet e IKD tregojné se vit pas viti (me pérjashtim té vitit 2020), DS i GjTh né Prishtiné nuk
arriti té zgjidhé aq Iéndé sa ka pranuar, edhe pérkundér rritjes sé numrit té gjyqtaréve. Késhtu,
numri i 1éndéve né puné u rrit vit pas viti, nga 63 18ndé né pritje né fillim té vitit 2020, né 125
I&ndé né fund té vitit 2023. Situaté e njéjté nuk géndron me DS té GjA e cila e ka zgjidhur
¢éshtjen e ngarkesés me Iéndé ashtu gé tanimé mund té konsiderohet se kjo gjykaté nuk ka
ngarkesé té pa menaxhuar me léndeé.

Sipas 103 aktgjykimeve té analizuara pér periudhén 2020 — 2024, IKD ka gjetur se politika
ndéshkimore pér krimet speciale ka gené e ndryshme ku prej gjithsej 319 dénimeve té
shqiptuara, 158 prej tyre kané gené dénime me burgim efektiv, 21 dénime me kusht dhe 140
dénime me gjobé. Shprehur né pérgindje i bie se 49.5% e masés sé dénimeve té shqiptuara e
pérbéjné dénimet me burgim efektiv, 43.8% e dénimeve té shgiptuara jané dénime me gjobé
derisa 6.5% té dénimeve jané me kusht.

Sa i pérket vendimmarrjes né Gjykatén e Apelit, IKD gjené se ka njé progres sa i pérket rasteve
té kthyera né rigjykim. Nga totali i vendimeve, DS i GjA né vetém 3.8% té rasteve ka kthyer
rastet né rigjykim. Asnjé prej kétyre vendimeve nuk i pérket rasteve té korrupsionit.

Sa i pérket efikasitetit té trajtimit té rasteve té korrupsionit né DS té GjTh né Prishting,
kohézgjatja e trajtimit té Iéndéve vazhdon té jeté e gjaté. Sipas aktgjykimeve té analizuara,
mesatarja e trajtimit té njé rasti né DS té GjTh né Prishtiné éshté 709.2 dité.

Sipas aktgjykimeve té analizura né rastet e korrupsionit, bazuar né aktakuzat e PSRK, nga 70
persona té akuzuar, 40 prej tyre jané shpallur fajtoré. Shprehur né pérgindje, i bie se nga 70
personat gé ka akuzuar PSRK, fajésia e té akuzuarve éshté vértetuar né vetém 57.14% té tyre.
Késhtu, Prokuroria ka déshtuar té provojé aktakuzat kundér afér 43% té té akuzuarve.

Megjithaté, kété pérgindje té té dénuarve e pérbéjné kryesisht zyrtarét policor dhe gytetarét dhe
jo zyrtarét e nivelit té larté. Sipas aktgjykimeve té analizuara, ndaj 40 personave gé nga Gjykata
jané shpallur fajtoré, 24 prej tyre jané zyrtaré policor apo me qytetaré. Késhtu, nga totali i
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personave té dénuar sipas aktakuzave té PSRK, 60% e té dénuarve jané zyrtaré policor apo
qytetaré. Pa kéta zyrtaré policor dhe qytetaré, pérgindja e personave té dénuar nga DS i GjTh
né Prishtiné sipas aktakuzave té PSRK do té ishte vetém 22.8% nése té njéjtit nuk do té
shpalleshin fajtoré, apo vetém 34.7% nése aktgjykimet pérkitazi me kéto aktakuza nuk do té
ishin subjekt i analizimit. Késhtu, suksesi i PSRK né provimin e aktakuzave né raste t& médha,
sipas té cilave raste karakterizohet mandati i saj, éshté jashtézakonisht i limituar.

Ndaj 40 personave té dénuar, gjykatat kané shqiptuar 75 dénime. Né 46 raste (61.3%) DS i
GjTh né Prishtiné ka shqgiptuar dénim me burgim efektiv derisa né 29 raste té tjera (38.6%)
éshté shqiptuar dénim me gjobé. Né kuadér té analizimit té aktgjykimeve té DS té GjTh né
Prishting, IKD ka gjetur raste t& mos respektimit dhe mos aplikimit adekuat té rrethanave
lehtésuese e rénduese, ashtu si¢ pércaktohet Udhézuesin pér Politiké Ndéshkimore.

Bazuar né aktgjykimet e analizuara, IKD gjené se problematiké mbetet mos aplikimi i
dénimeve plotésuese, té cilat jané shqiptuar né vetém 32.5% té rasteve. Né anén tjetér, né bazé
té aktgjykimeve té analizuara, rezulton se né asnjé rast té vetém té korrupsionit, DS nuk ka
vendosur té konfiskojé pasuriné e pérfituar me vepér penale. Vendimi pér konfiskim éshté
pérfshiré né vetém njé rast t& korrupsion, por jo pér vepér penale korruptive.



2. PSRK dhe Departamentet Speciale

Né gershor té vitit 2008 hyri né fugi Ligji Nr.03/L-052 pér PSRK. Pérmes kétij Ligji, PSRK u
themelua si organ prokurorial i pérhershém dhe i specializuar qé vepron né kuadér té Prokurorit
té Shtetit, me kompetencé territoriale né gjithé Republikén e Kosovés. Né dhjetor té vitit 2023
ka hyré né fuqi Ligji i ri nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale. Sipas kétij Ligji, PSRK ka
kompetencat e saj té vecanta dhe plotésuese.

PSRK éshté kompetente té hetojé dhe té ndjeké veprat penale té cilat jané paraparé me kété
ligj, duke pérfshiré veprat penale si veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé, krimet
kundér njerézimit, krimet e luftés, rastet e korrupsionit té profilit té larté, rastet e krimit té
organizuar etj.!

Qé nga themelimi i PSRK e deri né janar 2019, kur hyri né fugi Ligji NR. 06/L-054 pér
Gjykatat, PSRK nuk kishte njé nivel gjygésor ekuivalent pér trajtimin e rasteve té saj. Késhtu,
pérderisa né Kosové funksiononte njé Prokurori Speciale pér ndjekjen e “krimeve speciale”,
nuk kishte njé gjykaté té tillé pér gjykimin e kétyre rasteve. Departamenti gé trajtonte aktakuzat
e Departamenteve pér Krime té Rénda té Prokurorive Themelore gjykonte po ashtu edhe rastet
sipas aktakuzave té PSRK-sé.

Kjo evidentohej si problematiké edhe né dokumentet e dala nga Procesi i Rishikimit Funksional
t€ Sektorit t&€ Sundimit t& Ligjit, ku theksoj se “Derisa né pérgjithési struktura organizative e
sistemit prokurorial né Kosové i éshté pérshtatur sistemit gjygésor, PSRK-ja pérbén njé
pérjashtim né kété rast pasi gé nuk ekziston asnjé gjykaté speciale e cila do té gjykonte rastet
qé bien né kompetencé té PSRK-s&”2,

Kjo situaté zgjati pér mé shumé se njé dekadé, deri né vitin 2019, kur hyri né fuqgi Ligji Nr.06/L-
054 pér Gjykatat. Me Kkété ligj, né kuadér t& GjTh né Prishtiné dhe GjA, u themelua DS, me
mandat pér té trajtuar té gjitha 1éndét gé bien né kompetencé té PSRK-sé. Ky ligj [neni 18] ka
pércaktuar se “Departamenti Special né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné, ka
kompetencé té shqyrtojé Iéndét té cilat bien né kompetencé té PSRK-sé, né pajtim me Ligjin pér
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjet pasuese”.
Si shkallé e dyté pér shqyrtimin e Iéndéve té iniciuara nga PSRK DS funksion edhe né kuadér
té GjAS,

Pér kété, njéri prej dokumenteve té dala nga Procesi i Rishikimit Funksional té Sektorit té
Sundimit té Ligjit theksonte se “ligji i miratuar s€ fundi Nr. 06/L-054 pér Gjykatat parasheh
krijimin e DS né kuadér té GjTh né Prishtiné pér rastet gé jané né kompetencé té PSRK-sé.
Prandaj, né kuadér té skenarit afat-shkurtér, masat sé pari duhet té ndérmerren pér té fugizuar

! Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, neni 9 dhe 10.

2 «pgrmirésimi i Kornizés Institucionale pér Luftimin e Korrupsionit”, fq.62, Ministria e Drejtésisé, Rishikimi
Funksional i Sektorit t& Sundimit té Ligjit, 2019.

% Ligji Nr.06/L-054 pér Gjykatat, neni 24.1.1.3.



kapacitetet dhe burimet profesionale té kétij DS, konkretisht pér rastet e korrupsionit té nivelit
t& lartd™,

Krahas rregullimit té strukturés institucionale, pérmes Kkrijimit té njé departamenti té
specializuar pér trajtimin e aktakuzave té ngritura nga PSRK, supozohej té ngritej efikasiteti,
efektiviteti dhe profesionalizmi né trajtimin e rasteve té iniciuara nga PSRK.

3. Efikasiteti i Departamentit Special né shkallé té paré

Njé prej géllimeve té themelimit t¢ DS né GjTh né Prishtiné supozohet té ishte rritja e
efikasitetit né trajtimin e rasteve té iniciuara nga PSRK. Megjithaté, me pérjashtim té vitit 2020,
DS i GjTh né Prishtiné nuk ka arritur té zgjidhé aq Iéndé sa ka pranuar, duke u shtuar vit pas
viti numri i Iéndéve né puné.

Madje, pér dallim nga vitet e tjera, né vitin 2020 kané gené té angazhuar vetém gjashté gjyqtaré
dhe puna e gjyqgésorit ishte reduktuar dukshém pér shkak té pandemisé COVID-19°.

Vitin 2020, Departamenti Special e kishte nisur me 63 l1éndé té trashéguara dhe kishte pranuar
47 tjera, duke rezultuar me 110 1€nd€ total né puné. Ndérsa, ka arritur t’i zgjidhé 51 prej tyre,
apo 46.4% té Iéndéve né puné. Duke gené Kky vit i vetém kur ky departament ka arritur qé
brenda njé viti té zgjidhé mé shumé léndé sesa ka pranuar né po té njéjtin vit.

Ndérsa, né vitet 2021 dhe 2022 vérehet rénie e theksuar e zgjidhjes sé Iéndéve né raport me
Iéndét né puné. Né vitin 2021, nga 138 Iéndé né puné, jané zgjidhur vetém 37, apo 26.8% e
tyre. Ndérkaq né vitin 2022, nga 163 Iéndé né puné, jané zgjidhur vetém 42 prej tyre, apo
25.8%.

Kurse, né vitin 2023 del té jeté njé situaté pak mé e miré, pasi del se DS ka zgjidhur 32.5% té
Iéndéve gé kané gené né puné. Ndonése né kété vit, DS kishte vetém 10 gjyqtaré, pér dallim
nga dy vitet paraprake gé kishin 12.

Né raport me Iéndét e pranuara, gjaté vitit 2021, DS i GjTh né Prishtiné kishte zgjidhur 37
Iéndé apo 35 Iéndé mé pak se sa gé kishte pranuar. Shprehur né pérgindje, krahasuar me numrin
e léndéve té pranuara, ky Departament kishte zgjidhur 51.4% té tyre. Gjaté vitit 2022, DS i
GjTh né Prishtiné kishte pranuar 81 1éndé, gjersa kishte zgjedhur vetém 42 prej tyre. Késhtu,
né raport me numrin e léndéve té pranuara, DS i GjTh né Prishtiné Kkishte arritur té zgjidhé
51.85%.

Pérkundeér se as gjaté vitit 2023 DS i GjTh né Prishtiné nuk arrit gé té zgjidhé as 1éndé sa ka
pranuar, kjo pérgindje u rrit né 71.1%. Késhtu, gjaté kétij viti, DS i GjTh né Prishtiné arriti té
zgjidhé 60 Iéndé pérballé 82 Iéndéve té pranuara.
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Po aty.
5 “Performanca e sistemit té drejtésisé né trajtimin e krimeve speciale”, fq.9. Instituti i Kosovés pér Drejtési. (Shih
linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/09/Performanca-e-sistemit-te-drejtesise-ne-trajtimin-e-

krimeve-speciale-Final-2.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2024)
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Nése llogarisim numrin e léndéve té zgjidhura me numrin e gjyqtaréve i bie gqé né vitin 2020,
njé gjyqtar ka zgjidhur mesatarisht 8.5 1éndé. Kurse né vitet 2021 dhe 2022, nuk u arrit gé njé
gjyqtar mesatarisht té zgjidhé as katér Iéndé. Konkretisht, né vitin 2021, mesatarja e zgjidhjes
sé l1éndéve pér gjyqtar ishte 3.1 1éndé derisa né vitin 2022 kjo mesatare ishte 3.5. Né vitin 2023
kjo mesatare pothuajse éshté dyfishuar, kjo pasi i bie gé njé gjyqgtar mesatarisht té keté zgjidhur
gjashté Iéndé.

Késhtu, vit pas viti, DS i GjTh né Prishtiné nuk arriti té zgjidhé aq 1éndé sa ka pranuar, edhe
pérkundér rritjes sé numrit té gjyqtaréve. Késhtu, numri i 1éndéve né puné u rrit vit pas viti,
nga 63 1éndé né pritje né fillim té vitit 2020, né 125 I&ndé né fund té vitit 2023.

4. Efikasiteti i Departamentit Special né shkallé té dyté

Sa i pérket efikasitetit, Gjykata e Apelit del se géndron shumé mé miré se sa Gjykata
Themelore. Né kété gjykaté, pér kéto katér vite, né vetém njérin prej viteve kané mbetur mé
shumé se 10 léndé té pazgjidhura né fund té periudhés raportuese, 12 sosh.

Ndérsa, né vetém njérin prej viteve (2022), kjo Gjykaté nuk ka arritur gé té zgjidhé 1éndé po
aq sa ka pranuar. Andaj, ai vit del té jeté i vetmi gé né kété kontekst ka njé pérgindje té
efikasitetit nén 100% né raport me numrin e léndéve té pranuar. Né vitin 2022, kjo pérgindje
ishte 86% derisa né vitin 2020 u shénua pérgindja mé e larté e zgjidhjes sé numrit té Iéndéve
né raport me numrin e Iéndéve té pranuara (111,1%).

Krahasur me numrin e léndéve né puné, efikasitetin mé té larté DS i GjA e pati né vitin 2020,
ku arriti té zgjidhé 90% té Iéndéve né puné, derisa mé sé uléti, kjo pérgindje ishte né vitin 2022
(78.2%).

Késhtu, DS i GjA e ka zgjidhur céshtjen e ngarkesés me léndé ashtu gé tanimé mund té
konsiderohet se kjo gjykaté nuk ka ngarkesé té pamenaxhuar me Iéndé.

Viti Léndé né Léndéte Léndé né Zgjidhura Té
pritje pranuara puné pazgjidhura

2020 10 43 53 48 5)

2021 5 36 41 36 5)

2022 5 50 55 43 12

2023 12 55 67 57 10

Tabela 1. Trajtimi i Iéndéve né Departamentin Special té Gjykatés sé Apelit
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5. Aktgjykimet né Departamentin Special té GjTh Prishtiné (2020 —
2024)

Pér géllime té pasqyrimit té punés, trajtimit té rasteve dhe politikés ndéshkimore té ndjekur nga
DS i GjTh né Prishting, IKD ka analizuar 103 aktgjykime té publikuara nga ky Departament.
Né kuadér té kétij numri béjné pjesé edhe 15 aktgjykime né rastet e korrupsionit, té cilave u
béhet njé trajtim i vecanté.

Grafika né vijim tregon kategoriné e veprave penale sipas numrit té rasteve té analizuara:

m Terrorizém
m Korrupsion
m Krim i Organizuar
W V.P kundér ekonomisé
mV.P kundér rendit kushtetues
B V.P kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té
drejtén ndérkombétare
mV.Pté arméve
m V.P kundér pasurisé
V.P té narkotikéve
mV.P kundér jetés dhe trupit

W V.P. kundér té drejtave té votimit

m Krime Lufte

Grafika 1. Ndarja e aktgjykimeve sipas veprés penale.

Grafika né vijim tregon kategoriné e veprave penale sipas numrit té€ personave té akuzuar né
rastet e analizuara:
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m Terrorizém

m Korrupsion

m Krim i Organizuar

mV.P kundér ekonomisé

B V.P kundér rendit kushtetues

B V.P kundér njerézimit dhe vlerave té€ mbrojtura me té

drejtén ndérkombétare

mV.Ptéarméve

W V.P kundér pasurisé

= V.P té narkotikéve

m V.P kundér jetés dhe trupit

| V.P. kundér té drejtave té votimit

B Krime Lufte

Grafika 2. Ndarja sipas personave té akuzuar.

6. Politika Ndéshkimore e Krimeve Speciale pér periudhén 2020 — 2024

Gjaté analizimit té 103 aktgjykimeve pér periudhén 2020 — 2024, IKD ka gjetur se politika
ndéshkimore pér krimet speciale ka gené e ndryshme ku prej gjithsej 319 dénimeve té
shqiptuara, 158 prej tyre kané gené dénime me burgim efektiv, 21 dénime me kusht dhe 140
dénime me gjobé.

158
160

140
120
100
80
60
40

20

Dénim me burg Dénim me kusht Dénim me gjobé

Grafika 3. Ndarja sipas dénimeve té shgiptuara
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Shprehur né pérgindje i bie se 49.5% e masés sé dénimeve té shqgiptuara e pérbéjné dénimet
me burgim efektiv. Ndérsa, 43.8% e dénimeve té shqgiptuara jané dénime me gjobé.
Pérkatésisht, ky dénim éshté shqiptuar plot 140 heré. Né 6.5% té rasteve, DS i GjTh né Prishtiné
ka shqgiptuar dénim me kusht.

Né krahasim me numrin e rasteve gé ka shqyrtuar, del se DS i GjTh né Prishtiné dénim me
burgim mé sé shpeshti ka shqiptuar né rastet e veprave penale té arméve. Kjo kategori priné
edhe sa i pérket dénimeve me gjobé. Ndérsa, sa i pérket dénimeve me kusht, né proporcion me
numrin e rasteve né puné, ky dénim mé sé shpeshti éshté aplikuar né rastet e veprave penale
kundér ekonomisé.

Vepra penale Numri Té Dénim Dénim Dénim Lirim  Refuzim
i akuzuar me me me nga
rasteve burg kusht  gjobé aktakuza
Terrorizém 19 38 18 8 9 9 1
Korrupsion 15 70 46 / 29 19 21
Krim i Organizuar 10 43 20 / 22 14 1
Kundér ekonomisé 20 35 6 8 15 17 /
Kundér rendit 4 5 / 3 / /
kushtetues
Kundér njerézimit 9 14 10 1 12 / /

dhe vlerave té
mbrojtura me té

drejtén
ndérkombétare

Té arméve 7 33 25 1 / /
Kundér pasurisé 2 2 2 / 2 / /
Té narkotikéve 7 25 19 / 22 1 /
Kundér jetés dhe 4 8 5 1 / 1 /

trupit
Kundér té drejtave 2 2 / 2 / / /

té votimit

Krime Lufte 4 5 3 / / 1 /
Total 103 282 158 21 140 62 23

Tabela 2: Llojet e dénimeve té shqgiptuara nga DS i GjTh PR, sipas kategorisé sé veprave penale.

7. Aktgjykimet né DS né shkallé té dyté (2020 — 2024)

Nga 52 vendime té DS né GjA, té analizuara pér géllim té draftimit té kétij raporti, IKD ka
gjetur se né pothuajse ¥ e rasteve, aktgjykimet e shkallés sé paré jané vértetuar nga gjykata e
shkallés sé dyté. Konkretisht, 38 prej tyre jané vértetuar, né 12 raste jané ndryshuar dhe né dy
raste té tjera Iénda éshté kthyer né rigjykim.
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Sa i pérket rigjykimit, IKD ka gjetur njé progres né kété fushé, ku nga totali i vendimeve, DS
i GJA né vetém 3.8% té rasteve ka kthyer rastet né rigjykim, derisa né 23.1% té rasteve ka
vendosur gé t’1 ndryshojé aktgjykimet e shkall€s s€ par€.

| 9
Anuluar [ 3.80%

4 0
Ndryshuar [ 23.10%

“
Vértetuar y 73.10%

Grafiku 4. Vértetimi i aktgjykimeve nga Gjykata e Apelit.

8. Trajtimi i “korrupsionit special”

Pér géllime té draftimit té kétij raporti, IKD ka analizuar 15 aktgjykime té Departamentit
Special né Prishtiné lidhur me rastet e korrupsionit, Né kéto aktgjykime jané té pérfshiré 70
persona, ndaj té ciléve jané shqiptuar 46 dénime me burgim, 29 dénime me gjobé ndérsa
dénime me kusht nuk jané shqiptuar. Né 19 raste, té akuzuarit u liruan nga akuzat e prokurorisé
derisa né 21 raste akuzat e PSRK u refuzuan.

a. Efikasiteti

Kohézgjatja e trajtimit té rasteve né sistemin e drejtésisé né Kosové éshté njé problematiké e
vazhdueshme gé ndikon né efektivitetin e drejtésisé dhe besimin e publikut ndaj institucioneve.
Strategjia pér Sundimin e Ligjit thekson se “Kohézgjatja e procedurave mbetet njé nga ¢éshtjet
mé kritike dhe komplekse t& sektorit t& sundimit té ligjit”.% Vonesat né trajtimin e rasteve mund
té cojné né efektet negative, si zgjatja e periudhés sé pasigurisé juridike pér té akuzuarit dhe
viktimat, si dhe ngarkesa e sistemit té drejtésisé.

Themelimi i DS supozohet se kishte pér géllim ngritjen e efikasitetit. Megjithaté, bazuar né
aktgjykimet e analizuara, afati kohor pér trajtimin e rasteve vazhdon té mbetet konsiderueshém
i larté. Mesatarja e kohézgjatjes sé rasteve té trajtuara éshté 894 dité, duke treguar njé periudhé
relativisht té gjaté pritjeje pér shpalljen e aktgjykimit.

Megjithaté, kjo kohézgjatje né ploténi nuk i atribuohet vetém DS té GjTh né Prishtiné. Kjo pasi
disa raste datojné gé nga koha kur DS i GjTh né Prishtiné nuk ishte krijuar ende. Megjithaté,
edhe nése né kéto raste e llogarisim periudhés prej datés 8 korrik 2019, kur ky departament

6 Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021 — 2026, fq. 11. Korrik 20221. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-
gov.net/ép-content/uploads/2023/04/Strategjia-per-Sundimin-e-Ligjit.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 12
dhjetor 2024).
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gshté funksionalizuar’, prapé kohézgjatja e trajtimit té rasteve éshté éshté e larté, me mesatare

709.2 dité.

Nr. | Data e ngritjes sé | Data e shpalljessé | Kohézgjatja nga Kohézgjatja nga

aktakuzés aktgjykimit data e ngritjes sé funksionalizimi i
aktakuzés DS

1. 05.02.2020 27.06.2023 1238 1238

2. 24.02.2021 19.09.2023 937 937

3. 18.02.2022 20.03.2024 761 761

4. 14.06.2016 11.11.2022 2341 1222

5. 26.12.2019 26.10.2023 1400 1400

6. 12.10.2021 31.01.2023 476 476

7. 07.07.2021 05.07.2023 729 729

8. 08.05.2020 27.10.2023 1268 1268

9. 30.12.2014 02.11.2021 2499 848

10. 10.04.2020 04.01.2023 1000 1000

11. 07.04.2021 20.04.2022 378 378

T «“Funksionalizohet Departamenti Special né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Themelore né Prishtiné”. Késhilli
Gjyqésor i Kosovés. 8 korrik 2019. (Shih linkun: https://www.gjygesori-rks.org/2019/07/08/funksionalizohet-
departamenti-special-ne-gjykaten-e-apelit-dhe-ne-gjykaten-themelore-ne-prishtine/). (Qasur pér heré té fundit mé
11 dhjetor 2024)
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12. 21.03.2024 20.06.2024 91 91

13. 22.11.2023 12.04.2024 142 142
14. 21.03.2022 20.04.2022 30 30
15. 22.02.2022 22.06.2022 120 120

Tabela 3. Kohézgjatja e trajtimit té rasteve té korrupsionit né DS.

b. Cilésia e té akuzuarve

Bazuar né té dhénat e nxjerra nga aktgjykimet e analizuara, pozitat zyrtare gé jané akuzuar mé
sé shumti pér vepra penale nga kapitulli i korrupsionit zyrtar pérfshijné qytetarét, personat
zyrtaré dhe zyrtarét policoré. Konkretisht, gytetarét pérbéjné 29% té té akuzuarve, ndjekur nga
personat zyrtaré me 24% dhe zyrtarét policoré me 23%.

m Person zyrtar
m Doktor
Kryetar i Komunés
M Ministér
W Zyrtar policor
W Qytetaré
Drejtor
Gjyqgtar

Sekretar

Grafika 5: Pozita zyrtare e té akuzuarve pér korrupsion.

c. Cilésiae té dénuarve

Sipas aktgjykimeve té analizura, bazuar né aktakuzat e PSRK, nga 70 persona té akuzuar, 40
prej tyre jané shpallur fajtoré. Shprehur né pérgindje, i bie se nga 70 personat gé ka akuzuar
PSRK, fajésia e té akuzuarve éshté vértetuar né vetém 57.14% té tyre. Késhtu, Prokuroria ka
déshtuar té provojé aktakuzat kundér afér 43% té té akuzuarve.
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Pérballé faktit se aktakuzat e PSRK nuk kané arritur té provohen né Gjykaté né gjithsej 43% té
rasteve, nése analizojmé pozitén zyrtare té personave té dénuar né Gjykata, atéheré rezulton se
rastet té cilat jané provuar né Gjykaté kané té béjné kryesisht me nivel zyrtaré té profilit té ulét
apo me qytetaré.

Sipas aktgjykimeve té analizuara, ndaj 40 personave gé nga Gjykata jané shpallur fajtoré, 24
prej tyre jané zyrtaré policor dhe qytetaré. Késhtu, nga totali i personave té dénuar sipas
aktakuzave té PSRK, 60% e té dénuarve jané zyrtaré policor apo qytetaré.

Késhtu, edhe kur themi se 57.14% e té akuzuarve nga PSRK jané shpallur fajtoré nga DS i
GjTh né Prishting, duhet ta kemi parasysh se 60% e dénimeve té shqgiptuara ndaj kétyre
personave jané zyrtaré policor apo qytetaré. Pa kéta zyrtaré policor dhe gytetaré, pérgindja e
personave té dénuar nga DS i GjTh né Prishtiné sipas aktakuzave té PSRK do té ishte vetém
22.8% nése té njéjtit nuk do té shpalleshin fajtoré, apo vetém 34.7% nése aktgjykimet pérkitazi
me kéto aktakuza nuk do té ishin subjekt i analizimit.

Késhtu, suksesi i PSRK né provimin e aktakuzave né raste t¢ médha, sipas té cilave raste
karakterizohet mandati i saj, 8shté jashtézakonisht i limituar.

Nr. | Cilésia e té dénuarve Numri i dénimeve Pérgindja e dénimeve
1. Zyrtar policor 13 32.5%

2. Qytetaré 11 27.5%

3. Kryesues dhe anétaré té 4 10%

komitetit geveritar

12. Inspektor 2 5%

12. Person zyrtar 2 5%

4. Gjyqtar 1 2.5%
S. Kryetar Komune 1 2.5%
6. Drejtor i AKI 1 2.5%
7. Ministér 1 2.5%
8. Sekretar né Ministri 1 2.5%
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9. Drejtor né Ministri 1 2.5%

10. | Késhilltar i larté politik i 1 2.5%
Ministrit

11. Menaxher 1 2.5%

Tabela 4. Cilésia zyrtare e personave té dénuar.

d. Koha e kryerjes sé veprave penale

Njéra prej arsyeve shtesé pse sistemi i drejtésisé duhet té veprojé me efikasitet éshté dhénia e
pérgjigjes sé shpejté né rastet e veprave penale. Reagimi i shpejté i sistemit té drejtésisé ndikon
gé dukuri té ndryshme kriminale té parandalohen derisa kalimi i njé afati tejet té gjaté né fund
té procesit ia humb edhe kuptimin njé dénimi.

Kryesisht, koha e kryerjes sé veprés penale, sipas aktgjykimeve té analizuara éshté viti 2018.
Megjithaté, né disa raste, éshté evidentuar se DS i GjTh né Prishtiné ka nxjerré aktgjykime pér

vepra penale gé sipas aktgjykimeve jané kryer né vitin 2012 apo 2013.

Koha e kryerjes

2012

2013

2015

2018

2019

2020

2021

Tabela 5. Kur pretendohet se éshté kryer vepra penale dhe numri i rasteve pér até vit.

Aktgjykimet e nxjerra pér vepra penale té cilat kané ndodhur shumé vite mé paré ia humbin
kuptimin dénimeve té shqgiptuara, paragesin njé reagim té vonuar té institucioneve té sistemit
té drejtésisé dhe pércojné njé mesazh negativ tek qytetarét.
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e. Politika ndéshkimore pér veprat penale té korrupsionit

Né 15 aktgjykimet e analizuara, ku té pérfshiré kané gené 70 persona, Gjykatat kané shqiptuar
75 dénime ndaj 40 personave té cilét jané shpallur fajtoré.

Sa i pérket dénimeve té shqiptuara nga DS i GjTh né Prishtiné, kryesojné dénimet me burgim.
Ky dénim éshté shqiptuar né gjithsej 46 raste, qé pérbén 61.3% té masés sé dénimeve té
shqiptuara, pasuar me 29 dénime me gjobé, gé pérbén 38.6 % té masés sé dénimeve. Né
aktgjykimet e analizuara, IKD nuk ka hasur né raste kur Gjykatat kané shqiptuar dénime me
kusht né rastet e korrupsionit.

50
45
40
35
30
25

20

Dénim me burg Dénim me gjobé

Grafika 6.Politika ndéshkimore pér veprat penale té korrupsionit.

Gjaté analizimit té aktgjykimeve té rasteve té korrupsionit, pérmes arsyetimit té kétyre
aktgjykimeve IKD ka analizuar zbatimin e Udhézuesit t& Gjykatés Supreme pér Politikén
Ndéshkimore. Né kuadér té kétij analizimi, IKD ka gjetur raste t&€ mos respektimit dhe mos
aplikimit adekuat té rrethanave lehtésuese e rénduese, ashtu si¢ pércaktohet me kété Udhézues.

IKD ka identifikuar njé rast kur rrethanén e njéjté gjykata e ka konsideruar edhe si rrethané
rénduese edhe rrethané lehtésuese. Késhtu duke mos béré aplikim adekuat té shqiptimit té
rrethanave rénduese e lehtésuese.®

Gjithashtu kemi edhe rastin tjetér ku gjaté caktimit dhe llojit té lartésisé sé dénimit, gjykata si
rrethané lehtésuese ka marré pranimin e fajésisé si dhe kegardhjen, késhtu duke béré dyfishim
té rrethanave lehtésuese.® Kjo duke u bazuar edhe né udhézues i cili decidivisht parasheh se

8 Aktgjykimi PS.nr.74/19 i datés 26.10.2023.
9 Aktgjykimi PS. 43/21 i datés 31.01.2023.
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pendimi pérbén rrethanén lehtésuese té pranimit té fajésisé andaj edhe nuk mund té merren si
dy rrethana té ndryshme.°

Tutje, IKD ka hasur edhe né raste tjera té mosrespektimit té udhézuesit ku gjykata ka marré si
rrethané rénduese faktin se té akuzuarit kané keqpérdorur pozitén e tyre si zyrtar policor duke
vazhduar né paragrafin tjetér me faktin se té njéjtin ishin zyrtar policor. Né kété ményré éshté
béré dyfishim i rrethanave rénduese, pér té cilén udhézuesi parasheh qé t’i kushtohet vémendje
e vecanté me rastin e shqgiptimit té dénimit.!! Me njé qgasje té tillé po béhet njé praktiké e
padrejté né aplikim té rrethanave lehtésuese e rénduese pasi gé né kété ményré kryerésit té
veprés penale i shqgiptohet njé dénim i padrejté qofté njé dénim mé i buté apo mé i réndé né
mospérshtatshméri me veprén penale té kryer dhe dénimin té cilén realisht e meriton.

Gjithashtu, kemi edhe rastin e gjyqtarit té€ Gjykatés Themelore né Pejé, ku gjykata gjaté marrjes
sé vendimit, ka marré pér bazé si rrethané rénduese faktin se i njéjti éshté person zyrtar i nivelit
té larté pérkatésisht gjyqtar si dhe shkallén e pérgjegjésisé penale duke pérmendur faktin se
vepra penale e marrjes sé ryshfetit té cilén e kishte kryer, bie né domenin e kompetencave té tij
si gjyqgtar. Mirépo, né aplikim té rrethanave lehtésuese e rénduese gjykata kishte pérjashtuar
veprén e dyté penale té armémbajtjes pa leje.'?, duke mos dhéné shpjegim lidhur me caktimin
e dénimit pér kété vepér penale. Pra mbi c¢faré baze apo duke u bazuar né cilat rrethana
lehtésuese e rénduese gjykata ka marré vendim pér veprén e armémbajtjes pa leje. Udhézuesi
shumé qarté e parasheh se gjaté caktimit té dénimit duhet t€ merren pér bazé rrethanat
lehtésuese e rénduese né lidhje me parimet e pércaktuara me udhézues.'® Mirépo né kété rast
pér kété vepér penale nuk éshté dhéné asnjé shpjegim se mbi c¢faré rrethanash é&shté béré
caktimi dhe matja e dénimit.

Késhtu, pérkundér se né fushén e rasteve penale, DS supozohet té jeté Departamenti gé duhet
té tregojé cilésiné mé té larté té arsyetimit té aktgjykimeve, ka raste kur kjo nuk géndron sa i
pérket arsyetimit né lidhje me vendimin pér matjen e llojit dhe lartésisé sé dénimit. Né rastet e
mésipérme, evidentohen raste kur Gjykatat nuk kané respektuar Udhézuesin e Gjykatés
Supreme pér Politiké Ndéshkimore, si njé dokument gé né ményré adekuate sqaron dispozitat
ligjore né lidhje me llojin dhe lartésiné e dénimit.

f. Dénimet plotésuese

Numri i vogél i shgiptimit té dénimeve plotésuese vazhdon té mbetet njé ndér sfidat kryesore
né luftén kundér korrupsionit. Shqgiptimi i kétyre dénimeve do duhej té ishte njé nga "armét"
mé té forta té gjyqésorit pér luftén efektive kundér korrupsionit, por qé fatkegésisht kéto
dénime po vazhdojné té mos aplikohen mjaftueshém ndaj veprave penale té korrupsioni. Mos
aplikimi i dénimeve plotésuese pér rastet e korrupsionit, ka gené kritiké edhe te Raportit té

10 «Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”, £.30. Gjykata Supreme e Republikés s€¢ Kosovés, 2018.

"po aty, f.31.

12 Aktgjykimi PS.nr.10/20 i datés 27.06.2023

13 «ydhézues pér Politikén Ndéshkimore”, fq. 33-34. Gjykata Supreme e Kosovés. Prishtiné 2014. (Shih linkun:
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf).  (Qasur
pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2024).
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Progresit pér Kosovén pér vitin 2023, ku ndér té tjera thuhej se dénimet plotésuese gé ndalojné
ushtrimin e funksioneve publike né rastet e korrupsionit, nuk zbatohen mjaftueshém?.

Bazuar né aktgjykimet e analizuara, IKD gjen se kjo problematiké éshté e shprehur edhe né
aktgjykimet e DS. Né bazé té aktgjykimeve té rasteve té korrupsionit, té analizuara pér géllime
té kétij raporti, rezulton se DS ka shqiptuar dénime plotésuese vetém ndaj 13 personave té
dénuar, nga gjithsej 40 persona té dénuar. Shprehur né pérgindje, rezulton se dénimi plotésues
éshté shqiptuar né vetém 32.5% té rasteve.

g. Konfiskimi

Né bazé té aktgjykimeve té analizuara, rezulton se né asnjé rast té vetém té korrupsionit, DS
nuk ka vendosur té konfiskojé pasuriné e pérfituar me vepér penale. Vendimi pér konfiskim
éshté pérfshiré né vetém njé rast té korrupsion, por jo pér vepér penale korruptive por pér
armémbajtje pa leje. Béhet fjalé pér rastin kur njé té akuzuari i éshté konfiskuar arma pa leje.

Késhtu, né bazé té kétyre aktgjykimeve, duket se “korrupsioni special” nuk po luftohet pérmes
konfiskimit té pasurisé sé pérfituar me vepér penale. Kjo gasje pamundéson dekurajimin dhe
dobésimin financiar té kryerésve té veprave penale korruptive, duke ulur edhe gjasat pér
parandalim té késaj dukurie. Luftimi i korrupsionit pérmes konfiskimit té pasurisé sé pérfituar
me vepér penale siguron qé veprat penale té korrupsionit té ndéshkohen jo vetém me dénime
personale, por edhe me hegjen e pérfitimeve materiale té fituara né ményré té paligjshme.

h. “Korrupsioni special” né shkallé té dyté

Sa i pérket trajtimit té rasteve té korrupsionit né shkallé té dyté, né pesé raste éshté vértetuar
aktgjykimi i shkallés sé paré, kurse né 3 raste aktgjykimi éshté ndryshuar.

Prej pesé rasteve té korrupsionit gé jané vértetuar nga Gjykata e Apelit, tre prej tyre kané gené
aktgjykime dénuese dhe dy tjeré lirues.

Né dy rastet e ndryshuara, té akuzuarit jané liruar nga akuzat, e gé nga shkalla e paré kané gené
té dénuar me dénim me burgim dhe me gjobé.

Nga rastet e analizuara, rezulton se DS i GjA nuk ka kthyer asnjé rast né rigjykim, c¢faré
konsiderohet aspekt pozitiv né kété drejtim. Késhtu, né tri (3) nga teté (8) rastet e analizuara,
DS i GjA e ka ndryshuar veté aktgjykimin e nxjerré nga shkalla e paré.

14 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, pér vitin 2023, fg24. (Shih linkun:

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/K0sovo%202023%20Report SQ.PDF).  (Qasur
pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2024).
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