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I. Hyrje dhe historik

Kosova duke dalé nga nje sfond kompleks historik dhe politik, ndodhet né njé udhéekryq tejet
té rendesishem te zhvillimit té njé shogérie té drejte dhe te barabarte. Krijimi i njé sistemi tée
drejtésis€ me qytetarin né qendér éshte tejet i rendesishém né keété rrugetim. Ky dokument i
politikés synon té eksplorojé dhe propozojeé strategji per financimin dhe zbatimin e njé sistemi
té drejteésise né Kosové qé nuk éshté vetem efektiv, por edhe i rrénjosur né nevojat dhe
realitetet e gytetaréve te saj.

Réndésia e drejtésise me qytetarin né qendér, né Kosové nuk mund té mbivlerésohet. Nje
qasje ndaj drejtésis€é me qytetarin né gendér u jep pérparési nevojave dhe té drejtave té
individéve, veganérisht te atyre qé jané mé té cenueshmit apo mé té margjinalizuarit. Koncepti
synon ta béjé drejtésineé té gasshme, té pérballueshme dhe té kuptueshme pér te gjithée
qytetarét, duke siguruar qe sistemi i drejtésisé té jeté mjet pér fugizim e jo burim i tjetérsimit.

Pér t’i parandaluar dhe menaxhuar krizat né ményre efektive, pér ta forcuar sundimin e ligjit
dhe pér t'i mbrojtur té drejtat e qytetaréve, shérbimet dhe institucionet e drejtésise duhet te
jené té pergjegjshme, lehtésisht té qasshme dhe té afta pér te ofruar shérbime ligjore té cilesise
sé larté pér té gjithé, veganérisht pér pjesétarét me té cenueshém té shogérise.' Késhtu, nje
qasje ndaj transformimit té sistemeve té drejtésisé me qytetarin né gendér ka ndikim te thelle,
sepse e ripérkufizon thelbin e asaj qé do té thoté drejtési.

Drejtésia me qytetarin né qendér ka té béjé me sistem te drejtésisé gé e ve qytetarin né radhé
té paré dhe gé méton t'i trajtojé nevojat e ¢do pjesétari té komunitetit né menyre té drejte,
duke e lehtésuar pérfshirjen dhe angazhimin aktiv té tyre né sistemin ligjor. Pra, duke e nxjerrée
né pah anén njerézore té procedurave ligjore, duke pranuar se personat gé marrin pjesé né
sistemin gjyqésor kané kérkesa pértej zbatimit té thjeshté te ligjit. Pjesémarrja e miréfillte e
tyre né sistemin e drejtésisé do t’i kontribuojé efikasitetit té pérgjithshém té proceseve dhe
rezultateve té drejtésisé. Shérbimet qé i ofron sistemi i drejtésisé duhet té jené lehtésisht te
gasshme pér té gjithe.

Neé korrik té vitit 2022, Instituti i Kosovés pér Qeverisje Lokale, me mbéshtetjen e USAID-it,
e ka publikuar raportin “Harta e Drejtésisé né Komunitet né Kosove”. Sipas kétij raporti, né
shumeé raste, palét mund té mos arrijné qé t’i pérmbushin afatet ligjore pér shkak té vetédijes
sé kufizuar lidhur me institucionet pérgjegjése pér t’i trajtuar té drejtat e tyre. Né raport
thuhet se té anketuarit jané pyetur pér arsyet e mosveprimit te tyre pér t'i zgjidhur problemet.
Rreth 9,38% e tyre kané theksuar se nuk kané ndérmarré veprime pér shkak té vonesave te
ndryshme, 3,13% mendojné se nuk ka institucione apo organizata qé ofrojné ndihmé juridike
falas. Ndersa, 14,1% jané pérpjekur gé té marrin késhilla, por nuk kané marre, 4,6% e tyre
kané deklaruar se nuk kané mjaft para, ndérsa 29,7% e té anketuarve nuk e kané ditur se ku
kané mundur qé kérkojné késhilla. Né té njejtén kohée, 4,6% e tyre kané deklaruar se nuk kané

' Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, Programi global pér forcimin e sundimit té ligjit, té drejtave té
njeriut, drejtésisé dhe sigurisé pér paqge dhe zhvillim té qéndrueshém, Qasja né Drejtési, shih vegézéen:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-1 | /UNDP GP_ Justice.pdf (hapur sé fundi mé |6 shkurt
2024).
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pasur kohé, ndérsa 34,4% e té anketuarve kané deklaruar se nuk kané besuar se do t'u ishte
ofruar ndihmé.?

Sipas té dhénave gé jané paraqitur né kété raport, 20,44% e té anketuarve jané shprehur se
kané ndérmarré veprime né rastet kur jané pérballur me probleme ligjore. Shumica e té
anketuarve, apo 36%, kané deklaruar se né rastet kur jané pérballur me probleme ligjore kanée
shkuar né polici, 33,3% jané konsultuar me avokate, ndérsa 22,67% kané shkuar né gjykate.
Né anén tjeter, 10,67% té tjeré kané kérkuar ndihmeé nga miqté, 17,33% kané shkuar né
institucionet komunale dhe 18,67% né institucionet gendrore. Eshté dukshém e ulét shkalla e
keénagshmeérisé né mesin e té anketuarve kur ata angazhohen me institucionet shtetérore apo
subjektet e tjera.

Kjo e dhéné e vé né pah domosdoshmeériné e orientimit té drejtésisé kah qytetarét, duke e
trajtuar até si shérbim themelor qé duhet té jeté lehtésisht i gasshém dhe i informuar mire
per té gjithe. Késhtu, pértej ndértimit té mekanizmave ligioré dhe zgjidhjeve té ndryshme
procedurale, fokusi duhet té jeté né orientimin e drejtésisé si shérbim pér gytetarét.

Fillimisht, té dhénat qé jané paragitur mé lart jané shqetésuese, sepse shumé qgytetaré nuk
kané kurrfaré informatash se ku mund té kérkojné ndihmeé pér problemet ligjore té tyre.
Megjithate, sfiden meé té madhe né fushén e drejtésise civile né Kosové e shkakton kohézgjatja
e shqyrtimit té lendéve civile, posagérisht né rastet kur kérkohet ndihma nga gjykatat.

Kohézgjatja e procedurave gjyqésore e€shte njéri nga aspektet kryesore qé e shkel té drejten
e qasjes s€ qytetaréve né drejtési. Disa raporte pér monitorimin e késaj fushe nxjerrin né pah
probleme té ndryshme né procedurat e léndéve civile. Megjithaté, pothuajse té gjitha keto
raporte e identifikojné zgjatjen e procedurave civile si shqetésim té madh, meqé kjo e cenon
té drejten e gqytetaréve pér gjykim brenda nje kohe te arsyeshme. Gjaté vitit 2022, Institucioni
i Avokatit té Popullit i ka pranuar gjithsej 1595 ankesa, 970 nga té cilat kané pasur té béjné me
té drejtén né mjete juridike dhe té drejtén né gjykim té drejté dhe té paanshém.’ Kjo e fundit
kishte pérfshiré shqyrtimin e lendés brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Ndeér teé tjera, Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén nénvizon se “koha pér marrjen e
aktgjykimeve (d.m.th koha mesatare nga paraqitja e njé géshtjeje gjygésore deri né marrjen e
njé vendimi) mbetet shkak pér shqetésim, pasi ajo né pérgjithési éshté shumé e gjaté. * Né
vitin 2022, koha e zgjidhjes ka gené 690 dité pér ¢éshtjet civile né shkallén e paré®, ndérsa pér
vitin 2023 koha e zgjidhés éshté ngritur né 763 dité né shkallén e paré.® Né Strategjiné pér
Sundimin e Ligjit, ndér té tjera thuhet se “nga léndét e grumbulluara, veganérisht problematike
éshté kohézgjatja e lendéve civile.””

2 Instituti i Kosovés pér Qeverisje Lokale, Harta e Drejtésisé né Komunitet né Kosové, 2022, fq.17.

3 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2022, fq.16, shih linkun né: https:/oik-rks.org/wp-
content/uploads/2023/03/OIK_AnnualReport_alb_web 01 compressed.pdf (hapur sé fundi mé 16 shkurt
2024).

* Negociatat e Fqinjésisé dhe Zgjerimit (Komisioni Evropian), Raporti i Kosovés 2023, fq. 21, shih linkun né:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65c3_enlfilename=SWD 2023 692 Raporti i Kosovés_0.pdf (hapur sé fundi mé |6 shkurt 2024).
5 Raporti i KGJK pér vitin 2022.

6 Raporti i KGJK pér vitin 2023.

7 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, 2021, fq. 12.
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Krahas té tjerave, numri i madh i [éndéve civile ka qené njéra nga arsyet kryesore té vonesave
né shqyrtimin e Iéndéve civile. Q€ nga viti 2018, numri i Iéndéve civile té vjetra éshté rritur
vazhdimisht. Pérderisa né vitin 2021 kané qené gjithsej 85,087 Iéndé té pazgjidhura qé jané
bartur né vitin pasardhés, viti 2022 ka shénuar rekord pér sa i pérket rritjes sé numrit té
lendéve té pazgjidhura g€ jané bartur vit pas viti, me 99,407 lendé té pazgjidhura. Prandaj,
rritja € numrit té léndéve té pranuara ka pasur ndikimin mé té madh.? Ndérsa né vitin 2023
ky numér éshté rritur né 112623

Per kéto arsye, ndér té tjera, pér ta reduktuar periudhén kohore gé nevojitet pér shqyrtimin
e lendéve civile, eshte e nevojshme gé té ndahet nje buxhet i mjaftueshém pér t’i plotésuar
nevojat e sistemit té drejtésise. Kjo siguron qé léndet civile té shqyrtohen brenda nje afati
kohor té arsyesheém, duke véné drejtési shpejt.

Pér ta orientuar drejtésiné kah qytetari, financimi adekuat eéshté thelbésor. Kjo e nénkupton
krijimin e mekanizmave gé qytetarét té kené qasje té lehté née shérbimet e drejtesise, duke
pérfshire shérbimet themelore dhe ato te vijés sé pare, kur pérballen me ¢éshtje ligjore. Né
anén tjetér, né rastet kur té njéjtit persona i drejtohen Gjykatés, eshté e nevojshme qé
drejtésia atyre t'u ofrohet brenda njé afati té arsyeshém. Né kéte aspekt, Kosova i ka marré
disa masa ligjore. Megjithate, si¢ éshté shtjelluar edhe mé tej né kété raport, shumeé nga kéto
zgjidhje nuk jané zbatuar pér shkak té kufizimeve financiare.

Pér ta avancuar orientimin e drejtésisé me qytetarin né gendeér, financimit adekuat duhet t’i
paraprijné analizat e plota. Kéto vlerésime duhet t’i vlerésojné nevojat dhe efektivitetin e
masave té propozuara, duke u siguruar qé fondet e ndara t’u sjellin dobi maksimale gytetaréve.
Forcimi i drejtésisé dhe pérmirésimi i kapaciteteve njerézore pér té pasur qasje né drejtési
siguron gé sundimi i ligjit té zbatohet né ményreé té paanshme, duke e nxitur zhvillimin social
dhe ekonomik'®. Megjithaté, jo shumé njeréz mund té kené qasje né informata, késhilla apo
perfagésim né zgjidhjen e problemeve té tyre. Kjo pengesé mund té jeté pér shkak té
kufizimeve financiare apo mungesés sé pérgjithshme té sistemeve. Megjithaté, njé pengesé
tjetér qé ndikon né efikasitetin e ofrimit té shérbimeve dhe e kufizon qasjen edhe mé shumé
buron nga kapacitetet e kufizuara té geverisé. Kjo mungesé e kapaciteteve né vendet pas
konfliktit mund té burojé ose nga mungesa e burimeve financiare, ose nga mungesa e vullnetit
té geverise.''

Rrjedhimisht, financimi i qeverisé pér shérbimet ligjore €shté thelbésor pér te siguruar qasje
né drejtési pér te gjithé qytetarét, pavarésisht nga situata socio-ekonomike. Ky financim éshte
veganérisht i réndésishém pér grupe té caktuara, duke pérfshiré individét me té ardhura té
uléta, komunitetet e margjinalizuara dhe viktimat e diskriminimit, duke i fugizuar ata pér t’i
ushtruar te drejtat e tyre dhe pér té kerkuar drejtesi. Kjo pér shkak se qasja né drejtesi eshte
mé e kufizuar pér kéto grupe specifike. Né anén tjetér, edhe shpenzimet e qeverisé pér

& Aurela Merlaku dhe Nuraje Bllaca, Drejtésia civile, fq. 5-7, shih linkun né: https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2023/08/Raporti-final-Drejtesia-civile_2022-final.pdf (hapur sé fundi mé 16 shkurt 2024).

% Raporti i KGJK pér vitin 2023.

' Bosio, Erica, Ana Palacio Jaramillo, 2023, Rritja e qasjes né drejtési né mjedise té brishta, Uashington DC: Banka
Botérore, shih linkun né: https://openknowledse.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/67db7e01-058a-
482a-b082-d78f98 [ 42e4c/content (hapur sé fundi mé 16 shkurt 2024).

"' Po aty, fq. 8.
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shérbimet ligjore luajné rol jetik né ruajtien e demokraciseé, meqe mbeéshtetja financiare e
aktoréve té zbatimit té ligjit éshté thelbésore pér ruajtjen e sigurisé publike.'?

Te siguruarit se ¢do vend e ka té paktén nje sistem themelor té drejtésiseé duket se éshte
aspiraté e arsyeshme pér bashkésiné ndérkombétare, sipas OZhQ 16.3. Shpenzimet jané mé
té uléta se ato té sigurimit té gasjes né njé sistem themelor té arsimit apo shéndetésor."

2. Kufizimi i kerkimit

Puna né kostim qé éshté pérshkruar né kéte dokument éshté njé pérpjekje fillestare pér ta
percaktuar shkalléen e hendekut té financimit pér njé sistem themelor té drejtesisé dhe pér ta
paré pérballueshmériné e tij. Kjo puné éshte larg té genit e pérsosur, ndérsa shihet qarté se
ka hapésire pér nje puné shumé me té hollésishme dhe mé te plote (si¢ éshté beré né sektorin
e shendetésise dhe até té arsimit) gé mbeéshtetet né njé gameé meé té gjere té téresive té te
dhénave.

Megjithate, me kété dokument synohet gé té shtyhet pérpara nevoja pér krijimin e nje
platforme adekuate pér vlerésimin e mangesive, vlerésimin e efektivitetit té kostos né drejtési
dhe gjetjen e zgjidhjeve me kosto efektive. Né kété faze, nje vlerésim i thellé i késaj natyre
éshte i pamundur pér disa arsye. Fillimisht, té dhénat e gjeneruara nga sistemi gjyqésor dhe
ANJF-ja nuk jané té orientuara drejt kétij géllimi, por jané té orientuara né drejtime té tjera
(p-sh. né efikasitetin gjygésor).

Prandaj, pér ta bére njé vlerésim adekuat, sistemi gjygésor dhe ANJF-ja duhet t’i pércaktojné
té dhénat e nevojshme pér vlerésime te tilla dhe té sigurojné qé ato té gjenerohen vazhdimisht,
né ményré qé njé vlerésim i ploté i késaj natyre té jeté i realizueshém dhe i lehté pér t'u béré
né vazhdimeési. Pasi té identifikohen kéto té dhéna, me ané té njé metodologjie standarde,
sistemi gjygésor dhe ANJF-ja duhet té nxjerrin pérfundime té thukéta, té cilat duhet te
trajtohen nga institucionet e tjera té zbatimit té ligjit. Né kété ményré, kjo analizé e pérgatité
terrenin pér njé vlerésim té tillé dhe synon ta ofrojé nje bazé solide pér zhvillimin e nje
platforme pér hulumtime né té ardhmen.

3. Pérkufizimi i drejtésisé me gytetarin né gendér né Kosove

Rritja e gasjes né drejtési me gytetarét né fokus thekson se edhe drejtésia, né ményreén e saj,
mund te shihet si sherbim pér gytetarét, i ngjashem me shérbimet shéndetésore apo arsimin.
Pavareésisht dallimeve dhe synimeve qgé sektori i drejtésisé i ka né raport me shérbimet e tjera,
ka elemente té cilat ky sektor mund t’i marré nga sektorét e tjeré, si¢ €shté ai i shéndetésise.

2 Inteligienca e praktikés ligjore, financimi ligjor i qeverisé: Qasja né drejtési dhe ndryshim, shih linkun né:
https://www.legalpracticeintelligence.com/blogs/practice-intelligence/government-legal-funding-access-to-
justice-and-change (hapur sé fundi mé 16 shkurt 2024).

'3 Clare Manuel dhe Marcus Manuel, Raporti i ODI-sé&, Si té financohet qasja universale né drejtésiné me né
qgytetaringytetarin né gendér: Shkallézimi i inovacionit lokal pér té€ e mos askénd prapa, par. 30, shih linkun né:
https://odi.cdn.ngo/media/documents/How_to_finance_universal_access to_people-centred justice.pdf (hapur
sé fundi meé 16 shkurt 2024).
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Kjo beéhet duke e bartur bilancin e resurseve nga reforma e gjere dhe ndértimi i kapaciteteve
institucionale tek shérbimet e vijés sé pare, né ményre qé ofrimi i shérbimeve té drejtésise te
rritet né nivel vendi dhe té gjithé té kené qasje né kéto shérbime.'* Né kété kontekst, béhet
dallim midis shérbimeve themelore dhe shérbimeve té vijés sé pare.

Qéllimi i perkufizimit té shérbimeve themelore té drejtésise eshte qgeé te gjithe te kene gasje
né keto sherbime. Krijimi i kétij koncepti bazohet ne shérbimet shéndetésore themelore. Né
kete kuptim, sistemet joformale dhe alternative té zgjidhjes sé problemeve ligjore pérfshihen
si sheérbime themelore té drejtesisé, ndérkohé qe vetém problemet dhe ankesat mé serioze
kerkojné trajtim nga gjykatat.

Né rastin e Kosoves, zgjidhja e mosmarréveshjeve népérmjet mekanizmave alternative, sig
éshte ndérmjetésimi, mund té konsiderohet shérbim i késaj natyre. Nepermjet késaj
procedure, palét mund t'i zgjidhin problemet e tyre ligiore me kosto té ulét dhe né ményré
joformale, pa pasur nevojé qé te shkojné né gjykaté. Ne rastet kur zgjidhja e problemit
pérfundon me proceduré té ndérmjetésimit, kjo marréveshje eshté e detyrueshme dhe e
pérshtatshme pér zbatim.” Pra, kjo marréveshje éshté e barasvlershme me vendimin e
gjykates, edhe pse éshté joformale.

Pér ta ngritur shkallen e ofrimit té shérbimeve té ndérmjetésimit, éshté esenciale qé te
ekzistojné zyra té ndérmjetésimit dhe qé, né veganti, publiku té informohet pér kété mundeési.
Zgjidhja e ¢éshtjeve me ané té ndérmjetésimit ua mundéson paléve gé Iéndét e tyre t'i zgjidhin
né ményreé joformale dhe efikase, pa pasur nevojé qé té kalojné népér proceduré gjyqésore
zyrtare, té kushtueshme dhe té gjaté. Né anén tjetér, investimi né kéte fushe eshté shume i
dobishém pér sistemin e drejtésise, meqé e zbut trysniné mbi kété sistem dhe nuk e réndon
até me léndé té tjera, prandaj léndét e tjera zgjidhen né njé afat kohor me té shkurtér.

Né anén tjetér, pér ta ngritur drejtésiné né njé shkalle me té larte, né rastet kur ka nevoje
péer vendime gjyqésore, secila nga shtaté (7) gjykatat themelore né Kosove i ka degét e veta,
né té cilat mund té zgjidhen té gjitha léndét civile.'® Qéllimi éshté qé qytetarét té jené sa mé
afer gjykateés, aspekt qé paraget rritje té qasjes té qytetaréve né drejtési. Krahas késaj, zgjidhja
e lendéve né deget e gjykatave e ulé ngarkesén me léndé né selité e gjykatave themelore.

Né anén tjetér, pér ta rritur qasjen né drejtési, duke e pérgendruar drejtésiné né qgytetaret,
éshte e réndésishme qgé té sigurohet vija e paré e shérbimeve té drejtésisé. ODI-ja konsideron
se shérbime té tilla mund té konsiderohen: 1) késhillat juridike, ndihma juridike dhe zgjidhjet
joformale té konflikteve pér komunitete dhe individé, e té cilat konflikte mund té jené civile,
penale apo administrative. Mund té jené gjithashtu 2) késhilla dhe ndihmé juridike pér grupet
veganérisht té margjinalizuara dhe té cenueshme ndaj shkelésve te té drejtave té njeriut, si¢
jané té burgosurit."”

' Po aty, fq. 9-10.

'* Ligji Nr. 06/L-009 pér Ndérmijetésimin, neni 8, || dhe 14.

' Ligji Nr. 06/L — 054 pér Gijykatat, neni 9.2.

' Clare Manuel dhe Marcus Manuel, Raporti i ODI-sé, Si té financohet qasja universale né drejtésiné me
qgytetarinqgytetarin né qendér: Shkallézimi i inovacionit lokal pér té€ mos e Iéné askénd prapa, par. |3, shih linkun né:
https://odi.cdn.ngo/media/documents/How_to_finance_universal_access to_people-centred justice.pdf (hapur
sé fundi mé 16 shkurt 2024)
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Neé rastin e Kosoves, mund té konsiderohet se shérbimet juridike té vijés sé paré ofrohen si
nga avokatét, ashtu edhe nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF-ja), si dhe organizatat
e shogerise civile kur hyjné né partneritet me ANJF-né. Né kuadér té ANJF-sé funksionojné
zyrat rajonale. Sipas Ligjit, zyrat rajonale e mbulojné ofrimin e ndihmeés juridike falas née tere
territorin e Republikés seé Kosoves, ndérsa ato jané té obliguara qé té ofrojné ndihmé juridike
falas né komunat té cilat i mbulon zyra rajonale pérkatése, permes zyrave mobile. Ndérkaq,
zyrat mobile pér ndihmé juridike falas, si forme e organizimit té shérbimeve juridike, veprojné
né komunat né té cilat zyrat e ndihmés juridike falas nuk jané themeluar.'®

Zyrat rajonale té ndihmeés juridike jané té obliguara qé té ofrojné ndihmé juridike falas ne
komunat g€ i mbulon ajo zyreé rajonale, pérmes zyrave mobile. Né vitin 2018, me mbéshtetjen
e UNDP-s¢, dy zyrtare te tjere teé ndihmeés juridike jané punésuar pér katér muaj pér zyrat
mobile té ndihmés juridike né komunat e Drenasit, Malisheves, Podujevés dhe Graganicés. Me
mbeéshtetjen e Bashképunimit Gjerman per Zhvillim Ndérkombétar (GIZ-it), Agjencia i ka
punésuar edhe katér zyrtaré té ndihmes juridike, teé cilét u kané ofruar mbeéshtetje dhjeté
komunave té Kosoves, pérkatésisht né Fushé Kosove, Drenas, Istog, Pejé, Suhareke, Dragash,
Mitrovicé, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvegan. ANJF-ja vazhdimisht ka véshtirési qé ta arrijée
mbulimin e ploté me shérbime, pér shkak té mungesés sé buxhetit. Njé kritiké qé e ka béere
USAID-i lidhur me até gé u tha me lart éshté se kéto zyra mobile jané hapur pér periudha té
shkurtra dhe nuk jané bazuar né ndonjé vlerésim paraprak té nevojés pér mbulim territorial.
Mbéshtetja e donatoréve kanalizohet né baze té Planit Strategjik te¢ ANJF-sé 2015-2019 dhe
¢do dy muaj mbahen takime té rregullta pér koordinimin e donatoréve, ku shprehen rregullisht
nevojat e ANJF-sé. Ekziston nevoja gé ky financim té vazhdojé derisa autoritetet kosovare té
sigurojné resurse adekuate pér t'i pérmbushur nevojat ligjore té gytetaréve té tyre."”

Me fjalé te tjera, sipas Ligjit Nr. 04/L-017 per Ndihmé Juridike Falas [neni 26], pérveg zyrave
rajonale, ofrues té ndihmés juridike falas jané edhe avokatét dhe organizatat joqeveritare né
rastet kur hyjné né partneritet me Agjenciné e Ndihmeés Juridike Falas. Pér sa i pérket dhénies
sé ndihmés juridike falas nga organizatat e shogérisé civile, Ministria e Drejtésisé tashme e ka
miratuar Rregulloren Nr. 05/2023, e cila i pércakton kriteret pér ofrimin e ndihmés juridike
falas nga organizatat jogeveritare né partneritet me ANJF-né. Q€ nga atéhere jané shtate (7)
OJQ né Kosove gé i kané plotésuar kriteret pér ofrimin e ndihmés juridike falas dhe e kané
té mundur ofrimin e ndihmés juridike falas.

Duke e marré parasysh géllimin e shérbimeve juridike té vijés sé pare péer ndikimin e
drejtpérdrejté né OZhQ 16.3, kéto shérbime, pér sa i pérket trajtimit dhe parandalimit té
shkeljes se té drejtave té njeriut, u dedikohen edhe té paraburgosurve ndaj te ciléve nuk jane
shqgiptuar dénime dhe té cilét jané mbajtur né paraburgim pértej nje kohe té arsyeshme
(16.3.2). Ne géshtjet penale, né rastin e Kosoves, juridikisht, pér shkak té késaj situate, ¢éshtja
e té paraburgosurve nuk duket té jeté shumé kundérthénése. Sipas Kodit Nr. 08/L-032 te
Procedureés Penale, i pandehuri duhet patjetér té keté mbrojtje nga arrestimi, gjaté seances

'® Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, neni 22, par 1-2 dhe neni 28.
'” Ministria e Drejtésisé, Rritja e qasjes né gjykata dhe prokurori, rishikimi funksional i sektorit té sundimit té ligjit né
Kosové, 2019, fq. 17.



pér caktimin e paraburgimit dhe gjaté kohés derisa ai gjendet né paraburgim.”® Pra, ndihma
juridike né kete rast, sipas Ligjit, duhet té ofrohet.

Si perfundim, né kontekst té drejtésise me qytetarin né qendér, Ligji i njeh si shérbimet
themelore, ashtu edhe shérbimet e vijés sé paré. Pér kéte arsye, eéshte shumé e rendésishme
ge, ndeér te tjera, fokusi té jeté né keto fusha. Qellimi pérfundimtar ka qené qé té evitohej
problemi kryesor i drejtésisé civile né Kosove, e gé éshté kohézgjatja e procedurave civile.

4. Kostoja e shérbimeve té drejtésisée

Nga viti 2021 deri né vitin 2024, buxheti pér sistemin e drejtésisé éshté rritur vazhdimisht.
Krahasuar me vitin 2021, buxheti pér vitin 2024 éshte 6,612.318 euro meé i larté. Gjithsej
kostoja e gjyqésorit, pér vitin 2024, ka qené 35,806.910 euro.

Né vitin 2023, buxheti i péergjithshem i gjyqesorit, duke pérfshire donacionet, ka qené
32,888,599.39€, ndérsa shpenzimet e KGjK-sé kané qené 30,781,797.84€. Kjo do te thoté se
KGjK-ja e ka shfrytézuar 93,59% té buxhetit té ndare. Shkalla meé e ulét e shpenzimeve éshté
vérejtur né kategoriné e donacioneve, me 62,85%, pasuar nga shpenzimet kapitale, me
66,77%.*'

Megjithate, rritja e pérgjithshme e shpenzimeve té geverisé sipas ligjeve pér ndarjen e buxhetit
nuk éshté pasqyruar proporcionalisht as né sistemin gjygésor. Né vitin 202| dhe 2022,
pjesémarrja e buxhetit té sistemit té drejtésisé né shumeén totale té shpenzimeve té qeverisé
ka gené 1,2%. Né anén tjeteér, kjo pérqgindje ka réne ne |.1% né vitin 2023 dhe 2024. Po ashtu,
edhe krahasuar me shpenzimet buxhetore pér institucionet gendrore, pérqgindja e buxhetit té
sistemit té drejtésise éshté ulur né vitin 2024 krahasuar me vitin 2022.

Nése né vitin 2024 pjesémarrja e gjyqésorit né buxhet do té kishte mbetur né pérgindjen
[.2%, ateéhere sistemi i drejtésisé do te kishte gjithsej 3,820.966 euro mé shume.

Kérkesa buxhetore e KGjK-sé, e cila nuk éshté aprovuar nga Kuvendi me Ligjin Nr. 08/L-260
pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024 (né tekstin e métejme: Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér
vitin 2024), ka qené 7,629.161 euro. Pér ta pérmbushur kété kérkese, atéhere pjesémarrija e
gjyqesorit né buxhetin e pérgjithshém te shtetit duhet té jeté rreth 1.27%.

2 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 56.1.1.2.
21 Keshilli Gjygésor i Kosoves, Raporti i Punés pér Sistemin Gjyqésor té Republikés sé Kosovés 2023, £.73, shih

linkun né: https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/40736_KGJK_RAPORTI_VJETOR_2023.pdf (hapur sé fundi mé 8 shtator 2024).
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29,194,592 1.20% 1.20%

32,183,896 1.20% 1.50%
34,155,572 1.10% 1.40%
35,806,910 1.10% 1.40%

Tabela |. Buxheti pér sistemin e drejtésisé gjaté viteve 2021-2024.

Késhtu, krahasuar me popullsiné e Republikés sé Kosovés,” buxheti vjetor pér gjyqésorin
éshte 22,9 euro pér kokeé banori.

Krahasuar me kujdesin shéndetésor parésor dhe arsimin fillor, buxheti i gjygésorit eshte
dukshém meé i ulét. Pér shembull, sipas Ligjit Nr. 08/L-260 pér Ndarjet Buxhetore pér
Republikén e Kosoves pér vitin 2024, buxheti per shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor,
duke i pérjashtuar investimet kapitale té nivelit gendror, éshté 91,266.064€ née te gjitha
komunat. Kjo eéshté barazi me 57,52 € pér kokeé banori pér shérbimet e kujdesit shendetésor
parésor. Po ashtu, buxheti pér arsimin fillor dhe té mesém té ulét, pa i pérfshiré investimet
kapitale té nivelit gendror, arrin né 175,615.092€. Kjo rezulton né 110,68 € pér koké banori
per arsimin fillor dhe té mesém té ulét, pa i pérfshiré shpenzimet kapitale. Prandaj, buxheti
pér kujdesin shéndetésor parésor éshté me shume se dyfishi i atij té gjygésorit, ndérsa buxheti
per arsimin fillor dhe té mesém té ulét eshte péraférsisht pesé heré me i larté se ndarja
buxhetore pér gjyqésorin.

22 Koha, Kosova me 1,586.659 banoré, 12 qershor 2024, shih linkun né:
https://www.koha.net/arberi/425890/kosova-me- | 586659-banore-
rezident!fbclid=lwZXh0bgNhZVWOCMTEAAR I Xcsx]Cqs8nNjFgfU5]gxb8XvExLKYV3G00000)gxbguCv60LVGNj
aem_Da8B|F-ma2rgrsUuoltWdg (hapur sé fundi mé 8 shtator 2024).
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Grafika 1. Krahasimet e buxhetit vjetor pér koké banori, pé€r shérbimin e kujdesit
shéndetésor parésor, arsimin fillor dhe té€ mesém té ulét dhe gjyqésorin.

Pér sa i perket Agjencisé sé Ndihmeés Juridike Falas, nga viti 2021 deri né vitin 2023, rritja ka
gené pothuajse e papérfillshme. Rritja mé e konsiderueshme e buxhetit péer kété agjenci ka
ndodhur né vitin 2024, duke e paragitur njé rritje prej 21,08% krahasuar me njé vit mé pare.
Né krahasim me numrin e banoréve, buxheti i ANJF-sé pér vitin 2024 éshte vetem 33 cent
per person.

Buxheti i ANJF-s&
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2021 2022 2023 2024

Grafika 2. Gjithsej buxheti i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas gjaté viteve 2021-2024.
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Né aneén tjetér, ndihma juridike né ¢éshtjet penale, né rastet kur mbrojtja sigurohet pérmes
té hyrave publike, nuk éshte pérfshire ne kéte kosto. Kjo pér shkak se pagesa péer kété behet
pérmes buxhetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, pér avokatét e angazhuar.

5. Boshlleget dhe nevojat

5.1. Ndérmjetéesimi si shérbim themelor

Né kuader te shérbimeve themelore, té cilat janeé shtjelluar mé paré né kété raport,
ndérmjetésimi konsiderohet shérbim shume adekuat qé qytetarét t’i zgjidhin mosmarréveshjet
e tyre né meényre joformale dhe tejet efektive, pa pasur nevojé qé lendét e tyre té shqyrtohen
né gjykate.

Gjate vitit 2023, pér procedureé té ndérmjetésimit jané referuar gjithsej 10,864 lende, 8,925
nga té cilat jané zgjidhur, ndérsa léndét e tjera kané mbetur né proceduré. Nga numri i
pergjithshém i Iendéve né procedurén e ndérmjetésimit, 6,037 lendé jané referuar nga gjykatat,
ndeérsa 2,793 nga prokurorité. Né anén tjetér, me iniciativén e paléve, jashte gjykatave dhe
prokurorive, jané iniciuar 2,034 léndé.”

Krahasuar me numrin e Iéndéve civile té pranuara nga gjykatat, numri i léndéve té iniciuara
nga veté palét pér proceduré té ndérmjetésimit rezulton té jeté shumeé i ulét. Ne vitin 2023,
gjykatat i kané pranuar 44,575 lendé civile kontestimore, qé tregon se gqytetarét u jané drejtuar
gjykatave pér afro 22 heré mé shumé se sa qé kané iniciuar procedura té ndérmjetésimit.

Shfrytézimi i pamjaftueshém i procedurés sé ndérmjetésimit, si metodé alternative pér
zgjidhjen e kontesteve, éshté rrjedhojé e mungesés sé vetédijes s€ qytetaréve pér kéte
proceduré dhe pér avantazhet e saj, si¢ éshté konstatuar né procesin e rishikimit funksional
té sektorit té sundimit te ligjit. Prandaj, éshté rekomanduar qé té gjithé aktorét relevanté ta
ngritin vetédijen e publikut pér procedurén e ndérmjetésimit dhe pér dobite e késaj procedure
pér gytetarét né menyra té ndryshme.”*

Né anén tjetér, sic u tha, ky shérbim themelor i drejtésisé éshté i réndésishém pér t'u
shkallézuar né nivel vendi. Né rastin toné, kjo do té thoté se ndérmjetésuesit dhe zyrat e
ndérmjetésimit duhet té jené té pranishme né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés. Me
disa pérjashtime, zyrat e ndermjetésimit praktikisht mungojné ne shumicén e komunave te
Republikés sé Kosovés. Arsyeja kryesore pér kété jané té ardhurat modeste te
ndérmjetésuesve, té cilet shpesh nuk mund ta mbajné veten vetém népérmjet ndérmjetéesimit
dhe zakonisht e ushtrojné até si profesion dytésor. Kjo €shté kryesisht pér shkak té tarifave
minimale gé u paguhen ndérmjetesuesve, si dhe numrit te vogel te lendeve qe dergohen pér

23 0da e Ndérmjetésuesve té Kosovés, Rastet e referuara dhe té zgjidhura me ndérmjetésim né vitin 2023, 8
shkurt 2024, shih linkun né: https://ndermjetesimi.com/rastet-e-referuara-dhe-te-zgjidhura-me-ndermjetesim-
ne-vitin-2023/ (hapur sé fundi mé 8 shtator 2024).

Rishikimi funksional i sektorit té sundimit té ligjit né Kosové, 2019, fq. 34.
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ndérmjetésim. Rrjedhimisht, nuk éshté ekonomikisht e géndrueshme qé ndérmjetésit te hapin
zyra té ndérmjetésimit si profesionalé té pavarur.””

Pér kété qeéllim, Ministria e Drejtésisé duhet té ndérmarré hapa proaktive pér t'i
bashkérenduar pérpjekjet me te gjithe aktorét relevanté dhe pér ta rritur vetédijen e publikut
pér procesin e ndérmjetésimit pér zgjidhjen e léndéve. Rritja e numrit té Iéndéve per
ndérmjetésim do t’i krijonte kushtet ekonomike té nevojshme pér krijimin e zyrave te
ndérmjeteésimit né ¢do komuné. Pér t'i mbéshtetur kéto nisma, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés duhet ta ndajé njé buxhet té mjaftueshém pas analizimit té thukéet té nevojave né
kete domen.

5.2. Ndihma juridike

Si¢ u pérmend, né kontekst té drejtésisé me qytetarin né gendeér, ofrimi i ndihmeés juridike
konsiderohet si njéri nga shérbimet ligjore te vijes sé paré. Né vitin 2022, ANJF-ja u ka ofruar
ndihme gjithsej 5861 qytetaréve, ku 2619 kané qené burra dhe 3242 gra. Gjaté vitit 2023,
ANJF-ja u ka ofruar ndihmé juridike falas gjithsej 6081 qytetaréve, nga té cilet 3191 kané qené
burra dhe 2890 kané qené gra.”

Numri i pérfituesve té ndihmeés juridike falas ne
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Grafika 3. Numri i pérfituesve té ndihmés juridike falas né 2022 dhe 2023.

Duke e krahasuar gjashtémujorin e paré té vitit 2024 me té njéjtén periudhé té nje viti me
paré, ka pasur rritje té numrit té qytetaréve qé kané marré ndihmé juridike falas nga ANJF-ja.

2 Intervisté me ndérmjetésuesin Yll Zekaj, 12 shkurt 2024.

% Agjencia e Ndihmés Juridike Falas, Raporti Vjetor 2023, par. 7.2 — 7.8, shih linkun né: https:/anjfq.rks-
gov.net/desk/inc/media/7D826 | 3F-8A95-4CF3-9DA4-BACB2E77696C.pdf, par. 7.2 — 7.8 (hapur sé fundi meé 8
shtator 2024).
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Neé gjysmén e paré té vitit 2023, ANJF-ja u ka ofruar ndihmé juridike falas 3107 individéve
(1717 burra dhe 1390 gra). Né gjysmén e paré té vitit 2024, ky numér éshté rritur né 4366,
duke pérfshiré 2485 burra dhe 1881 gra.

Numri i péerfituesve té ndihmes juridike falas ne
gjashté muajt e pare te 2023 dhe 2024
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Grafika 4. Numri i pérfituesve té ndihmés juridike falas né gjashté muajt e paré té 2023 dhe
2024.

Neé raportin “Harta e Drejtésiseé né Komunitet” jané theksuar sfidat me té cilat éshté pérballur
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, e qé né vecanti paraqiten si rrjedhojé e kufizimeve
buxhetore. Sipas keétij raporti, kjo agjenci ende nuk ka siguruar financim té ploté pér stafin e
saj dhe pér hapésirat e punés. Gjetjet e tjera té kétij hulumtimi tregojné se stafi i Agjencisé
pér Ndihmeés Juridike Falas i éshté nénshtruar trajnimeve té vazhdueshme pér ngritje té
kapaciteteve té tyre. Megjithaté, njé pengesé e madhe pér komunikimin e tyre me grupet
etnike té ndryshme éshté mungesa e njohurive pér gjuhét e kétyre komuniteteve ose
anasjelltas. Ky problem éshté identifikuar né komunat si¢ jané Skenderaj, Mitrovica dhe
Prizreni.

Né Planin Strategjik té ANJF-sé pér periudhén 2021-2025 jané pérvijuar géllimet strategjike,
duke pérfshiré sigurimin e resurseve financiare pér t’i pérmbushur obligimet ligjore dhe pér
ta pérmirésuar efikasitetin administrativ dhe financiar té ANJF-sé.”

Kufizimet financiare me té cilat éshté pérballur Agjencia per Ndihmé Juridike Falas kané
shkaktuar veshtiresi né themelimin e zyrave mobile né te gjitha komunat e Kosoves, duke
ndikuar késhtu né ofrimin e ndihmés juridike pér qytetarét. Themelimi i kétyre zyrave éshté
obligim ligjor sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas.”® Pér njé periudhé

%7 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2023-2025, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, fq. 5, shih linkun né:
https://anjfq.rks-gov.net/desk/inc/media/OB9C7876-CB7A-487 | -A 1 6F-D9BA6419E26D.pdf (hapur sé fundi mé
I8 shkurt 2024).

%8 Po aty, fq.2.
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relativisht té gjate, kufizimet buxhetore e kané penguar kété agjenci qé ta zbatojé nje dispozité
ligiore qé eshte krijuar pér ta sjelle kete agjenci meé afér qytetaréve, duke e penguar késhtu
gasjen né ndihmeé juridike — element ky thelbésor i géllimit mé té gjere té avancimit té qasjes
né drejtési. Qe nga gershori i vitit 2024, ANJF-ja i ka hapur gjashté (6) zyra mobile pér ndihmé
juridike falas.”

Sipas Ligjit per Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024, buxheti per Agjenciné per Ndihme Juridike
Falas éshte parapare te jeteé 537,831 euro. Kjo paraget rritje té konsiderueshme prej 21,08%
krahasuar me buxhetin e ndaré né vitin 2023.

Duke marré parasysh rolin jetik té ndihmés juridike falas ne sigurimin e qasjes né drejtési per
individet te cilét nuk mund t'u pérballojné shpenzimeve ligjore, éshté tejet e réndésishme qé
buxheti i ANJF-se té ngritét né njé nivel g¢ ua mundéson atyre gé t’i pérmbushin te gjitha
obligimet ligiore dhe té ofrojné ndihmé juridike falas adekuate. Eshté esenciale qé té
parandalohet ¢do kompromis pér ofrimin e ndihmés juridike falas, e cila éshte aspekt themelor
i sigurimit té qasjes né drejtési, per shkak te kufizimeve financiare.

5.3. Mungesat né gjyqésor

Neé vitin 2022, Gjykatat Themelore né Republikén e Kosoveés i kane gjykuar gjithsej 25,632
léndé civile kontestimore, ndérsa i kané pranuar 40,826 lendé te késaj natyre. Rrjedhimisht,
kéto gjykata nuk kané mundur té zgjidhin aq léndé sa kané pranuar, ¢faré ka rezultuar né
gjithsej 99,407 Iéndé té pazgjidhura deri né fund té vitit 2022.%° Ky trend ka vazhduar né vitin
2023, pasi gjyqtarét i kané marré 53,767 lendé civile kontestimore, por kané arritur t’i
zgjidhnin vetém 38,554 lendé te késaj natyre. Rrjedhimisht, deri né fund té vitit 2023, numri i
Iéndéve civile kontestimore té pazgjidhura ka arritur né 112,623.

¥ Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas siguron shtrirjen e ndihmés juridike falas
edhe né 6 (gjashté) komuna té Republikés sé Kosovés, 5 gusht 2024, shih linkun né: https://anjfq.rks-
gov.net/page.aspx?id=1, 2,272 (hapur sé fundi mé 8 shtator 2024).

%K éshilli Gjyqésor i Kosoveés, Raporti statistikor i giykatave 2022, fq. 8, shih linkun né: https://www.gjygesori-
rks.org/wp-content/uploads/reports/45114_RAPORTI STATISTIKOR | GJYKATAVE VJETOR 2022.pdf (hapur
sé fundi mé |18 shkurt 2024).
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Statusi i lendéve civile né gjykatat themelore te
Kosoveés 2022 dhe 2023
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Grafika 5. Trajtimi i Iéndéve civile kontestimore nga gjykatat themelore té Kosovés (2022 dhe
2023).

Ndonése ndryshojné pér nga shifrat, peérfundimi éshté i njejté edhe nése e krahasojmé
gjashtémujorin e paré té vitit 2023 me até té vitit 2024. Gjykatat e Republikés sé Kosoves
gjate vitit 2023 i kané pranuar gjithsej 21,399 Iéndeé civile kontestimore, ndérsa i kané zgjidhur
13,228 lende te késaj natyre. Si rezultat, gjykatat nuk kané arritur té zgjidhnin aq léndé sa kané
marre, duke cuar né njé numer té léndéve té vjetra té pazgjidhura né 106,738 léndé civile
kontestimore deri né fund té gjysmés sé paré te vitit 2023.

Né gjysmeén e paré té vitit 2024, numri i [éndéve civile kontestimore té zgjidhura éshté rritur
dukshém. Megjithate, pér shkak té rritjes s€ numrit té lendéve hyrése, rezultati ka mbetur i
pandryshuar. Gjaté késaj periudhe, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2023, gjykatat
kané arritur t’i zgjidhin gjithsej 33,332 leéndé civile kontestimore. Megjithate, gjate késaj
periudhe, gjykatat i kané pranuar edhe 44,575 léndé civile kontestimore té reja. Késhtu,
pérkundér rritjes sé numrit té léndéve té zgjidhura, pér shkak té rritjes eksponenciale té
numrit té léndéve té pranuara, gjyqésori pérséri nuk ka arritur té zgjidhé aq léndé sa ka
pranuar. Rrjedhimisht, numri i léndéve civile kontestimore éshté rritur né 123,243 lendé te
pazgjidhura.



Statusi i lendéve civile né gjykatat themelore té
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Grafika 6. Shqyrtimi i léndéve civile kontestimore nga gjykatat themelore té Kosovés,
gjashtémujori i paré i vitit 2023 dhe 2024.

Késhtu, organet e drejtésisé nuk kané mundur t'u pérgjigien kérkesave té qytetaréve. Kjo i
atribuohet pamundeésisé sé gjykatés pér té zgjidhur té paktéen aq léndé sa ka pranuar, ¢faré ka
cuar né njé rritje té vazhdueshme té numrit té léndéve civile té pazgjidhura. Né kaptinén | te
ketij raporti eéshté shtjelluar zvarritja e Iéndéve gjyqésore civile, ndérsa kaptinat e pastajme
jané thelluar né mangesite financiare qé e pengojné aftésiné e sistemit gjyqesor pér t’i trajtuar
nevojat e qytetaréve.

5.3.1. Mungesa e gjyqtaréve

Numri i gjyqtaréve né sistemin gjygésor éshté rritur pér ¢do vit. Mbéshtetja buxhetore pér
keté nismé konsiderohet shume pozitive, sepse siguron gé gjygésori té keté resurse adekuate
pér t'i shqyrtuar léndét gjyqésore brenda njé afati kohor té arsyeshém.

Aktualisht né gjykatat e Kosovés jané gjithsej 434 gjyqtaré. Né mesin e tyre, 367 gjyqtaré kane
zgjidhur léndé gjate vitit 2023, ndérsa 145 gjyqtaré jané caktuar posagérisht né divizionet civile
té departamenteve té peérgjithshme té gjykatave themelore dhe Gjykatés sé Apelit®'.
Megjithate, gé nga viti 2018, numri i [éndéve civile éshte dyfishuar. Pérveg strategjive té tjera
gé e synojné zvogelimin e numrit té léndéve té pazgjidhura (té cilat nuk jané mbuluar né kéte
raport), rritja e numrit té gjyqtaréve eshté e domosdoshme pér ta trajtuar kété situaté née
ményré efektive. Né kérkesén buxhetore té KGjK-sé pér vitin 2024, KGjK-ja ka kérkuar rritje

31 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti statistikor i gjykatave, gjysma e paré e vitit 2024, shih linkun né:
https://www.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/reports/81513 Raporti i _pergjithshem gjashtemujori 2024 ALB.pdf (hapur sé fundi mé 10
shtator 2024).
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té numrit té gjyqtaréve pér 30 pozita. Kostoja buxhetore pér miratimin e kétij propozimi
éshté 512,568 euro. Por, kjo kérkesé éshté refuzuar nga Kuvendi gjaté miratimit té Ligjit pér
Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024.

5.3.2. Mungesa e bashképunétoréve profesionalé

Njé nga masat pér rritjen e efikasitetit te sistemit gjygésor €shte angazhimi i bashképunétoreve
profesionalé. Pér shkak té réndeésise sé angazhimit té njé bashkepunétori profesional, Ligji Nr.
06/L-054 péer Gjykatat [neni 39.2], i cili ka hyre né fuqgi né janar té vitit 2019, pércakton se
,»[C]do gjyqtar duhet ta keté sé paku nga njé bashképunétor profesional, qé i shérben ekskluzivisht
giyqtarit né fjale”. Kjo dispozite konsiderohet mjaft pozitive, sepse bashképunétoreét
profesionalé do t'u ndihmojné gjyqtaréve qé ta rrisin cilésiné dhe efikasitetin e tyre gjaté
shqyrtimit té Iéndeéve. Rrjedhimisht, qytetaréve do t’u ofrohej drejtési mé e shpejté dhe me
profesionale, ¢faré do té gonte né qasje té avancuar té gqytetaréve né drejtesi.

Megjithate, kjo dispozite ligjore nuk éshté shogéruar me buxhetin e nevojshém pér plotésimin
e kétyre pozitave. Pothuajse pesé (5) vjet pas hyrjes né fuqi te Ligjit Nr. 06/L-054 per Gjykatat,
Keshilli Gjyqésor i Kosovés nuk ka mundur té rekrutojé numeér té mjaftueshem té
bashképunétoréve profesionalé, pér shkak té mungesés se buxhetit. Aktualisht, sistemi
gjyqesor e ka njé mungesé prej |51 bashképunétorésh profesionalé, qé do té thoté se kérkesa
ligiore pér ta caktuar nje bashképunétor profesional té vecanté pér secilin nga 151 gjyqtaret
brenda sistemit gjyqésor mbetet e paplotésuar.

Né projektbuxhetin pér vitin 2024, Keshilli Gjygésor i Kosovés e ka inkorporuar kérkesén
buxhetore pér 151 bashképunétoré profesionalé. Por, kjo kérkese nuk éshté aprovuar nga
Kuvendi né Ligjin pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024.

54. Mosthemelimi i degéve té reja te gjykatave

Me Ligjin Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, KGjK-ja éshté obliguar qé té themelojé dege té reja té
gjykatave, konkretisht degét né Fusheé Kosove, Obilig, Ranillug, Partesh, Kllokot, Verboc,
Mamushé, Junik, Shtime dhe Hani té Elezit.*?Sipas informatave té ofruara nga KGjK-ja, dega né
Fushe Kosové éshté themeluar dhe aktualisht éshté né proces té funksionalizimit. Sa i pérket
themelimit té degéve té tjera, KGjK-ja e ka sqaruar qgasjen e saj, duke treguar se vendimet do
té varen nga kufizimet buxhetore. Gjaté procesit té vendimmarrjes do té merren parasysh
edhe faktorét si¢ jané numri i lendéve dhe numri i banoréve né komunat pérkatése, ashtu si
jané regjistruar zyrtarisht nga institucionet kompetente.*

32 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, neni 9.

3 Lavdim Makshana, Sfidat né administratén gjyqésore, fq. 16, shih linkun né: https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2023/04/Monitoring-of-the-KPC-report-for-2022-FINAL-12.04.2023- | .pdf (hapur sé fundi mé
16 shkurt 2024)
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Zbatimi i kétyre dispozitave ligjore pér themelimin e degéve té lartpérmendura eshté kérkuar
edhe nga rishikimi funksional i sektorit té zbatimit té ligjit né Kosové.*

Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024 e ka identifikuar si aktivitet buxhetor konkretisht
ndeértimin e objektit té Gjykatés Themelore né Ferizaj — Dega né Shtime. Megjithate, vlen te
theksohet se pér kéete aktivitet nuk éshté ndare buxhet né vitin fiskal aktual. Né vend té késaj,
ekziston njé plan pér t'i ndare 30,000 euro pér keté qellim né vitin 2025. Né disa raste,
aktivitetet ge kané té béjne me projektimin dhe ndértimin e gjykatave ekzistuese jané renditur
né buxhet, me fonde té ndara. Megjithaté, verehet njé mungesé e theksuar e ndarjeve
buxhetore pér ndértimin e degéve té reja té gjykatave, pérkunder obligimit ligior péer
themelimin e tyre.

Kritikat kryesore pér mosthemelimin e degéve té reja me gjasé bien mbi Kuvendin, kryesisht
pér shkak té ndarjeve buxhetore joadekuate pér themelimin e kétyre degéve té reja.
Megjithate, pas analizimit té kérkesés buxhetore pér vitin 2024, eshte evidente se KGjK-ja nuk
e ka perfshire g¢éshtjen e themelimit té degéve té reja té gjykatave né kérkesén e tij.
Rrjedhimisht, gjyqésori nuk ka kérkuar asnjé buxhet shtesé pér kété qéllim.”® Si rriedhojé,
kostoja pér themelimin e kétyre degéve té gjykatave mbetet e panjohur.

Keshilli Gjygésor i Kosoves ka deklaruar se themelimi i degéve té reja do té varet nga
mundésité buxhetore, té cilat nuk jané kérkuar, dhe se pér kéte do té merren né konsiderate
edhe faktorét si¢ jané numri i Iéendéve dhe numri i banoréve duke u bazuar né regjistrimin
zyrtar nga institucionet kompetente. Megjithate, eshté e réendésishme té theksohet se
vlerésimi i nevojés per degé té reja té gjykatave nuk bie né kompetencé té KGjK-s€. Sipas
ligjit, percaktohen komuna specifike ku duhet té krijohen degée té reja té gjykatave. Prandaj,
KGjK-ja nuk ka kompetencé qé ta pércaktojé domosdoshmériné e themelimit té degéve te
reja té gjykatave, nése kjo éshté e percaktuar me ligj. Késhtu, mosparaqitja e kérkesave
buxhetore nga KGjK-ja né Kuvend pér themelimin e degéve te reja té gjykatave, obligim ky qé
buron pikeérisht nga Ligji té cilin e ka miratuar Kuvendi, paraget qasje joadekuate ndaj sistemit

gjyqesor.

Kuvendi mund té konsiderohet pérgjegjés pér mosndarjen e buxhetit vetém pas dorézimit te
kérkeses buxhetore pér themelimin e degéve té reja té gjykatave nga ana e KGjK-se.

5.5. Mungesa e pérkthimit

E drejta e paléve né proceduré pér t'i ndjekur procedurat gjygésore né njé gjuhé qé ata e
kuptojné éshté njéri nga komponentét themeloré té parimit té qasjes né drejtési. Sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés [neni 5.1] “[gjuhét] zyrtare né Republikén e Kosovés
jané gjuha shqipe dhe gjuha serbe”. Né anén tjetér, palét dhe pjesémarresit e tjeré né
proceduré kane te drejte qe gjaté procedures gé zhvillohet né gjykaté ta perdorin gjuhén e

3* Ministria e Drejtésisé, Rritja e efikasitetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, Rishikimi funksional i sektorit té
sundimit té ligjit né Kosové, 2019, fq. 74.

35 Keéshilli Gjyqésor i Kosovés, Kérkesa pér buxhetin e vitit 2024 pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés sipas Qarkores
Buxhetore 2024/01 dhe kérkesat shtesé, qershor 2023.
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vet apo njé gjuheé té cilén e kuptojné. Shpenzimet e péerkthimit mbetén né ngarkim te buxhetit
té gjykatés.*

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2023 nénvizon se “Kosova duhet té
vazhdojé té sigurojé qé procedurat gjyqésore té jené té qasshme né te gjitha gjuhet zyrtare,
si¢ keérkohet me Kushtetuté. Janeé rekrutuar pérkthyes gjygésoré te tjere, ndersa KGjK-ja
éshte né proces té krijimit té nje platforme pér centralizimin e pérkthimeve né gjykata.
Megjithate, nevojiten mé shumé pérpjekje pér ta trajtuar mungesén e pérkthyesve té
kualifikuar, edhe me qéllim té zvogélimit t& numrit té léndéve té pazgjidhura”.’” Né analizén
qe e ka beére Instituti i Kosoves pér Drejtési, duke u bazuar né kriteret e Komisionit Evropian
per Efikasitet teé Drejtésise, eéshte shqyrtuar kénagshméria e pérdoruesve té gjykatave dhe
avokatéve, sipas vleréesimit te Késhillit té Evropés. Né kéete analize jané identifikuar raste kur
paléve né proceduré nuk u jané ofruar shérbime té pérkthimit kur procedurat gjyqésore nuk
jané zhvilluar né gjuhén amtare té tyre.*®

Péer t'i permbushur kéto obligime, sistemi gjyqésor duhet té keté resurse té mjaftueshme. Né
kérkesen buxhetore pér vitin fiskal 2024, KGjK-ja e ka futur njé kérkese pér financim shtese
pér t'i mbuluar 10 pozita pér pérkthyes. Kostoja né lidhje me pérmbushjen e késaj ka gené
afersisht 452,000 euro. Kjo kérkesé nuk éshté aprovuar nga Kuvendi dhe nuk eéshté pérfshire
né Ligjin per Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024.

5.6. Miratimi i ligjeve pa buxhet te dedikuar

Né mijaft raste, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar ligie qé pérbéjné avancim té
gasjes sé qgytetaréve né drejtési. Megjithaté, zbatimi i kétyre ligjeve ka sjellé kosto shtesé.
Fatkegésisht, né jo pak raste, Kuvendi ka gené i kénaqur me miratimin e kétyre ligjeve, por
nuk ka ndaré buxhet té mjaftueshém qé kéto ligje té zbatohen né praktike. Rrjedhimisht,
pérderisa ka dispozita té lavdérueshme né letér, mungon zbatimi i tyre né praktike.

Njé shembull i késaj éshté Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat. Si¢ u shpjegua mé lart, pér shkak
té mungesave buxhetore, dispozitat qé kané té bé&jné me themelimin e degéve té tjera té
gjykatave dhe kérkesa qé secili gjyqtar ta keté njé bashképunétor profesional nuk jané zbatuar
né praktike.

Né shkurt té vitit 2022 ka hyré né fuqgi Ligji Nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale, sipas té
cilit ligj eéshté themeluar Gjykata Komerciale. Pak dité para hyrjes né fuqgi té ketij ligji, Keshilli
Gjyqgésor i Kosovés i ka shprehur ankesat e tij pér mungesé té mbéshtetjes buxhetore pér
themelimin e késaj Gjykate, si¢ ishte pércaktuar né até ligji. “Me buxhetin e vitit 2022 dhe

3 Ligji Nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, neni 96.

37 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2023, shih linkun: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-

3ed08cdd65c3_en!filename=SWD 2023 692%20Kosovo%20report_0.pdf, (i gasshém sé fundi mé 16 shtator,
2024).

38 Instituti i Kosovés pér Drejtési, Analysis of the satisfaction results of Court users and lawyers in the Basic
Court in Pristina, in the Basic Court in Mitrovica and in the Basic Court in Peja, as a tool for court
management, based on the methodology of the European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE)), see
link: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/23353_KGJK_Alanliza_CEPE].pdf
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pozitat e lejuara Késhilli qysh sot e bén té njohur qé Gjykata Komerciale nuk ka mundési me
u funksionalizu. Me kété buxhet nuk janeé pérmbushé as parashikimet qé i ka bo veté Ministria
e Drejtésisé, sepse me parashikimin Ministrisé sé Drejtésisé, do duhej minimumi té ishin 94
pozita té lejume, ndérsa jané 44 pozita té lejume’, u shpreh Zogaj né mbledhjen e KGjK-s&.”
Kjo mospérputhje midis ndarjeve buxhetore dhe kérkesave te pércaktuara né ligj ka shkaktuar
sfidé té madhe. Prandaj, kjo e vé né pah nevojén pér mbéshtetje dhe resurse financiare
adekuate pér t’i zbatuar reformat ligjore né menyre efektive dhe pér ta siguruar funksionimin
e duhur té institucioneve gjyqésore.

Neni 57.1 i Kodit Nr. 04/L-123 té Procedurés Penale pércakton se i pandehuri duhet té kete
mbrojtés né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme, duke pérfshiré rastet kur ndaj tyre éshté
ngritur aktakuze pér ndonjeé vepér penale té dénueshme me té paktén dhjeté vjet burgim.
Miréepo, né shkurt te vitit 2023 éshté miratuar Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, duke
e ulur kriterin e mbrojtjes sé detyrueshme né vepra e dénueshme me té paktén pesé vjet
burgim (neni 56.1.1.3). Ky ndryshim e ka rritur automatikisht numrin e veprave penale pér té
cilat mbrojtja éshté e detyrueshme né 176. Rrjedhimisht, zbatimi i késaj dispozite pritet té
rezultojé né njé barre buxhetore dukshém me te larté. Pér ta pérmbushur obligimin e ri sipas
Kodit Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale, Késhilli Gjygésor i Kosoves i ka kérkuar 400 mijée
euro shtesé pér mbulimin e shpenzimeve té shtuara pér avokatét mbrojtés me mjete publike.
Megjithate, kjo kerkeseé nuk éshté marré parasysh né Ligjin peér Ndarjet Buxhetore pér vitin
2024.

Pér ta avancuar gasjen né drejtesi, éshté thelbésore gé té miratohen ligje qé ofrojné zgjidhje
efektive pér situata té ndryshme, veganérisht né ruajtjen e shtetit té sé drejtés. Miratimit te
kétyre ligieve duhet t'i paraprijé njé analizé e thellé e problemeve, e cila duhet té béhet me
ané té njé procesi té konsultimit té gjere me té gjithé aktoreét relevanté. Megjithaté, né asnje
rast, miratimi i ligieve nuk duhet té jeté ményra e vetme e trajtimit té problemeve gé kané te
béjné me qasjen e qytetaréve né drejtési. Nése miratimi i ligieve nuk shogérohet me
mbéshtetje financiare pér institucionet e mandatuara pér zbatimin e tyre, kjo rezulton né
norma ligjore qé e avancojné qasjen né drejtési vetém né letér, me pak ose aspak ndryshime
né praktike. Prandaj, éshté esenciale qé té behet nje vlerésim i thuket i buxhetit pér secilin
ligj, duke e vlerésuar si koston, ashtu edhe dobite e tij. Pérveg késaj, miratimi i ¢do ligji duhet
té shogérohet me njé buxhet adekuat pér ta mundésuar zbatimin efektiv té tij.

6. Analiza kosto-pérfitim

Shérbimet e ndihmés juridike vijné me njé gamé te gjeré té kostove e avantazheve. Disa nga
kéto jane kosto dhe pérfitime direkte geé vijné nga ofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike. Té
tjerat jané pasoja indirekte te shérbimeve té tilla pér individin, sistemin e drejtésise,

37 Kryesuesi i KGjK-sé thoté se Gjykata Komerciale nuk mund té funksionalizohet pér shkak té mungesés sé buxhetit,
Betimi pér Drejtési, 21 janar 2022, shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/kryesuesi-i-kgjk-se-thote-se-
giykata-komerciale-nuk-mund-te-funksionalizohet-per-shkak-te-mungeses-se-buxhetit/ (hapur sé fundi mé 18
shkurt 2024).
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ekonominé dhe shoqériné.” Prandaj, pér vlerésimin e eficiencés ekonomike té politikave
publike pérdoret analiza kosto-pérfitim, e cila e arrin kété népérmjet matjes sistematike tée
kostove dhe dobive shoqérore.*

Varesisht nga koha e analizés, Analiza Kosto-Pérfitim (AKP) mund té behet si ex-post, ashtu
edhe ex-ante. AKP-ja ex-post béhet zakonisht pas zbatimit té njé politike, pér ta vlerésuar
performancen, efektivitetin e saj dhe pér té paré nése ajo duhet té zgjerohet apo ndryshohet
gjateé proceseve té vendimmarrjes. Edhe anasjelltas, AKP-ja ex-ante béhet pérpara hartimit té
njé politike té ndihmeés juridike, per t’i percaktuar meényrat me efektive pér ndarje te fondeve
dhe resurseve.”

Duke pasur parasysh até qé u tha mé lart, qéllimi kryesor i bérjes sé nje AKP-je eshte qeé te
percaktohet sasia e pérfitimit neto (pérfitimet minus kostot) té njé politike né njé menyré té
standardizuar dhe té krahasueshme. Kjo pérfshin tre komponenté kryesoré pér nje vlerésim
gjitheperfshires.

Blloku analitik i pare, apo hapi fillestar, eéshte qé té vlerésohet se ¢faré do té pritej nga njé
situaté né té ciléen nuk do té behej asgje (pérkatesisht nuk do té ekzistonte asnjé projekt).
Hapi i dyte pérfshin krijimin e njé situate ,,me projekt”, duke i llogaritur pérfitimet dhe kostot
e ndjekjes sé késaj alternative. Mé né fund, njé krahasim i kétyre dy situatave rezulton né
perfitimet neto gé priten té ndodhin né faza té ndryshme té zbatimit té politikés sé ndihmes
juridike. Efektiviteti i ndarjes sé resurseve pér programin e propozuar té ndihmes juridike do
té vlerésohet duke i pérdorur kéto pérfitime si bazé pér llogaritjen e njé varg indikatoreésh té
performancés financiare dhe ekonomike.”

Né kéte aspekt, né disa studime jané analizuar kostot dhe pérfitimet qé i atribuohen zgjidhjes
alternative té kontesteve juridike, késhillave dhe pérfagésimit ligjor né gjykata, me géllim te
zgjerimit té qgasjes sé hershme né mekanizmat e zgjidhjes sé kontesteve pér grupet e varfra
dhe té margjinalizuara®, duke pérfshiré shmangien e paraburgimit dhe shpenzimeve té
dénimit.*

Duke e marré parasysh kété, vendimmarreésit duhet ta pérdorin analizén kosto-pérfitim né
¢do rast, pér t'i vlerésuar efektet financiare té ndihmeés juridike dhe shérbimeve qé ndérlidhen

0 NJE MJET PER DREJTESI: ANALIZA KOSTO-PERFITIM E NDIHMES JURIDIKE, Banka Botérore, fq.12, shih linkun
né: https://documents|.worldbank.org/curated/en/5929015692 18028553/pdf/A-Tool-for-Justice-The-Cost-
Benefit-Analysis-of-Legal-Aid.pdf.

*! Enciklopedia Ndérkombétare e Shkencave Sociale dhe té Sjelljes, 2001,
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/cost-benefit-analysis.

2 NJE MJET PER DREJTESI: ANALIZA KOSTO-PERFITIM E NDIHMES JURIDIKE, Banka Botérore, fq.12, shih linkun
né: https://documents | .worldbank.org/curated/en/5929015692 18028553/pdf/A-Tool-for-Justice-The-Cost-
Benefit-Analysis-of-Legal-Aid.pdf.

* Po aty, fq. 26.

* Shih Rrjeti i ofruesve té shérbimeve té ndihmés ligjore, analiza e kostos-pérfitimit té politikés kombétare t& ndihmés
juridike té Ugandés, maj 2016, http://www.laspnet.org/joomla-pages/reports/researchreports/405-cost-benefit-
analysis-of-the-uganda-national-legal-aid-policy/file.

* NJE MJET PER DREJTESI: ANALIZA KOSTO-PERFITIM E NDIHMES JURIDIKE, Banka Botérore, fq.18, shih linkun
né: https://documents|.worldbank.org/curated/en/5929015692 18028553/pdf/A-Tool-for-Justice-The-Cost-
Benefit-Analysis-of-Legal-Aid.pdf.
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me to, pér té vendosur pér ményrén meé té miré pér ta trajtuar hendekun e drejtésisé dhe
pér t'i ndare fondet né ményré me efikase.

7. Pérfundime

Qellimi i kétij dokumenti te politikes eéshté ge ta ilustrojé rendesiné e krijimit te nje sistemi te
drejtésise te forte, me gytetarin né qendér dhe me financim adekuat nga geveria. Njé sistem
i drejtesise ge bazohet fort né nevojat dhe realitetet e qytetaréve te tij jo vetém g€ e nxit nje
ndjenjé teé sigurisé dhe besimit né mesin e popullatés, por luan rol té madh edhe né
mbéshtetjen e sundimit te ligjit. Financimi adekuat eshte faktor i domosdoshém pér ta siguruar
efektivitetin e njé sistemi té tille.

Qasja né drejtesi per té gjithé qytetarét, pavaresisht gjendjes socio-ekonomike, éshte
thelbésore. Késhtu, pérmes financimit, individéve me té ardhura té uléta, komuniteteve té
margjinalizuara dhe viktimave té diskriminimit u mundésohet qgé t’i ushtrojné te drejtat e tyre
dhe té kérkojné drejtési. Ne kété aspekt, duhet té krijohen sisteme té pérshtatshme pér te
garantuar qé qytetarét qé hasin né probleme ligjore té kené qasje té lehté né shérbimet
themelore dhe té vijés sé paré. Kosova duhet té krijojé shérbime té drejtésisé me kosto
efektive, si¢ éshté ndérmjetésimi, meqe ato jané té dobishme si pér palét né proceduré, ashtu
edhe pér sistemin gjyqésor.

Neé anén tjetér, kur té njéjtét individé u drejtohen gjykatave, atyre duhet t'u ofrohet drejtési
menjeheré. Né shumé raste — si¢ éshté ilustruar mé né hollési né kété studim — kufizimet
financiare e kané pamundésuar zbatimin e kétyre alternativave. Krahasuar me sektorét e tjere,
si eéshte ai i kujdesit shéndetésor primar apo ai i arsimit fillor, drejtésia nuk €shté prioritet né
buxhetin e shtetit, pérkundér faktit se gjykatat jané adresa pérfundimtare ku gytetarét
kérkojné zgjidhje pér kontestet e tyre. Pér mé tepér, né krahasim me rritjet buxhetore qé
jané bére ndér vite, nuk ka pasur pérparim té dukshém né kéte fushé. Rritja e pérgjithshme e
shpenzimeve té qeverisé sipas ligieve pér ndarjet buxhetore nuk éshté pasqyruar
proporcionalisht as né sistemin gjygésor. Né vitin 2021 dhe 2022, pjesémarrja e buxhetit té
sistemit té drejtésisé né gjithsej shumen e shpenzimeve té qeverisé ka gené 1,2%. Né anén
tjetér, kjo perqgindje ka réné né |.1% né vitin 2023 dhe 2024. Para sé gjithash, té dhénat qé
jané prezantuar jané shqetésuese, meqgé shumeé qytetaré nuk kané kurrfarée informatash se ku
mund té kerkojné ndihmé pér problemet ligjore té tyre. Megjithate, né rastet kur kjo ndihme
kerkohet nga gjykatat, problemi mé i theksuar né kuader te drejtésise civile né Kosove eshte
kohézgjatja e trajtimit té Iéndéve civile. Né anén tjetér, mangesité financiare shkaktojné
paaftési te sistemit gjygésor edhe né forma té tjera. Paaftésia mund té shfaget né formén e njé
numri té vogél té gjyqtaréve dhe bashképunétoréve profesionalé, me mungesé té pérkthimit
dhe me mosthemelim té degéve te reja té gjykatave.

Pér shkak té kétyre sfidave dhe kompleksiteteve, éshté e domosdoshme qé geveria té sigurojé
financim adekuat. Kétij financimi duhet t'i paraprijné analizat e thukéta né té cilat vlerésohen
nevojat dhe efektiviteti, duke siguruar gqé kostot té jené maksimalisht té dobishme pér
qytetarét. Né situatén e Kosovés, me njé buxhet té kufizuar, bérja e nje analize kosto-pérfitim
ex-ante — pra para se té hartohet nje politike pér ndihmen juridike — do teé ndihmojée ne
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percaktimin e ményrave mé efektive pér financim, duke u mbrojtur késhtu nga shpenzimet e
panevojshme. Prandaj, harmonizimi i sistemit té drejtésise sé Kosovés me aspiratat e
bashkeésisé ndérkombétare, sipas OZhQ 16.3, béhet objektiv i arsyeshém.

8. Rekomandimet

e Té krijohet njé mjet pér té ndérmarré analiza té métejshme té kostos seé vénies sé
drejtésise themelore universale. Nevojitet njé analizé mé e ploté e kostove té
drejtésise themelore universale, por pér kéte lipset investim shumé mé thelbésor sesa
ky hulumtim fillestar.

o Te gjithé aktoret relevanté té sundimit te ligjit duhet té angazhohen né aktivitete te
perbashkéta qe per géllim kané ngritjen e vetéedijes per dobite e zgjidhjes sé kontesteve
népérmjet procedurés sé ndérmjetésimit.

e Sa heré gé miratohet njé politiké e caktuar, institucionet duhet té analizojné nése ajo
politiké éshté né pérputhje me parimet e drejtésise me qytetarin né gender.

e Sa heré gé miratohet nje politike e caktuar, institucionet duhet ta analizojné koston
dhe pérfitimet e zbatimit té ndonjeé analize té vegante.

e Neé secilin rast, pas miratimit te ligjeve té caktuara, duhet té ndahen mjetet buxhetore
pérkatése pér zbatimin e atij ligji.

e Nevojat e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas duhet té plotésohen népérmijet ligjeve
pér ndarjet buxhetore, né ményre qé kjo Agjenci té ofrojé ndihme juridike falas né te
gjitha viset e Republikés sé Kosoves.

o Keshilli Gjygésor i Kosoves duhet ta vlerésojé koston e pérgjithshme lidhur me
shumén e mjeteve té nevojshme pér themelimin e degéve té reja té gjykatave, te cilat
sipas ligjit jané té detyrueshme pér t'u themeluar.

e Kuvendi duhet ta ndajé njé buxhet té mjaftueshém pér rritjen e numrit té gjyqtaréve,
né ményré gqé qytetaréve t'u jepet mundésia qé drejtési pér ta té ofrohet brenda njé
kohe té arsyeshme.

e Kuvendi duhet té ndaje buxhet té mjaftueshém pér rekrutimin e bashképunétoréve
profesional€, si¢ kérkohet me Ligjin Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, pér ta rritur efikasitetin
e gjykatave né ofrimin e drejtésisé pér qytetarét.

e Kuvendi duhet té ndajé buxhet té mjaftueshém pér rekrutimin e pérkthyesve, né
ményré qé secilit qytetar t'i garantohet e drejta pér ta pérdorur gjuhén gé e kupton.
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