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SHKURTESAT

IKD Instituti i Kosovés pér Drejtési

RFSSL Rishikimi Funksional i Sektorit t& Sundimit té Ligjit
SSL Strategjia pér Sundimin e Ligjit

MD Ministria e Drejtésisé

MPB Ministria e Punéve 1é Brendshme

KGJK Keshilli Gjygésor i Kosovés

KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

ANJF Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas
ShKK Shérbimi Korrektues i Kosovés

ShSK Shérbimi Sprovues i Kosovés

ANjF Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

AD Akademia e Drejtésisé

APK Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
OAK Oda e Avokatéve té Kosovés

AIP Agjencia pér Informim dhe Privatési

PK Policia e Kosovés

KPPRK Kodi i Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés






1. Pérmbledhje ekzekutive

Qeveria e Republikés s& Kosovés mé 11 gusht 2021 miratoi Strategjing pér Sundimin e Ligjit (SSL) pér
vitet 2021-2026. Kjo Strategji éshté derivat i procesit t&é Rishikimit Funksional t& Sistemit t& Sundimit
té Ligjit (RFSSL), i cili proces paraget njé prej iniciativave mé t& médha dhe mé serioze pér
avancimin e sundimit 1& ligjit né Kosové. Megjithaté, miratimi i késaj Strategjie nuk éshté pércjellé me
vullnet t& mjaftueshém pér zbatimin e saj né praktiké. Né raportin e kaluar, IKD gjente se raportimi
lidhur me nivelin e zbatimit t& Strategjisé nuk ishte real dhe kjo pér dy arsye: Mos zbatimi i
aktiviteteve né pérputhje me SSL-né dhe dokumentet e dala nga RFSSL dhe raportimi i pasakté mbi
zbatimin e aktiviteteve 1& parapara me Planin e Veprimit (PV). Problemet lidhur me zbatimin e SSL-s&

kané vazhduar.

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2023 theksoi se SSL dhe PV vazhdojné té
implementohen me ritém t& ngadalté. Regres konstatohet edhe né vet raportin e Komitetit Drejtues
mbi zbatimin e SSL-s& dhe PV-sé. Mungesén e buxhetit t& mjaftueshém ky raport e konstaton si
sfidé. Evidentimi i késaj sfide gartazi shpérfaq mungesé té vullnetit t& Qeverisé pér zbatimin e késaj
Strategjie. Qeveria gqé miratoi SSL-né dhe PV-né éshté po ashtu pérgjegjése pér pérgatitien e
buxhetit dhe ka shumicén parlamentare pér miratimin e buxhetit. Késhtu, miratimi i SSL-sé dhe PV-sg,
i pa shogéruar me buxhet adekuat, shpérfag mungesé té vullnetit real pér zbatimin e SSL-s& né

praktiké.

Né anén tjetér, IKD ka gjetur se né PV né disa nga masat e politikave jané vendosur disa aktivitete,
gé né thelb jané i njéjti aktivitet. N& anén tjetér, IKD ka identifikuar njé séré raste t& pasaktésisé né
raportimin lidhur me zbatimin e SSL-s&. Kéto situata krijojné njé tablo jo reale & nivelit t& zbatimit t&

SSL-sé né praktike.

Tutje, IKD ka evidentuar gjithsej 38 aktivitete & vitit 2022, té cilat sipas Raportit vjetor pér zbatimin e
SSL-s& pér vitin 2023, éshté dashur t& pérfundojné né vitin 2022. Por, kéto akfivitete, nuk jané
pérmbushur fare, madje as nuk kané filluar t& pérmbushen, as né vitin 2023. Po ashtu, IKD ka
evidentuar gjithsej 71 aktivitete t& vitin 2022, t& cilat né Raportin vjetor pér zbatimin e Strategjisé
pér Sundimin e Ligjit 2023, jané evidentuar si pjesérisht t& zbatuara, por gé zbatimi i tyre nuk ka
pérfunduar as né vitin 2023. Pér mé tepér, IKD ka gjetur njé numér & konsiderueshém té aktiviteteve

té pazbatuara plotésisht, zbatimi i té cilave nuk has né pengesa té konsiderueshme.

Pértej kétyre, SSL tanimé &shté jashté zbatimit. SSL zbatohet pérmes Planit t& saj t& Veprimit, i cili
plan ka skaduar né fund té vitit 2023. Vet SSL-ja ka pércaktuar se rishikimi afatmesém i Planit t&
Veprimit do t& béhet “...jo mé larg se deri né fillim t& vitit 2024...". Né ¢farédo interpretimi, mé sé
largu, fillimi i vitit mund t&é konsiderohet fundi i muajit mars 1& vitit pérkatés, pérkatésisht pérfundimi i
tremujorit t& paré. N&é kété logjiké, procesi i rishikimit afatmesém t& Strategjisé éshté dashur té
pérfundohet deri mé 31 mars 2024. Ky obligim i Strategjisé nuk éshté pérmbushur. Si rrjedhojé, SSL
ka mbetur ka Plan t& Veprimit. Déshtimi pér t& béré vlerésimin afatmesém & SSL-sé dhe déshtimi pér
té miratuar Planin e ri t& Veprimit, e ka paralizuar SSL-ng, duke e 1&né si nj¢ dokument né fuqi, né t&é

cilin nuk ka se ¢faré t& implementohet.

09



2. Zbatimi i Strategjis€ né numra

Mé 13 maj 2024, Komiteti Drejtues (KD) i Strategjisé pér Sundimin e Ligjit (SSL) prezantoi Raportin
vjetor t& zbatimit t& SSL-sé& pér vitin 2023. Ky raport déshmon regres té zbatimit t& SSL-sé né raport
me vitin paraprak. Raporti tregon se 41% e Planit t& Veprimit (PV) i SSL pér vitin 2023 éshté zbatuar
plotésisht apo 2% mé pak se né vitin paraprak. Sipas raportit, 34% e aktiviteteve té planifikuara
jané zbatuar pjesésisht, pra 1% mé pak se né vitin paraprak. Mos zbatueshméria pati ngritje pér 12%,

ashtu qé pérqgindja e aktiviteteve t& pazbatuara sipas Planit t& Veprimit t& SSL arriti né 24%.

2022 2023
Té zbatuara 43% A%
Té pazbatuara 12% 24%
Pjesérisht 45% 34%

Treguesi nr. 1, Pérgindja e akviteteve, krahasimi ndérmjet vitit 2022 dhe 2023

Né térésiné e tij, raporti i KD-s& t& SSL-sé tregon se PV i SSL 2021-2023, &éshté zbatuar plotésisht
55%, pjesérisht 26% dhe 19% aktivitetet nuk jané zbatuar fare.

Té zbatuara 55%
Té pazbatuara 19%
Pjesérisht 26%

Treguesi nr. 1, Pérqgindja e akviteteve, 2022 dhe 2023

Duke abstrahuar problemet lidhur me raportimin e zbatueshmérisé sé SSL-sé né raportin e kaluar t&
publikuar nga IKD[1] dhe né& kété raport, pérmbyllja e periudhés qé mbulon Plani i Veprimit me 45% té
aktiviteteve t& pazbatuara (19% té& pazbatuara dhe 26% pjesérisht té zbatuara) éshté nivel
shgetésues i moszbatimit. Kjo veganérisht kur kemi parasysh réndésiné qé ka SSL né avancimin e

sundimit té Ligjit né Kosové.

[1] Zekaj E., Makshana L., Shala G., Jakaj N., “(Mos) Zbatimi i Strategjisé sé Sundimit té Ligjit né Praktiké”, Instituti i Kosovés
pér Drejtési, Prishting, Tetor 2023. (Shih linkun: https://kli-ks.org/ép-content /uploads/2023/10/Mos-Zbatimi-i-
Strategjise-se-Sundimit-te-Ligjit-ne-Praktike-1.pdf). (Qasur pér heré t& fundit mé 10 gershor 2024)



Raporti nuk tregon né hollési se pse 19% e aktiviteteve nuk jané zbatuar ose pse 26% jané zbatuar
vetém pjesérisht. Hartuesi i kétij raporti éshté dashur gé t'i identifikojé shkaget e mos realizimit t&
secilit aktivitet. Né& pjesén e paré té raportit pérmenden arsyet buxhetore, bashképunimi ndér
institucional dhe mungesa e stafit si arsye pér mos zbatimin e SSL-s&, por kéto ¢éshtje jané
pérmendur vetém si sfida t& pérgjithshme dhe nuk &shté dhéné analizé specifike pér secilit aktivitet
gé nuk ka arritur t& zbatohet. Késhtu, pér aktivitete specifike, nuk jané dhéné arsye se pse nuk jané
pérmbushur. Fatkegésisht, nga kjo mungesé e informacioni né kété raport rrezikon qé té preket edhe

cilésia e rishikimit t& PV dhe Planit té ri t& Veprimit.

3. Paralizimi i SSL-it

Pas zhvillimit 1& procesit t& Rishikimit Funksional t& Sektorit t& Sundimit té Ligjit, Qeveria e Republikés
s& Kosovés mé 11 gusht 2021 miratoi Strategjiné pér Sundimin e Ligjit pér vitet 2021-2026. Pjesé e
késaj strategjie ishte edhe Plani i saj i Veprimit pér vitet 2021-2023. Plani i Veprimit pérmbante
aktivitetet specifike, elaboronte né hollési objektivat strategjike dhe specifike, veprimet, institucionet
pérgjegjése, koston financiare pér zbatim si dhe treguesit[2]. Por, né fund té vitit 2023, ky plan

tanimé ka skaduar.

Vet Strategjia pér Sundimin e Ligjit ka pércaktuar se “strategjia parashihet t'i nénshtrohet rishikimit
afatmesém, jo mé larg se deri né fillim t& vitit 2024 pér t& vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e
zbatimit t& saj....". Né Raportin Vjetor pér Zbatimin e SSL-sé& pér vitin 2023 theksohet se “Rishikimi
afatmesém i Strategjisé parashihet t& béhet né vitin 2024, ndérsa kétij rishikimi dhe hartimit t& Planit
té ri t& Veprimit t& Strategjisé 2024-2026 i parashihet t'i paraprijné analiza specifike té sektorit, e

cilat parashihet t& hartohen me mbéshtetje t& partneréve zhvillimoré té Kosovés”[3]

Fillimisht, duhet theksuar se vet SSL ka pércaktuar se rishikimi afatmesém i Planit t& Veprimit do té
béhet “...jo mé larg se deri né fillim t& vitit 2024...". Né ¢farédo interpretimi, mé sé largu, fillimi i vitit
mund té& konsiderohet fundi i muajit mars t& vitit pérkatés, pérkatésisht pérfundimi i tremujorit té
paré. Né kété logjiké, procesi i rishikimit afatmesém té Strategjisé &shté dashur t& pérfundohet deri
mé 31 mars 2024.

Ky obligim i Strategjisé nuk éshté pérmbushur. Si rrjedhojé, SSL ka mbetur pa Plan t& Veprimit. SSL,
né ményré se si &shté ndértuar, nuk &éshté vetvetiu e zbatueshme, pa njé Plan t& Veprimit i cili liston
specifikisht aktivitetet gq& duhet t'i kryejné institucionet, me qgéllim t& zbatimit t& objektivave té
pércaktuara nga SSL. Késhtu, déshtimi pér t& béré vlerésimin afatmesém té SSL-sé dhe déshtimi pér
té miratuar Planin e ri t& Veprimit e ka paralizuar SSL-ng, duke e 1&éné si njé dokument né fuqi, né t&

cilin nuk ka se ¢faré t& implementohet.

[2] “Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026", fq. 41, Ministria e Drejtésisé, Gusht 2021. (Shih linkun: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/6DCICBD5-0DFI1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor 2024).
[3] “Raporti njé viecar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it’, fq.2., Ministria e Drejtésisé. (Shih
linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D&-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur pér heré t&
fundit 10 gershor 2024).



Né anén tjetér, ka edhe diskrepancé né mes té asaj qé thuhet né SSL dhe né& Raportin pér zbatimin e
SSL pér vitin 2023. Pérderisa SSL thoté se rishikimi afatmesém do té kryhet né fillim té vitit 2024,
Raporti Vjetor i Zbatimit nuk pérmend “fillimin”, por vetém vitin 2024.

Por, né bazé t& deklarimeve t& Ministres sé Drejtésisé, duket se Plan t& Veprimit nuk do té keté fare
gjaté vitit 2024. Né takimin e Komitetit Drejtues, Haxhiu deklaroi se “nuk do t& ndalemi pavarésisht
pengesave gé po i hasim, dhe se duhet shikuar drejt Planit té ri t& Veprimit t& Strategjisé 2025-2026
dhe zotimeve tjera, ashtu gé pérkushtimi dhe vullneti qé e kemi, t& sigurojé gé reforma éshté e
ploté”. Késhtu, kjo situaté do t& bénte gé paralizimi i SSL t& zgjaste pér téré vitin. E gjithé kjo né

kundérshtim me até ¢faré éshté pércaktuar né SSL.

4. Mungesa e buxhetit

Raporti Vjetor (2023) i Zbatimit t& SSL-s&, tregon fillimisht se nga kostoja e planifikuar e aktiviteteve
pér vitin 2023, vetém 32% e buxhetit &shté shpenzuar qé korrespondon me aktivitetet e zbatuara.
Mé tutje, raporti tregon se aktivitetet mé sé shumti t& kushtueshme ende nuk jané zbatuar. N&é anén
tjetér, raporti ka identifikuar mungesén e buxhetit dhe 1é kapaciteteve si rreziget pér mos zbatimin e
ploté t& aktiviteteve né kuadér t& PV té SSL-it. Por, raporti nuk tregon se né cilat aktivitete ka
munguar buxheti dhe kush é&shté pérgjegjési institucional pér mungesén e mjeteve. Pér mé tepér,
njéri ndér rekomandimet gé ka béré Komiteti Drejtues ka gené se pér zbatimin e aktiviteteve té
caktuara ka nevojé qé buxheti t& sigurohet dhe se hapi & duhet adresuar éshté Ministria e
Financave dhe Kuvendi i Kosovés t& marrin parasysh kérkesat buxhetore té institucioneve pér

zbatimin e aktiviteteve gé kané ngecur deri tash né Strateg;ji.

Strategjia e sundimit t& ligjit né Kosové éshté ndértuar mbi parimet e njé kornize té integruar
planifikimi q& synon té sigurojé njé qasje koherente, efikase dhe 1& integruar. Ashtu si¢ &shté shkruar
né t&, strategjia parashikon njé sinkronizim té ploté me dokumentet geveritare t& planifikimit t&
politikave dhe atyre buxhetore.[4] Kjo nénkupton qé secili aspekt i strategjisé duhet té keté njé
mbéshtetje t& qarté financiare t& parashikuar né dokumentet pérkatése buxhetore. Njé gjé e tillg, si¢
shihet me Raportin Vjetor t& zbatimit t& SSL-it, nuk &shté béré. Strategjia thoté se ka njé planifikim

buxhetor t& parashikuar, por qé raportet e zbatimit vlerésojné mungesé té tij.

Pa mbéshtetje financiare, strategjité do té& mbeten té& parealizuara, duke démtuar efektivitetin e
sundimit té ligjit né vend. Avancimi i sundimit té& Ligjit nuk mund t& béhet pé&rmes miratimit té
dokumenteve té& cilat pércaktojné obligime pér institucionet pérkatése, por nuk ndahet buxhet
adekuat pér realizimin e atyre obligimeve. Pérderisa Strategjia éshté miratuar nga vet Qeveria e cila
drafton edhe buxhetin i cili miratohet nga Kuvendi, éshté paradoksale kur né dokumentet e Komitetit

Drejtues, ku merr pjesé edhe MD, shprehen ankesat pér mungesé té buxhetit.

[4] “Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026", Ministria e Drejtésisg, Gusht 2021. (Shih linkun: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/6DCICBD5-0DFI1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf). (Qasur pér heré té fundit 10 gershor 2024).



Késhtu, pér t& siguruar njé sistem té drejté dhe efikas té drejtésisé, geveria duhet té sigurojé
financimin e duhur pér t& mbéshtetur institucionet dhe pér t& garantuar zbatimin e ploté té
strategjisé. Institucionet publike nuk mund t& mbahen pérgjegjése né ményré adekuate, nése pér

realizimin e aktiviteteve té tyre nuk kané pasur buxhet t& mjaftueshém.

KONKLUZION

Raporti Vjetor (2023) i Zbatimit té SSlL-sé thekson se vetém 32% e buxhetit té
planifikuar pér 2023 éshté shpenzuar, dhe aktivitetet mé té kushtueshme nuk jané
zbatuar. Mungesa e buxhetit dhe kapaciteteve jané identifikuar si rrezige kryesore,
pa specifikuar pérgjegjésiné institucionale pér kété. Komiteti Drejtues rekomandon
qé Ministria e Financave dhe Kuvendi té marrin parasysh kérkesat buxhetore pér
aktivitetet e ngecura. Strategjia kérkon planifikim dhe financim té qarté, gjé qé nuk
éshté realizuar, duke penguar efektivitetin e sundimit té ligjit né vend. Miratimi i
Strategjisé pér Sundim té Ligjit, pa shogérim té sé njéjtés me mjete adekuate

buxhetore, nuk paraget pérkushtim té mjaftueshém pér avancimin e sundimit té ligjit.

5. Diskutimi kundérkushtetues i Kuvendit pér
drejtésiné

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, Neni 108. Par. 8, “Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té Kosovés i drejtohet
Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés sé paku njé heré né vit lidhur me Sistemin Gjygésor”.. Né rastin e
KPK, Ligji pércakton se Kryesuesi i KPK-s&, “paraget raport me shkrim sé paku njé (1) heré né vit para

Kuvendit mbi performancén, veprimet, shpenzimet dhe nevojat e Prokurorit té Shtetit”.[5]

Diskutimi i rregullt i raporteve vjetore nga KGjK dhe KPK né Kuvendin e Kosovés, ishte njéri prej

aktiviteteve né PV-sé t& SSL-s&. Ky aktivitet nuk u zbatua.

Moszbatimi i kétij aktiviteti nuk paraget problem. Problem é&shté planifikimi i kétij aktiviteti kundér
kushtetues. Né& asnjé rrethang, nuk mund té vendosen aktivitete gé pér géllim kané t& diskutojné mbi
raportet e institucioneve t& pavarura kushtetuese si KGjK dhe KPK. Diskutimi mbi kéto raporte né
Kuvend &shté interferim i njé pushteti né punén e pushtetit tjetér. Cfarédo diskutimi i béré, nuk mund

té pasojé me asnjé veprim, andaj pérpos se ndérhyrje edhe éshté i pa objekt.

Sa i pérket nenit 108.8 t& Kushtetutés, ky nen pércakton se Kryesuesi i KGjK-sé i drejtohet Kuvendit njé
heré né vit, ngjashém sikurse Presidenti i vendit.[6] Ké&shtu, sipas Kushtetutés, kryesuesi i KGK ka pér
detyrim té paraqes informacionin e duhur pér gjygésorin para Kuvendit. Ky obligim nuk térheq pas
vetém obligimin pér raportim t& veganté para Kuvendit. Né rastin e KPK-s&, Ligji pércakton vetém

obligimin e njoftimit t& Kuvendit me shkrim, por jo raportimin e veganté.

[5] “Neni 1, nénparagrafi 2.6, Ligji Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés”, 7 mars 2019, Gazeta Zyrtare e Kosovés.
(Shih linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18920). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor 2024).
[8] “Neni 84, paragrafi 3, Kushtetuta e Kosovés”, Prill 2008, Gazeta Zyrtare e Kosovés. (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor 2024).


https://docs.google.com/document/d/1Q9JZMLGTkF8t8_apBFvSq_3QlN5busez/edit#heading=h.4d34og8
https://docs.google.com/document/d/1Q9JZMLGTkF8t8_apBFvSq_3QlN5busez/edit#heading=h.4d34og8

Pér kéto arsye, IKD i rekomandon Qeverisé gé né Planin e ri t& Veprimit t& higet ky aktivitet dhe té
vendoset aktiviteti adekuat, e gé &shté, “Kryesuesi i KGjK i drejtohet sé paku njé heré né vit Kuvendit

té Kosovés ndérsa KPK e njofton Kuvendin me shkrim”.

KONKLUZION

Aktivitetet qé kané pér synim dhe qgéllim diskutimin e raporteve té institucioneve té
sistemit té drejtésisé né Kuvendin e Kosovés, jané né kundérshtim me Kushtetutén e
Kosovés, ligiet né fugi dhe me standardet ndérkombétare. Kuvendi nuk e ka
autoritetin pér té mbajtur pérgjegjés institucionet e sistemit té drejtésisé. Ky aktivitet

dhe aktivitete té tjera té késaj natyre duhet t& shmangen né Planin e ri té Veprimit.

6. Fryrja e numrit té aktiviteteve

Né Planin e Veprimit pér Zbatimin e SSL-s&, né disa nga masat e politikave, té cilat shihen edhe né
Raportin Vjetor (2023), jané vendosur disa aktivitete, gé né thelb jané i njéjti aktivitet. Kjo ményré e

veprimit krijon njé situaté jo reale me rastin e raportimit t& zbatimit t& SSL.

Né Kapitullin 2.4 - “Garantimi i integritetit t& Policisé sé Kosovés, Masa e politikés: Infrastrukturé dhe
administraté gqé fugizon zyrtarét policor 30% zbatuar plotésisht’, aktivitetet 1 dhe 6 dhe Masa e
politikés: Veting i pérmirésuar dhe pérputhshméri me kodin e etikés, aktivitetet nr. 11, 15 dhe 16 né
esencé jané aktiviteti i njgjti. Té gjitha kéto aktivitete, jané aktiviteti i njgjte: Plotésimi dhe ndryshimi i
Ligjit pér Policing, i cili duhet t& béhet né pérputhje me SSL-né dhe dokumentet e politikave té
RFSSL. Késhtu, kéto pesé aktivitete t& planifikuara, né esencé jané nga njé aktivitet né dy masa.
Megijithaté, né rastin konkret, IKD gjéné se ky Projektligji u planifikua t& miratohej fillimisht né mes t&é
vitit 2022([7], e mé pas né fund té vitit 2022[8]. Pérkundér késaj, Qeveria nuk arriti t& miratojé kété
Projektligj gjaté vitit 2022. Ky déshtim u vazhdua. Qeveria hogi doré nga miratimi i kétij Projektligji,
duke mos e pérfshiré t& njgjtin as né programin legjislativ pér vitin 2023[9], e as né até pér vitin
2024.[10] Késhtu, kjo situaté paraget edhe njé problem tjetér: Mos harmonizimin e PV-sé & SSL-sé&
me PL-né e Qeverisé. PV-ja e SSL-sé supozohet té jeté njé dokument strategjik tre vje¢ar, mbi bazén
e té cilit planifikohen dhe zbatohen edhe veprimet e tjera. Mos harmonizimi i dokumenteve té
veganta, si¢ éshté PL-ja e Qeverisé me PV-né e SSL-sé paraget njé injorim t& PV-sé t& SSL-s&, duke

ia humbur karakterin e planifikimit strategjik g& mbart i njgjti.

[7] “Programi Legjislativ pér vitin" 2022, Qershor 2022, Zyra e Kryeministrit. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2022/05/Programi-Legjislativ-per-vitin-2022.pdf). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor
2024).

[8] “Programi Legjislativ pér vitin 2022", Dhjetor 2022, Zyra e Kryeministrit. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads /2022 /10 /Programi-Legjislativ-per-vitin-2022.-27.10.2022...pdf). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor
2024).

[9] "Programi Legjislativ pér vitin 2023", Janar 2023, Zyra e Kryeministrit. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/11/Programi-Legjislativ-per-vitin-2023-9.11.2023.pdf). (Qasur pér heré té fundit 10 gershor 2024).
[10] “Programi Legjislativ pér vitin 2024", Janar 2024, Zyra e Kryeministrit. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024 /02 /Programi-Legjislativ-per-vitin-2024-.pdf). (Qasur pér heré 1& fundit 10 gershor 2024).



https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/Programi-Legjislativ-per-vitin-2022.-27.10.2022...pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/Programi-Legjislativ-per-vitin-2022.-27.10.2022...pdf

Né anén tjetér, fryrje e numrit 1& aktiviteteve evidentohet edhe tek aktivitetet 27, fq. 55, aktiviteti 32,
fq. 56, aktiviteti 4, fq. 72, dhe aktiviteti 4, 5 dhe 7, fq. 41, qé kané t& bé&jné me Projektligjin pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér KPK-né dhe Projektkodin Penal t& Republikés s& Kosovés.

KONKLUZION

PV i SSl-sé 2021-2023 paraqet fryrje té numrit té aktiviteteve, duke ndaré dhe
paragitur disa aktivitete qé né thelb jané njé aktivitet. Kjo situaté paraget njé
gjendje jo reale me rastin e raportimit t& zbatimit t& SSL-sé. Andaj, né Planin e ri té
Veprimit duhet té shmanget kjo fryrje e numrit, duke u specifikuar secili aktivitet, i cili
duhet té pérmbushet né pérputhje me SSL-né dhe dokumentet e politikave té RFSSL-

Sé.

7. Pasaktésia né raportim

Né Raportin e titulluar “(Mos) Zbatimi i Strategjisé s& Sundimit t& Ligjit né Praktiké” IKD kishte
evidentuar pasaktési né raportimin lidhur me pérmbushjen e PV-sé t& SSL-sé. Pasaktési t& késaj

natyre jané evidentuar edhe né Raportin e zbatimit t& PV-sé t& SSL-sé& pér vitin 2023.

Késhtu, IKD ka gjetur se aktiviteti “KPK ndérmerr fushatat t&¢ vazhdueshme mediale dhe informative
pér té& rritur ndérgjegjésimin e publikut pér sistemin e ri ligjor t& pérgjegjésisé disiplinore té
prokuroréve” &éshté konstatuar si i pérmbushur. Né ndérkohé pér kété aktivitet vet raporti konstaton se
“nuk ka pasur kampanja gjate periudhés raportuese”. Né anén tjetér, né raportin pér zbatimin e
aktiviteteve t& PV-sé t& SSL-sé& pér vitin 2022, thuhet se KPK ka pérgatitur kampanjé vetédijesuese
pérmes njé video-spoti lidhur me punén e sistemit prokurorial, por gé nuk éshté vendosur burimi dhe

nuk tregohet se ku éshté lancuar kjo kampanjé.

Aktiviteti tjetér qé karakterizohet me probleme né raportimin e zbatimit té tij éshté “Themelimi i njé
grupi punues & vetém pér rishikimin e legjislacionit né fushén komerciale”. Produkti i paraparé pér

|II

kété aktivitet &shté “Komisioni i themeluar dhe funksional”. Tek komentet mbi realizimin e aktiviteteve
thuhet se aktiviteti &shté né zhvillim e sipér, pasi “éshté miratuar né Qeveri Projektligji pér
Falimentimin, kjo ¢éshtje éshté trajtuar edhe né procesin e hartimit t& koncept dokumenteve
pérkatése: Koncept Dokumenti pér Gjykatén Administrative dhe t& Punés dhe Koncept Dokumenti pér

Kodin e Procedurés Civile".

Nése analizojmé kéto t& dhéna, atéheré shohim se raportimi i kétij aktiviteti si pjesérisht i zbatuar nuk
éshté i sakté. Fillimisht, produkti qé kérkohet &shté thjesht themelimi dhe funksionalizimi i Komisionit
né fjalé, qé supozohet ta rishikojé téré legjislacionin né kété fushé. Ekskluzivisht, ky aktivitet synon
krijimin e njé grupi punues gé rishikon térésiné e legjislacionit né fushén komerciale. Iniciativa té tjera
té cilat né ményré indirekte ka mundési t& kené trajtuar kété ¢éshtje nuk mund té merren si relevante

pér kété aktivitet.



Né anén tjetér, IKD gjaté monitorimit t& zbatimit t& SSL-sé ka gjetur edhe aktivitete té cilat jané
realizuar por gé jané raportuar si t& pazbatuara. | tillé &shté rasti me rregulloren “Hartimi i njé
Rregulloreje t& re pér rekrutimin, provimin, emérimin, riemérimin dhe transferin e gjyqtaréve”.
Pérkundér faktit se KGjK ka treguar se produkti i pritur &shté miratuar né muajin néntor 2021[11], tre
muaj pas miratimit t& SSL dhe PV-s&, ky aktivitet &éshté konstatuar si i pazbatuar. Pasaktési tjetér gé
vérehet ka té béjé edhe me aktivitetin 19, fq. 43, i cili éshté konstatuar si pjesérisht e zbatuar,

pérkundér se sqarimi i dhéné tregon pér pérmbushje & ploté té kétij aktiviteti.

IKD, gjen edhe njé rast tjetér t& pasaktésisé pér raportimin e aktiviteteve. Gjaté vitit 2022, &éshté
planifikuar miratimi i Rregullores pér trajtimin e kérkesave dhe pérzgjedhjen e |éndéve pér ndihmé
juridike falas. Aktiviteti éshté shénuar pjesérisht i zbatuar, me faktin se kjo rregullore pritet té
hartohet pas miratimit t& Ligjit 1& ri pér Ndihmé Juridike Falas. N& ndérkohég, ky projektligj ishte i
planifikuar t& miratohej né vitin 2021, por qé nuk ishte i pérfshiré pér miratim né programin legjislativ
pér vitin 2022, 2023 dhe as qé éshté i planifikuar t& miratohet pér vitin 2024.

Njé rast i mos identifikimit t& sakté té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve éshté ai
me numér 22, tek fagja 65, ku pérgjegjés pér pérditésimin e portalit 'Gjykata ime' me informacione
thelbésore shtesé dhe t&é thjeshtézuara pér publikun, pérfshiré informacionin juridik, shabllonet e
dokumenteve gé duhet t& dorézohen né gjykaté dhe udhézimet tjera pér publikun éshté vendosur si
institucion pérgjegjés KGjK, pérderisa kété portal e ka krijuar dhe e mirémban Fakulteti Juridik i

Universitetit “Hasan Prishtina” t& Prishtinés.[12]

Né& njé rast tjetér, IKD gjen se pérkundér shénjimit se Lista e avokatéve mbrojtés éshté e publikuar
dhe kané qasje secili né webfagen e OAK-sg, raportuesi até e ka hijezuar me ngjyrén e kuge si té
pazbatuar, né ndérkohé nuk éshté dhéné arsyetim i duhur se cilat jané arsyet qé éshté hijezuar me
ngjyrén e kuge apo éshté problem teknik. Aktivitet q&¢ mund té llogaritet i pasakté pér realizmin e fij,
&shté edhe ai pér miratimin e Strategjisé pér Komunikim me Publikun né pérputhje me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike, ku produkti né vitin 2022 do té ishte miratimi i strategjisé. Hartuesi i
raportit, ka treguar qgé¢ MD ka planifikuar grupin punues dhe pritet hartimi dhe miratimi i késqj
Strategjie gjaté vitit 2023.[13]

[11] “Rregullore pér rekrutimin, provimin, emérimin dhe riemérimin e gjyqtaréve”, Késhilli Gjygésor i Kosovés, 2021. (Shih linkun:
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/lgsl/66244 _Rregullore_Nr_03_2021_per_rekrutimin_provimin_emerimin_dhe_riemerimin_gjyqtareve.pdf).
(Qasur pér heré té fundit 10 gershor 2024).

[12] “Raporti njé viecar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it", 1q.65. aktiviteti 22, Ministria e Drejtésisé.
(Shih linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media /7C77BBBD-C7BD-44D6-A5SFC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur pér heré té
fundit 10 gershor 2024).

[13] Po aty, fq. 83, aktiviteti 2.



https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf

Pra, né kundérshtim me pritjet pér produktin, né anén tjetér éshté planifikuar vetém grupi punues dhe
ky aktivitet cilésohet si pjesérisht i zbatuar. Pjesérisht, do t& konsiderohej draftimi i strategjisé,

vendosja e saj né Platformén Online t&é Konsultimeve Publike.

Ligji pér Gjykatat né Republikén e Kosovés me dispozitat e tij parasheh gé kryetarét e gjykatave
themelore dhe Gjykata e Apelit jané pérgjegjés pér administrimin ditor t& gjykatés né pérputhje me

rregullat dhe procedurat e pércaktuara nga KGjK-ja.

Keshilli Gjygésor i Kosovés ushtron autoritet né lidhje me gjykatat népérmjet mekanizmave gé
rregullohen me dispozitat ligjore né fuqi, ku njéri prej tyre éshté népérmjet kryetaréve té gjykatave, té
cilét duhet t'i raportojné KGjK-sé. Ligji pér Gjykatat parasheh njé¢ mekanizém zyrtar t& raportimit té
kryetaréve té gjykatave te KGjK-ja. Mé konkretisht, me kété ligj kérkohet nga kryetarét e gjykatave gé
té hartojné, né bashképunim me gjyqtarét tjeré, Planin vjetor pér menaxhimin e rasteve dhe f'i
caktojné rastet né departamente dhe gjyqtaré, dhe té raportojné me shkrim né baza vjetore te KGjK-

ja lidhur me suksesin e zbatimit t& planit té tillé vjetor.

Té gjithé kryetarét e gjykatave e kané obligim ligjor gé t& raportojné né baza tremujore dhe vjetore
tek KGjK-ja. Raportet vjetore té kryetaréve té gjykatave né fakt duhet t& bazohen né informacionet e
pérfshira né raportet e rregullta tremujore. Té gjitha kéto raporte (tremujore dhe vjetore) duhet t&

publikohen.

Instituti i Kosovés pér Drejtési gjithashtu ka trajtuar edhe mé herét ¢éshtjen e “Pavarésisé, Efikasitetit,
Llogaridhénies dhe Integritetit t& Sistemit Gjygésor dhe Prokurorial’, ku mes tjerash ka trajtuar

mangésité pérkitazi me problemet e raporteve tremujore[14].

Né& vitin 2023 né& webfagen zyrtare t& Késhillit Gjygésor t& Kosovés vérejmé se kéto raporte jané té
publikuara, mirépo sipas Raportit Vjetor pér Zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 1& vitit 2023,
thuhet se né pérmbajtjen e kétyre raporteve tremujore gjaté vitit pérfshihet edhe njé pjesé e vecanté
né té cilén raportohet pér arsyet e shtyrjeve apo vonesave t& seancave, ndonése pérmbaijtja e
raporteve tremujore pérveg t& dhénave statistikore te gjykatave, nuk ka té dhéna e aq mé pak
arsyetime lidhur me shtyrjen apo vonesén e seancave. IKD vleréson se né kéto raporte gé publikohen
né fagen zyrtare t& KGjK-s&, duhet t& pérfshihen statistikat dhe arsyet specifike t& shtyrjeve té
seancave, pérkundrazi kontribuohet né démtimin dhe mospérfillien e efikasitetit, llogaridhénies dhe

transparencés né gjyqésor.

Qeveria e Kosovés e ka béré njé hap t& madh né fushén e SIL-it duke i krijuar profesionet e lira
ligjore si¢ jané noterét, pérmbaruesit privat, ndérmjetésuesit dhe administratorét e falimentimit, dhe

duhet pranuar se jané béré shumé pérpjekje pér t'i mbéshtetur dhe pér t'i fugizuar mé tutje ato.

[14] Shala G. “Pavarésia, Efikasiteti, Llogaridhénia dhe Integriteti i Sistemit Gjyqésor dhe Prokurorial’ Prishting, Instituti i
Kosovés pér Drejtési, Janar, 2019. (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/10 /Mos-Zbatimi-i-Strategjise-
se-Sundimit-te-Ligjit-ne-Praktike-1.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 10 gershor 2024).



Tani, ka ardhur koha gé t& mbéshtetet konsolidimi i dhe rritja e tyre institucionale né ményré qé ato
té béhen partneré té besuar té sistemeve juridike, né cilésiné e shérbimeve té té cilave ato duhet t&
kontribuojné me té vérteté. Ka nevojé pér ndérmarrjen e masave té& métutjeshme né linje me

standardet evropiane dhe ndérkombétare dhe me praktikat mé t& mira.

Sipas dokumentit t& politikave, Pérmirésimi i cilésisé sé& ofrimit t& shérbimeve né& profesionet e
ndérlidhura me sistemin e drejtésisé, sa i pérket pérmbarimit thuhet nevojitet njé numér i veprimeve
dhe ato kané té& béjné me sigurimin e shpérndarjes s& barabarté gjeografike t& shérbimeve té
pérmbarimit privat pérmes rekrutimit shtesé té agjentéve pérmbarues privaté. Ky dokument kur i

referohet rekrutimit, shprehimisht nénkupton rritjen e numrit t& pérmbaruesve.

Qéllimi mbi pérmirésimin e ofrimit 1& shérbimeve nga profesionet e lira ligjore (PLL), sipas Strategjisé
pér Sundimin e Ligjit synon fugizimin e métutjeshém té roleve dhe kompetencave pérkatése té PLL-ve
duke pasur pér géllim ngritjen e cilésisé sé& shérbimeve t& ofruara nga PLL-t&. Duke u thirrur né
pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve té lira, njéra nga masat gé del nga SSL, parashihet té jeté edhe
shtimi i numrit t& pé&rmbaruesve privat pér njé shpérndarje mé t& miré gjeografike, dhe krijimi i njé
sistemi uniform pér mbledhjen e t& dhénave, pér t& pasur njé pasqyré mé & miré t& performancés sé

sistemit.

Ndérsa, sipas Raportit Vjetor pér Zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit t& vitit 2023, marrja e
vendimit pér rekrutimin e 10 pérmbaruesve privat shtesé apo té rinj, me géllim & njé shpérndarje mé
té miré gjeografike t& shérbimeve t& pérmbarimit, konsiderohet si aktivitet gjysmé i pérfunduar.
Realisht né tetor té vitit 2023, &éshté hapur vetém njé konkurs nga Ministria e Drejtésisé, i cili konkurs i
referohet emérimit t& pérmbaruesve privat dhe jo rekrutimit t& pérmbaruesve privat shtesg, si¢ éshté
cekur né raportin vjetor. Gjithashtu né kété raport thuhet se né vitin 2023 planifikohet shpallje e re
pér emérim, qé nénkupton se vet raporti bén dallimin mes rekrutimit dhe emérimit, ku me rekrutim i
referohet konkursit pérmes sé cilit kandidatét gé aplikojné, mund té fitojné statusin e pérmbaruesit
privat (duke ju nénshtruar testimit dhe procedurave té tjera té rregulluara me ligj) dhe me emérim i
referohet konkursit pérmes sé cilit pérmbaruesit gé tashmé jané té zgjedhur dhe kané kaluar testimin
dhe procedurat e tjera té rregulluara me ligj dhe aplikojné pér emérim népér territore té caktuara té
Republikés sé Kosovés. Andaj, lidhur me kété géshtje IKD ka gjetur se Raporti mbi zbatimin e SSL-sg,

ka déshtuar ta definojé saktésisht k&té ¢éshtje.

Ligji pér Ndérmjetésimin parasheh & Ministria e Drejtésisé mbetet kompetente pér t& elaboruar
politikat zhvillimore pér profesionin e ndérmjetésimit, trajnimit, certifikimit dhe mbikéqyrjes sé
ndérmjetésuesve. Sipas Dokumentit t& politikave lidhur me pérmirésimin e cilésisé sé& ofrimit té
shérbimeve t& profesioneve té lira, fugizimi i métejmé i kapaciteteve t& MD-sé né lidhje me kété
géshtje nevojitet pér t& gené né gjendje pér t'i ushtruar kompetencat e tilla. Deri tani, trajnimi i

ndérmjetésuesve &shté financuar kryesisht nga donatoré té ndryshém dhe projekte né baza ad hoc.



Specializimi i ndérmjetésuesve (posagérisht né fushén e ndérmjetésimit né familje, e cila éshté mé e
ndjeshmja) éshté njé piké e dobét né sistemin trajnues t& ndérmjetésuesve né Kosové[15], dhe nuk ka
ndonjé kurrikulé trajnuese fillestare pér ndérmjetésuesit[16]. Mé tej, rekomandimet qé& tashmé iu jané
dhéné autoriteteve relevante té Kosovés parashohin gé ndérmjetésuesit duhet té vijojné rregullisht

kurse rifreskuese.

Sipas Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, jané paraparé njé varg aktivitetesh gé kané pér géllim
ngritjen e cilésisé sé shérbimeve té 1&é gjitha PLL-ve. Kjo do té& arrihet pérmes hartimit/pérmirésimit té
kurrikulave trajnuese fillestare, t&¢ vazhdueshme dhe té specializuara pér té gjitha PLL-t& mbi bazén e
analizave gjithépérfshirése té nevojave pérkatése té trajnimit. Pérmes hartimit t& njé kurrikule té fillé
do t& arrihet edhe lehtésimi i ngarkesés sé& punés né gjykata dhe prokurori, si dhe garantimi i
ekzistimit t& sundimit t& ligjit q& siguron t& drejtén pér gjykim dhe shqyrtim té drejté né njé afat té
arsyeshém kohor pér qytetarét/et.

Pérmes hartimit t& njé kurrikule t& tillé do t& arrihet edhe lehtésimi i ngarkesés sé punés né gjykata
dhe prokurori, si dhe garantimi i ekzistimit t& sundimit t& ligjit q& siguron t& drejtén pér gjykim dhe
shqyrtim t& drejté né njé afat t& arsyeshém kohor pér qytetarét/et.

Né& Raportin vjetor mbi zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit, lidhur me hartimin e késaj kurrikule
aq té réndésishme, tregohet se afati i fundit pér tu hartuar ka gené né vitin 2021, ndérsa ende nuk
&shté hartuar por éshté identifikuar si aktivitet gjysmé i zbatuar, pasi gqé drafti i kurrikulave ka kaluar
fazén e konsultimeve dhe ndodhet né Departamentin Ligjor t& Ministrisé sé Drejtésisé. IKD, lidhur me
kété céshtje vleréson se hartimi i dokumenteve té tilla aq té réndésishme gé ndikojné né lehtésimin e
ngarkesés sé& punés né gjykata dhe prokurori dhe jo vetém, duhet & konsiderohet me prioritet dhe

seriozitet.

8. Stagnimi né “proces”

Evidentimi i aktiviteteve t& caktuara si pjesérisht t& zbatuara supozon fillimin e procesit t& zbatimit t&
aktiviteteve t& caktuara, i cili proces duhet t& pérfundojé brenda njé afati t& arsyeshém. Kjo nuk ka
ndodhur késhtu né raport me shumé aktivitete t& pércaktuara né PV té& SSL-s&. Stagnimi i
institucioneve né realizimin e obligimeve pér pérmbushjen e aktiviteteve t& pércaktuara né Planin e
Veprimit t& SSL-sé edhe pas afér tri viteve t& miratimit 1& PV t& SSL-s& &shté karakteristiké e zbatimit
té kétij Plani. Kjo pasi shumé aktivitete né vitin 2022 u evidentuan si pjesérisht t& zbatuara, por qé
zbatimi i tyre nuk pérfundojé as né vitin 2023.

Né& kété drejtim, IKD ka evidentuar gjithsej 71 aktivitete té vitin 2022, t&é cilat né Raportin vjetor pér
zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2023, jané evidentuar si pjesérisht 1& zbatuara, por qé

zbatimi i tyre nuk ka pérfunduar as né vitin 2023.

[15] “Projekti i financuar nga BE-ja “Mbéshtetje pér Profesionet e Lira Ligjore dhe Odén e Avokatéve”
(EuropeAid /136612 /DH/SER/XK) - Projekt Rekomandimet pér Ndérmjetésuesit/ Raport Paraprak mbi Sfidat pér Profesionet
e Lira Ligjore, gershor 2017

[16] Po aty.



Situata e fillimit t& zbatimit t& aktiviteteve qé jané t& parapara pér njé vit t& caktuar dhe mos
pérfundimi i zbatimit t& atyre aktiviteteve as né vitin pasues paraqget njé¢ mos angazhim adekuat té

institucioneve né zbatimin e SSL-sé.

Né anén tjetér, IKD ka evidentuar gjithsej 38 aktivitete té vitit 2022, t&é cilat né bazé té Raportit
vjetor pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2023. éshté dashur t& pérfundojné né vitin
2022. Por, kéto aktivitete, nuk jané pérmbushur fare, madje as nuk kané filluar t& pérmbushen, as né
vitin 2023.[17]

Késhtu, kjo gjendje déshmon se né njé pjesé té caktuar t& PV-sé té& SSL-sg, institucionet kané

stagnuar, duke mos avancuar tutje né zbatimin e té njéjtave.

Stagnim si¢ shihet éshté edhe njéra prej reformave kruciale, pjesé e PV-sé t& SSL-sé 2021-2023,
éshté reforma né& Késhillin Prokurorial t& Kosovés. Kur ka pérfunduar afati i PV-sé t& SSL-sé dhe
Qeveria éshté pothuajse né fund té mandatit t& saj, reforma né KPK nuk é&shté jetésuar. Kjo

pérkundér faktin se né PV t& SSL kjo reformé duhej t& pérfundohej né vitin 2023.

KONKLUZION

Kéto 71 aktivitete té evidentuan si pjesérisht té zbatuara qé nga vitit 2022, té njéjtat
nuk u zbatuan as né vitin 2023. Ndérsa, 38 aktivitete qé duhej té pérfundonin né vitin
2022, nuk filluan té pérmbushen as né vitin 2023. Kjo situaté paraget mos angazhim

adekuat té institucioneve né zbatimin e SSL.

9. Mungesa e barazisé gjinore né KPK

Strategjia pér Sundimin e Ligjit éshté pérkujdesur gqé pérmes aktiviteteve t& veta té sigurohet qé
institucionet e sundimit t& ligjit jané duke e respektuar baraziné gjinore. Késaj i kané parapriré
dokumentet e politikave pér Rishikimin Funksional t& Sundimit té Ligjit né Kosové, té cilat né frymén e
parimeve té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Ligjit pér Barazi Gjinore dhe akteve tjera ligjore
dhe nénligjore t& veté institucioneve té sistemit t& drejtésisé, t& caktojé obligime té cilat do t&
ndikojné gé Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial si dy institucionet kryesore politikbérése té sistemit té
drejtésisé té respektojné baraziné gjinore. Né& dokumentin e politikave pér Rishikimin Funksional t&
Sundimit té Ligjit né Kosové “Pérmirésimi i integriteti t& gjyqtaréve dhe prokuroréve”, kur flet pér
pérbérjen e KPK-s&, konstaton gé korniza ligjore éshté né pajtim me standardet ndérkombétare pasi
gé krijon njé KPK t& pavarur nga institucionet fjera shtetérore, pasqgyron natyrén multi-etnike té

Kosovés, e njeh nevojén pér barazi gjinore.....[18]

[17] “Raporti njé viegcar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it", q.19-99. Ministria e Drejtésisé. (Shih
linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur pér heré té
fundit 10 gershor 2024).

[18] “Pérmirésimi i integriteti 16 gjyqtaréve dhe prokuroréve”’. Dokument i Politikave, fq. 74, Ministria e Drejtésisé. 2019
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PV i SSL-sé ka paraparé gqé KGjK dhe KPK duhet t& zbatojné politika té cilat sigurojné pérfagésim
gjinor dhe etnik. Pérkundér késaj, KPK aktualisht éshté duke funksionuar pa pérfagésim adekuat gjinor
nga 27 marsi 2024, kur edhe i ka kaluar mandati prokurores Merita Bina-Rugova si anétare e KPK-sé
nga radhét e Prokurorisé Speciale t&¢ Republikés sé Kosovés (PSRK). Nga 12 anétar gé ka aktualisht
KPK, veté dy jané gra, ndérsa Rregullorja Nr.06/2020 pér Zgjedhjen e Anétaréve Prokuroré té Késhillit
Prokurorial t& Kosovés, konkretisht Neni 5, paragrafi 2, ka paraparé gé KPK duhet 1& kujdeset dhe té
béjé vlerésimet paraprake mbi nivelin e pérfagésimit gjinor. Ndérsa paragrafi 3 i po nenit 5 ka
paraparé gé KPK-ja do t& angazhohet t& sigurojé qé né pérbérjen e saj té keté sé paku njé (1) anétar

nga komunitetet joshumicé dhe sé paku tre (3) anétaré té gjinisé femérore” [19].

KPK ka pasur mundési pér t& mos e béré kété shkelje duke zgjedhur njé grua (prokurore) pér té
pasuar vendin e liruar nga tashme ish anétarja e KPK-s&, Merita Bina-Rugova. KPK ka béré té
kundértén ku né mesin e dy kandidatéve pér anétar té veté nga radhét e PSRK-sé&, prokurores Habibe
Salihu dhe prokurorit Milot Krasniqi, ka zgjedhur kété té fundit. Pa marré parasysh se né zgjedhjet e
mbajtura mé 15 mars 2024, pér anétarin e KPK-s& nga radhe e PSRK-s&, prokurori Krasniqgi ka arritur
té marré 10 vota, ndérsa prokurorja Salihu tri vota, né kété rast né bazé té akteve ligjore por edhe t&
praktikave t& méhershme té vetat, KPK &shté dashur gé 1é veprojé né até drejtim pér té plotésuar
pérfagésimin gjinor né pérbérjen e saj. KPK né té kaluarén ka pasur situata té tilla t& ngjashme, e ku
veproi né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Kujtojmé se né zgjedhjet e zhvilluara né Prokuroring
Themelore né Mitrovicg, né tetor té vitit 2020 né votimin e dyté né garé kishin gené prokurorét Jovo
Radovigq dhe Naim Beka. Prokurori Beka e kishte fituar besimin e prokuroréve me 11 vota, ndérsa
prokurori Radoviq kishte marré vetém 9 vota. Megjithaté, edhe pse humbés i zgjedhjeve, prokurori
Radoviq ishte zgjedhur anétar i KPK-s&, kjo pér faktin e arritjes s& qgéllimit 1& pérfagésimit etnik né

KPK, pasi prokurori Radoviq vinte nga komuniteti serb.[20]

Qé té mos béjé njé shkelje té tille, KPK pérmes njé komunikate pér media ishte paralajméruar edhe
nga tri Organizata té shoqérisé civile. IKD, Lévizja FOL dhe INPO pérmes njé komunikate pér media
mé& 18 mars 2024 i bénin thirrje KPK & né pérputhje me kompetencat qé& ka, t& garantojé
pérfagésimin gjinor né pérbérjen e vet me rastin e votimit pér anétarin e ri t& Késhillit nga radhét e

prokuroréve té Prokurorisé Speciale t& Republikés sé Kosovés.[21].

Lidhur me kérkesén e OJQ-ve, ishte diskutuar né takimin e 244-t& t& KPK-sé t& mbajtur mé 19 mars
2024. Po ashtu, gjaté kétij takimi, dyshimet pér shkelje t& akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné

kuotén gjinore & pérbérjes sé KPK-sé kishin shprehur edhe njé pjesé e anétaréve té KPK-s&.[22]

[19] “Rregullorja Nr.06/2020 pér Zgjedhjen e Anétaréve Prokuroré té Késhillit Prokurorial té Kosovés”, Neni 5, paragrafi 2
dhe 3.

[20] “Edhe pse humbés i zgjedhjeve, prokurori Jovo Radoviq zgjidhet anétar i ri i KPK-s&,” Betimi pér Drejtési. (Shih linkun:
https:/ /betimiperdrejtesi.com/edhe-pse-humbes-i-zgjedhjeve-prokurori-jovo-radovig-zgjidhet-anetar-i-ri-i-kpk-se /).
(Qasur pér heré té& fundit 10 gershor 2024).

[21] “IKD, FOL dhe INPO: KPK-ja té sigurojé pérfagésim gjinor me sé paku tri anétare gra, me zgjedhjen e anétarit té ri nga
radhét e PSRK-sé, Betimi pé&r Drejtési. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/ikd-fol-dhe-inpo-kpk-ja-te-siguroje-
perfagesim-gjinor-me-se-paku-tri-anetare-gra-me-zgjedhjen-e-anetarit-te-ri-nga-radhet-e-psrk-se /). (Qasur pér heré t&
fundit 10 gershor 2024).

[22] “Takimi i 244-1& i KPK-s& i mbajtur mé 19 mars 2024, dhe i transmetuar drejtpérdrejt pérmes faqges se Facebook-ut té
sistemit prokurorial”. (https://www.facebook.com /6155128751137 /videos /446639384457 586)



https://www.facebook.com/61551128751137/videos/446639384457586

Lidhur me plotésimin e kuotés gjinoré né pérbérjen e KPK-sé Kryesuesi Ardian Hajdaraj né takimin e
244-t& kishte deklaruar se i kané edhe dy vende té pa plotésuara, nj¢ anétar nga radhét e
Prokurorisé Themelore t& Mitrovicés dhe njé anétar joprokuror nga radhét e Odes sé Avokatéve té
Kosovés. Madje ai né nj¢ moment tha se do b&jmé kérkesé zyrtare drejtuar Odes sé Avokatéve té
Kosovés qé ta propozojé njé grua[23], duke harruar se Rregullorja Nr.06/2020 pér Zgjedhjen e
Anétaréve Prokuroré té Késhillit Prokurorial t& Kosovés, konkretisht Neni 5, paragrafi 3, thoté se KPK-ja
do & angazhohet 1& sigurojé q& né pérbérien e saj t& keté sé paku tre (3) anétaré té gjinisé
femérore, e jo gé njé angazhim té fillé ta béjé Oda e Avokatéve té Kosovés. Késhtu, KPK nuk ka

mundési qé obligimet e saja t'i barté tek njé institucion tjetér.

Oda e Avokatéve té Kosovés ka dérguar propozimet e saj pér anétaré té KPK, ku nga tre propozimet,
asnjé nuk ishte grua[24]. Mé 16 maj 2024, Kuvendi zgjodhi njé burré anétaré té KPK-sé nga radhét e
OAK-ut.

Ndérsa, arsyetimi qé kuota gjinore do té plotésohet me anétarin e KPK-sé gé do té zgjidhét nga
radhét e Prokurorisé Themelore t& Mitrovicés, nuk e amnistojné KPK-né gé té funksionojé pér njé
periudhé pa afat duke shkelur t& drejtat pér barazi gjinore, kur dihet gé anétari gé duhet 1& zgjidhet
nga radhét e Prokurorisé Themelore t& Mitrovicés duhet té plotésojé jo vetém kuotén gjinore, por
edhe até etnike, pasi né pérbérjen e veté duhet té keté se paku edhe njé anétaré nga komunitetet
joshumicé. Plotésimi i kétyre dy kuotave éshté véshtiré i parashikueshém duke ditur qé té gjithé
prokuroret serbé nga radhét e késaj prokurorie kishin ofruar doréhegje dhe nuk e ushtrojné
profesionin e tyre qé nga 7 néntori 2022 [25], ndérsa ende nuk dihet si do t& veprohet tutje me
zévendésimin e tyre. Sipas géndrimit t& KPK, deri né até dité, KPK do t&é funksionojé pa pérfagésim

adekuat gjinor.

KONKLUZION

Mungesé e vullnetit t&¢ KPK-sé pér té respektim té barazisé gjinore, dhe si pasoje e
kétij vullneti t& munguar njé institucion kushtetues sig¢ éshté KPK, éshté duke
funksionuar me pérbérje né kundérshtim té ploté me aktet ligjore dhe nénligjore t&
vet-hartuara, por edhe né kundérshtim me zotimin e vet pér reformim té sistemit té

drejtésisé.

[23] “Takimi i 244-1& i KPK-sé i mbajtur mé 19 mars 2024, dhe i transmetuar drejtpérdrejt pérmes fages se Facebook-ut té
sistemit prokurorial’. (https://www.facebook.com /6155128751137 /videos /4466393844 57586)

[24] “Ekskluzive: Kéta jané kandidatét e propozuar nga Oda e Avokatéve pér pozitén e njé anétari né KPK (Emrat)"', Betimi
pér Drejtési. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-keta-jane-kandidatet-e-propozu"ar-nga-oda-e-
avokateve-per-poziten-e-nje-anetari-ne-kpk-emrat/). (Qasur pér heré té fundit 10 gershor 2024).

[25] “Ofrojné doréhegje 10 prokuroré té komunitetit serb té Prokurorisé Themelore té Mitrovicés'", Betimi pér Drejtési. (Shih
linkun: https://prokuroria-rks.org/kpk/lajm/ofrojne-doreheqje-10-prokurore-te-komunitetit-serb-te-prokurorise-themelore-

te-mitrovices/). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor 2024).
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10. Mos zbatimi i aktiviteteve lehté té
zbatueshme

Né Raportin Vjetor pér Zbatimin e SSL-s&, pér disa nga aktivitet t& cilat jané konsideruar té
pjesérisht t& pérmbushura, pérmbajné aktivitete t& tjera pér té cilat institucionet lehtésisht dhe pa
ndonjé pengesé té theksuar do 1& mund t'i zbatonin. Né kuadér té disa aktiviteteve t& KGjK-sg, jané
planifikuar fushata mediale me qéllim t& ndérgjegjésimit t& publikut pér sistemin e ri ligjor t&
pérgjegjésisé disiplinore t& gjyqtaréve, por kjo nuk éshté realizuar plotésisht, derisa KGjK ka vendosur
postere informativé né té gjitha gjykatat dhe degét e tyre. Lancimi i fushatave mediale, nuk do t&
duhej té ishte aktivitet i komplikuar pér t'u realizuar. Shtuar késaj mbéshtetjen e vazhdueshme gé

KGjK gézon nga donatorét.

Té njéjtin aktivitet nuk e ka pérmbushur as KPK gjaté vitit 2023[26], si¢ éshté elaboruar né kapitullin e
“Pasaktésisé”. Kjo pérkundér faktin se sikurse né rastin e KGjK, zbatimi i kétij aktiviteti nuk p&rmban

ndonjé véshtirési t& theksuar.

Aktiviteti tjetér, lehté i zbatueshém né kuptimin operacional éshté edhe zhvillimi i anketave té
rregullta publike me publikun, bizneset dhe profesionistét, i cili éshté planifikuar t& zbatohet nga
KGjK, KPK dhe MD. Shénimi zyrtar tregon qé& pér kété aktivitet nuk ka pasur zhvillime dhe asnjé

arsyetim pér shkaget e mos-kryerjes sé kétij aktiviteti.[27]

Hartimi i udhézimeve pér prokurorité lidhur me rrjetet sociale, &éshté aktiviteti tjetér gé fillimisht éshté
dukur i “zorshém” pér t'u zbatuar. Vetém pas dy viteve, Raporti tregon se draftimi i kétij Udhézuesi

&shté siguruar nga donatorét[28].

Dokumenti i Politikave lidhur me Rolin dhe Strukturén e Ministrisé sé Drejtésisg, parasheh se né disa
departamente, ka shumé pak punonjés gé flasin gjuhé t& huaja.[29] Sipas kétij dokumenti gjuha
angleze duhet t& jeté njé parakusht pér t& punuar né MD dhe veganérisht né departamentet si ai pér
Integrime Evropiane, Departamenti Ligjor dhe Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar.
Andaj, rekrutimi i katér zyrtaréve té rinj me njohuri t& avancuara té gjuhés angleze né Departamentin
pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave, edhe pse éshté dashur t& pérfundonte né vitin
2022 nga Ministria e Drejtésisé, i njéjti aktivitet ka déshtuar qé ta implementoj kété piké edhe né

vitin 2023 edhe pse zbatimi i tillé nuk paraget pengesa té konsiderueshme.

[26] “Raporti njé viegar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it", fq.25, aktiviteti 40, Ministria e
Drejtésisé. (Shih linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur
pér heré t& fundit 10 gershor 2024).

[27] “Raporti njé viecar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it", fq.29, aktiviteti 56, Ministria e
Drejtésisé. (Shih linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur
pér heré t& fundit 10 gershor 2024).

[28] "Plani i Veprimit (2021-2023) pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2021-2026", Gusht 2021 dhe Raporti njé
viegar (2022) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it, fq.29, aktiviteti 57, Zyra e Kryeministrit, Mars 2023.
(Shih linkun: https:/ /kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04 /Raporti-1-vjecar-FINAL.pdf). (Qasur pér heré
té fundit 10 gershor 2024).

[29] “Raporti njé viegar (2023) pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it", fq.87, aktiviteti 8, Ministria e
Drejtésisé. (Shih linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D4-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur
pér heré t& fundit 10 gershor 2024).
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KONKLUZION

Rekrutimi i zyrtaréve té rinj me njohuri té avancuara té gjuhés angleze éshté
paraparé edhe né Departamentin Ligjor t& MD-sé&, ku né raportin e zbatimit té
Strategjisé pér Sundimin e Ligjit pérmendet njé zyrtar me njohuri té avancuara té
gjuhés angleze[30], i cili ishte transferuar nga Zyra e Kryeministrit e mé pas ka dhéné
doréhegje dhe ky aktivitet konsiderohet si gjysmé i pérfunduar, pérderisa zyrtari nuk
&shté rekrutuar, ashtu sic kérkohet. Konkluzion: PV-ja e SSL-sé pérmban aktivitete té
réndésishme por té cilat jané lehté té zbatueshme. Mos angazhimi i institucioneve
pér té zbatuar aktivitetet e parapara, zbatimi i té cilave nuk ka pengesa té

theksuara, paraget mungesé té vullnetit té institucioneve pér zbatimin e SSL.

11. Koncept Dokumenti pér Persona qé u éshté
kufizuar liria e lévizjes nga Gjykata

Plani i Veprimit (2021-2023) pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, tek Masa e
politikés: Zhvillimi i legjislacionit, kishte paraparé hartimin e Koncept Dokumentit pér mbikéqyrjen
elektronike t& personave té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés, pér té analizuar
pérfshirjen e monitorimit elektronik.[31] Njé dokument i tillé nuk ishte miratuar edhe pse ishte
planifikuar t& miratohej gjaté vitit 2022. N&é Raportin njévjegar (2022) pér zbatimin e PV-sé t& SSL-
s&, ky aktivitet &shté théné se &shté zbatuar pjesérisht[32] me faktin se njé koncept dokument i tillé

éshté pérfshiré né kuadér t& Planit Kombétar pér Zhvillim pér vitin 2023.[33]

Raporti pér zbatimin e PV-sé t& SSL-sé pér vitin 2023 thekson se mé ky aktivitet nuk é&shté i
nevojshém. Pérkundér késaj, kété aktivitet e konsideron si pjesérisht t& zbatuar. Komentet e Ministrisé
sé Drejtésisé tek ky veprim, tregojné se “Meqé jané ndaré fonde pér zbatimin e Ligjit pér mbikéqgyrjen
elektronike t& personave té ciléve u kufizohet lévizja me vendim t& gjykatés, atéheré Ministria e
Drejtésisé e ka pezulluar hartimin e kétij Koncept Dokumenti. Bazuar né& studimin e fizibilitetit pér
monitorim elektronik &shté béré kostimi dhe tashmé ka hyré né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
pér tri (3) vite ". Pér kété arsye, MD propozoi gé ky aktivitet t& largohet gjaté rishikimit t& Strategjisé
pér Sundim té Ligjit/Planit t& Veprimit. [34]

Pérkitazi me kété aktivitet, jané dy probleme: Planifikimi jo adekuat i aktivitetit dhe pasaktésia né

raportim.

[30] “Raporti njé viecar (2023) pér zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e SSL-it", q.87, aktiviteti 8, Ministria e Drejtésisé. (Shih
linkun: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D4-A5FC-AB21ADE19481.pdf). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor
2024).

[31] "Plani i Veprimit (2021-2023) pér zbatimin e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2021-2026'", Gusht 2021 dhe Raporti njé vjegar (2022)
pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér zbatimin e SSL-it, q.50, Zyra e Kryeministrit, Mars 2023. (Shih linkun: https://kryeministri.rks-
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[32] "Raporti njé viegar (2022) pér zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e SSL-it", 1q.50, Zyra e Kryeministrit. (Shih linkun:

https:/ /kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads /2023 /04 /Raporti-1-vjecar-FINAL.pdf). (Qasur pér heré té fundit 10 gershor 2024).
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gov.net/wp-content/uploads/2023/03/06032023-RKS-Plani-Kombetar-per-Zhvillim-2023-2025.pdf). (Qasur pér heré té fundit 10
gershor 2024).

[34] "Raporti njé viegar (2023) pér zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e SSL-it", 1q.55, Ministria e Drejtésisé. (Shih linkun:
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Ministria e Drejtésisg, ishte né dijeni t& njé raporti pér mbikéqyrijen e zbatimit t& Ligjit pér
Mbikéqgyrjen Elekironike & Personave qé u kufizohet l&évizja me vendim t& Gjykatés, njé raport gqé
ishte realizuar né vitin 2022 nga Komisioni pér Legjislacion, e ku pjesémarrés né pérgjigje ishin edhe
zyrtaré 1& Ministrisé sé Drejtésisé. Raporti konstatonte se ligji &shté i pazbatueshém né praktiks, jo
pér shkak t& nevojés pér ndryshime ligjore, por pér mosveprim té institucioneve pérgjegjése, si
Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme.[35] Pérkundér késaj, hartimi i njg¢ Koncept
Dokumenti u pérfshi né PV t& SSL-sé. Pér mé tepér, ky Koncept Dokumenti u konstatua pjesérisht i
zbatuar né Raportin vjetor t& zbatimit t& SSL-sé pér vitin 2022. Ndérsa, né Raportin pér zbatimin e
SSL-sé pér vitin 2023, ky aktivitet propozohet té higet. Kjo situaté, tregon njé planifikim jo adekuat té
MD-sé& dhe MPB-sg, té cilave iu éshté dashur vite t& téra pér t& kuptuar mungesén e nevojés té kétij
Koncept Dokumenti, pérkundér qé Raporti i Komisionit pér Legjislacion ekzistonte edhe para miratimit
té PV-sé té SSL-sé.

Né anén tjetér, éshté paradoksale se si njé aktivitet q& tanimé konsiderohet i panevojshém dhe
propozohet té fshihet, evidentohet si aktivitet pjesérisht i zbatuar dhe kjo mé pastaj reflektohet edhe
né pérqgindjen e pérgjithshme té zbatimit t& PV-sé t& SSL-sé&.

KONKLUZION

Krahas mungesés sé pérkushtimit té institucioneve né procesin e identifikimit té
problemeve me zbatimin e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike pér Personat té ciléve u
kufizohet lévizja me vendim té Gjykatés, gjéné edhe planifikim jo adekuat té MD-sé
dhe MPB-sé né kété fushé. Pérkundér ekzistimit té njé raporti t& Komisionit pér
Legjislacion gé gartésonte problemet né kété fushé, PV dhe SSL planifikoj hartimin e
njé Koncept Dokumenti, qé vetém rreth 2 vite pas, u konstatua se éshté i
panevojshém. Krahas késaj, IKD gjéné se situata si kjo kur aktivitetet qé propozohen
té fshihen evidentohen si pjesérisht té zbatuara paragesin raportim té pasakté lidhur
me zbatimin e PV té SSL.

[35] "Nuk gjen zbatim Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés",
Betimi pér Drejtési. (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/nuk-gjen-zbatim-ligji-per-mbikeqyrjen-elektronike-te-

personave-te-cileve-u-kufizohet-levizja-me-vendim-te-gjykates/). (Qasur pér heré t& fundit 10 gershor 2024).
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