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1.Pérmbledhje Ekzekutive

Transparenca, llogaridhénia dhe ndershméria jané thelbé&sore né punén e zyrtaréve publiké,
té cilét mbi té gjitha kané detyrimin té€ veprojné né interes té publikut dhe jo né interesin e
tyre. Né kété ményré, deklarimi i pasurisé éshté njé nga mjetet gé promovon integritetin
brenda institucioneve publike dhe pérmes té cilit mjet synohet parandalimi, zbulimi, hetimi
dhe lufta kundér korrupsionit.

Céshtja e deklarimit t&é pasurisé ka pésuar ndryshime té vazhdueshme. Qysh nga viti 2010,
kur né bazé té ligjit t& vecanté mos deklarimi ishte kategorizuar si kundérvajtje, e mé pastaj
me hyrjen né fuqi té Kodit Penal NR. 04/L-082 Penal té Republikés s& Kosovés “Mos rapor-
timi ose raportimi i rremé i pasurisé, i t&€ ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose
i detyrimeve financiare [tutje: mos deklarimi] u inkriminua si vepér e vecanté penale.

Gjaté vitit 2022, bazuar né té€ dhénat e raportuara, pér té gjitha llojet e deklarimit té pasurisé,
né Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit kané gené té obliguar ta béjné deklarimin 5125
zyrtar té larté publik [tutje: APK]. Né kété drejtim, APK ka pércjellé pér procedim t& mé-
tutieshém 190 kallézime penale dhe 64 informata, né Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit.
Gjaté kétij viti, Prokurori i Shtetit nuk ka arritur té zgjidhé aq I1éndé sa ka pranuar. Rrjedhi-
misht, ka zgjidhur 94 raste, pérderisa ka pranuar 100 |€ndé. Pérderisa, né rastet e mos
deklarimit t& pasurisé, Gjykatat kané nxjerré 37 Aktgjykime dénuese dhe 1 aktgjykim lirues.

Gjaté vitit 2022, IKD ka monitoruar dhe raportuar pér 27 aktgjykime té shpallur pér mos
deklarim té pasurisé. Politika ndéshkimore né kéto ka gené e orientuar kryesisht né dénime
me gjobé, kjo pasi qé né mesin e 26 aktgjykimeve dénuese, né 16 prej tyre ishte shqiptuar
dénimi me gjobé, ndérsa né 12 aktgjykime tjera ishte shqiptuar dénim me kusht dhe gjobé.
Me géllim té analizimit mé té detajuar té politikés ndéshkimore té zbatuar lidhur me rastet e
deklarimit té pasurisé, IKD ka analizuar 25 aktgjykime dénuese té shpallura gjaté vitit 2022
ndaj 26 personave nga Gjykatat Themelore né Kosové.

Né kété drejtim, aktgjykimet jané analizuar secili rast sipas pércaktimeve té€ Udhézuesit té
Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore. K&shtu, analiza pérfshiné pérshtatshmériné e
dénimit, zbatimit té rrethanave lehtésuese dhe rénduese, injorimin e té njéjtave dhe zbatimin
e metodés sé& Udhézuesit pér matjen e dénimit. Nga analizimi dhe t& dhénat e prezantuara,
mund té shihet se lartésia e dénimit éshté né pérgjithési shabllon, duke gené se né pjesén
mé té madhe té rasteve dénimi i shqgiptuar me gjobé ishte 300 euro.

Mbi té gjitha, fakti se deklarimet e pasurive nga zyrtarét publik paraget njé ndér instrumentet
mé té fugishme pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, vlerésohet edhe nga Raporti i
Progresit pér Kosové dhe dokumentet pér Rishikim funksional.



2.Deklarimi i pasurisé

Gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tyre, zyrtarét publik duhet té veprojné sipas interesit publik dhe
jo atij privat, andaj, transparenca, llogaridhénia dhe ndershméria jané thelbésore né kété
drejtim. Mjeti kritik i deklarimit té& pasurisé ka rol té réndésishém né detektimin e abuzimit té
pushtetit’ dhe ndértimin e njé integriteti mé té gjeré té€ shérbimit publik. N& ké&té ményré,
deklarimi i pasurisé é&shté njé prej mjeteve pérmes té cilave synohet parandalimi, zbulimi,
hetimi dhe luftimi i korrupsionit.?

Deklarimi i pasurisé rrité transparencén dhe besimin e qytetaréve né administratén publike,
pasi gé zyrtarét publik duhet t'i nénshtrohen njé kontrolli mé té larté se pjesa tjetér e popull-
Sisé.

Né anén tjetér, deklarimi i pasurisé ndihmon edhe né parandalimin e konfliktit té interesit,
pérmes, para sé gjithash, identifikimit té tij. N& kété ményré, deklarimi i pasurisé éshté njé
prej mjeteve gé promovon integritetin brenda institucioneve publike. Njékohé&sisht, shérben
pér t& monitoruar variacionet e pasurisé sé zyrtaréve publik, mé géllimin e shképutjes sé té
njejtéve nga sjelljet e pahijshme.?

Késhtu, deklarimi i pasurisé né vetvete nuk éshté géllim, por metodé pér arritjen e géllimeve
si rritja e integritetit t& administratés publike, parandalimi i konfliktit t& interesit, parandalimi
i korrupsionit dhe luftimit té tij. Késhtu, obligimet pérkitazi me kété proces nuk pérfundojné
né momentin e deklarimit t&€ pasurisé nga ana e njé zyrtari, por se institucionet duhet té an-
gazhohen né ményré meritore né kété proces, gé i njéjti té arrijé géllimet qé ka. Pér mé tepér
forcimi i sistemit t& deklarimit t& pasurisé ishte edhe kérkesé e Komisionit t& Veneciasé, pér
arritjet e géllimeve té lartécekura.*

3. Evoluimi i kornizés ligjore
3.1 Inkriminimi si kundérvajtje

Fillimisht, deklarimi i pasurisé ka gené i rregulluar me ligjin kundér Korrupsionit dhe shkelja e
kétij obligimi sanksionohej me kérkesén pér ndaljen e 1/5 té pagés deri né paraqitjen e deklar-
imit dhe né rastet kur kjo nuk realizohej deri né tre muaj, Agjencia kundér korrupsionit kérkon-
te fillimin e procedurave pér shkarkim nga institucioni kompetent.

Né 2010, Kuvendi i Kosovés kishte nxjerr ligjin e veganté pér rregullimin e ¢éshtjes sé

deklarimit té pasurisé. Pérmes kétij ligji, numri i zyrtaréve té larté publik qé kané pér obligim
deklarimin e pasurisé éshté dyfishuar dhe mos deklarimi ishte kategorizuar si kundérvajtje, e
sanksionueshme prej 300 deri né 1500 euro. Ndérsa né vitin 2011, paragitet nevoja pér rritjen

1.https://images.transparencycdn.org/images/2014_1_WP_AssetDeclarations_EN.pdf, fq. 1

2.0rganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik. Deklaratat e pasurisé pér zyrtarét publiké:
Njé mjet pér té parandaluar korrupsionin. OECD, 2011, fq.9.

3.Po aty, fq. 12.

4.0Opinion i Komisionit t& Veneciasé, pér letrén e konceptit pér vetingun e gjygetaréve dhe
prokuroréve dhe draft amandamentet i Kushtetutés, https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-AD(2022)011-e , fq. 16.



e numrit té zyrtaréve té larté publik dhe sanksionimin pér mos deklarimin e pasurisé. Né kété
aspekt, miratohet Ligji nr. 04/1-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyr-
taréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé person-
at zyrtaré, me ané té cilit mos deklarimi i pasurisé dénohej nga 1000 deri né 2500 euro.

Me qéllim té parandalimit té& korrupsionit, konfliktit t& interesit dhe fugizimin e integritetit té€ insti-
tucioneve publike éshté miratuar Ligji nr.08/L-108 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé dhe té dhuratave [tutje: LDPKPDh]. Me kété ligj, jané pércaktuar subjektet deklaruese,
llojet e deklarimit té pasurisé, afatet etj. Po ashtu, ky ligj parasheh edhe sanksione. Me rastin e
déshtimit pér té€ béré deklarimin e pasurisé, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit [tutje:
APK] éshté kompetente té shqiptojé masé ndéshkimore deri né 500 euro. Nése deklarimi nuk
as 15 dité pas pérfundimit té afatit ligjor, Agjencia paraqet kallézim penal tek prokuroria
pérkatése.

3.2 Inkriminimi si vepér penale

Me hyrjen né fuqi té Kodit Penal NR. 04/L-082 Penal t& Republikés sé& Kosovés “Mos raportimi
ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i dety-
rimeve financiare u inkriminua si vepér e vecanté penale.

Tutje, kjo vepér penale éshté po ashtu pjesé e Kodit Penal né fuqi, pérkatésisht Kodit nr.
06/L-074 Penal i Republikés sé& Kosovés [tutje: KPRK] .°

Dispozitat e kétij kodi dénojné mos deklarimin e pasurisé varésisht nga fakti se deklarimi nuk
paraqitet brenda afatit t& pércaktuar apo se deklarimi é€shté i rremé ose nuk paraget t& dhénat
e kérkuara né deklaraté. Né rastin e paré, dénueshméria éshté me gjobé ose me burgim deri
né tre (3) vjet, derisa né rastin e dyté dénueshmeéria éshté me gjobé dhe burgim prej gjashté (6)
muaj deri né pesé (5) vjet.®

4.Trajtimi i veprés, deklarimi i pasurisé nga institucionet
kompetente gjaté vitit 2022

4.1 Mbikéqyrja nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit

Bazuar né té dhénat e raportuara gjaté vitit 2022, pér té gjitha llojet e deklarimit té
pasurisé, né APK kané& gené té obliguar ta béjné deklarimin 5125 zyrtar té€ larté

publik:
Deklarim i rregullt vjetor . avw marrjen e detyrés .
Sipas kérkesés Pas mbarimit/shkarkimit
nga funksioni

Tabela 1: Deklarimi i pasurisé gjaté vitit 2022 né APK.

Po né kété vit, gjaté periudhés raportuese APK ka pércjellé pér procedim t& métutjeshém né
institucionet kompetente 267 kallézime penale dhe informata.

SKodi Nr.06/L-074 Penal | Republikés sé& Kosovés, neni 430.
¢Neni 430 par.2 i Kodit Penal.



Numri mé i madh i rasteve té pércjella né Prokurori pérbéjné veprimet e sanksionuara sipas
nenit 430 t& KPRK, pér mos deklarimin e pasurisé.” Késhtu, lidhur me kété vepér penale 208
kallézime penale jané pércjellé né Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit dhe Prokuroriné e Shtetit.s

4.2 Trajtimi i rasteve té mos deklarimit nga Prokurorité

Gjaté vitit 2022, Prokurori i Shtetit nuk ka arritur t& zgjidhé aq Iéndé sa ka pranuar.

Késhtu, Prokurori i Shtetit ka zgjidhur 94 raste, pérderisa ka pranuar 100 I&€ndé (pér 100 perso-
na). Duke gené se 52 |éndé ishin té trashéguara nga vitet paraprake, né fund té vitit, numri i
IEndéve té pazgjidhura pér veprén e mos deklarimit té pasurisé éshté ngritur pér gjithésej 58

|éndé:
Té trashéguara . Té pranuara .
Té zgjidhura . Té pazgjidhura .

Tabela 2: Numri i [Endéve né prokurori pér veprén e mos deklarimit té pasurisé gjaté vitit 2022

Né mesin e 94 |éndéve, Prokurori i Shtetit ka ngritur aktakuzé té drejtépérdrejté ndaj 13 perso-
na, aktakuzé pas zhvillimit t& hetimeve pér 45 persona dhe pér 19 persona té tjeré aktakuzé
me dhénien e urdhérit ndéshkimor. Né anén tjetér, pér 5 persona éshté hedhur kallézimi penal,
pér 1 person éshté bashkuar procedura, ndérsa éshté pushuar hetimi pér 11 prej tyre.°

4.3 Trajtimi i rasteve té mos deklarimit nga Gjykatat

Gjaté vitit 2022, né rastet e mos deklarimit té pasurisé, Gjykatat kané nxjerré 37 Aktgjykime
dénuese dhe 1 aktgjykim lirues.

Né mesin e 37 aktgjykimeve dénuese, 23 prej tyre kané té béjné me mos deklarimin e pasurisé
brenda afatit t& pércaktuar me ligj. Nga kéto 23 raste, 20 aktgjykime dénuese jané shqiptuar
pér mos deklarim té rregullt vjetor té pasurisé, ndérsa tre té tjera pér mos deklarim me rastin
e mbarimit apo shkarkimit nga funksioni.

Pérderisa, né 14 raste tjera, Gjykatat kané shqiptuar aktgjykim dénues pér deklarim té rremé
té pasurisé sipas paragrafit 2 té kétij neni.

Mos deklarim brenda afatit ligjor Deklarim i rremé i pasurisé

23 Aktgjykime dénuese 14 Aktgjykime dénuese

Tabela 3:Akgjykimet dénuese pér veprén penale té mos deklarimit té pasurisé.
Gjykata, me aktgjykim lirues ka liruar t&€ akuzuarin nga akuza pér shkak t&€ mos paragqitjes
sé biznesit, zotérimit t& aksioneve né shoqéri tregtare.”

’Raporti vjetor i Agjencisé pér parandalimin e korrupsionit 2022, ‘aktakuzat dhe vendimet né
lidhje me rastet e referuara nga Agjencia’, fq. 23

sPérgjigje e AKP-sé&, e pranuar mé 1 dhjetor 2023, né bazé té kérkesés pér informata té dér-
guar nga IKD.

°Pérgjigje nga KPK, sipas kérkesés sé& IKD-sé& pér informata dérguar mé 6 prill 2023.

"°Raporti vjetor i Agjencisé pér parandalimin e korrupsionit 2022, ‘aktakuzat dhe vendimet né
lidhje me rastet e referuara nga Agjencia’, fq. 23



5. Politika ndéshkimore né rastet e mos deklarimit té pasurisé

a) Gjetjet e Pérgjithshme

IKD gjaté vitit 2022 ka monitoruar dhe raportuar pér 27 aktgjykime té shpallur pér mos deklarim
té pasurisé, né té cilat jané pérfshiré 28 persona. Né& kété grup pérfshihen 26 aktgjykime

dénuese dhe 1 aktgjykim lirues. Politika ndéshkimore né kéto ka gené e orientuar kryesisht né
dénime me gjobé.

26 Aktgjykime Dénuese

1 Aktgjykim Lirues

Grafiké 1: Akgjykimet dénuese dhe liruese t& monitoruara, pér rastet e mos deklarimit t€ pasurisé gjaté vitit 2022.

Né mesin e 26 aktgjykimeve dénuese, né 16 prej tyre ishte shqgiptuar dénimi me gjobé,
ndérsa né 12 aktgjykime tjera ishte shqiptuar dénim me kusht dhe gjobé.

16 Dénime me gjobé

12 Dénime me kusht dhe gjobé

Grafiké 2: Dénimet e shqgiptuara né mesin e aktgjykimeve dénuese



Sipas paragrafit 1 t& nenit 437, vepra penale e mos deklarimit t& pasurisé konsumohet kur zyr-
tari nuk e deklaron fare pasuriné e tillé, ose e deklaron pas skadimit té afatit ligjor pér deklarim.
Né kété rast, ligji ashtu edhe si¢c u theksua mé larté ka paraparé mundésiné e dénimit me gjobé
ose me burgim dhe jo vetém me gjobé, sic éshté ndértuar praktika gjyqésore. Ndérsa, kur me
rastin e deklarimit t& pasurisé falsifikohen t& dhénat ose nuk paragiten té gjitha t&€ dhénat e do-
mosdoshme sipas paragrafit 2 té€ nenit 437, éshté paraparé dénim kumulativ, qé pérfshiné
dénimin me gjobé dhe burgim. Megjithaté, né praktikén gjygésore dénimi i tillé shndérrohet né
dénim me kusht, me ¢’rast né té gjitha rastet e monitoruara nga IKD, kur vepra penale é&shté
kualifikuar sipas késaj dispozite, gjykatat kané shqiptuar dénime me kusht.

Né kété drejtim, aplikimi i njé politike jo adekuate pérmes shqiptimit t& dénimeve té buta me
gjobé apo dénimeve me kusht nuk mundéson arritjen e géllimit t& dénimit dhe pércon mesazh
negativ tek publiku.

Si rezultat i mungesés sé njé qasje uniforme né caktimin e dénimit dhe arsyetimin e pamjaftue-
shém té vendimeve gjygésore, Gjykata Supreme kishte miratuar Udhézuesin pér Politikén Ndésh-
kimore né Kosové [tash e tutje: Udhézuesi]. Ky Udhézues bé&né té njohur faktin se praktikat
ekzistuese té dénimit ndikojné né trasnparencé, parimin e legalitetit dhe opinionin publik pér gjy-
gésorin. "

b. Mos zbatimi i Udhézuesit pér Politiké Ndéshkimore

IKD ka analizuar 25 aktgjykime dénuese té shpallura gjaté vitit 2022 ndaj 26 personave nga
Gjykatat Themelore né Kosové'?, lidhur me rastet e mos deklarimit apo deklarimit té rremé té pa-
surisé, me géllim té identifikimit té politikés ndéshkimore té zbatuar.

Viené té theksohet se nga aktgjykimet dénuese té€ analizuara, né 18 raste ishin shqiptuar
dénime me gjobé, né 3 prej tyre dénime me burgim ( t& shndérruara me gjobé&) dhe gjobé,
ndérsa né 5 té tjera éshté shqiptuar dénimi me kusht.

Aktgjykimet jané analizuar secili rast, sipas pércaktimeve t& Udhézuesit t&€ Gjykatés Supreme
pér Politiké Ndéshkimore. Analiza ka pérfshiré pérshtatshmériné e dénimit, zbatimit té rretha-
nave lehtésuese dhe rénduese, injorimin e té njéjtave dhe zbatimin e metodés sé& Udhézuesit
pér matjen e dénimit.

Pavarésisht faktit se udhézuesi pér politiké ndéshkimore éshté miratuar né vitin 2018 dhe rapor-
tet e IKD kané paraqitur né ményré konkrete problemet lidhur me zbatimin e kétij udhézuesi,
gjetjet e IKD né kété raport déshmojné se i njejti nuk zbatohet edhe pasi kané kaluar 5 vite nga
miratimi i tij.

Shihet edhe nga té€ dhénat e prezantuara, edhe veté lartésia e dénimit &shté shabllon, duke
gené se né pjesén mé té madhe té rasteve dénimi i shqiptuar me gjobé ishte 300 euro.

"Udhézuesi pér politikén ndéshkimore, Gjykata Supreme e Republikés s& Kosovés, 2018,
https://supreme.gjyqesori-rks.org/ép-content/uploads/legalOpi-
nions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore_Shkurt%202018.pdf, gasur mé 22
néntor 2023.

2Sqarim: disa nga rastet e analizuara sipas pércaktimeve té& Udhézuesit, i pérkasin rasteve té
monitoruara nga IKD dhe disa té tjera jané zgjedhur né ményré rastésore nga publikimet e akt-
gjykimeve nga Gjykatat Themelore né Kosové.



c) Aplikimi i rrethanave lehtésuese dhe injorimi i rrethanave rénduese

Analiza e IKD ka gjetur se né vendime gjygésore dallohet aplikimi mé i larté i rrethanave lehté-
suese né krahasim me rrethanat rénduese. Né kété drejtim, si rrethana lehtésuese qé konsid-
erohen mé shpesh né rastin e veprés penale t&€ mos deklarimit t& pasurisé jané: 1) Pranimi i fa-
jésisé nga i pandehuri; 2) Mos rénia ndesh me ligjin mé paré/ hera e paré e kryerjes sé veprés
penale; 3) Rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale; 4) Shprehja e pendimit pér kryerjen e
veprés penale; 5) | dénuari éshté i vetédijshém pér veprimet e tij dhe pasojén e shkaktuar; 6)
Sjellja korrekte né gjykaté; 7) Keqardhje pér veprimet e béra; 8) Premtimi p&€r mos pérsérijtje té
veprés penale 9) Rrethanat personale té akuzuarit; 10) Gjendja e dobét ekonomike dhe 11) té
genurit njeri familjar.

Késhtu, né mesin e 25 rasteve, né 16 prej tyre, (64% té rasteve), si rrethané lehtésuese’ éshté
aplikuar pranimi i fajésisé nga kryerési i veprés penale, ndérsa né 11 raste tjera (44 % té rasteve)
éshté aplikuara rrethané lehtésuese réniea ndesh me ligjin pér heré té paré dhe pendimi apo
kegardhja pér veprén e kryer. Pérvec pendimit, gjykatat themelore si rrethané lehtésuese kané
aplikuar gjithésej 9 heré (36% té rasteve) premtimin se i njejti nuk do té& pérsérisé veprén e kryer
dhe gjithésej né 7 raste (28%) sjelljen korrekte t& pandehurit né gjykaté.

Ndérsa, rrethanat lehtésuese si: fakti se pérsoni éshté i vetédijshém pér veprimet e tij dhe paso-
jén e shkaktuar, gjendja e dobét ekonomike, té& genurit njeri familjar dhe rrethanat personale té
dénuarit jané aplikuar njé (1) heré gjaté vendosjes sé& dénimit pérkatés.

Né anén tjetér, Gjykatat pothuajse né té gjitha rastet kané injoruar rrethanat rénduese. Kjo pasi
né gjithsej 23 raste, Gjykatat nuk kané evidentuar asnjé rrethané rénduese.” Kjo ka ndodhur
vetém né dy raste, ku si rrethana réndésuese né njérin rast jané aplikuar rrezikshméria sho-
gérore dhe shkalla e pérgjegjésisé penale dhe né rastin tjetér fakti se personi ka gené i dénuar

d) Mos respektimi i kérkesave té Udhézuesit

Pavarésisht se pranimi i fajésisé éshté aplikuar si rrethané lehtésuese né 64% té rasteve té
analizuara, aplikimi i késaj rrethane éshté béré né kundérshtim me Udhézuesin. Kjo pasi né asn-
jérin prej kétyre rasteve, nuk éshté dhéné pérgjigje né katér pyetje relevante sipas udhézuesit.'
Si rrethané lehtésuese pér caktimin e dénimit, gjykata kishte pranuar edhe pendimin, pavaré-
sisht faktit se kjo e fundit ishte apo jo e singerté. Gjykata qartazi né asnjé rast pérvec fjaléve té
kryerésit, nuk ka marré parasysh edhe provat rrethanore dhe konkludimet gé& kané mund té nxir-
ren nga sjellja, gé sipas udhézuesit konsiderohen si faktoré pér pranimin e késaj rrethane lehté-
suese.

Né anén tjetér, né rastet kur gjykata e konstaton mungesén e dénimeve té€ méparshme penale
dhe mund té jepet zbutja, sipas Udhézuesit, ajo duhet té kérkoj gjetje té fakteve qé e mbéshtesin
pérfundimin e sjelljes pérkatése dhe predispozitat pér rehabilitim.’® Megjithaté, kjo nuk ka ndod-
hur né asnjé prej rasteve.

Mé pastaj, né 36% té rasteve, premtimi se né té€ ardhmen nuk do té kryejé vepér tjetér penale
merret parasysh né ményré té gabuar, megenése kjo nuk paraqget fare rrethané lehtésuese.
Gjersa, né njé rast tjetér ajo merr pér bazé sjelljen korrekte t& pandehurit, por nuk e arsyeton té
njejtén.

Bpo aty, fq. 102-138.
4po aty, fq. 58-101.
5Po aty, fq. 43.

5po aty, fq. 138.



e) Dyfishimi i rrethanave

Né lidhje me rrethanat lehtésuese dhe rénduese, Gjykata duhej té kishte kujdes né rastin e kon-
ceptit té rrethanave gé pérkojné me njéra tjetrén, né ményré gé té€ mos bénte llogaritje té dy-
fishté té rrethanave. Llogaritja e dyfishté e rrethanave, né rastin e rrethanave lehtésuese,
paraqget pérfitim té padrejté pér té pandehurin.

Késhtu, né 36% té rasteve, gjykata bé&né dyfishimin e rrethanave, né€ momentin kur merr para-
sysh edhe pranimin e fajésisé dhe pendimin si rrethana lehtésuese, pasi gé déshton té sgaron
dhe t'i ndajé kéto dy rrethana me fakte dhe prova té caktuara.”” Pranimi i fajésisé, mund té
merret parasysh nga gjykata gjaté vierésimit nése vértet ekziston keqardhja apo pendimi, késhtu
duke pranuar fajésing, tregohet se i dénuari €éshté duke marré pérgjegjésiné pér veprimet e tijj
dhe se éshté penduar pér to.

Né anén tjetér, gjendja ekonomike dhe té genurit njeri familjar nuk jané dy rrethana té ndara le-
htésuese, por jané faktoré me té cilét vilerésohet rrethana lehtésuese “rrethanat personale dhe
karakteri i personit té€ dénuar”, andaj, edhe né kété rast kemi t&€ bémé me dyfishim té rretha-
nave.'

Edhe pse éshté aplikuar vetém né dy raste, dukuriné e dyfishimit té rrethanave e hasim edhe tek
rrethanat rénduese. Kjo pasi q&, “rrezikshméria shogérore dhe shkalla e pérgjegjésisé penale”,
sipas udhézuesit, nuk éshté rrethané rénduese, por éshté parim té cilin gjykata duhet ta keté
parasysh me rastin e vendosjes mbi llojin dhe lartésiné e dénimit.™

fy Pérshtatshméria me géllimet e dénimit

Né té gjitha rastet e analizuara, Gjykata ka vierésuar se dénimi i shqiptuar i pérgjigjet shkallés
sé rrezikshmérisé shoqgérore té veprés penale. Po ashtu, vlerésohet se dénimi i shqiptuar do té
jeté i mjaftueshém dhe né shérbim té preventivés sé pérgjithshme dhe té€ posacme (speciale)
dhe se me té€ do té arrihet géllimi i shqgiptimit t& sanksioneve penale. Né kété drejtim, Gjykata né
té gjitha rastet ka cituar dy prej qéllimeve té€ dénimit; parandalimin specifik dhe té pérgjithshém,
megjithaté, pérkundér kérkesave té€ Udhézuesit 2°, né asnjé rast nuk ka arsyetuar kéto géllime té
dénimit por vetém i ka konstatuar si té tilla. Ndérsa, né anén tjetér ajo fare nuk ka marré para-
sysh géllimet tjera t&€ dénimit si “viktimat dhe komuniteti” dhe “Gjykimi shoqgéror, ngritja e moralit
dhe forcimi i detyrimit pér respektimin e ligjit.” 2

7Po aty, fq. 31.
18P0 aty, fq. 110.
9Po aty, fq. 39-40.
2%Po aty, fq. 34-35.
21Po aty, fq. 35-36.



g) Parimet e dénimit

Parimet e dénimit té pércaktuara né udhézues # , né praktiké jané pothuajse t&€ vdekura, pasi
gé asnjé prej tyre nuk éshté zbatuar ashtu si¢ kérkohet nga Udhézuesi. Gjykata vetém ka cituar
rrethanat lehtésuese dhe rénduese, duke mos béré asnjé ndérlidhje me parimet gé duhet té
merren parasysh me rastin e caktimit t& dénimit, si¢ pércaktohet né Udhézues.

Gjaté analizimit t& aktgjykimeve &shté identifikuar se dy prej parimeve té dénimit, shkalla e pérg-
jegjésisé penale dhe rrezikshméria shogérore (démtimit té vierés sé& mbrojtur), né vend se té
merreshin si parime dhe té njéjtat t& ndérlidheshin me rrethana té caktuara, jané pérdorur si rre-
thana rénduese.

6. Injorimi i recidivizmit

Nuk ka mjaftuar as kryerja e veprés penale t&€ mos deklarimit pér tri heré radhazi, gé Gjykata té
shqiptojé dénim tjetér pos atij me gjobé. N&é njé nga rastet e analizuara, nga aktakuzat dhe ven-
dimet gjygésore té analizuara kuptohet se zyrtari i larté publik &shté recidivist pér periudhat
2019-2021. Né kété drejtim, obligimi i deklarimit t& pasurisé, pérkundér njoftimit, nuk ishte pérm-
bushur né tre rastet.

Sipas tre vendimeve té shqiptuara, IKD gjen se né dy vendimet e para gjykata kur ka aprovuar
kérkesén e prokurorisé pér caktimin e urdhrit ndéshkimor fare nuk é&shté Iéshuar né rrethanat
rénduese dhe lehtésuese gé ndikojné né llojin e lartésisé sé& dénimit. E njéjta né dy vendimet e
nxjerra pér dy rastet t&€ ndryshme ka théné se dénimin prej 300 euro e ka shqiptuar me bindje
se do té arrihet géllimi i dénimit né ményré qé té parandaloj kryesit nga kryerja e veprave penale
né té ardhmen dhe té béj rehabilitim e tyre si dhe té pérmbaj personat e tjeré nga kryerja e ve-
prave penale. Por se ashtu sic déshmohet ky géllim té cilin e ka paraparé gjykata me gjobat e
shqiptuara nuk éshté arritur as me dénimin e paré po as edhe me té dytin. Kjo pasi gé po i njéjti
zyrtar ka kryer pérséri po veprén e njejté penale.

Ndérsa né vendimin e treté> Gjykata Themelore né Gjakové pérséri u kufizuar né shqiptimin e
dénimit me gjobé&, ku i akuzuari tani €shté dénuar me 500 euro gjobé. Me rastin e matjes sé llojit
dhe lartésisé sé& dénimit, si rrethané rénduese gjykata ka marré faktin se i njéjti edhe mé paré
ka gené i dénuar me vepra té njéjta penale, kurse rrethana lehtésuese gjykata ka vlerésuar rre-
thanat personale té akuzuarit se é€shté njéri familjaré, sjelljet tejet korrekte né gjykaté, pranimin
e fajésisé né té gjitha fazat e procedurés, ka gené i vetédijshém pér veprimet e tij dhe pasojén
e shkaktuar, premtimin se né té ardhmen do té jeté mé i kujdesshém dhe nuk do té pérsérisé
kété vepér penale.

Késhtu, pavarésisht mundésisé gé Kodi penal ofron pér kété vepér penale, Gjykata ka vendosur
se pas tre heré pérséritje té veprés, gjoba si dénim i shqgiptuar €shté né harmoni me shkallén e
pérgjegjésisé penale té akuzuarit dhe se né rrethana té tilla éshté e mjaftueshme pér arritjen e
géllimit té& dénimit.

Andaj, nuk ka mjaftuar kryerja e késaj vepre penale pér tri heré me radhé, gé Gjykata né ményré
shabllone té pérsérit frazén se dénimi i shqiptuar do té arrijé géllimin e pércaktuar me ligj.

22Po aty, fq. 21-51.
23Aktgjykimet P.nr.509/21 dhe P.nr.525/21.
24 Aktgjykimi P.nr/209/22.



7. “Dénime kundérvajtése” pér vepra penale

Pérkundér faktit se pér shkak té réndésisé qé ka deklarimi i pasurisé, né vitin 2013 mos deklar
imi i pasurisé u inkriminua si vepér penale, kjo nuk ndryshoj pothuajse asgjé né praktiké.

Né bazé té vendimeve té shqgiptuara nga Gjykatat lidhur me mos deklarimin e pasurisé, mund té
themi se inkriminimi i késaj vepre penale ka humb kuptimin e tij, pasi gé& né praktiké mos deklar-
imi nuk trajtohet si vepér penale, andaj véshtiré mund té themi se né ké&té ményré arrinet géllimi
i dénimit.

Me qéllim té krahasimit t&€ dénimeve kundérvajtése té shqiptuar né kohén kur mos deklarimi i
pasurisé ka gené kundérvajtje me dénimet e shqiptuara pér mos deklarimin e pasurisé si vepér
penale, IKD ka zgjedhur né ményré rastésore pér analizim 39 aktvendime nga gjykatat
themelore, divizioni i kundérvajtjes lidhur me mos deklarim té pasurisé nga personat zyrtar, ku
pérfshihen 39 persona.

Nga analizimi aktvendimeve pérmes té cilave jané shgiptuar dénime kundérvajtése, pérvec
dénimit me gjobé&, né pesé raste gjykatat kishin shqiptuar “gortim”. Nga 39 aktvendime té anal-
izuara, dénimi mé i larté i shqiptuar ishte 700 euro. Si dénim mé& i shpeshté me gjobé i shqgiptuar
ishte ai prej 300€, qé ishte shqiptuar né gjithsej 18 raste:

Dénimet e shqiptuara

5 Dénime gortimi 13%
1 Dénim me gjobé (700€) 2%
1 Dénim me gjobé (500€) 2%
1 Dénim me gjobé (450€) 3%
1 Dénim me gjobé (400€) 3%
5 Dénime me gjobé (350€) 13%
18 Dénime me gjobé (300€) 46%
3 Dénime me gjobé (250€) 8%
2 Dénime me gjobé (200€) 5%

2 Dénim me gjobé (50€) 5%

Grafiké 3: Dénimet pér mos deklarim té pasurisé si kundérvaijtje.

Ndérsa, si¢ u tha, sipas KPRK [Neni 430.1] dénohet me gjob& ose me burgim deri né tri vite, re-
spektivisht [neni 430.2] me gjobé burgim prej gjaté muaj deri né pesé vite. Né& kuptim té nenit
43 té kétij Kodi, minimumi ligjor i lartésisé sé& gjobés éshté 100 euro ndérsa maksimumi i tij
25.000 euro.



Si¢c u tha né kété raport, né té gjitha rastet kur pércaktohet dénimi me gjobé ose me burgim
Gjykatat shqgiptuan dénim me gjobé, derisa né rastet kur pércaktohet dénimi me gjobé dhe me
burgim, gjykatat kané shqiptuar dénim me gjobé dhe dénim me kusht, e né rastet kur kané
shqiptuar dénim me burgim efektiv, até e shndérruan né dénim me gjobé. Késhtu, si pérfundim,
pérkundér inkriminimit t& késaj vepre si vepér penale, askush nuk u dénua me burgim efektiv.

Dénime me gjobé Dénime me kusht Dénime me burgim

Tre (3) dénime Njé (1) dénim - 6 muaj Njé (1) dénim - 6 muaj

. - . burgim dhe 200E gjobé
me 600E gj°be burgim me kusht (té ghéndrruar négt:)tal -
1000E
Katér (4) dénime Njé (1) dénim - me gjobé )
. 300E dhe burgim prej Njé (1) dénim - 90 dité
2 S el 6 muajve me kusht burgim dhe 200E gjobé
. té shéndrruar né total -
Dy (2) dénime ( 800E)

me 400E gjobé Njé (1) dénim - me gjobé

prej 300E Njé (1) d&nim - 90 dit&
7Y o ___ } burgim dhe 300E gjobé
Pesé (5) dénime Njé (1) dénim - 6 muaj (té shéndrruar né total —

me 300E gjobé burgim me kusht dhe 1000E 1200E)
gjobé (akuzuarin e paré)

Dy (2) dénime

- - Njé (1) dénim - 6 muaj burgim
me 250E gjobé me kusht dhe 800 E gjobé

(akuzuarin e dyté)

Dy (2) dénime
me 200E gjobé

Tabela 4: D€nimet pér mos deklarim té pasurisé si vepér penale.

Tutje, neni 93.2. i KPRK-sé pércakton se “Pasojat juridike t& dénimit nuk krijohen kur kryesit i
shgiptohet gjoba apo vérejtja gjygésore”. Késhtu, pérjashtimisht rasteve kur éshté shqiptuar
dénim me kusht, né rastet e tjera, dénimi me gjobé nuk ka pasur asnjé pasojé pér té pandehurit,
pérvec gjobés qé ata duhej té paguanin.

Né anén tjetér, neni 62.3. i KPRK-sé pércakton se “Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrim-
in e funksionit né administraté publike apo funksioneve té& shérbimeve publike prej njé (1) deri
né dhjeté (10) vjet pas mbajtjes sé& dénimit me burgim, nése personi éshté dénuar pér ndonjé
nga veprat gé pérfshihen né Kapitullin XXXIII t& kétij Kodi”. Né kuadér té kapitullit XXXIIl béné
pjesé edhe vepra penale e mos deklarimit té pasurisé. Pérkundér faktit se né secilin prej kétyre
rasteve shqiptimi i kétij dénimi plotésues é&shté obligativ, né asnjé prej rasteve té analizuara
Gjykatat nuk kané shqiptuar kété dénim plotésues.

Késhtu, nuk mund té themi se inkriminimi i mos deklarimit t& pasurisé si vepér penale ka ndikuar
né dénimet e shqiptuara né praktiké né até ményré qé té arrihen géllimet e dénimit té parapara
me ligj.



Nése térheqim njé paralele né mes mos deklarimit t&€ pasurisé si kundérvajtje dhe si vepér
penale, né bazé té vendimeve gjygésore té analizuara mund té pérfundojmé se politika ndéshki-
more né fakt éshté mé e buté pas inkriminimit té& késaj vepre, duke marré parasysh vetém vlerat
e gjobave té shqiptuara.

Si kundérvajtje, mos deklarimi i pasurisé dénohej prej 300-700€, derisa si vepér penale, né
numrin mé té madh té rasteve gjoba e shqiptuar koncentrohet né shumén prej 300€ gjobé,
derisa me burgim efektiv ashtu si¢ e parasheh mundésiné Kodi Penal, nuk u dénua asnjé
person.

Eshté evidente fakti se céshtja e vendosjes sé lIéndéve bie né diskrecionin e gjykatésve, por
fakti se nj&é numér i konsiderueshém i rrethanave rénduese nuk merren parasysh edhe né rastet
kur ekziston potencial i theksuar i kétyre rrethanave né rastet e mos deklarimit apo deklarimit té
rremé té pasurisé, ndikon gé géllimet e dénimit t&€ mos arrihen dhe té krijohet kultura e pandésh-
kueshmérisé. Pér mé tepér, kjo krijon pérshtypjen se inkriminimi i késaj vepre si vepér penale
nuk u pérfill né praktiké.

Né kété drejtim, vendimet gjygésore té tilla té cilat nuk pérmbushin géllimin e dénimit ndikojné
né recidivizém. Rasti konkret paraqitet né situatén e lartécekur kur gjykata ka shqiptuar vazhdi-
misht dénime me gjobé&, pérkundér faktit se i njéjti person pérsériti veprén pér tri heré me radhé.

8. Gjetje té tjera

Né njé vendim gjygésor IKD ka gjetur se pavarésisht faktit se b&hej fjalé pér mos paraqitje té té
dhénave té kérkuara né deklaraté, dénimi éshté shqiptuar sipas paragrafit té& paré té nenit 430
té Kodit Penal. Ashtu, si¢c edhe u sqaruar mé larté paragrafi 1 i nenit 430 ka té b&jé me
situatén kur pérsoni i detyruar sipas ligjit nuk paraqet deklaratén mbi pasurisé e tij brenda afatit
pér paraqitje té deklaratés. Ndérsa, né rastet kur pérsoni nuk paraget t€ dhénat e kérkuara né
deklaraté, sikur né rastin né fjalé duhet t&€ dénohet sipas paragrafit 2 té& kétij neni, me gjobé dhe
me burgim prej 6 muaj deri né pesé (5) vjet.

Né kété drejtim, politika ndéshkimore sipas situatés sé dyté nuk lejon zgjedhjen né mes gjobés
ose dénimit me burgim, ndryshe nga situata e paré. Késhtu, ngritja e aktakuzés dhe shqiptimi i
dénimit sipas paragrafit 1 té kétij neni, mundéson shqiptim t& dénimit mé té ulét, rrjedhimisht ap-
likimin e njé politike t& dobét ndéshkimore gqé nuk pérkon me géllimin e dénimit. Shqiptimi i
gjobés né vlerén prej 500 euro dhe referimi né paragrafin 1 té nenit 430, tregon pér mos profe-
sionalizmin e prokurorit dhe gjyqtarit, gé né njé formé amnistojné kryerésit e kétyre veprave, dhe
reflektojné edhe né qéllimin preventiv t& dénimit. Ky nivel i profesionalizmit, vecanérisht i
prokuroréve paragitet si ¢céshtje shgetésuese edhe nga Raporti i Progresit pér Kosovén i vitit
2023, gé do té sqarohet mé poshté.2s



Mos profesionalizém paraqitet edhe né rastin kur Gjykata Themelore né Prishtingé, né kundérsh-
tim me ligjin, ka aprovuar propozimin e mbrojtjes pér térheqgje nga kundérshtimi i urdhérit
ndéshkimor, pas caktimit té& shqyrtimi gjyqésor. Né kété drejtim, pér shkak t& mos deklarimit té
pasurisé nga ana e ish-konsullit Kadri Balaj, gjykatési Eroll Gashi kishte nxjerré aktgjykim me
urdhér ndéshkimor, ku kishte shqgiptuar dénimin prej 500 euro gjobé.

Ndaj kétij akgjykimi, i akuzuari kishte paraqitur kundérshtim, i cili u pasua me caktimin e sean-
cave gjygésore por té cilat kishin déshtuar pér tu mbajtur. Megjithaté, né seancén e mbajtur,
pas dy seancave té déshtuara, i akuzuari térhiget nga kundérshtimi para se té lexohej aktaku-
za. Sipas Kodit Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale, pérkatésisht paragrafit 2 t& nenit 496, pér-
caktohet se “...I akuzuari mund té heqé doré nga e drejta né kundérshtim, por nga kundér-
shtimi i paraqitur nuk mund té térhiqet pas caktimit té€ shqyrtimit gjyqésorf...]”

Né kété aspekt, me rastin e caktimit t& shqyrtimit gjygésor humb e drejta pér heqgje doré nga
kundérshtimi. Duke pasur njé pércaktim té garté sipas KPPRK-sé&, veprimi i gjykatésit bie né
kundérshtim me ligjin.

9. Deklarimi i Pasurisé, Formé e luftimit té Korrupsionit sipas Raportit té Progresit pér
Kosové dhe Rishikimit Funksional té Sektorit t¢ Sundimit té Ligjit né Kosové

Fakti se deklarimet e pasurive nga zyrtarét publik paraget njé ndér instrumentet mé té fugishme
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, vilerésohet edhe nga Raporti i Progresit pér
Kosové dhe dokumentet pér Rishikim funksional.2¢

Sipas Raporti t&€ Progresit, konsiderohet se nevojitet njé gasje gjithépérfshirése ndaj reformés
né drejtési, e cila bazohet né pasqyrimin térésor té boshllégeve dhe dobésive té sistemit gjyqé-
sor, pér té siguruar ndikim afatgjaté. Reforma né drejtési duhet t& adresohet para sé gjithash
duke pérmirésuar zbatimin e mjeteve ekzistuese pér té€ mbrojtur integritetin, pavarésiné dhe efi-
kasitetin e sistemit gjyqésor, duke pérfshiré ndryshimet e duhura legjislative. Ké&ta mekanizma
pérfshijné, ndér té tjera, sistemin e deklarimit té& pasurisé.

Dokument pune i personelit te Komisionit, Raporti pér Kosovén 2023, fq.19.

2Dokument pune i personelit te Komisionit, Raporti pér Kosovén 2022, fq. 17, 25 https://integ-
rimievropian.rks-gov.net/ép-content/uploads/2022/11/Kosovo-2022-Report-SQ.pdf, qasur mé
20 tetor 2022; Pérmirésimi i sistemit té deklarimit té pasurive dhe Rregullorja pér pranimin e
dhuratave né Kosové, dokument i politikave té Rishikimit Funksional t& Sektorit t¢ Sundimit té
Ligjit né Kosové, fq.51, 57.



Gjithashtu Raporti i Progresit thekson se sistem i deklarimit elektronik hyn né fuqi pér té thjesh-
tuar procesin e deklarimit dhe dorézimit si dhe pér té rritur transparencén dhe saktésiné né
monitorim dhe verifikim. Duke konsideruar késhtu si té€ réndésishém forcimin e bashképunimit
dhe shkémbimit t& t& dhénave me policing, administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés Fi-
nanciare, regjistrin kadastral dhe autoritetet komunale.?”

Né anén tjetér, Dokumenti i politikave t& Rishikimit Funksional t& Sektorit t& Sundimit té Ligjit né
Kosové, “Pérmirésimi i sistemit té& deklarimit t& pasurive dhe Rregullorja pér pranimin e dhurat-
ave né Kosové”, rithekson edhe njéheré réndésiné e deklarimit té pasurisé. Ky dokument i foku-
suar né vilerésimin e sistemit t& deklarimit t&€ pasurisé né Kosové, me géllimin e pérgjithshém
pPEér pérmirésimin e regjimit t&€ deklarimit té pasurisé, ndér rekomandimet né lidhje me masat
kryesore té politikave parashihte ndryshimin e kornizés ligjore, drejté miratimit té ligjit té ri. Pasi
g€ nevojiteshin ndryshime né pérkufizime dhe koncepte mé té garta, subjekte t& deklarimit,
pérmbajtje té€ deklarimeve, pranimin e dhuratave? etj, géllim i cili konsiderohet té jeté pérm-
bushur me miratimin e Ligjit nr. 08/L-108 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé
dhe té dhuratave. Kéto ndryshime pozitive legjislative konfirmohen edhe nga Raporti i Progresit
i vitit 2023, megjithaté i njejti thekson nevojen e larté pér implementimin e dispozitave té kétij lig-
ji.?2 Po ashtu, sipas Raportit t& fundit t& Progresit shénohen njé mori veprimesh pér té adresuar
pérfomancén e dobét nga gjyqtarét dhe prokurorét.?® Theksuar edhe mé larté, sipas gjetjeve té
IKD-sé, kjo pérfomancé e dobét e prokuroréve dhe gjyqtaréve, éshté reflektuar né aktakuzat e
ngritura dhe vendimet gjygésore, qartazi né mospérputhje me géllimin e dénimit.

Né kété drejtim, mund té konkludojmé se Kosova tashmé ka avancuar kornizén e saj ligjore
drejté pérmirésimit té regjimit té& deklarimit té& pasurisé, andaj ¢faré é€shté e nevojshme éshté im-
plementimi i t& njejtés. Implementimi i duhur i legjislacionit pér deklarimin e pasurisé duke pérf-
shiré kétu edhe zbatimin e pérpikté té dispozitave t&€ Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés
Penale, ngrit llogaridhénien dhe parandalimin e kryerjes sé njé vepre té tillé. Andaj, pértej arsy-
eve té lartécekura né kété raport, njé politiké ndéshkimore né harmoni me peshén e veprés sé
mos deklarimit dhe pérgjegjésiné penale té akuzuarit, Eshté esenciale né té miré té preventivés
sé pérgjithshme, posacérisht té asaj té posacme, forcimit t& miralit t& shogérisé dhe disiplinés
sé gytetaréve.

27Po aty, fq. 26.

28Pé&rmirésimi i sistemit t& deklarimit t& pasurive dhe Rregullorja pér pranimin e dhuratave né
Kosové, dokument i politikave t&€ Rishikimit Funksional t& Sektorit t& Sundimit té Ligjit né
Kosové, fq. 55-58.

22Dokument pune i personelit te Komisionit, Raporti pér Kosovén 2023, fq. 28.
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