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1. Pérmbledhje ekzekutive

Respektimi i pavarésisé sé gjyqgésorit, duke pérfshiré kétu edhe pérmbajtjen e autoriteteve
publike nga kritikat e panevojshme ndaj sistemit té drejtésisé éshté njéri ndér
rekomandimet e fundit gé éshté nxjeré pér Kosovén né Raportin mbi Konformitetin e
Sistemit Ligjor té Kosovés me standardet e Késhillit té Evropés i publikuar me 27 néntor
2023 dhe i béré nga avokaté eminenté nga Byroja e Kuvendit té& Késhillit té Evropés.[1]
Rekomandimi i tillé ipet edhe né bazé té gjetjeve té prezantuara né kété raport.

IKD, gjen se Kryeministri, ministrat, zv. ministrat, késhilltarét politiké dhe deputetét e
Kuvendit té Kosovés, vecanérisht né Legjislaturén e VIII-té kané gené té pérfshiré né kritika
dhe né deklarata té cilat né ményré direkte ose indirekte kané pérfshiré ndérhyrjen né
sistemin e drejtésisé. Ndérhyrjet jané evidentuar mbi até gé pushteti ekzekutiv dhe
legjislativ ka komentuar mbi performancén né sistemin e drejtésisé, né komentimin e
aktgjykimeve té gjykatave té rregullta dhe té Gjykatés Kushtetuese.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, praktikave dhe standardeve ndérkombétare pavarésia e
gjygésorit, si pushtet i ndaré nga ai ekzekutiv dhe legjislativ, pérbén njérin nga
komponentét ky¢ té shtetit sé drejtés. Para sé gjithash, neni 4 i Kushtetutés dhe neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [tutje: KEDNJ] garantojné njé gjykaté té
pavarur, duke ndaluar késhtu gé subjektet jogjygésore té kryejné funksionin gjygésor.
Rriedhimisht, kjo ndarje e pushteteve, nuk lejon deklarata nga autoritetet publike té cilat
paragjykojé vlerésimin e fakteve nga autoriteti gjygésor. Gjykimi publik i béré nga zyrtarét
publik cénon dhe mé tej parimin e prezumimit té pafajésisé, i cili éshté i méshiruar né
nenin 6 t& KEDNJ-sé dhe nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Mirépo, pavarésisht nga kjo, gjaté vitit 2022 dhe 2023 ka pasur ndérhyrje té vazhdueshme
né pavarésiné e sistemit té drejtésisé, fillimisht nga ekzekutivi pérmes vendimeve té
geverisé pér uljen e pagave dhe mé pastaj kété ulje duke e pérligjé pérmes Ligjit pér Paga
né Sektorin Publik dhe né anén tjetér tjetér, ndérhyrja tjetér qé éshté evidentuar éshté ajo
duke mos béré ndarjet adekuate buxhetore né ndarjet buxhetore vjetore sipas kérkesave té
institucioneve té sistemit té drejtésisé.

Kjo sjellje e kundért e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ prodhon mosbesim té qgytetaréve
né sistemin e drejtésisé. Pasi gé, pushtetit ekzekutiv dhe ai legjislativ né raport me organet
e drejtésisé kané detyrén e mbéshtetjes sé sistemit té drejtésisé, pér aq sa kéto pushtete
kané kompetencé dhe té pérmbahen nga deklaratat té cilat edhe né mungesé té géllimit
negativ mund té shkaktojné mosbesimin e qytetaréve né organet e drejtésisé, sidomos né
rastet e tyre personale para drejtésisée.

[1] Raport mbi Pérputhshmériné e Sistemit Ligjor t& Kosovés me Standardet e Késhillit t& Evropés, Késhilli i Evropés 2023. (https://rm.coe.int/application-
for-membership-set-out-in-the-letter-of-12-may-2022-addres /1680ad77507
tbelid=IwARIbornén?POAgMTEVcZFwejaudc_YqGAlgnéFnDajioBc4uGfPaRhhGmSc). (Qasur pér heré t& fundit me 28 néntor 2023).



Raporti “Ndérhyrjet né sistemin e drejtésisé pérmes deklaratave publike” tregon me
shembuj konkret se si disa deklarata té ekzekutivit dhe legjislativit paragesin ndérhyrje né
sistemin e drejtésisé. Mé tutje, tregohen praktikat dhe standardet ndérkombétare mbi
bazén e té cilave nuk lejohet kritika e panevojshme, komentimi i vendimeve té gjykatave
dhe sulmet ndaj kreréve dhe gjyqtaréve/prokuroréve individualé. Raporti tregon ndarjen e
pushteteve, kufijté e pérgjegjésisé sé Qeverisé dhe té Kuvendit né drejtim té organeve té
drejtésisé, se si ndérhyrjet pérmes deklaratave zbehin besimin e gytetaréve né sistemin e
drejtésisé, pér pavarésiné financiare dhe funksionale té sistemit té drejtésisé.



2. Konteksti

Qé nga viti 2018, institucionet e sistemit té drejtésisé kané gené té atakuara nga pushteti
politik né nivel té Qeverisé dhe deputetéve té Kuvendit té Kosovés. Ndérhyrjet kané
pérfshiré deklarimin e Kryeministrit, zyrtaréve té qeveriseé dhe deputetéve mbi
performancén né sistemin e drejtésisé, komentimin e aktgjykimeve té gjykatave té rregullta
dhe té Cjykatés Kushtetuese. Ndérhyrjet tjera kané kané gené pérmes mos-ndarjeve
buxhetore té cilat konsiderohen ndérhyrje e pastért né pavarésiné financiare té organeve té
sistemit té drejtésisé dhe né anén tjetér ndérhyrjet e tjera kané gené ato té cilat kané
pérfshiré vendimet pér uljen e pagave pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Né vitin 2018, né takimin e Nivelit té Larté té Sundimit té Ligjit, Kryeministri i atéhershém i
Kosovés, Ramush Haradinaj kérkoi nga sistemi i drejtésisé qé pér njé periudhé té caktuar
kohore (3 muaj), t'i kryej lendét e grumbulluara dhe té shénjestruara gé lidhen me procesin
e liberalizimit té vizave.[2] Deklarimi i tillé, nga shogéria civile[3] u konsiderua ndérhyrje né
sistemin e drejtésisé.[4] Pér té njejtén ¢éshtje, edhe Komisioni Evropian né raportin vjetor té
progresit pér vitin 2018 nénvizoi se pati ndérhyrje politike né gjygésor, vecanérisht tek
skemat e pensioneve té veteranéve.[5]

Rasti tjetér i ndérhyrjes sé thellé né sistemin e drejtésisé shpérfaget nga denoncimi publik i
prokurorit Elez Blakaj, sipas té cilit ai gjaté punés sé tij né hetimin e veteranéve mashtrues
ishte pérballur me kércénime té vazhdueshme né lidhje me rezultatin pérfundimtar té
hetimeve. Pér mé tepér, me kérkesé té ish-Kryeministrit Haradinaj ai kishte kérkuar nga ish-
prokurori Blakaj gé ky i fundit té raportojé te Kryeministri lidhur me hetimin e listés sé
veteranéve.[6] Pér kété rast, edhe ish-deputeti Shkumbin Demaliaj né njé intervisté né
telivizionin publik (RTK) kishte kércénuar ish-prokurorin Elez Blakaj. Né kété intervisté,
Demaliaj e kishte quajtur Blakajn “kriminel”, “dezertor”, “hajn”, “idiot” e “rrugac”.[7] Demaliaj,
ishte arrestuar lidhur me kéto akuza nga Policia e Kosovés.

Me 3 janar 2020, Lévizja VETEVENDOSJE! pérmes njé komunikate kishte kritikuar
aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné né lidhje me rastin e njohur si “Afera Pronto”.
Sipas késaj lévizje, vendimi i GjThP ishte skandaloz, déshmi se kjo gjykatat jané té kapura
nga ekzekutivi.[8]

[2] “Kryeministri Haradinaj: Prokuroria dhe Gjykatat duhet té kené njé plan menaxherial né zgjidhjen e rasteve té grumbulluara dhe atyre té

shénjestruaral". Zyra e Kryeministrit, 2018. (https://kryeministri.rks-gov.net/blog/kryeministri-haradinaj-prokuroria-dhe-gjykatat-duhet-te-kene-nje-plan-

menaxherial-ne-zgjidhjen-e-rasteve-te-grumbulluara-dhe-atyre-te-shenjestruara/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[3] “Ndérhyrjet politike né sistemin e politizuar prokurorial, alarm pér nevojén e vetingut né polici, prokurori dhe gjykatd". IKD, 2018. (https://kli-
ks.org/15778/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[4] “Ultimatumi i kryeministrit pér gjygésorin, ndérhyrje né drejtési'. Koha, 2018. (https://www.koha.net/arberi/107849 /ultimatumi-i-kryeministrit-per-

gjygesorin-nderhyrje-ne-drejtesi/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[5] “Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2018, fq 14.". (https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system /files /2019~
05/20190529-kosovo-report.pdf). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
[6] “Dokumenti qé déshmon ndérhyrjen e Haradinajt né gjyqésor.” Koha, 2018. (https://www.koha.net/arberi /112828 /dokumenti-ge-deshmon-

nderhyrjen-e-haradinajt-ne-gjygesor/). (Qasur pér heré t&é fundit me 2 néntor 2023).

[7] “Pandéshkueshméria e korrupsionit rrezik pér shogériné dhe shtetin, fq. 73." IKD, 2019. (https://kli-ks.org/ép-content/uploads/2019/03 /1.-Tri-vjet-
kunder-korrupsionit-IKD-versioni-SHQOIP. pdf?fbclid=IwARITt216KIgLxA&zZ 5Bhc 49HhH5 aXBwgrkOdHAOXhIEZ4iZryD8LMaTgmUA). (Qasur pér heré t& fundit
me 2 néntor 2023).

[8] “Postim i komunikatés pa titull né rrjetin social Facebook.” Lévizja VETEVENDOSJE!, 2020.
(https://www.facebook.com/vetevendosje /posts /10156437229542000/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
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Edhe pse deklaroi se nuk i komenton vendimet e gjygésorit, Kryeministri i Kosovés
konstatoi né njé rast se kur béhet fjalé pér vetveten, gjygésori del té jeté shumé efikas né
raport me |éndét e tjera gé i ka né proceduré. Sipas tij, shpejtésia dhe efikasiteti i tyre
déshmon vetém kur kané interes pér vete dhe até interesin e ngushté.[9] Deklarime té tjera
ku ndérhyrése né sistemin e drejtésisé kané gené deklarimi i deputetes sé LVV-sé, Fjolla
Ujkani se sistemi i drejtésisé po i saboton denoncimet e pushtetit té Lévizjes VETEENDOSJE!
[10]

Me 17 maj 2022, Gjykata Themelore né Prizren shpalli fajtor pér kegpérdorim té detyrés
zyrtare dy ish-zyrtaré t&€ Komunés sé Prizrenit, Islam Thaqi, ish-drejtor i Inspektoratit, i cili n
kohén e shpalljes sé aktgjykimit ishte asamblist nga Lévizja Vetévendosje né Kuvendin
Komunal té Prizrenit, dhe Jetmira Vrenezi, ish-udhéheqgése e sektorit té Ndértimtarisé,
aktualisht deputete e LVV-sé né Kuvendin e Kosovés, té ciléet u dénuan me nga 3 vjet
burgim dhe me nga 2.000 euro gjobé pér rastin e rrénimit té aneksit té “ABI Carshisé”.[11]
Pér vendimin e marré nga GjThP, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion, Adnan Rrustemi
deklaroi se znj. Vrenezi dhe kolegét e saj nuk kané shkelur ligjin, por “Prokuroria e Prizrenit
gé i doli né krah paligjshmérisé”.[12] Pér ccéshtjen Vrenezi, kishte reaguar edhe késhilltarja
e Ministres, Nazlie Bala duke théné se vendimi pwr Jetmira Vrenezin éshté mbrojtje e
uzurpatoréve dhe ndéshkim i atyre gé mbrojtén interesin publik. Deklaratén e saj e kishte
komentuar Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té Kosovés, Albert Zogaj, duke e cilésuar si té
démshme.[13] Rasti i Jetmira Vrenezit éshté kthyer né rigjykim nga GCjykata e Apelit duke
kérkuar nga GjTh né Prizren té veprojé sipas vérejtjeve té cekura té késaj gjykate, t'i
eliminojé kundérthéniet, t'i procedojé edhe njé heré té gjitha provat pér zbardhjen e drejté
dhe té ploté té gjitha fakteve. Ankesa e Prokurorisé Themelore né Prizrenishte konsideruar
joléndore.

Kryeministri Kurti, ka komentuar edhe procedurén né Gjykatén Themelore né Prishtiné né
lidhje me rastin ndaj Ndérmarrjes Publike Banesore pér njé proné publike, gé sipas
pretendimeve té asamblistéve té LV-sé béhet fjalé pér keqpérdorim té detyrés zyrtare té
késaj ndérmarrjeje. Pér kété rast, Kryeministri Kurti kishte parashtruar njé pyetje né rrjetin
social té tij né facebook: Kush udhéheq me pavarésiné e gjygésorit?[14]

[9] “Kurti i reagon gjyqésorit: Po del shumé efikas pér vetveten.” Koha, 2023. ([1] “Kryeministri Haradinaj: Prokuroria dhe Gjykatat duhet t& kené njé plan

menaxherial né zgjidhjen e rasteve t& grumbulluara dhe atyre t& shénjestruara!". Zyra e Kryeministrit, 2018. (https://kryeministri.rks-

gov.net/blog/kryeministri-haradinaj-prokuroria-dhe-gjykatat-duhet-te-kene-nje-plan-menaxherial-ne-zgjidhjen-e-rasteve-te-grumbulluara-dhe-atyre-

te-shenjestruara/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[10] “Deputetja e VV-sé: Sistemi i drejtésisé po i saboton denoncimet e pushtetit - Shala i ciléson si ndérhyrje.” Ekonomia Online, 2023. ([1] “Kryeministri

Haradinaj: Prokuroria dhe Gjykatat duhet ¢ kené njé plan menaxherial né zgjidhjen e rasteve t& grumbulluara dhe atyre té shénjestruara!”. Zyra e

Kryeministrit, 2018. (https://kryeministri.rks-gov.net/blog /kryeministri-haradinaj-prokuroria-dhe-gjykatat-duhet-te-kene-nje-plan-menaxherial-ne-

zgjidhjen-e-rasteve-te-grumbulluara-dhe-atyre-te-shenjestruara/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor
2023).
[11] “Gjashté vjet burgim pér dy zyrtarét e Prizrenit pér rrénimin e aneksit t& “Abi Qarshia” Koha, 2022. (https://www.koha.net/kosove /325770 /gjashte-

vjet-burgim-per-dy-zyrtaret-e-prizrenit-per-rrenimin-e-aneksit-te-abi-qgarshia/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
[12] “Deputeti i VV-sé i del né krah koleges qé u dénua me tre vjet burgim”Koha, 2022. (https://staging.koha.net/arberi/325808 /deputeti-i-vv-se-i-
del-ne-krah-koleges-qe-u-denua-me-tri-viet-burgim/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[13] “Zogayj: | démshém komentimi qé késhilltarja e MD-sé ia béri dénimit t& deputetes Vrenezi” Betimi pér Drejtési, 2022.

(https://betimiperdrejtesi.com/zoggaj-thote-se-eshte-i-demshem-dhe-i-papranueshem-komentimi-i-keshilltares-se-md-se-per-vendimin-ne-rastin-e-
deputetes-vrenezi/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
[14] “Kryeministri Kurti: Kush udhéheq me pavarésiné e gjyqésorit?” Koha, 2022. (https://www.koha.net/arberi/342793 /kryeministri-kurti-kush-udheheq-

me-pavaresine-e-gjyqesorit/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).
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https://www.koha.net/kosove/325770/gjashte-vjet-burgim-per-dy-zyrtaret-e-prizrenit-per-rrenimin-e-aneksit-te-abi-qarshia/
https://www.koha.net/kosove/325770/gjashte-vjet-burgim-per-dy-zyrtaret-e-prizrenit-per-rrenimin-e-aneksit-te-abi-qarshia/
https://staging.koha.net/arberi/325808/deputeti-i-vv-se-i-del-ne-krah-koleges-qe-u-denua-me-tri-vjet-burgim/
https://staging.koha.net/arberi/325808/deputeti-i-vv-se-i-del-ne-krah-koleges-qe-u-denua-me-tri-vjet-burgim/
https://betimiperdrejtesi.com/zogaj-thote-se-eshte-i-demshem-dhe-i-papranueshem-komentimi-i-keshilltares-se-md-se-per-vendimin-ne-rastin-e-deputetes-vrenezi/
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https://www.koha.net/arberi/342793/kryeministri-kurti-kush-udheheq-me-pavaresine-e-gjyqesorit/
https://www.koha.net/arberi/342793/kryeministri-kurti-kush-udheheq-me-pavaresine-e-gjyqesorit/

Deklarata pér mungesén e efikasitetit té sistemit té drejtésisé né kryerjen e léndéve kané
béré edhe zv. ministrat né Qeveriné Kurti 2. Zévendésministri i Ministrisé s& Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Hysen Durmishi kritikoi Prokuroriné Speciale té
Republikés sé Kosovés (PSRK), duke théné se kané kaluar mé shumé sé dy vite gé kur nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim pér [éndén e mirémbajtjes sé& urave.[15]

Zv. Ministri i Drejtésisé, me 20 gusht 2023, pérmes rrjetit social né facebook kontestoi
veprimet e PSRK-sé né lidhje me rastin lidhur me rezervat shtetérore, sipas té cilit ¢éshtja
me karakter komplet civil éshté duke u tentuar té kthehet né céshtje penale si formé
hakmarrjej ndaj geverisé[16]. Pér rastin e rezervave shtetérore, kané reaguar edhe Ministrja e
Drejtésisé dhe Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve.[17] Ata hodhén akuza ndaj
PSKR-sé pér neglizhencé né rastet ku ata pretendojné se ka pasur kegpérdorime por gé
PSRK deri mé tani nuk ka ndérmarré ndonjé veprim té caktuar.

Kontestimin e veprimeve té PSRK-sé, e ka kontestuar edhe Kryetari i Komisionit pér Buxhet
dhe Financa, Puné dhe Transfere, Armend Muja. Ai tha se dosja e prokurorisé ka gabime
elementare.[18] Né anén tjetér, edhe vet kreu i Qeverisé, duke kontestuar veprimet e PSRK-
sé, deklaroi sa nuk ka kurrfaré korrupsioni e kegpérdorimi, ai ka besim né Ministren Rozeta
Hajdari. Sipas tij, hetimet ndaj ministres kané té bé&jné mé shumé me ndérrimin e elités
politike se sa problemeve me ligjin.

Sipas tij, politika e tij éshté e miré dhe e ndérgjegjshme dhe fituese, por “humbeésit i gjeni
tek elita e vjetér dhe e korruptuar politike, te gjykatés dhe prokuroré té saj, te mediat e
kegpérdorura pér mbéshtetje té krimit”.[19]

Ministrja e Drejtésisé, ju drejtua gytetaréve né rrjetin social né facebook duke hedhur
dyshime mbi PSRK-né me pyetjen se pér ¢cfaré dhe pér ké punon PSRK? Haxhiu pati théné
se né prokurori dhe né polici kané dorézuar shumé denoncime té tjera por gé asnjé veprim
nuk éshté ndérmarré deri mé tani[20] Edhe Ministrja e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, Rozeta Hajdariu me 21 gusht 2023 pérmes njé video né rrjetin e saj social né
facebook kritkikoi sistemin e drejtésisé pér mos-reagimin e tyre né rastin e nénshkrimit té
njé udhézimi administrativ nga ish-Ministri Vesel Krasniqi. Sipas saj, pérkundér dorézimit té
kallézimit penal né polici dhe prokurori, kéto institucione nuk kané reaguar.[21]

[15] “Durmishi kritikon PSRK-né: Mbi dy vjet s’ka asnjé veprim pér léndén e mirémbajtjes sé urave.” Betimi pér Drejtési, 2023.
(https://betimiperdrejtesi.com/durmishi-kritikon-psrk-ne-mbi-dy-vjet-ska-asnje-veprim-per-lenden-e-mirembajtjes-se-urave /). (Qasur pér heré t& fundit
me 2 néntor 2023).

[16] “Postim né rrjetin e tij social né facebook, 2023. (https://www.facebook.com/blerim.sallahu/posts /10226794755188065%ref=embed post). (Qasur
pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[17] “Murati e Haxhiu me akuza ndaj Prokurorisé Speciale, 2023 Betimi pér Drejtési.. (https://betimiperdrejtesi.com/edhe-murati-e-haxhiu-me-akuza-
ndaj-prokurorise-speciale/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[18] “Rezervat dhe Dosja e Prokurorisé, 2023. (https://www.facebook.com/armendmujal3/posts/631990698914553ref=embed post). (Qasur pér heré
& fundit me 2 néntor 2023).

19] “Kurti thoté se s’ka korrupsion e keqpérdorime me rezervat, pérmend prokurorét e elités sé vjetér té korruptuar, 2023 Betimi pér Drejtési.

https://betimiperdrejtesi.com/kurti-thote-se-ska-korrupsion-e-keqperdorime-me-rezervat-permend-prokuroret-e-elites-se-vjeter-te-korruptuar/).

Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

https://www.facebook.com/albulenaa.haxhiuu/videos/605545918328162/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).
21] “Jané béré mé shumé se dy vite, prej kur kemi parandaluar njé keqpérdorim multimilionésh dhe kemi dorézuar kallézimin penal.” Facebook, 2023.

https://shorturl.at/FHNX). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[
[20] “Postim i Ministres sé Drejtésisé né rrjetin e saj sociale né facebook, 2023.
[
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Né njé rast tjetér, Ministrja e Drejtésisé, Albulena Haxhiu pati kritikuar sistemin e drejtésisé
duke théné se ky sistem nuk po i kryen detyrat e tyre, sepse sipas saj ky sistem éshté duke u
ballafaguar me njé mentalitet patriarkal, ku paragjykojné dhe neglizhojné rastet e dhunés
né familje.[22]

Me 28 dhjetor 2022, Kryeministri i Kosovés, komentoi propozimin e Prokurorit t& PSRK-sé
Afrim Shefkiu dhe vendimin e Gjyqtarit t& GjThP-sé, Mentor Bajraktari pér ndryshimin e
maseés sé sigurisé pér ish-policin serb Dejan Pantiq, i cili nga paraburgimi u dérgua né arrest
shtépiak. Kryeministri Kurti, kishte shprehé kérshériné e tij pér té ditur se ‘“cili éshté ai
prokuror gé bén kété kérkesé, dhe cili éshté ai gjyqgtar gé e aprovon”.[23] Po até dité, disa
gytetaré kryesisht té rinjé vendosen afishe kundér gjyqgtarit dhe prokurorit té kétij rasti. Kéto
afishe shprehnin akuzén pér dy zyrtarét e sistemit té drejtésisé si shtyllé té turpit.[24] Sé
fundi, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK), ngriti aktakuzé né Gjykatén
Themelore né Prishting, kundér zédhénésit té LVV-sé Arlind Manxhuka dhe késhilltarit té
Ministrisé sé Shéndetésisé, pjesé e LVV-s&, Egzon Azemi si dhe personave me iniciale Q.E.
dhe E.Z. pér veprén penale “Kanosja “Kanosja” nga neni 181 paragrafi 3 lidhur me paragrafin 1
té KPRK-sé, pasi gé té njéjtit me dashje kané kanosur té démtuarit Afrim Shefkiun dhe
Mentor Bajraktarin. Sipas PSRK-sw, té pandehurit Manxhuka dhe Azemi, “duke keqpérdorur
pozitén e tyre zyrtare népérmjet rrjetit social "Facebook”, me dashje kané pérhapur dhe
nxitur urrejtje e mos durim ndaj té démtuarve, prokurorit A.Sh. dhe gjyqgtarit M.B., lidhur me
njé vendim pér ndryshimin e masés sé paraburgimit kundér té dyshuarit D.P.."[25]

Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese (mé tej: GjK) e cila rrézoi térésisht Ligjin pér Késhillin
Prokurorial, Ministrja e Drejtésisé, Albulena Haxhiu mbajti konferencé pér media sipas sé
cilés GjK po e sheh mé té réndésishém interesin individual té anétaréve té Késhillit
Prokurorial té Kosovés sé sa interesin e pérgjithshém.[26] Né anén tjetér, kritika jo adekuate
pati edhe ndaj Gjykatés Kushtetuese. Ministrja e Drejtésisé vlerésoi sé Gjykata Kushtetuese
éshté béré aleate e opozités.[27] Ajo kété deklarim e béri né lidhje me ligjet e dérguara nga
opozita parlamentare né Gjykatén Kushtetuese.

[22] “Alarmon Haxhiu: Sistemi i drejtésisé s’po i kryen detyrat, po e bojkoton shtetin.” Gazeta Blic, 2023. (https://gazetablic.com/alarmon-haxhiu-

sistemi-i-drejtesise-spo-i-kryen-detyrat-po-e-bojkoton-shtetin/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[23] “Kurti pas vendimit pér dérgimin e Pantiqit né arrest shtépiak: Jam kurreshtar, kush éshté prokurori qé kérkoi e cili gjyqtar e aprovoi.” Betimi pér

Drejtési, 2022. (https://betimiperdrejtesi.com/kurti-pas-vendimit-per-dergimin-e-pantigit-ne-arrest-shtepiak-jam-kurreshtar-kush-eshte-prokurori-qe-

kerkoi-e-cili-gjyqtar-e-aprovoi/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).
[24] “Grafite ndaj gjyqtarit dhe prokurorit né rastin e ish-policit Pantig.” Koha, 2022. (https://www.koha.net/arberi/359040/grafite-ndaj-gjygtarit-dhe-

prokurorit-ne-rastin-e-ish-policit-pantiq /). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[25] “Ekskluzive: Cka thuhet né aktakuzén pér nxitje té pércarjes dhe kanosjen e gjykatésit dhe prokurorit special” Betimi pér Drejtési, 2023.
(https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzivecka-thuhet-ne-aktakuzen-per-nxitje-te-percarjes-dhe-kanosjen-e-gjykatesit-dhe-prokurorit-special /). (Qasur
pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[26] Ministrja e Drejtésisé: Pér Gjykatén Kushtetuese mé i réndésishém interesi i disa anétaréve té KPK-sé se sa interesi i pérgjithshém.” Betimi pér

Drejtési, 2023. (https://betimiperdrejtesi.com/ministrja-e-drejtesise-per-gjykaten-kushtetuese-me-i-rendesishem-interesi-i-disa-anetareve-te-kpk-se-

se-sa-interesi-i-pergjithshem/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[27] “Haxhiu: Kushtetuesja éshté béré aleate me opozitén.” Koha, 2023. (https://www.koha.net/arberi/396518 /haxhiu-kushtetuesja-eshte-bere-aleate-
me-opoziten/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023)
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3. Ndarja e pushteteve

“Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe kontrollit e balancimit né mes tyre [...]"[28]

Ndarja e pushteteve mbetet njé parim jetik né funksionimin e shogérive demokratike, duke
shérbyer si njé mburojé kundér autoritarizmit dhe abuzimit té pushtetit. Ky parim thelbésor
i nivelit mé té larté kushtetues, pos normé kushtetuese, éshté i mishéruar né frymén e
Kushtetutés sé vendit dhe si i tillé éshté i padiskutueshém. Kushtetuta u ka dedikuar
kapitull té vecant tri degéve té té pushtetit: atij ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor.[29]
Késhtu, kjo ndarje bazohen né parime, detyra dhe pérgjegjési, duke pérfshiré mekanizmat
e kontrollit dhe balancit pa krijuar “‘ndérhyrje”, “varési” dhe “vartési’, gé ndikon né pavarési té
njérit apo tjetrit pushtet.[30]

Né kété drejtim, tre pushtetet e lartécekura, ushtrohen nga institucionet pérkatése té secilit
pushtet sipas ményrés institucionale, organizative dhe funksionale, duke ruajtur ekuilibrin
kushtetues né ¢do instancé ndérvepruese né mes kétyre pushteteve.

Né pérputhje me Kushtetutén, ‘Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin
legjislativ’ dhe né kuadér té kétij pushteti ai ushtron njé numér té kompetencave, duke
pérfshiré por jo kufizuar né até normativ, ligjdhénés, zgjedhore dhe mbikéqgyrés. Késhtu, si
bartés i pushtetit kushtetues dhe ligjor, Kuvendi bén edhe kontrollin apo mbikéqyrjen e
punés sé ekzekutivit dhe institucioneve tjera publike gé i pérgjigjen, né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin. Ndérsa, “Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv” dhe
“éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet
kontrollit parlamentar” [31]

Duke pasur parasysh ndarjet e mésipérme, paragrafi 5 i nenit 4 té Kushtetutés parasheh
pavarésiné e pushtetit té treté, atij gjygésor, i cili “éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga
gjykatat”. Ky pércaktim ndalon gé subjektet jogjygésore té kryejné funksionin gjyqgésor.
Késhtu, njé ndalim i tillé promovon siguriné juridike dhe lejon interpretim pérfundimtar
nga gjykatat, jashté ndikimit té& pushteteve tjera. Né kété formé, pércaktohet né meényré
shprehimore gé ushtrimi i pushtetit gjygésor ushtrohet nga gjykatat lidhet me parimin e
ndarjes sé pushteteve, pérkatésisht ndalimin e pushtetit legjislativ dhe atij ekzekutiv né
ndérhyrjen e kompetencave gjygésore.[32]

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né disa raste kishte shfuqizuar dispozita té
caktuara ligjore, me arsyetimin se té njéjtat cénon pavarésiné e sistemit té drejtésisé. Njé
ndér kéto raste éshté Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, pér té cilin Ligj kjo Gjykaté
nénvizoi se “..[q]everia, respektivisht Ekzekutivi nuk do té keté kompetenca “ndérhyrése” né
menaxhimin e népunésve té Kuvendit, respektivisht Legjislativit; ndérkaq gé pér pushtetin e
Gjyqgésorit dhe té Institucioneve té Pavarura nuk éshté paraparé asnjé garanci...”.

[28] Neni 4 i Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés.

[29] Po aty.

[30] Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese mbi vlerésimin e kushtetueshmérisé sé Ligjit nr.06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, (https://gjk=
ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-ligjit-nr-06-I-11l-per-pagat-ne-sektorin-publik-3/). (Qasur pér heré t& fundit me 1 dhjetor 2023)

[31] Neni 4'i Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés.
[32] Po aty.
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Mbi kété dhe arsye té tjera, Gjykata Kushtetuese e shfuqizoi zbatimin e kétij Ligji né raport
me sistemin e drejtésisé dhe institucionet e pavarura kushtetuese[33]. Ndérsa, né rastin e
Ligjit NR. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, Gjykata Kushtetuese nénvizoi se “.[I] ligji i
kontestuar, né zinxhirin pérfundimtar vendimmarrés e ka léné Qeveriné si pushtet gé duhet
té “aprovojé” ¢cdo propozim té Gjygésorit. Gjykata konstatoi se, ky rregullim ligjor pa as edhe
njé dyshim shkon, né ményré flagrante, né kundérshtim me nocionin e pavarésisé
“‘institucionale, funksionale dhe organizative” té Gjygésorit dhe té Institucioneve té
Pavarura.."[34].

3.1 Kufijté e pérgjegjésisé sé Qeverisé dhe té Kuvendit né drejtim té organeve &

drejtésisé

Sipas Kushtetutés, Kuvendi dhe Qeveria nuk kané asnjé kompetencé té vetme pér té
kérkuar llogari nga sistemi i drejtésisé, ku ky i fundit vet administrohet dhe nuk i jep llogari
asnjé pushteti tjetér. Autorizimet gé Kushtetuta dhe ligji u ka dhéné geverisé shtrihen te
propozimi i legjislacionit dhe né anén tjetér Kuvendit pér miratimit té ndarjeve buxhetore
dhe miratimit té legjislacionit pérkatés né pérputhje me Kushtetutén.

Sa i pérket propozim ndarjeve buxhetore nga Qeveria dhe miratimit té kétyre ndarjeve nga
Kuvendi i Kosovés, kjo éshté vetém pérgjegjési e tyre né kuptimin gé mjetet financiare gé
ndahen jané taksa té qytetaréve pér té cilat organet e drejtésisé llogari i japin shogérisé né
pérgjithési dhe né asnjé rrethané kétyre dy institucioneve. Né lidhje me ndarjet buxhetore,
Komisioni i Venecias pérmend detyrimin e shtetit né sigurimin e burimeve té mjaftueshme
financiare pér sistemin gjygésor.[35] Pér mé tepér, sipas KV-sé edhe pavarésisht krizave té
mundshme nuk duhet té vije deri te rrezikimi i funksionimit té miréfillté dhe pavarésisé sé

gjygésorit.

Organet e drejtésisé né asnjé rrethané nuk mund té jené objekt i financimit nga vendimet
ad-hoc, por né bazé té vendimeve té cilat pér bazé kané objektivitetin dhe transparencén.

4. Ndérhyrja pérmes deklaratave: Praktikat dhe standardet Ndérkombétare

Pavarésia e gjyqgésorit éshté njé nga komponentét kyc té shtetit té sé drejtés. E drejta pér
njé gjykaté té pavarur dhe té paanshme garantohet para sé gjithash me nenin 6 t&€ KEDNJ,
Konventé kjo drejté pér sé drejti e zbatuar né sistemin juridik kosovar[36]. Kété pavarési té
gjykatés, né pérputhje me nenin

[33] Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese mbi vlerésimin e kushtetueshmérisé sé neneve té caktuara té Ligjit NR.08/L-114 pér Zyrtarét, par. 205 dhe
dispozitivi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=29923, qassur mé 21 néntor 2023.

[34] Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese mbi vlerésimin e kushtetueshmérisé sé Ligjit 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, par. 317, 21] “Alarmon Haxhiu:
Sistemi i drejtésisé s'po i kryen detyrat, po e bojkoton shtetin.” Gazeta Blic, 2023. (https://gazetablic.com/alarmon-haxhiu-sistemi-i-drejtesise-spo-i-

kryen-detyrat-po-e-bojkoton-shtetin/). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).

[35] “Draft Raporti pér Pavarésiné e Sistemit Gjygésor: Pjesa I: Pavarésia e Gjyqtaréve”. CDL(2010)006, 10 dhjetor 2010, Komisioni i Venecias.
(https://www.venice.coe.int/&ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2010)0064-

ett: " text=%E2%80%2CThe%20authority%20taking %20the%20decision,decides%200n%20its%20procedural%20rules). (Qasur pér heré t& fundit me 2
néntor 2023)

[36] Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22 (1).
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6 té KEDNJ-s¢, Gjykata e vuri né dukje né vecanti lidhur me parimin e ndarjes sé pushteteve
ndérmjet ekzekutivit dhe gjygésorit, duke shprehur réndésiné gjithnjé mé té madhe né
praktikén e saj. [37] Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Tutje: GJEDNJ), termi “i
pavarur”, pérfshin dy elemente, gé ndahen né pavarésiné e gjykatave nga ekzekutivi dhe ai i
pavarésisé sé gjykatave nga palét.[38]

Rekomandimi i Késhillit t& Evropés mbi pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjésité e
gjyqtaréve thekson se pavarésia e gjygésorit shtrihet aq gjéré sa té ndaloj kritikat e
ekzekutivit dhe legjislativit mbi vendimet e marra. Pérjashtimisht, dy pushtetet mund té
komentojné vendimet gjygésore, duke i'u pérmbajtur kritikave gé mund té ndikojé né
pavarésiné apo besimin e publikut né gjygésor. Gjithashtu, kéto dy pushtete duhet
pérmbajtur veprimeve té cilat véné né piképyetje gatishmeériné e tyré pér té respektuar
vendimet gjygésore.[39]

Shmangia nga komentet kritike nga politikanét kérkohet edhe nga Késhilli Konsultativ i
gjygtaréve evropiané, duke shtuar se, pushteti ekzektuiv nuk duhet té inkurajoj mosbindje
ndaj vendimeve gjygésore apo dhuné ndaj gjyqgtaréve. Veprime té tilla mund té shkaktojné
ndikim té pahijshém, presion, nxitje apo dhe ndérhyrje direkte ose indirekte.[40] Thjesht,
pavarésia e gjygésorit nénkupton liriné nga presioni i jashtém dhe mungesa e ndikimit apo
manipulimit politik, vecanérisht nga ekzekutivi.[41]

Né kété drejtim, vendimet gjygésore edhe né aspektin ndérkombeétar lejojné komentime té
kuptimit sgarues, por jo edhe vlerésues. Komentimet e tilla nga ekzektutivi dhe legjislativi,
gé tregojné njé gjendje reale drejté pérmirésimit té efikasitetit gjygésore, si ngritje e
resurseve njerézore, trajnime shtese, apo bashképunime brenda kompetencave jané té
mirépritura. Por jo situatat kur komenti ka karakter vlerésues té vendimit gjygésor. Kjo pasi
gé mos gatishmeéria pér té respektuar vendimet gjygésore dhe kritikat mbi vendosjen né
meritat, qartazi cénon pavarésiné dhe ul besimin né publik.

5. Ndérhyrjet pérmes deklaratave zbehin besimin e qytetaréve né sistemin e
drejtésisé
Pérgjithésisht ndarja e pushteteve né Kosové pranohet publikisht nga pushteti politik gé
éshté i ulur né karriget e pushtetit legjislativ dhe té pushtetit ekzekutiv. Pérkundér késaj, né

politikat ditore té politikave béjné pjesé edhe ndérhyrjet ndaj sistemit té drejtésisé pérmes
deklaratave jo adekuate.

[37] Stafford kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 46295/99, para. 78, GJEDNJ 2002-1V; shih, gjithashtu Incal kundér Turqisé, aktgjykim i 9 qershorit 1998,
Raportet e 1998-IV.

[38] Zand kundér Austrisé, Ringeisen kundér Austrisé, 1971, para. 110.

[39] Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité

[40] Rekomandimi (94)12 ofron (Parimin I.2.d) i Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve Evropiané.

[41] Lista kontrolluese pér sundimin e ligjit nga Komisioni i Venecias, 2016, https://www.venice.coe.int/&ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)007-¢, para.74.
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Deklaratat e Kryeministrit, anétaréve té geverisé dhe deputetéve té Kuvendit, pér até se kur
duhet té jeté aktive prokuroria, pse né raste té caktuara ajo nuk inicion raste, pse gjykatat
japin dénime té uléta dhe pse ka vonesa né sistemin gjyqgésor té rregullt dhe pér vonesat né
nxjerrien e aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese nuk jané pérgjegjési e tyre kushtetuese
dhe ligjore. Pér mé tepér, kur ato deklarata jipen nga pozita e funksionarit té larté publik e
fituar nga vota e qyetaréve pérbén edhe minim té publikut né organet e sistemit té
drejtésisé. Njé gjé té tillé e konfirmon edhe Opinioni nr.18 (2015) i Késhillit Konsultativ té
Gjygtaréve Evropiané, ku kritika publike ndaj vendimeve té gjykatave nga ana e politikanéve
e minon besimin e publikut né gjygésorin.[42]

Detyré e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ né raport me organet e drejtésisé duhet té jeté
mbéshtetja pér sistemin e drejtésisé, pér aq sa kéto pushtete kané kompetencé, dhe jo e
kundérta, gé pérmes deklaratave té cilat edhe né mungesé té géllimit negativ mund té
shkaktojné mosbesimin e qytetaréve né organet e drejtésisé. Né anén tjetér, pérdorimi i
argumenteve té thjeshtézuara nga ana e politikanéve pa analizé pérmbajtésore dhe sulmi
personal ndaj prokuroréve dhe gjyqtaréve individualé mund té béj gé qytetarét pér raste té
caktuara té mos i besojné né trajtimin e rasteve té tyre. Sipas Késhillit Konsultativ té
Gjyqtaréve Evropiané, nuk pérjashtohet analiza dhe komentet ndaj vendimeve té gjygésorit
nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ, por gé kjo analizé dhe kritiké duhet té béhet né
kushte té respektit reciprok, komente té balancuara dhe té pérgjegjshme. Sepse né té
kundértén, pérvec cenimit té besimit té publikut né gjygésor, né rastet kur ka kritiké té
pérditshme dhe masive, pasojat mund té shkojné deri te ¢'ekuilibrimi kushtetues i
parimeve demokratike.[43]

Si rast ilustrativ, por jo i vetém, i cénimit té kétyre parimeve éshté deklarimi i Kryeministrit
té Kosovés, Albin Kurti ndaj Kryeprokurorit té Prokurorisé Speciale, Blerim Isufaj pas
arrestimit té drejtorit té KEK-ut, Nagip Krasniqi[44], i cili deklarim pérbén ndérhyrje té
drejtpérdrejt né drejtési. Kryeministri Kurti, né seancén plenare me 20 prill 2023, tha se
Prokurori Blerim Isufaj, po déshiron té béhet kryeprokuror, pérkundér vullnetit té
Presidentes, Kryetarit té Kuvendit dhe Kryeministrit. Ai vazhdoi duke théné se arrestimi i
Kryeshefit t&é KEK-ut, e ka gézuar opozitén si dhe pérkundér dérgimit té léndéve nga
menaxhmenti i ri i KEK-ut, prokuroria nuk po merret me ato por vetém me udhéheqgjen e
re né Kosové. Kjo sipas Kryeministrit, vie nga njé disponim politik negativ nga Prokuroria e
Shtetit ndaj geverisjes sé tij dhe posacérisht ndaj tij.[45] Ky deklarimi i Kryeministrit, né
thelb paraget ndérhyrje né sistem té drejtésisé ngase ai merret me komentimin dhe
kontestimin e ndjekjes penale té Kryeshefit Ekzekutiv té KEK-ut, Nagip Krasniqi gé né
shtetet me demokraci té konsoliduar dhe né shtet té sé drejtés kjo praktiké nuk éshté e
lejuar.

[42] “Pozicioni i gjyqésorit dhe lidhja e tij me pushtetet e tjera té shtetit né njé demokraci moderne.” Opinioni nr. 18 (2015), Késhilli Konsultativ i
Gjyqtaréve Evropiané (https://rm.coe.int/16807481al). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[43] Po aty.

[44] “Kurti pér rastin e drejtorit t& KEK-ut: Arrestimi i tij e gézoi opozitén”, Betimi pér Drejtési, 2022. (https://betimiperdrejtesi.com/kurti-per-rastin-e-
drejtorit-te-kek-ut-arrestimi-i-tij-e-gezoi-opoziten/). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[45] “Transkript i seancés plenare té Kuvendit, fq. 3 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, 20 prill 2023. (Shih linkun

https://www.kuvendikosoves.org /Uploads/Data/SessionFiles /2023 04 20 ts Seanca 10.00 eeqgKrjDguU.pdf). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor
2023)..
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6. Cenimi i prezumimit & pafajésisé

Parimi i prezumimit té pafajésisé éshté i mishéruar né nenin 6 té KEDNJ-s&é, dhe né vijé me
legjislacionin e shteteve té pérparuara, ai éshté i pranishém edhe né legjislacionin vendor,
pérkatésisht nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés, dhe nenin 3 té Kodit nr.
08/L-032 té Procedurés Penale.

Si njé garanci procedurale e procesit penal, prezumimi i pafajésisé vendos kérkesat e veta
né rastet ku , ku ndér té tjera, pérfshihen edhe shprehjet e parakohshme mbi fajin e té
akuzuarit, nga zyrtarét publiké[46], duke pérfshiré edhe vetém njé pasqyrim né arsyetim té
vendimit rreth asaj se i akuzuari mund té jeté fajtor.[47]

Sipas GJEDN]j, parimi i prezumimit té pafajésisé, nuk lejon deklarata nga autoritetet publike
gé mund té inkurjojné publikun té besojé se i akuzuari éshté fajtor, apo té paragjykojé
vlerésimin e fakteve nga autoriteti gjygésor.[48] Né kété drejtim, ky parim mund té
shfugizohet vetém me njé vendim pérfundimtar né pérputhje me ligjin,[49]prej nga duhet
theksuar se prezumimi i pafajésisé nuk pushon sé zbatuari né procedurén e zhvilluar para
apelit, thjesht vetém se i akuzuari éshté dénuar né shkallé té paré.[50]

Nga ¢faré u theksua, mund té shohim se pretendimet e shprehura me té drejté lidhur me
céshtjen brenda procesit té dénimit, pasi i akuzuari éshté shpallur fajtor, jané té lejuara
duke gené se prezumimi i pafajésisé pérjashtohet dhe nuk mund té zbatohet[51]
Megjithaté, ky pérjashtim nuk ekziston kur i akuzuari shpallet i pafajshém. Kjo pasi gé
prezumimi i pafajésisé nuk lejoné trajtim jo korrekt nga autoritetet publike ndaj personave
gé jané liruar nga akuza penale ose kur procedura penale pér ta éshté pushuar. Mbrojtja e
cila éshté garantuar nga vendimi pér lirim ose pushim té procedurés nuk lejon gé ata
individ té ndihen fajtoré pér veprén pér té cilén jané akuzuar, duke parandaluar késhtu
Mmeényrén se si kjo pérceptohet né publik né kuptim té mos cénimit té reputacionit.[52]

Késhtu, praktika gjygésore e GJEDNj-sé ndalon gjykimin publik té béré nga zyrtarét dhe
autoritetet publike ndaj individéve té liruar sipas njé procedure gjygésore dhe vendimi
pérfundimtar gjygésor, pavarésisht vlerésimit meritor té gjykatés mbi rastin konkret.

Udhézuesi i GJEDNJ-sé mbi té drejtén né gjykim té drejté, i siguron njé vend té vecanté
situatave lidhur me deklaratat e zyrtaréve publiké, pérkatésisht atyre té pushtetit ekzekutiv
dhe legjislativ[53] pér shkak té prezencés sé larté né publik, gé pérfshiné kétu dhe situatat
si né rastin e Kosovés (Shih Kapitullin Il té kétij raporti).

[46] Allenet de Ribemont, 1995, para. 35-36, NeStak kundér Sllovakisg, 2007, para. 88.

[47] Cleve kundér Gjermanisé, 2015, para 41.

[48] Allenet de Ribemont kundér France, 10 shkurt 1995, para. 41.

[49] Shih, Englert kundér Gjermanisé, nr. 10282 /83, raporti i Komisionit i 9 tetorit 1985, Vendimet dhe Raportet (DR) 31, f. 1, para 49, dhe Nélkenbockhoff
kundér Gjermanisé, nr. 10300 /83, Raporti i Komisionit i 9 tetorit 1985, DR 3], f. 12, para. 45).

[50] Konstas kundér Greqisé, 2011, Aktgjykim nr 53466/07, para. 36.

[51] Bikas kundér Gjermanisé, 2018, para. 57

[52] Allen kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], 2013, para. 94

[53] (Gutsanovi kundér Bullgarisé, 2013, para. 194-198); Konstas kundér Greqisé, 2011, 88 43 dhe 45; Butkevi€ius kundér Lituanisé, Udhézues pér nenin 6 t&
Konventés - E drejta pér njé gjykim té& drejté (gjykim penal) Gjykata Evropiane e t& Drejtave té Njeriut 73/130 Pérditésimi i fundit: 31.08.2022 2002, para.
53

17



Rriedhimisht, ky parim né pérputhje me praktikén gjygésore, lejon informimin e publikut
mbi hetimet penale né zhvillim, por ndalon deklaratat e zyrtaréve publiké lidhur me
hetimet penale né pritje, qé paragjykojné vlerésimin e fakteve nga gjykatat.[54]Vendimet e
GJEDNZIJ-sé theksojné réndésiné e fjaléve té duhura té zgjedhura nga zyrtarét publiké lidhur
me rastet g€ jané né zhvillim e sipér né gjykata. [55]

Andaj, né ¢cdo deklaraté, zyrtarét publiké duhet té respektojné vendimet gjygésore dhe té
kené parasysh parimin e prezumimit té pafajésisé, sidomos né situatat kur personat e
caktuar konsiderohet té pafajshém sipas njé vendimi gjygésor. Né paraqitjet publike,
zyrtarét e autoriteteve publike duhet té pérmbahen nga fjalét paragjykuese me tendencé
ndikimi né besimin e publikut.

7. Pavarésia financiare dhe funksionale
7.1 Mos pérmbushja e kérkesave buxhetore

Mos pérmbushja e kérkesave financiare té institucioneve té sistemit té drejtésisé (KGjK dhe
KPK) si dhe Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Akademisé sé Drejtésisé kishte
ndodhur me ndarjet buxhetore pér vitin 2023. Fillimisht Qeveria e mé pas edhe Kuvendi
nuk i kishte miratuar kérkesat e kétyre institucioneve[56]. Sipas kétyre institucioneve,
pérmbushja e kétyre kérkesave do té mundésonte pérmbushjen e mandatit té ploté té tyre.
Si¢c e thoné edhe raportet e KV-sé, shtetet kané pér detyré gé té ofrojné mbéshtetje
financiare pér sistemin e drejtésisé né pérputhje me nevojat e sistemit té drejtésisé.[57] Pér
mé tepér, sipas kétyre parimeve mbrojtja e pavarésisé sé gjygésorit béhet vetém duke pasur
autonomi administrative dhe financiare. Komisioni i Venecias né opinionet e tij pérmend se
ruajtja e pavarésisé e sistemit gjygésor béhet vetém pérmes ndarjes sé nevojshme té
buxhetit né ményré gé té ruhet dhe té nxitet besimi i publikut te drejtésia dhe sundimi i
ligjit.[58]

7.2 Pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve

Me 20 dhjetor 2017, Qeveria e Kosovés e udhéhequr até kohé nga Kryeministri Ramush
Haradinaj kishte nxjerré Vendimin nr. 04/20[59] sipas té cilit njé kategorie té caktuar té
pozitave té kabinetit geveritar u rritej paga dhe até duke pérfshiré Kryeministrin, zévendés
kryeministrat, ministrat, késhilltarét dhe njé kategorie té shérbyesve civilé. Vendimi i tillé né
ményré automatike i rriste pagat e gjygtaréve dhe prokuroréve ngase sipas Nenit 35 té Ligjit
pér Gjykatat[60] dhe Nenit 21 té Ligjit pér Prokurorit té Shtetit[61],

[54] Ismoilov dhe t& tjerét kundér Rusisé, 2008, para. 181; ButkeviCius kundér Lituanisé, 2002, para. 53).

[55] Daktaras kundér Lituanisé, 2000, para. 41; Arrigo dhe Vella kundér Maltés, 2005; Khuzhin dhe té tjerét kundér Rusisé, 2008, para. 94.

[56] Drejtésia né Buxhetin pér vitin 2023, pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2023, Instituti i Kosovés pér Drejtési, 2023.
(https://kli-ks.org /drejtesia-ne-buxhetin-per-vitin-2023-pas-hyrjes-ne-fugi-te-ligjit-per-ndarjet-buxhetore-per-vitin-2023 /). (Qasur pér heré t& fundit
me 2 néntor 2023).

[57] Opinioni nr. 2 (200I), par. 4, Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané, 2001. (https://rm.coe.int/1680747492). (Qasur pér heré t& fundit me 2
néntor 2023).

[58] “Raport mbi Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor Pjesa I: Pavarésia e Gjyqgtaréve" par. 2. CDL-AD(2010)004, 16 mars 2010, Komisioni i Veneciasé.

[59] Vendimi nr. 04/20, 20.12.2017, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2017. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=62460). (Qasur pér
heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[60] Ligji pér Gjykatat, | qasshém nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18302.

[61] Ligji Nr. 03/1-225 pér Prokurorin e Shtetit (i shfugizuar). | qasshém nga https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2710.
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Pérkundér kontestimit té legjitimitetit dhe ligjshmérisé nga ana e shogérisé civile, njé
vendim i tillé kishte nisur té zbatohej pér kabinetin qgeveritar, rrjedhimisht edhe pér
sistemin e drejtésisé.

Me 12 shkurt 2020, Qeveria e Kosovés nén kryesimin e Kryeministrit té Kosovés Albin Kurti
kishte marré vendim pér shfugizimin e njé dispozite ku ishin rritur pagat e kabinetit
geveritar.[62] Vendimi nuk zvogélonte pagat e rritura né sistemin e drejtésisé sipas té njé
pjese té vendimit té shfuqgizuar, pérderisa pér kété céshtje njé vendim tjetér do té mirrej pas
vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér Ligjin Nr.O6/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. GjK,
me 30 gershor 2020 né Aktgjykimin Nr. KO219/19 shfuqgzoi Ligjin pér Pagat, ku pér pagat né
sistemin e drejtésisé pérmendte né ményré taksative se pagat pér sistemin e drejtésisé nuk
mund té uleshin né formé arbitrare, pa arsyetim té miréfillté dhe té pagéndrueshém, e né
rast t& marrjes sé njé vendimi ai duhet t'i respektojé té drejtat dhe lirité e njeriut dhe té jeté
né pajtim me parimin e parashikueshmeérisé, sigurisé juridike dhe até té sundimit té ligjit.
[63]

Pérkundér faktit se ishte né dijeni té kétij aktgjykimi, Qeveria e Kosovés me 23 néntor
2022[64],pérmes vendimit arbitrar, pa konsultime publike dhe né ményré té
kundérligjshme vendosi té ulé pagat né sistemin gjygésor dhe prokurorial. Vendimi i tillé
ishte né kundérshtim me vet pérgjigjet e KV-sé né lidhje me pyetjet e GjK-sé& pér uljen e
pagés pér pushtetin gjygésor. Sipas KV-s&, “Ulja e pagave té gjygésorit mund té ndodhé
vetém nén kushte té njé krize té theksuar ekonomike dhe financiare dhe e cila pér mé
tepér duhet té jeté e njohur zyrtarisht si té tillé” dhe se “Pavarésia gjygésore kérkon njé
shkallé themelore té sigurisé financiare nga ndérhyrjet arbitrare nga ekzekutivi ose degét e
tjera té pushtetit”.[65]

7.3 Cenimi i pavarésisé funksionale

Me miratimin e Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, Qeveria dhe Kuvendi cenoi pavarésiné
funksionale né sistemin e drejtésisé fillimisht tek ulja e pagave té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, pastaj pamundésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese qé té
ndryshojné strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave dhe né rastin
tietér gé edhe né rast té krijimit té funksioneve, pozitave apo emértesave té reja,
“institucioni né té cilin krijohet pozita kérkon nga ministria pérgjegjése pér administratén
publike pércaktimin e klasés sé pagés qé zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesé
né bazeé té ekuivalencés”. Edhe pse me paragrafin 4 té té njejit nen u lihet mundésia

[62] Vendimi nr. 01/02, 12.02.2020, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2020. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=71845). (Qasur pér
heré té fundit me 2 néntor 2023).

[63] Aktgjykim né rastin KO 219/19, par. 303, Gjykata Kushtetuese. Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, 2020. (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=29924). (Qasur pér heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[64] Vendimi nr. 03/109, 23.11.2022, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, 2020. (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=66799). (Qasur pér
heré t& fundit me 2 néntor 2023).

[65] Aktgjykim né rastin KO 219/19, par. 328, Gjykata Kushtetuese. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2020. (https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=29924). (Qasur pér heré té fundit me 2 néntor 2023).
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institucioneve té pavarura gé me akte té brendshme té krijojné funksione/pozita/emérta té
reja, tre paragrafét e paré té nenit pércaktojné rregullta té pérgjithshme me c¢'rast i
kufizojné institucionet e pavarura té kené autonomi té ploté funksionale. Tre dispozitat e
nenit 42 té Ligjit pér Paga, sistemin e drejtésisé e vendosin né detyrime ndaj ministrisé
pérgjegjése pér administratén publike pér céshtje té cilat Gjykata Kushtetiese né
Aktgjykimin Nr. KO219/19 né ligjin paraprak té pagave i kishte cilésuar si kundérkushtetuese.
Sipas GjK-sé, duke gené sé béhet fjalé pér pérmbajtjen e njejté té nenit té ligjit pér pagat né
sektorin publik té kaluar me kété aktualin, GjK pérmend probleme serioze konceptuale dhe
praktike té kétij neni né disfavor té Gjygésorit dhe Institucioneve té Pavarura.
Kundérkushtetuese dhe né kundérshtim me praktikén dhe standardet nddérkombétare do
té ishte qé pérmes késaj dispozite organet e sistemit té drejtésisé t'i drejtohen Qeverisé pér
té kérkuar leje dhe miratim pér krijim té njé pozite té re dhe pér té kérkuar leje dhe
miratim pér ndryshim té strukturés sé brendshme organizative.[66]

8. Si duhet té jeté sjellja e organeve té drejtésisé pérballé (tentim)

ndérhyrjeve t& Qeverisé dhe Kuvendit

Sipas opinioneve té Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané, gjygésori duhet té jeté i
gatshém té pranojé kritika sepse kjo pérbén edhe dialog ndérmjet tre pushteteve dhe
dialog me shogériné né pérgjithési. Né kété dialog, sipas KKGjE-sé kritika ndaj organeve té
sistemit té drejtésisé duhet té jeté legjitime, duhet té keté respekt dhe té mos keté presion
ndaj gjygésorit. Dialogu i miréfillté ndérmjet tre pushteteve né masén gé nuk cenohet
pavarésia e tyre funksionale pérbén shémbull praktik té shtetit té sé drejtés, veprim i cili
ndikon né forcimin e demokracisé moderne.

Kuptimi i késaj kritike géndron né komentet gé kané géllimin pérmirésimin e sistemit
gjygésor, drejté zgjidhjes sé praktikave mé té mira té drejtésisé. Andaj, ky dialog, si
bashképunim ndér pushtete duhet té keté né gendér té mirén e pérgjithshme publike dhe
interesin mé té miré pér qytetarét e Republikés sé Kosovés.

Megjithaté, edhe né rastin e paraqgitjes sé situatave té cilat paragjykojné dhe ndikojné né
procesin gjygésor, duke pérfshiré edhe situatat ku deklaratat u drejtohen akteréve té
sistemit té drejtésisé dhe institucioneve té tyre pas marrjes sé vendimit meritor, organet e
drejtésisé duhet té pérmbahen karshi ngjarjeve té tilla dhe té mos lejojné ndikime té
jashtme. Evitimi i situatave sipas sé cilave mund té krijohet ndérhyrje, mund té arrihet
cdoheré kur organet e drejtésisé veprojné né kuadér té kompetencave té tyre, sipas
kushtetutés dhe ligjit.

Né rastet kur vendime té caktuara atakojné pavarésiné e sistemit té drejtésisé, reagimi i
institucioneve té sistemit té drejtésisé duhet té jeté adekuat.

Situaté e keq reagimit ishte rruga e ndjekur nga KGIK ndaj vendimit té& Qeverisé pér ulje té
pagave. KGIK bojktoj punén né gjygésor, duke reduktuar késhtu punén né gjykata.
Megjithaté, pérballé njé vendimi té tillé té Qeverisé, shembull adekuat do té ishte ndjekja e
rrugéve ligjore dhe jo marrja e veprimeve gé shkojné né dém té qytetaréve té Republikés sé
Kosoves.

[66] Po aty, par. 317.
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Né kété drejtim, rruga adekuate pérmes paraqgitjes sé padisé né Gjykaté u ndjek nga
Shoqgata e Prokuroréve, mé 29 néntor, ku krahas padisé kérkohej edhe caktimi i masés sé
pérkoshme pér shtyerjen e ekzekutimit té vendimit pér uljen e pagave.
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