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1. Pérmbledhje ekzekutive

Qeveria aktuale ka ardhur n€ pushtet me premtimin pér “qeverisje radikale”. “Qeverisja joné
do té jeté e hapur dhe transparente para qytetaréve, mediave dhe organizatave té shoqérisé
civile. Iniciativat dhe vendimet qgeveritare do t’i b&jmé t€ qasshme pér publikun dhe do t’i
konsultojmé me té gjitha palét e interesit. Do té plotésojmé kornizén ligjore pér pérmirésimin
e transparencés dhe llogaridhénies sé financimit té subjekteve politike dhe menaxhimin e
mbrojtjes s€ informacionit té klasifikuar” thuhet né Programin Qeverisés sé Republikés sé
Kosovés pér vitet 2021-2025. Pérballé kétyre premtimeve, ligjeve dhe rregulloreve né fuqi
dhe nevojés sé madhe pér transparencé, geverisja aktuale duket se ende nuk ka arritur
standardet minimale té transparencés publike. Aq mé pak, njé “transparencé radikale”.

Gjetjet e Institutit t&¢ Kosovés pér Drejtési (IKD), tregojné pér mungesé té transparencés sé
Zyrés sé Presidentit dhe Kuvendit né raport me kérkesat pér gasje né dokumente publike. Né
shumeé raste, e drejta pér gasje né dokumente publike éshté zbatuar vetém pas inkuadrimit té
Agjencisé pér Informim dhe Privatési (AIP).

Sa i pérket Qeverisé, né faget zyrtare t€ shumé prej dikastereve geveritare mungojné té
dhénat dhe dokumentet bazé, derisa Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) nuk ka fage
zyrtare. IKD gjen se né 66.6% té institucioneve geveritare jané emrat dhe kontaktet e
zyrtaréve pér gasje né dokumente publike derisa kéto té dhéna mungojné né 33.3% té
institucioneve. Mungesé e theksuar e transparencés sé institucioneve geveritare vérehet né
raport me publikimin e vendimeve té ministrave. Nga té gjitha institucionet geveritare, vetém
Zyra e Kryeministrit (ZKM) i ka publikuar té gjitha vendimet e nxjerra. Shtaté institucione
geveritare nuk kané publikuar asnjé vendim né faget e tyre zyrtare derisa institucionet e tjera
vetém pérjashtimisht kané publikuar vendimet e nxjerra. Pérjashtimisht Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB), asnjé prej institucioneve té
tjera nuk i ka publikuar té gjitha dokumentet né té dy gjuhét zyrtare. 33.3% té dikastereve
geveritare i kané publikuar té dhénat mbi Ministrat dhe kabinetet e tyre, 46.6% té tyre i kané
publikuar vetém pjesérisht kéto té dhéna, deri 20% té tyre nuk i kané publikuar fare kéto té
dhéna.

Né kuptim t€ zbatimit t€ obligimeve ligjore dhe veganérisht premtime pér “transparencé
radikale”, problematike del t€ jeté edhe gasja né dokumente publike. Sipas t€ dhénave té AIP,
né 89 raste, dikasteret e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né kérkesat pér gasje né
dokumente publike nuk kané kthyer pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj. Ndérsa,
né 71 raste, kéto institucione kané kthyer pérgjigje vetém pas vendimit té nxjerré nga AlP.

Nése i shohim té dhénat né térési, se né sa raste dikasteret geveritare kané publikuar projekt
koncept dokumentet dhe projekt aktet normative né platformén e konsultimeve publike dhe
kané respektuar afatin minimal prej 15 ditéve, i bie se dikasteret e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés kété e kané béré né 48% té rasteve, derisa kjo nuk ka ndodhur né 52% té rasteve té
tjera. Kéto té dhéna flasin pér mungesé té transparencés né fushén e politiké-bérjes. Mos
pérfshirja adekuate e publikut né mbi gjysmén e projekt koncept dokumenteve dhe projekt
akteve normative krijon pércepsion pér mos interesim té publikut pér pérfshirje té publikut té
gjeré né politiké-bérje.



2. Metodologjia

Me qéllim té matjes sé transparencés sé institucioneve, IKD ka ndértuar njé metodologji té
thjeshtézuar pér té matur transparencén e pérgjithshme té institucioneve. Indikatorét né fjalé
jané nxjerré kryesisht nga Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe nga
Rregullorja (QRK) Nr.05/L-2016 pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik.
Kéta indikatorg, jané pérfshiré né shtojcén 2 té kétij raporti.

Sa i pérket rangimit té institucioneve, kalkulimi i pikéve, pér indikatorét 1, 2, 4, 5, 8 dhe 9, té
paragitur né shtojcén 2, éshté béré né kété ményré: Obligim i pérmbushur — 2 piké, pjesérisht
i pérmbushur — 1 piké dhe i papérmbushur 0 piké. Me géllim té shmangies sé llogaritjeve
abstrakte, pér disa indikatoré, éshté béré poentim mé i pérshkallézuar i vlerés sé indikatorit.
Késhtu, pér indikatorin 3, vlerésimi éshté béré né kété ményré: 0% deri né 20% - 0 piké, 21%
deri né 40% 1 piké, 41% deri né 60% 2 piké, 61% deri né 80% 3 piké dhe 81% deri né 100%
4 piké. Sa i pérket indikatorit 6 dhe 7, poentimi éshté béré né kété ményré: 0 raste — 4 piké, 1
deri né 4 raste 3 piké, 5 deri né 8 raste 2 piké, 8 deri né 12 raste 1 piké, deri mbi 12 raste 0
piké.

Indikatorét jané aplikuar né ményré uniforme ndaj té gjitha institucioneve gé jané pjesé e
vlerésimit té kétij raporti, pérkatésisht Zyrés sé Presidentit, Kuvendit dhe Qeverisé. Né rastin
e Qeverisé, jané aplikuar dy kritere shtesé sipas Rregullores (QRK) Nr.05/L-2016 pér
Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik.

Burimi primar i té dhénave té kétij raporti jané faget zyrtare té institucioneve dhe platforma e
konsultimeve publike. Pértej késaj, IKD pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike ka
siguruar disa prej té dhénave statistikore té cilat kané mundésuar draftimin e kétij raporti.

Ky raport i referohet transparencés lidhur me té dhénat 1 janar — 5 tetor 2022.



3. Zyra e Presidentit
Né fagen zyrtare té Zyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés jané té publikuara té dhénat
bazé né lidhje me kété institucion si dhe jané té publikuara té dhénat né lidhje me Presidenten
dhe Kabinetin e saj.

Por, né kété fage, nuk jané té publikuara té dhénat lidhur me zyrtarin pér gasje né dokumente
publike. Po ashtu, sa i pérket gasjes né dokumente publike, né 10 raste, Ky institucion nuk ka
kthyer pérgjigje brenda afatit té pércaktuar me ligj. Ndérsa, né 10 raste té tjera, gasja né
dokumente publike éshté mundésuar vetém pas nxjerrjes sé vendimit té€ AlP.

4. Kuvendi

Kuvendi i Republikés sé Kosovés né fagen e vet zyrtare i ka té publikuara té dhénat bazé
derisa ka té publikuara edhe té dhénat e nevojshme né lidhje me zyrtarin pér gasje né
dokumente publike. Po ashtu, jané té publikuara edhe té dhénat mbi Kryetarin e Kuvendit dhe
Kabinetin e tij.

Né rastin e Kuvendit, shihet se ka probleme né raport me trajtimin e kérkesave pér gasje né
dokumente publike. Kjo pasi sipas té dnénave té AIP, né katér raste, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit t& pércaktuar me ligj derisa né tri raste té tjera,
gasja né dokumentet publike éshté mundésuar vetém pas nxjerrjes sé vendimit té& késaj
Agjencie.

5. Qeveria

Né bazé té indikatoréve té pércaktuar, IKD ka matur edhe nivelin e transparencés sé
Qeverisé, pérkatésisht Zyrés sé Kryeministrit dhe té gjitha Ministrive. Pér dallim nga rastet e
tjera, né rastin e Qeverisé, éshté monitoruar edhe niveli i Zbatimit t& Rregullores pér
Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik.

Me kété rast, vlerésimi nuk éshté béré vetém né raport me MKK. Kjo pér faktin se kjo
Ministri, né kundérshtim me Ligjin, nuk ka fare fage zyrtare pérmes té cilés publiku mund té
informohet mbi kompetencat dhe punén e kétij institucioni geveritar.

5.1. Transparenca e Qeverisé

Sa i pérket té dhénave bazé té institucionit, té gjitha dikasteret geveritare pérmbajné kéto té
dhéna. Pérjashtim né kété rast béné vetém Ministria e Mbrojtjes (MM) dhe ajo e Zhvillimit
Rajonal (MZhR), té cilat vetém pjesérisht e kané pérmbushur kété obligim.

Sa i pérket zyrtaréve pér gasje né dokumente publike, IKD ka hulumtuar nése institucionet
geveritare kané té publikuara né faget e tyre zyrtare emrat dhe kontaktet e kétyre zyrtaréve.

Dhjeté institucione geveritare kané publikuar t&¢ dhéna né lidhje me emrin dhe kontaktet e
zyrtarit pér gasje né dokumente publike derisa pesé té tjera nuk e kané béré kété. Shprehur né
pérgindje i bie se né 66.6% té institucioneve geveritare jané emrat dhe kontaktet e zyrtaréve
pér gasje né dokumente publike derisa kéto té dhéna mungojné né 33.3% té institucioneve.
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Mungesé e theksuar e transparencés sé institucioneve geveritare vérehet né raport me
publikimin e vendimeve té ministrave. Nga té gjitha institucionet geveritare, vetém ZKM i
ka publikuar té gjitha vendimet e nxjerra. Shtaté institucione geveritare nuk kané publikuar
asnjé vendim né faget e tyre zyrtare derisa institucionet e tjera vetém pérjashtimisht kané
publikuar vendimet e nxjerra.



PUBLIKIMI | VENDIMEVE TE MINISTRAVE

[ﬁ])i Numrii Numrii %. |
BEE | vendimeve  vendimeve e publikimit
Irl:s;iltl[:cli:)ni ¢ na;:;?rrga té publiuar | t vendimeve
ZKM 33 33 100%
MFPT 100 13 13%
MD 262 12 | 4.60%
MSh 108 0 0%
MAShT 89 2 2.40%
MKRS | 142 8 5.60%
MAPL 1 0 0%
MMPH| 6 0 0%
MBPZhR | 180 4 2 20%
MM 269 0 0%
MPB 123 5 4.06%
MINT / 0 0%
= 19 0 0%
MKK | Wb fage =
MZhR 3 0 0%

MPJD | 186 0 0%



Sipas Kushtetutés dhe Ligjit, institucionet geveritare duhet ta zbatojné parimin e dygjuhésisé
né dokumentet e publikuara. Me kété rast, IKD ka analizuar nése né té gjitha dokumentet e
publikuara nga dikasteret geveritare jané publikuar edhe né gjuhén serbe. Né kété rast, IKD
ka gjetur se pérjashtimisht ZKM-sé dhe MPB-sg, asnjé prej institucioneve té tjera nuk i ka
publikuar té gjitha dokumentet né té dy gjuhét zyrtare.

Duhet theksuar se publikimi i vendimeve né té dy gjuhét, fillimisht, éshté obligim kushtetues
dhe ligjor. Pértej késaj, né institucionet e Republikés sé Kosovés jané té angazhuar njé numér
i konsiderueshém i zyrtaréve serb. Mos publikimi i dokumenteve né gjuhén serbe, gjuhé kjo
zyrtare né Republikén e Kosovés, u pamundéson té njéjtéve gé té njihen me dokumentet, té
cilat potencialisht mund té kené impakt né punén e tyre.

Tutje, IKD ka analizuar faget zyrtare té dikastereve qeveritare pér té paré nése né faget e tyre
zyrtare jané té publikuara té dhéna né lidhje me Ministrat dhe Kabinetet e tyre. N& kété rast,
IKD ka gjetur se kété obligim e kané pérmbushur né térési vetém pesé dikastere geveritare,
shtaté té tjera kété obligim e kané pérmbushur vetém pjesérisht derisa né faget zyrtare té tri
dikastereve geveritare nuk jané fare kéto t& dhéna. Shprehur né pérqgindje i bie se 33.3% i
dikastereve geveritare i kané publikuar té dhénat né fjalé, 46.6% té tyre i kané publikuar
vetém pjesérisht kéto té dhéna, deri 20% té tyre nuk i kané publikuar fare kéto té dhéna.
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Né kuptim té zbatimit té obligimeve ligjore dhe vecanérisht premtime pér “transparencé
radikale”, problematike del t€ jeté edhe gasja né dokumente publike. Sipas t€ dhénave té AIP,
né 89 raste, dikasteret e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né kérkesat pér gasje né
dokumente publike nuk kané kthyer pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj. Ndérsa,
né 71 raste, kéto institucione kané kthyer pérgjigje vetém pas vendimit té nxjerré nga AlP.
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Né bazé té kétij vlerésimi, IKD gjen se Qeveria e Republikés sé& Kosovés ende nuk ka
plotésuar standardet minimale té transparencés. Kjo né kuptim té obligimeve té pércaktuara
me ligj dhe vecanérisht, premtimeve pér geverisje me “transparencé radikale”. Né kété
drejtim, duket se ZKM publikon né masé té madhe dokumentet e nxjerra, té cilat po ashtu
publikohen né té dy gjuhét. Por, publikimi i vendimeve té Ministrave éshté njé problem i
konsiderueshém i késaj geverie. Publikimi i vetém 5.8% té vendimeve té nxjerra nga
Ministrat gartazi paraget mos transparencé né Qeverisje.

Pér kéto arsye, Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet té angazhohet gé né kuptim té
obligimeve té saja ligjore dhe premtimeve geverisése, té zhvillojé njé gasje proaktive né
publikimin e vendimeve dhe dokumenteve té tjera, né ményré gé mediat, shogéria civile dhe
publiku ta kené té lehté gasjen né kéto dokumente dhe rrjedhimisht monitorimin e punés sé
Ekzekutivit.

5.2. Zbatimi i Rregullores pér Konsultime Publike

Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik
[neni 5] (Tutje: Rregullorja) ka pércaktuar se, ndér té tjera, projekt koncept dokumentet dhe
projekt aktet normative i nénshtrohen procesit té konsultimit publik. Sipas késaj rregullore
[neni 9.1] konsultimi publik duhet té jeté i hapur pér jo mé pak se 15 dité pune. Rregullorja
[neni 16] pércakton se shmangie nga kjo rregull mund té keté vetém né rastet e emergjencave
publike dhe rasteve té tjera té pércaktuara me ligj.

Pérgjaté periudhés kohore gé mbulon ky raport, sipas pérgjigjeve té dikastereve geveritare,
jané miratuar gjithsej 125 projekt koncept dokumente dhe projekt akte normative. Kéto akte
jané nxjerré nga té gjitha dikasteret geveritare, pérjashtimisht 2 Ministrive: Ministrisé sé
Shéndetésisé (MSH) dhe Ministrisé pér Kthim dhe Komunitete.

Nga 125 projekt koncept dokumente dhe projekt akte normative té miratuara nga dikasteret
geveritare, né platformén e konsultimeve publike jané publikuar vetém 69 prej tyre. Pra, 56
projekt koncept dokumente dhe projekt akte normative jané miratuar pa u zhvilluar fare
proces i konsultimit publik. Shprehur né pérgindje i bie se pérballé obligimit gé té gjitha kéto
akte té publikohen pér konsultim publik, dikasteret e Qeverisé e kané béré kété né vetém
55.2% té rasteve derisa kété nuk e kané béré né 44.8% té rasteve té tjera.

Sa i pérket 69 rasteve kur projekt koncept dokumentet dhe projekt aktet normative jané
publikuar pér konsultime publike né platformén e konsultimeve publike, IKD ka gjetur se
afati minimal prej 15 ditéve pér konsultime publike éshté zbatuar né 60 raste, derisa né 9
raste ky afat nuk éshté zbatuar. Shprehur né pérgindje i bie se ky afat éshté respektuar né 87%
té rasteve ndérsa nuk éshté respektuar né 13% té rasteve’.

1 Shénim: Pér disa nga projekt koncept dokumente dhe projekt akte normative éshté zhvilluar konsultimi publik
nga Qeveria/té paraprake. Nisur nga fakti se té gjitha iniciativat kthehen né pikén zero dhe kérkohet miratim/ri
miratim i Qeverisé, konsultimi publik, né pérputhje me Rregulloren pér Standardet Minimale né Procesin e
Konsultimit Publik duhet té zhvillohet pérséri. Pér miratimin e akteve té reja té cilat bazohen né agjendé té re,
nuk mund té konsiderohet i konsumuar procesi i konsultimit public mbi bazén e dokumenteve té kaluara, té
bazuara né agjenda legjislative té cilat tanimé nuk jané né fugi.
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Nése i shohim té dhénat né térési, se né sa raste dikasteret geveritare kané publikuar projekt
koncept dokumentet dhe projekt aktet normative né platformén e konsultimeve publike dhe
kané respektuar afatin minimal prej 15 ditéve, i bie se dikasteret e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés kété e kané béré né 48% té rasteve, derisa kjo nuk ka ndodhur né 52% té rasteve té
tjera.

Kéto té dnhéna flasin pér mungesé té transparencés né fushén e politiké-bérjes. Rregullorja pér
Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik dhe funksionalizimi i platformés sé
konsultimeve publike kané pér géllim ngritjen e nivelit té pérfshirjes sé publikut né politiké-
bérje, né ményré gé draftimi i politikave té ndjeké njé gasje sa mé gjithépérfshirése. Mos
pérfshirja adekuate e publikut né mbi gjysmén e projekt koncept dokumenteve dhe projekt
akteve normative krijon pércepsion pér mos interesim té publikut pér pérfshirje té publikut té
gjeré né politiké-bérje.
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6. Ministrité mé transparente

Né bazé té indikatoréve té shpjeguar né metodologjiné e kétij raporti, Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR), del té jeté dikasteri geveritar mé transparent, e
cila ka grumbulluar gjithsej 18 piké, nga 24 gjithsej. Sipas té dhénave té AIP, né asnjé rast
kjo Ministri nuk ka kthyer pérgjigje jashté afatit té pércaktuar me ligj si dhe né asnjé rast
gasja nuk né dokumente publike nuk éshté dhéné vetém pas vendimit t&¢ AIP. Sa i pérket
Rregullores pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik, kjo Ministri i ka
publikuar té gjitha projekt koncept dokumentet dhe projekt aktet normative. Por, kjo Ministri,
né 5 nga 11 rastet, nuk e ka respektuar afatin minimal té procesit té konsultimeve publike. Po
ashtu, problematike né kété Ministri éshté edhe publikimi i vendimeve té Ministrit, té cilat
jané publikuar vetém né raste pérjashtimore.

Né vendin e dyté pér nga transparenca rangohet MM, e cila ka grumbulluar 17 nga 24 piké.
Kjo Ministri ka publikuar té¢ dhéna lidhur me zyrtarin pér gasje né dokumente publike,
Ministrin dhe gjithé Kabinetin e Ministrit. Sipas té dhénave té AIP, né asnjé rast kjo Ministri
nuk ka kthyer pérgjigje jashté afatit té pércaktuar me ligj si dhe né asnjé rast gasja né
dokumente publike nuk éshté dhéné vetém pas vendimit t& AIP. Né secilin rast, kjo Ministri
ka publikuar dokumentet, projekt koncept dokumentet dhe projekt aktet normative né
platformén e konsultimeve publike si dhe ka respektuar afatin e konsultimeve publike, té
pércaktuar né Rregulloren pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik.
Negative né kété rast éshté mos publikimi i asnjé vendimi té Ministrit né fagen zyrtare té
MM.

Né vendin e treté rangohet Ministria e Drejtésisé (MD), e cila ka mbledhur 15 nga 24 piké.
Kjo Ministri ka publikuar té¢ dhéna lidhur me zyrtarin pér gasje né dokumente publike,
Ministrin dhe gjithé Kabinetin e Ministrit. Edhe né kété rast, publikimi i vendimeve té
Ministres né fagen zyrtare t¢ MD éshté béré vetém né raste pérjashtuese. Po ashtu,
problematike éshté edhe mungesa e respektimit té Rregullores pér Standardet Minimale né
Procesin e Konsultimit Publik. Kjo pasi nga gjithsej 18 projekt koncept dokumente dhe
projekt akte normative, kjo Ministri pér konsultim publik ka publikuar vetém 9 prej tyre, nga
té cilat né teté raste éshté respektuar afati minimal i konsultimeve publike.

7. Ministrité mé jo-transparente
MKK éshté Ministria mé jo transparente e Qeverisé. Né fakt, kjo Ministri nuk ka fare nivel té
transparencés. Kjo pasi e njéjta nuk e ka fare té funksionalizuar fagen zyrtare, pér té cilén
arsye edhe nuk éshté e mundur matja e asnjé lloj transparence. Késhtu, aktualisht, kjo
Ministri funksionon pothuajse térésisht e mbyllur nga publiku.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD), ka grumbulluar vetém 3 nga 24 piké.
Kjo Ministri nuk ka té dhéna adekuate pér Kabinetin e Ministres si dhe nuk ka té publikuar
asnjé vendim té nxjerré nga Ministrja. Né raport me kérkesat pér gasje né dokumente publike,
sipas té dhénave té AIP, kjo Ministri nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit t€ pércaktuar me
ligj né gjithsej 21 raste derisa né 18 raste gasja né dokumente publike éshté mundésuar vetém
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pas vendimit t&¢ AIP. Né asnjé rast, kjo Ministri nuk ka publikuar projekt koncept dokumentet
apo projekt aktet normative né platformén e konsultimeve publike.

MSh ka grumbulluar vetém 5 nga 24 piké. Késhtu, kjo éshté Ministria e treté mé jo
transparente. Kjo Ministri nuk ka publikuar asnjé prej vendimeve té Ministrit. Né raport me
kérkesat pér gasje né dokumente publike, sipas té dhénave té AIP, kjo Ministri nuk ka kthyer
pérgjigje brenda afatit té pércaktuar me ligj né gjithsej 14 raste derisa né 12 raste gasja né
dokumente publike éshté mundésuar vetém pas vendimit té AlP.
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RANGIMI | INSTITUCIONEVE SIPAS TRANSPARENCES
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8.2.

g~ E

Shtojca 2: Indikatorét e aplikuar pér matjen e transparencés

A jané publikuar té dhénat bazé mbi institucionin ?

A éshté publikuar emri dhe kontaktet e zyrtarit pér gasje né dokumente publike?

A jané té publikuara vendimet e Ministrave? (Aplikohet vetém pér Qevering)

A jané té publikuara té gjitha dokumentet né dy gjuhét zyrtare?

A jané publikuar té¢ dhéna mbi emrat dhe kontaktet e zyrtaréve udhéhegés té
institucionit, pérfshiré edhe Kabinetet?

Sipas té dhénave té AIP, né sa raste institucioni nuk ka kthyer pérgjigje brenda
afatit ligjor?

Sipas té dhénave té AIP, né sa raste gasja né dokumente publike éshté béré e
mundur vetém pas vendimit té AIP?

A jané publikuar té gjitha dokumentet pér konsultim né platformén e
konsultimeve publike?

A éshté respektuar afati minimal i vendosjes sé akteve né konsultim publik?
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